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Introduccion

La Secretaria de Educacion del Distrito (SED) y el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico (IDEP), en el marco del Convenio Interadministrativo
No. 877686 de 2019, avanzan en el proceso de Monitoreo en los colegios de Bogota, asi
como en el proceso de trasferencia de conocimiento a la SED y a diferentes grupos de interés,
dada la importancia de compartir y apropiar los elementos técnicos y operativos para su
sostenibilidad.

Este convenio incluye, entre otros compromisos, el Monitoreo en 130 colegios. En este
documento se presenta el proceso de aplicacion y los resultados del Monitoreo de la calidad
en educacién inicial a los colegios participantes en 2019, y el analisis de los planes de mejora.
Incluye también el resumen de los hitos y actividades para el proceso de transferencia técnica
y operativa para la sostenibilidad del Monitoreo de la calidad en educacién inicial y de las
recomendaciones a la comunidad educativa con base en el andlisis de los planes de mejora
recolectados y en el acompafiamiento en el proceso de transferencia técnica y operativa

mencionado anteriormente.

El documento en la parte inicial describe la aplicacién del Monitoreo en 2019, en el
marco de cada uno de los procesos del Sistema, indicando sus principales actividades,
responsables y productos. Posteriormente se presentan los resultados de la aplicacion del
Monitoreo en los colegios oficiales, empezando por los resultados generales de la ciudad, los
resultados por componente y por estandar, asi como los contrastes entre aplicaciones. A
continuacion, se presentan los resultados del andlisis correspondiente a los planes de mejora

y a los planes de atencion integral -PAI, por componente y por estandar.



El documento luego presenta los hitos y actividades realizadas durante el proceso de
transferencia tanto para la SED, como para el MEN, y cierra con las recomendaciones
basadas en los andlisis realizados a los planes de mejora y al acompafiamiento del proceso de
transferencia de conocimiento. Los principales productos obtenidos se adjuntan como
apéndices del presente documento.

La informacion que contiene este documento es extractada de los productos
presentados por los investigadores Alexander Calderén, y Rocio Barajas, encargados del
disefio de instrumentos, el procesamiento y andlisis de la informacion cuantitativa; la entidad
juridica (E-valuar), a cargo del trabajo de campo; Vivianne Gutiérrez, Diana Bejarano y
Julietha Oviedo, quienes estuvieron a cargo del proceso de transferencia; y Oscar Gonzélez,

como apoyo administrativo.



Proceso de aplicacion y resultados del Monitoreo 2019

En este apartado se presentara el proceso de aplicacion y los resultados del Monitoreo,
de acuerdo con la estructura del Sistema que se observa en la figura 1. Se hara en primer
lugar, una breve descripcion del proceso y a continuacion en tablas se presentaran las

actividades realizadas, los responsables y los productos obtenidos en el Monitoreo 2019.

Valoraclén del estado de Andlists de (2 Informacién de
avance de fas condiclones de cada coleglo con respecto a las
calidad en educacién Inictal condiclones de calidad definidas
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condiciones de calidad

Informe de resultados para cada colegloy
para cada nivel localy nivel central de [a
SED y construcciones de planes de mejora

Figura 1. Procesos del Sistema de Monitoreo.

Proceso de Aplicacion
Definicidn de las condiciones de calidad para monitoreo 2019

Los estandares constituyen el referente técnico esencial para la construccion de los
instrumentos de indagacion. Aunque los estandares estan definidos en el anexo técnico del
convenio interadministrativo No. 877686 de 2019, estos junto con las condiciones de
calidad y los instrumentos fueron revisados y validados por los diferentes actores
comprometidos con la ejecucion de la atencién integral para la primera infancia y por los

equipos técnicos de cada una de las entidades (SED-IDEP). Se tuvieron en cuenta ademas



tanto los aportes, como la experiencia de otros actores que participaron en aplicaciones

precedentes.

Fase Cero

Este paso antecede al proceso de entrada y es el que determina con precision los

aspectos a indagar en cada aplicacion. Es importante resaltar que este proceso estuvo a

cargo de la investigadora Rocio Barajas, especialista en disefio de instrumentos y que la

informacidn que se registra en la tabla 1 es tomada del informe correspondiente al producto

No. 2 de su contrato.

Tabla 1. Fase cero. Definicion de las condiciones de calidad

Actividad

Revision, ajuste y validacion de los estandares, sus
condiciones de calidad y los instrumentos de
indagacion: esta actividad se llevo a cabo tanto para
los instrumentos que se aplicaron en los colegios
oficiales, como para los colegios en administracion®.
Una primera revisién y ajuste a los estandares, a las
condiciones de calidad y a los instrumentos, se realiz6
por parte del equipo técnico del IDEP, y esta version
ajustada se presentd al equipo de jueces para su
validacion.

La validacion se desarrolld6 mediante dos estrategias
complementarias: en la primera se realizaron tres
gjercicios? en las que participaron personas de
diferentes &reas de la SED, de una de las entidades
aliadas y de los colegios en administracion®; en la
segunda se realizaron reuniones con personas de las
diferentes direcciones de la SED (con los resultados
de la primera estrategia) que tiene mayor nivel de
especialidad en los diferentes temas, con el fin de
precisar algunas de las observaciones resultado de la
primera estrategia.

Se disefid una metodologia mediante la cual se busc6
que los jueces revisaran los estandares, las
condiciones y las preguntas que conforman los
instrumentos de indagacion cuantitativa (Formularios
A, B y C), de acuerdo con unos criterios de base
(redaccion, coherencia, relevancia y suficiencia) y

Responsable

Rocio Barajas
(Apoyo el Equipo Técnico
del IDEP)

Producto

Apéndice 1.
Metodologia validacion
de estandares y
condiciones

Apéndice 2.
Formatos de validacién

Apéndice 3.
Formatos de validacion
para los colegios en
administracion

1 En 2019 se tuvo previsto realizar la aplicacion del Monitoreo en 130 colegios, de los cuales 28 eran colegios en administracion y 102

colegios oficiales, administrados directamente por la SED.
2 Ejercicios de validacion por jueces.

3 Cafam, caja de compensacion que apoya a los colegios en administracion en el fortalecimiento de la atencion integral en el ciclo de

educacioén inicial.




registraran sus observaciones en caso de considerar
que el estandar, la condicién o las preguntas no
cumplian con alguno de esos criterios (Barajas,
2019). Se realizaron cuatro sesiones los dias 16 de
mayo, 23 de mayo, 14 de junio y 16 de julio, la cuales
tuvieron una duracién promedio de cuatro horas.

En la primera sesidn se realizd la presentacion de las
generalidades del Sistema de Monitoreo, y luego se
dio paso al ejercicio de validacion de estdndares y
condiciones.

En la segunda sesion la actividad se centr6 en la
revision de las preguntas que conforman los
instrumentos y sobre una version de las preguntas que
incorporaba los aportes que realizaron los
participantes en la primera sesién. Las observaciones
se registraron en formatos previamente elaborados
para este propdsito.

En la tercera sesidn se revisaron los estandares y las
condiciones para los colegios en administracion, los
cuales ya venian siendo ajustados con base en las
observaciones que realiz6 el equipo de la Direccion
de Cobertura de la SED que participd en la primera
sesion; y en la cuarta sesion participaron los lideres
de los colegios en administracién y sus delegados,
para hacer el ejercicio de validacién de las preguntas
contenidas en los instrumentos que se aplicaran en
estos colegios.

En el tiempo entre una sesidn y otra, se llevaron a
cabo las reuniones con cada una de las direcciones de
la SED con el fin de aclarar dudas respecto a los
ajustes que propusieron en cada una de las sesiones y
realizar, en caso de ser pertinente, algunos ajustes
adicionales.

Los aportes se digitaron y consolidaron, y junto con
el equipo técnico del IDEP se revisaron y se tomaron
decisiones teniendo como base los documentos
provistos por la SED en oportunidades anteriores
(documentos técnicos, documentos orientadores,
canasta, etc.) y la normatividad vigente. Los asuntos
que generaron dudas, se consultaron a las personas
que realizaron las observaciones para ampliar la
informacién y tomar decisiones sustentadas.

Se recibieron cerca de quinientas (500)
observaciones, lo que se tradujo en ajustes en los
estandares, en las condiciones o en las preguntas de
cada uno los seis componentes de la atencion integral.
Los ajustes realizados se  concentraron
principalmente en lo referente a los colegios en
administracion, puesto que la operacion difiere
significativamente de lo que sucede en los colegios
oficiales administrados directamente por la SED, en
particular, respecto a los componentes Talento
humano y Administracion y gestion.




Entrada

Este proceso hace referencia al ingreso de la informacidn al Sistema proveniente de
fuentes primarias y secundarias; y en este se realizan todas las actividades correspondientes

a la aplicacion, de las cuales depende el éxito de los procesos posteriores.
Fase 1. Alistamiento

El alistamiento incluye las actividades propias de la preparacién del proceso logistico,
operativo y técnico preliminar para garantizar el desarrollo adecuado de las fases

subsiguientes. Esta fase de desarrollaron las actividades que se describen en la tabla 2.
Tabla 2. Fase de alistamiento- Proceso de Monitoreo

Acciones ‘ Responsable Producto

Definicion de los colegios participantes: de
acuerdo con los criterios establecidos por la
SED, se defini6 la participacion en el
Monitoreo 2019 de ciento treinta y cuatro

(134) colegios oficiales, de diecinueve (19) Eauine Técnico SED _ Apéndice 4. _
localidades de Bogota que reciben atencion quipo Tecnico Listado de colegios
integral; de los cuales ciento siete (107) participantes

participaron por lo menos en una aplicacion e
hicieron parte del Sistema de valoracion del
desarrollo integral, y veintisiete colegios en
administraciéon (27) lo hicieron por primera
vez.

Ajuste de los protocolos de aplicacion:
teniendo en cuenta las condiciones logisticas,
operativas y técnicas para la aplicacion del
Monitoreo en el afio 2019 y considerando que

en esta aplicacion se realizé el analisis a los Apéndice 5.
planes de mejora formulados por los colegios Protocolos ajustados
en los afios 2017 0 2018, se procedid a revisar

Io_s prqtocolos tanto para el proceso de S _ Apéndice 6. Glosario
alistamiento, como para el proceso de Equipo técnico del Sistema

aplicaciéon de instrumentos cuantitativos, y
para la recepcion de instrumentos

diligenciados, y se procedi6 a realizar los Apéndice 7
ajustes  necesarios. Para solicitar la Orientaciones SED
informacion del formulario C correspondiente diligenciamiento
a los colegios oficiales administrados formulario C

directamente por la SED, como los
administrados por otros operadores, se dio
una orientacion especial a la Direccion de




Educacion Preescolar y Basica, en la cual se
explicitaron los requerimientos especificos,
asi como la fecha de entrega de entrega de
informacion.

Conformacién e induccion al equipo de
campo: Se realizé la convocatoria, selecciony
contratacion del equipo de campo que se
encargd de la recoleccion de la informacion a
través de los formularios A y B, en cada uno
de los colegios participantes. Se realizd con
este equipo el proceso de induccién, los dias
12, 15, 16 y 18 de julio. En este espacio se
presentaron, por un lado, los avances del
Sistema desde 2016 hasta la fecha y por otro,
las particularidades del proceso de aplicacion
para el afio 2019. También se presentaron los
instrumentos, resaltando las modificaciones
que surgieron para esta nueva aplicacién a
través de un ejercicio de juego de roles, el cual
permitié poner en evidencia las inquietudes
del equipo, y dar respuesta a las mismas; asi
como recoger aportes a luz de su experiencia
en el territorio.

Es importante mencionar que el equipo de
ingenieros y arquitectos, encargados de la
recoleccion de la informacién del formulario
B; recibié un acompafiamiento especifico por
parte de la Arquitecta Yamile Rincén,
especialista en ambientes educativos para
educacion inicial.

Entidad Juridica (E-valuar)
con apoyé equipo técnico del IDEP

Apéndice 8.
Listado de equipo de
campo contratado

Apéndice 9.
Agendas de induccion
para el equipo de campo

Socializaciéon del Sistema de Monitoreo a
rectores de los colegios seleccionados: Se
desarrollaron cinco (5) encuentros para la
socializacion del Monitoreo con los rectores
de los colegios participantes o sus delegados
los dias 17, 23 y 24 de julio, con el fin de
compartir los resultados logrados desde 2016
a la fecha, haciendo especial énfasis en los
informes que este produce y la orientacion al
uso pedagdgico que se realiza a las areas de la
SED del nivel central que tienen mayores
compromisos con la educacion inicial.
También se dieron a conocer las
especificidades para la aplicacién en el afio
2019, y se dieron las pautas para que los
colegios se preparen para recibir la vista en la
que se aplicaran los instrumentos. En este
encuentro se actualizaron los datos basicos de

Equipo técnico IDEP
Equipo Técnico SED

Apéndice 10.
Agenda y metodologia
de las sesiones de
socializacion

Apéndice 11.
Formato de actualizacién
de datos




todos los participantes, mediante el
diligenciamiento de una ficha, en la que se
recogieron los datos de la persona designada
por el rector para liderar la visita. En las
fechas iniciales programadas asistieron en
promedio el 75% de los colegios invitados.
Para el 25% restante, se programé una nueva
fecha de socializacion y se avanz6 de acuerdo
con el protocolo previsto.

Programacion de visitas para la aplicacion de
instrumentos: con la informacién actualizada, se
contacto telefonicamente a cada uno de los
colegios que asistieron a la socializacién, para
concertar la fecha y hora de visita, y para
comunicar la documentacion que deben tener a
disposicion el dia de la aplicacion.
Posteriormente se envid un correo de
confirmacion con la fecha y hora de la visita, asi
como los nombres de las personas del equipo de
campo que la realizarian y el listado de
documentos que deben tener a la mano.

Entidad Juridica (E-valuar)

Apéndice 12. Cronograma
de visitas concertadas

Asignacién de visitas al equipo de campo
para recoleccion de informacion: las vistas
concertadas con los rectores de los colegios,
se asignaron a los profesionales que
conforman el equipo de trabajo de campo.
Para cada colegio se asign6 un licenciado y un
ingeniero o arquitecto.

Entidad Juridica (E-valuar)

Apéndice 13.
Asignacion de visitas a
colegios

Alistamiento institucional: en la socializacion
se indico a los rectores o0 a sus delegados que
una vez concertada la visita, los colegios (en
cabeza de sus directivos) con el apoyo de los
profesionales del equipo de acompafiamiento
en territorio prepararan la visita, y en este
proceso deben considerar: (i) compartir la
informacion del encuentro de socializacion
con todo el equipo de educacion inicial de su
institucién; (i) definir las  personas
responsables de acompafiar la visita en cada
una delas sedes; (iii) alistar los documentos
que deben tener a la mano para la visita; y (iv)
mantener comunicacién permanente con el
equipo de campo para resolver las inquietudes
que puedan surgir durante el proceso de
aplicacion.

Rectores, equipos de gestion,
equipos de educacion inicial,
equipos dinamizadores de los
colegios, y equipo de
acompafiamiento en territorio de la
SED

Apéndice 14.
Listado de documentos
para la preparacién de la
visita




Almacenamiento

En el marco del Sistema, el almacenamiento se entiende como un proceso
cronoldgico, mediante el cual se acopia y organiza la informacién recolectada con la que se
realiza el procesamiento, para posterior andlisis, interpretacion y produccion de informes.
Este almacenamiento se realiza tanto en archivos fisicos y/o digitales (Manual Operativo del

Sistema, 2018).

Fase 2. Recoleccion de la informacion

Esta fase hace referencia a todas las acciones que corresponden a la aplicacion de los
instrumentos de indagacién definidos para el Sistema. En esta ocasion se estan aplicando
formularios A 'y B en los colegios y el formulario C en el nivel central de la SED. La
aplicacion inici6 con aquellos colegios que programaron visitas desde la Gltima semana de
julio. En los colegios que participan por primera vez en el Monitoreo, se aplica el formulario
A en la sede principal y el formulario B en cada una de las sedes; y en los colegios que
participan por segunda vez, se aplica en primer lugar el instrumento de seguimiento a los
planes de mejora y posteriormente los formularios Ay B.

En esta fase se adelantaron las acciones que se describen en la Tabla 3.

Tabla 3. Fase de Recoleccion

Acciones Responsable ‘ Producto

Aplicacion de los instrumentos de indagacion
cuantitativa. La recoleccion de informacion se
realiz6 de acuerdo con los protocolos
establecidos para la indagacion cuantitativa. El
equipo de campo avanzo en la aplicacion en los Instrumentos aplicados
colegios de acuerdo con el cronograma de
visitas concertado con los rectores o sus
delegados (Formularios A 'y B).

La aplicacion de los instrumentos se realizé en
lapiz y papel, en las fechas acordadas,
cumpliendo con el proceso de aplicacién en
100% de los colegios proyectados. En relacién

(Los formularios aplicados se
encuentran en archivo del estudio)




con la aplicacion del instrumento de indagacién
para el nivel central de la SED (Formulario C),
se solicitd la informacion al Director de cada
area a través de comunicacion escrita emitida
desde la Direccion de Educacion Preescolar y
Bésica. Esta ultima area, entreg6 el formulario
diligenciado y una base de datos que consolida
la informacién tanto de los colegios
administrados directamente por la SED, como
para los colegios administrados por otros
operadores.

Entidad Juridica
(E-valuar)
Mauricio Prieto

Convocatoria, seleccién e induccién del equipo
de digitadores. La entidad juridica convoco y
selecciond al equipo de digitadores. Realiz6 su
induccién, para contextualizarlos sobre el
Sistema de Monitoreo, y familiarizarlos con los
formularios y con el aplicativo de Google
Forms, mediante un ejercicio préactico, de tal
forma que pudieran acercarse a la
responsabilidad de su encargo y a la realizacién
adecuada de su tarea.

Entidad Juridica

Apéndice 15.
Listado de digitadores convocado

Entrega de instrumentos diligenciados para
sistematizacion.  los formularios A y B
aplicados en los colegios, se fueron entregando
en la medida que iban aplicando en los colegios
al profesional responsable de su recepcién y
revision en la entidad juridica, de acuerdo con
el protocolo correspondiente. Posteriormente
estos fueron entregados a los digitadores para
hacer el ingreso a la plataforma Google. A cada
uno se entregd una base de datos para extraer la
informacién de identificacion del colegio
previamente diligenciada y de esta forma,
reducir el margen de error en la digitacion. Los
digitadores, antes de ingresar la informacion al
aplicativo, realizaron un chequeo previo,
revisando nuevamente que cada formulario
tenga todas las preguntas diligenciadas y
cotejando que la informacion pre-diligenciada
de la base datos de cada colegio coincida con la
que contiene cada formulario diligenciado.

El proceso de sistematizacion del formulario C,
consisti6 en ingresar la informacion de cada area
de la SED en la base de datos estructurada
previamente por el Equipo IDEP.

La informacién recibida por parte de las
direcciones del nivel central de la SED, se
integré en una base en la que se ordenaron y
consolidaron los datos obtenidos de acuerdo con
la estructura del Formulario C.

Para la organizacion de la informacion
recolectada a través de todos los instrumentos de

Entidad Juridica
(E-valuar)

Apéndice 16.
Base de datos consolidada
correspondientes a formularios A'y
B.

Apéndice 17.
Base de datos formulario C

Apéndice 18.
Diccionarios




indagacion cuantitativa (Formularios A, By C),
se elaboraron diccionarios de datos para cada
uno, asi como para las condiciones
monitoreadas, con el fin de estandarizar las
bases y facilitar el procesamiento de Ila
informacion.

Seguimiento a la fase de recoleccion. El reporte
del avance de la programacion y realizacion de
las visitas se registr6 en un tablero de control,
administrado por la entidad juridica, el cual fue | Entidad Juridica
compartido periddicamente a la SED y al IDEP, (E-valuar)
con el propdsito de atender situaciones de IDEP
alarma o casos especiales.

Apéndice 19.
Tablero de control

Desarrollo de la estrategia comunicativa y de
movilizacidn social.

A mediados del mes de agosto se realizé la
segunda socializacion del Sistema de Monitoreo
para cerca de 40 colegios, que no les fue posible
asistir en el mes de julio, con el propdsito de Equipo técnico
contextualizar la implementacion del Monitoreo del Sistema
y orientar el proceso de alistamiento para la
recepcion de la visita correspondiente a la
aplicacion de instrumentos. También en este
mes se realizaron los encuentros de
socializacion  con  los  colegios en
administracion.

Apéndice 20.
Agenda de socializacion encuentro
de rectores

Procesamiento

Es el proceso mediante el cual se realiza la valoracion de los datos almacenados y se
realiza su andlisis e interpretacion. Los datos se comunican a las partes interesadas de forma
que permitan una lectura sencilla pero muy completa de la informacion que arroja el ejercicio

de monitoreo (Manual Operativo del Sistema, 2018)
Fase 3. Procesamiento de la informacion
Esta fase corresponde a los procesos posteriores a la aplicacion de instrumentos. En

esta fase la informacion obtenida durante la recoleccion, se codifica y se transforma en datos

que puedan ser facilmente leidos, analizados e interpretados. Esto permite que la informacion



se represente a través de diferentes formas, como gréaficas y tablas, con las cuales es posible
realizar los analisis de acuerdo con el plan definido. Estos analisis a su vez, llevan a la
interpretacion de los resultados sobre el estado de los estandares de calidad en los colegios y
areas de la SED participantes; y se constituyen en el insumo para la elaboracion de los
informes de resultado y la construccion de los planes de mejora. Asi mismo, son un insumo
importante para formular las recomendaciones correspondientes a las necesidades de

acompafiamiento, asistencia técnica y gestion en todos los niveles de la SED.

El objetivo de esta fase es transformar la informacion recolectada, en datos concretos
que faciliten el analisis y la interpretacion de los resultados (Manual Operativo del Sistema,
2018)

Tabla 4. Fase de Procesamiento de la Informacion

Acciones Responsable Producto

Construcciéon o actualizacion de la matriz de
cuantificacion.

El compromiso de la investigadora Rocio Barajas,
fue actualizar la matriz de cuantificacién para el
procesamiento de la informacion en 2019, de
acuerdo con los ajustes realizados a los
instrumentos. Dado que en esta aplicacion
participaron colegios administrados directamente
por la SED y colegios en administracion, se Apéndice 21.
realizaron  ajustes en los instrumentos
(formularios A, B y C) para los dos tipos de
colegios.

Para realizar la actualizacion de la matriz, se
efectlo inicialmente la revision de las versiones
de los formularios que fueron aplicados en 2018-
Il 'y los ajustados en 2019 para identificar las
diferencias entre ellos®. A continuacion, se
actualizaron los diccionarios de cada formulario,
los cuales contienen los valores asignados para
cada opcion de respuesta y la forma de cuantificar
cada pregunta. Posteriormente se elaboraron los

Matrices de

Investigadora cuantificacion
Rocio Barajas

“ Es importante mencionar que para realizar la actualizacion se tuvieron en cuenta también los documentos técnicos de los convenios
entre la SED vy las entidades aliadas, la canasta educativa de los colegios en administracion, y la Norma Técnica Colombiana (NTC) 6199
«Planeamiento y disefio de ambientes para la educacién inicial en el marco de la atencién integral».




diccionarios correspondientes a las condiciones
de cada uno de los estdndares, los cuales
contienen los calculos realizados entre preguntas
para obtener los valores de cada una de las
condiciones de calidad. Con la informacion
proveniente de los dos diccionarios se actualizo la
matriz de cuantificacion para colegios oficiales;
posteriormente, tomando esta como base, se
actualiz6 la matriz para los colegios en
administracién, dadas algunas condiciones
especificas para estos colegios.

Asignacion del peso relativo para las
condiciones de cumplimiento de los estandares.
El resultado de los ejercicios de revision y
validacion de los instrumentos del Monitoreo
realizados en 2019, llevaron a la reformulacién
de algunos estandares, en razén a ello, hubo que
redistribuir los pesos de las condiciones para los
estadndares 17 (alimentacion escolar), 46
(caracteristicas de muebles y enseres) y 57
(presupuesto). En el caso del estandar 17 habia
dos condiciones, luego del proceso de validacion
se incluy6 una tercera condicion dado que la
forma de operar de la SED respecto a las dos
modalidades de alimentacién (desayunos y
almuerzos, y refrigerios) tomo en cuenta otros
elementos. El estdndar 46, tenia cuatro
condiciones; la segunda y la cuarta se
fusionaron, de tal manera que quedaron tres
condiciones, y sus pesos se sumaron. El estandar
56 se reformuld por completo dados los nuevos
requerimientos normativos respecto al tema
presupuestal. Lo que trajo como consecuencia un
ajuste en los pesos relativos.

Investigadora
Rocio Barajas

Apéndice 22.
Tabla que contiene
pesos relativos de
estandares ajustados

Seguimiento al registro de informacién en la
base de datos. Se construy6 una base de datos en
Excel para registrar la informacion cuantitativa
proveniente de los formularios Ay B, la cual
esta estructurada por variables®. En ésta se
ordeno la informacién, para generar las salidas
de acuerdo con la estructura definida para el
informe de resultados de los colegios. Esta base
se descarg6 peridédicamente para realizar una
revision de consistencia, que permitio ver que la
informacion digitada correspondiera con la

Investigador
Alexander Calderén

Entidad Juridica
(E-valuar)

Base de datos de
formularios Ay B que
sirvieron para verificar

la consistencia

(ver apéndice 16)

> Corresponden al nimero de opciones de respuesta, cuya informacion se convierte en la mayoria de los casos en caracteres numéricos.




diligenciada® y para detectar las posibles
inconsistencias, de tal forma que pudieran ser
resueltas oportunamente, y lograr una base de
datos en condiciones 6ptimas para el
procesamiento. La base de datos correspondiente
al formulario C, la cual es consolidada por la
Direccion de Educacion Preescolar y Basica de
la SED, fue entregada en tres momentos para
colegios oficiales administrados directamente
por la SED; con las dos primeras entregas se
realizé una revision de consistencia, se hizo la
retroalimentacion, y se solicité a la SED hacer
los ajustes correspondientes. Los archivos
finales, tanto de colegios administrados
directamente por la SED, como de los colegios
en administracion, se entregaron en dos
momentos diferentes, dados los tiempos de
aplicacion para cada grupo de colegios; estos
contaron con la informacion proveniente de las
diferentes direcciones de la SED, de acuerdo con
solicitud realizada previamente y con la
informacién de los administradores de los 27
colegios, gestién que estuvo a cargo de la
Direccion de Cobertura.

Base de datos de
formulario C entregada
a la SED para su
diligenciamiento
(ver apéndice 17)

Estrategia comunicativa y de movilizacion social.
Se ajustaron las notas técnicas, asi como en la
escritura de tres capitulos de un libro en relacion
con los hitos en el proceso de transferencia y los
contenidos del Monitoreo.

Investigadora
Vivian Gutiérrez
Equipo IDEP y Equipo SED

Apéndice 23.
Notas técnicas

Apéndice 24.
Capitulos hitos en el
proceso de transferencia
Apéndice 29.
Capitulos del libro del
Sistema de Monitoreo

Salida

De acuerdo con el Manual Operativo del Sistema, durante este proceso se entregan

los resultados que arroja el Monitoreo, a través de informes para cada uno de los actores

educativos interesados, y de acuerdo con sus caracteristicas. Es decir, hace legible y dtil la

6 El proceso de seguimiento al registro de la informacion, permite verificar codigo DANE del colegio, nombre del colegio, codigo DANE
de la sede, pases o saltos, omisiones, correspondencia del nimero total de estudiantes en jardin y transicion, entre otros datos.




informacidn para su uso pedagdgico en la perspectiva de la construccién de planes de mejora

(Manual Operativo del Sistema, 2018).

Fase 4. Elaboracion de informes de resultado y planes de mejora

En esta fase, se consolidaron las bases de datos que contienen la informacion
procesada resultado de la aplicacidn, asi como en el ajuste de los textos que van tanto en los
informes de resultado correspondientes a ciento treinta y cuatro (134) colegios que
participaron, como en sus planes de mejora tipo. Los productos resultado de este avance,
estuvieron a cargo de los investigadores Alexander Calderdn y Rocio Barajas, e incluyen: (i)
el ajuste al disefio del formato de informes, a los planes de mejora, y a los textos de la
presentacion del contenido para cada uno de ellos; (ii) la base que contiene los textos
correspondientes a los logros y retos ajustados para esta aplicacion; (iii) la base con la
informacion contenida en los informes de cada colegio y los planes de mejora tipo; y (iv) las
bases de comparacion de resultados entre aplicaciones. La tabla 5 muestra los resultados

correspondientes a esta fase.

Tabla 5. Fase de Elaboracion de informes

Acciones ‘ Responsable Producto
Ajuste en el disefio de los informes de resultado y
planes de mejora. Tomando como referencia el Apéndice 25.
modelo de informe de resultados que se entreg6 en el Modelo de informe
segundo semestre afio 2018, se adelanté el ajuste en individual de resultado
su disefio (fechas, logo), como en el contenido de los Investigadora por colegio
textos correspondientes a la presentacion del Rocio Barajas
contenido del informe. Lo propio se hizo con el Apéndice 26.
modelo de planes de mejora tipo. Con base en estos Modelo de plan de
ajustes se elaboraron los informes y los planes de mejora tipo por colegio
mejora tipo para todos los colegios participantes en el
Monitoreo 2019.




Construccidn de las bases. Las bases de datos son el
insumo para la elaboracién de los informes de
resultado y lo planes de mejora tipo; asi, la
informacién recolectada para el procesamiento
proveniente de la descarga de los formularios de
Google, siguio las etapas basicas, que se describen a
continuacion.

La estandarizacion de las bases de datos: en esta
etapa se pasé la informacion de la descarga de los
formularios de Google a bases estandarizadas
(bases consolidadas correspondiente a los
formularios A 'y B y la base consolidada del
Formulario C tanto de colegios oficiales, como
de colegios en administracion), en las cuales se
tradujeron los datos de acuerdo con las diferentes
etiquetas de preguntas y opciones de respuesta;
se definieron las relaciones entre los datos y las
etiquetas que se dispusieron en los diccionarios
que contienen la codificacion; y se generaron los
diferentes scripts para su procesamiento.
También se consolid6 la base correspondiente a
logros y retos, la cual contiene una serie de
afirmaciones especificas sobre los avances o
aspectos por mejorar para cada condiciéon de
calidad del estandar, que complementa la
informacién correspondiente al puntaje obtenido
por el colegio, les permite a los colegios hacer
reflexiones y orientar la formulacion de su plan
de mejora. Se retomaron los logros y retos
construidos para la aplicacion 2018, y se
ajustaron de acuerdo con las modificaciones
realizadas a los estandares y a sus condiciones de
calidad para la aplicacion 2019. La
estandarizacién incluy6é la propuesta y
evaluacion de la estrategia de procesamiento, la
construccion de diccionarios (para preguntas,
escalas y opciones de respuesta); la construccion
de otros diccionarios y definicion de flujos; la
revision de consistencia, codificacion 'y
validacion de las bases de datos; la
automatizacion del proceso y generacion de
scripts.

El calculo de indicadores: a partir de las bases
estandarizadas, en esta etapa se definieron los
scripts de procesamiento con los que se
generaron los indicadores y céalculos para
condiciones, estandares y componentes. Las
principales actividades en esta etapa fueron la
recopilacién de célculos e indices, la definicion
de estructura y automatizacion de célculos, la
generacion de célculos e indices, el ajuste de
indices (ponderaciones, formas de célculo, entre
otros), y la ggeneraciébn de scripts de
procesamiento y célculo.

Investigador
Alexander Calderon

Apéndice 27.
Bases de datos para
elaboracion de informes




e La generacién de resultados: con las bases de
datos consolidadas, se procedié a hacer los
calculos y generar los resultados preliminares a
nivel de colegios y sedes, para posterior
elaboracion de los informes de resultado y los
planes de mejora.

e Automatizacion del proceso: se generaron scripts
de automatizacion de cada una de las etapas
anteriores por medio del software R, con el
propdsito de establecer flujos de actividades,
insumos, salidas, procesos, entre otros; el
procesamiento principal de datos a través de
scripts preestablecidos; la incorporacién de
informacién y estructuras (calculos, textos,
relaciones) a través de archivos insumos
facilmente editables; reportes automaticos a
archivos Excel; y por supuesto la generacién y
consolidacion de loa informes de resultado y
planes de mejora de manera automatica en PDF.
Es importante mencionar que este proceso es
automatico en un 80% de automatizacion, el
restante 20% corresponde a calculos complejos
donde la programacion no es directa y su calculo
tampoco.

Encuentros para entrega de resultados y formulacion
de los planes de mejora. Se realizaron encuentros. Se
elaboraron las agendas, y las guias de facilitacion
para desarrollar encuentros con docentes y docentes
de colegios oficiales y de colegios en administracién
entre el 7 y el 20 de noviembre al 2019. A los colegios
antiguos se les hizo entrega el dia 7 de noviembre, por
parte del equipo SED-IDEP en Casa Espafia; a los
colegios nuevos, los dias 7, 8 y 12 de noviembre, por
parte de la entidad juridica (E-valuar) con el
acompafiamiento del IDEP y en sus instalaciones. A
los colegios en administracion, estos encuentros se
realizaron los dias 19 y 20 de noviembre por parte del
equipo SED-IDEP en UNICAFAM.

Se tiene previsto realizar encuentros con directivos
del nivel local y central de la SED en la primera
semana de diciembre; asi como con el equipo de
Educacion Inicial de la SED, para presentar los
resultados del Monitoreo y del proceso de
transferencia.

Equipo Técnico
del Sistema

Apéndice 28.
Guias de facilitacion de
los encuentros y
protocolo de entrega de
resultados

Estrategia comunicativa y de movilizacion social. Se
avanzo en la edicion de las notas técnicas del Sistema
de Monitoreo por parte de la SED, asi como en la
escritura del libro que publicara el IDEP
correspondiente a toda la experiencia y sus resultados,
lo que incluye recomendaciones para la SED, asi como

Investigadora
Vivianne Gutiérrez

Asesora IDEP
Martha Cuevas

Notas técnicas
(Edicion en proceso)

Apéndice 29.
Producto No. 2.
Vivianne Gutiérrez




la experiencia correspondiente al proceso de
transferencia.




Resultados del Monitoreo 20197

Desde 2017 el Monitoreo ha sido implementado en doscientos ochenta y cuatro (284)
colegios oficiales administrados directamente por la Secretaria de Educacion. Para iniciar este
apartado en la tabla 6, se presentara el nmero de colegios que han participado en cada aplicacion,
diferenciando entre aquellos que lo han hecho una o més veces.

Tabla 6. Numero de colegios participantes en cada aplicacién del Monitoreo diferenciando
entre el nimero de veces que han participado

Colegios participantes
2017-2 2018-1 2018-2 2019-2
Por primera vez 153 25 81 25
Por segunda vez 0 49 99 51
Por tercera vez 0 0 0 31

Nota: Tomada de «Producto 5: Reporte de resultados del analisis de los planes de mejora derivados de
aplicaciones anteriores del Monitoreo de la calidad en educacién inicial» por R. Barajas, 2019.
Documento inédito, IDEP, p. 12

Los resultados del Monitoreo se leen de acuerdo con la descripcion de los estados de avance
del cumplimiento de las condiciones de calidad que se presentan en la tabla 7.

Tabla 7. Estados de avance en el cumplimiento de los estandares de calidad

100 %
Estado A: El colegio tiene mas logros que retos en términos del cumplimiento de las
condiciones de calidad de la educacion inicial.
80 %
60 %

Estado C: El colegio tiene algunos logros basicos, pero son mayores los retos que
tiene en términos del cumplimiento de las condicidn es de calidad de la
educacion inicial.

0%

7 Los resultados que aparecen en este apartado corresponden a los colegios administrados directamente por la SED.
Los colegios en administracion del servicio educativo no fueron incluidos en los resultados agregados por presentar
algunas caracteristicas distintas y facilitar el ejercicio de contraste con afios anteriores.



A continuacion, en la tabla 8, se presentan los resultados generales de las aplicaciones desde

2017 hasta 2019, en términos de porcentaje de colegios ubicados en cada uno de los estados, segun

la escala de valoracion.

Tabla 8. NGmero y porcentaje de colegios por estado de avance en cada aplicacion®

Aplicacion
Estado 2017-2 2018-1 2018-2 2019-2
No. % No. % No. % No. %
37 24,2 51 68,9 137 76,1 103 96,3
111 72,5 23 31,1 42 23,3 4 3,7
C 5 3,3 0 0 1 0,6 0 0
Total 153 100 74 100 180 100 107 100

Como se observa, a diferencia de la aplicacion de 2017-2, mas de la mitad de los colegios
que participaron en 2018 y 2019 se ubican en estado A y el porcentaje ha ido incrementando en
cada aplicacion, mientras el porcentaje de colegios en estado B y C se hace cada vez menor.

Los resultados de contraste entre esta aplicacion y las realizadas en afios anteriores (2017-2,
2018-1 y 2018-2), dan cuenta también de un avance global de las condiciones de calidad; pues el
valor de la aplicacion 2019 se ubicd en 89,2 %, casi 5 puntos porcentuales por encima de los
resultados de la Gltima aplicacion (2018-2). Adicionalmente, para 2019 los seis componentes de

la atencion integral presentan un porcentaje de avance igual o superior al 80 %.

8 Tener en cuenta que este es un ejercicio de contraste y no de comparacion directa, pues los colegios participantes
no son los mismos entre los periodos y algunas condiciones pueden variar entre ellos.
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Figura 2. Porcentaje de avance por componente en la aplicacion de 2019-2

A continuacion, se presentan los resultados de la aplicacion 2019-2, para cada
componente de la atencion integral, y se contrastan con los de aplicaciones anteriores (2017-2,
2018-1 y 2018-2), a pesar de que estos resultados no son directamente comparables porque no

son colegios comunes, es posible observar la tendencia de los mismos

Componente 1. Familia, comunidad y redes

Como se observa en la figura 3, cuatro de los seis estdndares de este componente,
presentan porcentajes superiores al promedio del componente (90 %), siendo el estandar 3, el
cual se refiere a que le colegio cuente con una copia del Directorio de protocolos de atencion
integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, el de mayor avance (98 %). Los estandares que muestran menor porcentaje de

avance son los estandares 4 y 5 (82,7 % y 78,2 % respectivamente). En cuanto al estandar 4 se



puede afirmar que, si bien los colegios participan en escenarios de articulacion interinstitucional
para promover el desarrollo integral de los nifios y las nifias, requieren diversificar estos
escenarios y hacer una mayor divulgacién sobre la oferta de actividades dirigidas a las familias;
y respecto al estdndar 5, los colegios requieren particularizar aspectos que referencien asuntos

especificos para los nifios y nifias de educacion inicial.
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Figura 3. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Familia, comunidad y redes

en 2019-2

En la figura 4 se presenta el porcentaje de avance de cada uno de los estandares del
componente por aplicacion; alli se observa que los estandares 1, 2 y 5 presentan fluctuaciones,
al parecer esto se asocia con el tiempo que llevan los colegios acompafiados por las entidades

aliadas en el momento de la aplicacion, y a la actualizacion de los lineamientos dados por la SED



a los colegios respecto a la forma de llevar a cabo ciertas actividades o conformar ciertos

documentos, lo cual implica realizar ajustes que afectan la valoracion del estandar.
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En la figura 5, se presenta un contraste de los resultados de los colegios entre la aplicacion

inmediatamente anterior y la presente.
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Figura 5. Contraste del porcentaje de avance por estandar del componente Familia, comunidad

y redes, de los colegios con aplicacion en 2019 y en un periodo anterior

Esta figura muestra que los estandares 5 (Manual de convivencia), 6 (acompafiamiento a

familias) y 1 (caracterizacion del contexto social y comunitario) son los que presentan mayor



nivel de avance, pues se observa una diferencia de 18,8 %, 13,7 % y 12,2 % respectivamente,
entre la Ultima aplicacion y la presente. También, se observa que el Unico estdndar que disminuy6
en el porcentaje de avance fue el estandar 2 (registro civil), esto al parecer esta asociado con la
gran cantidad de nifios extranjeros que ingresaron al sistema educativo distrital en el Gltimo afio

y que se encuentran gestionando su documento de identificacion

Componente 2. Salud y nutricion

Son doce estandares los que conforman este componente, y en la figura 6 se presenta el
porcentaje de avance para cada uno de ellos. Nueve estandares tienen porcentajes de avance
superiores al promedio del componente (88,6 %), siendo los estandares 8, 16, 17 y 22 los de
mayor avance, tres de los cuales llegan al 100% de cumplimiento de las condiciones de calidad.
El avance en los estandares 16, 17 y 22, relacionados con alimentacion escolar y la garantia de
sus condiciones de calidad, depende principalmente de la gestién del nivel central de la SED y
de los prestadores de este servicio asociados a cada parte del proceso; este avance da cuenta de
los ajustes realizados en su gestion, los cuales se evidencian en el mejoramiento de las
condiciones de calidad para la atencion integral de los nifios y nifias.

Respecto al estandar 8, se observa que todos los colegios han verificado que los nifios y nifias
tengan el soporte de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y han
orientado a las familias o los cuidadores de los nifios y las nifias que no cuentan con él, de alli
que este estandar también cuente con un porcentaje de avance del 100 %.

Adicionalmente, se observa que los estandares 12, 10 y 20 son los de menor porcentaje de
avance (84 %, 79,2 % y 59,1 % respectivamente). En relacion con el estandar 20, en los resultados
se encuentra que el 62,6 % de los colegios no cuenta con concepto higiénico-sanitario

«favorable» sin observaciones y que solo el 67,3 % de estos colegios ha realizado la gestién



correspondiente para obtenerlo. Por su parte, los resultados del estdndar 10 evidencian que es
importante que los colegios verifiquen que todos los nifios y las nifias cuenten con soporte de
asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo. Respecto al estandar 12, si bien la mayoria
de colegios lleva a cabo acciones para promover la vacunaciéon de los nifios y las nifias, es

importante que verifiquen que todos ellos cuentan con soporte de vacunacion al dia de acuerdo

con su edad.
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Figura 6. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Salud y nutricién en 2019-2



En la figura 7 se presentan los resultados de cada uno de los estdndares de este componente
por aplicacion. Lo que se observa es que en general la tendencia ha sido a aumentar el porcentaje
de avance, ya sea de manera estable (ver estandares 8, 10, 13, 15y 20) o fluctuante (ver estandares
14, 16, 17 y 22).

Sin embargo, estdndares como el 18 y 21 han presentado porcentajes de avance muy
variables que, aunque no han implicado un descenso entre estados, si han presentado una
reduccion en sus valores en la aplicacion 2019. En el caso del estandar 18, es posible que tenga
relacion con que la mayoria de colegios solo tenia una de las dos valoraciones nutricionales
esperadas en el afio; y en el caso del estandar 21, puede relacionarse con que, en la mayoria de

colegios, el comedor no es exclusivo para ellos.

En la figura 8 se puede observar que, en este componente, el estandar que presentd mayor
avance en el cumplimiento de las condiciones de calidad en la aplicacion 2019, es el estandar 13
(enfermedades prevalentes de la infancia) presentando una diferencia de 34,9 % frente a la
aplicacion anterior; seguido del estandar 14 (enfermedades inmunoprevenibles) con una
diferencia de 20,5 %. Asi mismo, se observa que los estandares en los que hubo una disminucién
en el porcentaje de avance fueron el 12 (vacunacién), el 18 (valoracion nutricional) y el 21
(buenas préacticas de manufactura), sin embargo, esta disminucion fue inferior a 5 puntos

porcentuales.
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Componente 3. Proceso pedagodgico

En la figura 9 se puede observar el porcentaje de avance para los seis estdndares que
conforman este componente, cuatro de ellos presentan porcentajes superiores al promedio del
componente (92,6 %), siendo el estandar 27 el de mayor avance (99,4 %). El resultado de este
estandar esté asociado con que la mayoria de colegios dispone ambientes pedagdgicos para llevar a
cabo las actividades relacionadas con los cuatro pilares de la educacion inicial, mediante las cuales
se busca promover el desarrollo integral de los nifios y las nifias, las cuales dependen principalmente

de la gestion del equipo docente del ciclo.
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Figura 9. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Proceso pedagdgico en 2019-
2

Los estandares 25 y 29 son los de menor porcentaje de avance (88 % y 84,1 %
respectivamente). Respecto al estandar 25, los resultados muestran que si bien la mayoria de
colegios planea, implementa y les hacen seguimiento a las acciones pedagdgicas para promover
el desarrollo integral de los nifios y las nifias, aun le hace falta consolidar més evidencias de ello.

En relacion con el estandar 29, a pesar de que la mayoria de colegios participa en encuentros



periddicos para la reflexion pedagdgica con el equipo de educacidn inicial, le hace falta fortalecer
su participacion en las mesas pedagdgicas locales.

En la figura 10 se presenta el porcentaje de avance de cada uno de los estandares de este
componente por aplicacion; al igual que en los componentes anteriores, en general ha habido una
tendencia a que los porcentajes de avance para cada estandar aumenten, ya sea de manera estable

(ver estandares 26, 27 y 28) o fluctuante (ver estandares 24, 25 y 29).
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Figura 10. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Proceso pedagdgico por
aplicacion



En la figura 11 se presenta el contraste entre aplicaciones para este componente, alli se puede
observar que el estandar en el que hubo un mayor avance en el cumplimiento de las condiciones
de calidad es el estandar 25 (acciones pedagdgicas para promover el desarrollo infantil) con una
diferencia del 16,2 % frente al aplicacion anterior, seguido de los estdndares 26 (acciones de
cuidado para promover el bienestar, la seguridad y el buen trato) y 24 (proyecto pedagdgico) con
una diferencia de 15,8 %y 11,5 % respectivamente. Ningun estandar presentd disminucién en el

porcentaje de avance.
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Figura 11. Contraste del porcentaje de avance por estandar del componente Proceso pedagdgico

de los colegios con aplicacién en 2019 y en un periodo anterior



Componente 4. Talento humano

Los avances de los estdndares de este componente se presentan a en la figura 12. Alli se
observa, que cuatro de ellos presentan porcentajes superiores al promedio del componente
(90,7%), siendo los estdndares 30 (perfiles del talento humano) y el 33A (cualificacion temas
especificos) los de mayor avance, con un 97 %y 96,9 % respectivamente.

Los resultados del estandar 30 se encuentran asociados al cumplimiento de los perfiles de
formaciony afos de experiencia definidos por el nivel central de la SED para el talento humano
de educacion inicial, con el nimero de profesionales requeridos para cada colegio, y con la
documentacion correspondiente al talento humano de planta, condiciones que cumplen la
mayoria de los colegios; mientras que los resultados del estandar 33A se encuentran asociados
a que el equipo de educacién inicial tanto del colegio como de la entidad aliada de la SED ha
recibido formacion en temas transversales propios de la atencion integral.

En relacion con los estandares 33B y 33C, los de menor porcentaje de avance (87 % y 65,9
% respectivamente), se encuentra que a pesar de que el nivel central de la SED, los colegios y
las entidades aliadas implementan planes de induccién y de bienestar, se requiere un proceso de
revision de los mismos, asi como el seguimiento a su implementacion, de manera que se puedan
hacer ajustes que favorezcan que el personal que se vincula al equipo de educacién inicial en

cada colegio cuente con condiciones Optimas para desempefiar sus labores.
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Figura 12. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Talento humano en 2019-
2

La figura 13 presenta el porcentaje de avance de cada uno de los estandares de este
componente por aplicacion; también se observa una tendencia al aumento en los porcentajes de
avance, sobre todo de manera fluctuante (ver estdndares 31, 32, 33A, 33B y 33C).

Es importante destacar que para el estandar 30 (perfiles del talento humano) solo se presentan
los resultados de la aplicacion 2019-2, en razén a que en anteriores aplicaciones este estandar se
encontraba dividido en dos, 30A y 30B, cada uno de los cuales contaba con una condicién de
calidad. En 2019, como producto de los ejercicios de revision y validacion realizados, estos dos
estandares fueron consolidados en el estandar 30, por lo tanto, no es posible hacer contrates de

resultados.
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Figura 13. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Talento humano por
aplicacion

En la figura 14 se presenta el contraste de este componente entre aplicaciones. En esta se

puede observar que el estandar que presentd un mayor nivel de avance en el cumplimiento de las



condiciones de calidad fue el estdndar 33C (proceso de bienestar) con una diferencia del 19,2 %
frente a la aplicacién anterior, seguido de los estandares 33A (cualificacion temas especificos) y
33B (proceso de induccion) con una diferencia de 15,5 % y 15 % respectivamente. Asi mismo,

se observa que en ningln estandar hubo una disminucién en el porcentaje de avance.
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Figura 14. Contraste del porcentaje de avance por estandar del componente Talento humano de
los colegios con aplicacion en 2019 y en un periodo anterior.



Componente 5. Ambientes educativos y protectores

Doce estandares conforman este componente. Como se puede observar en la figura 15, seis
de ellos presentan porcentajes superiores al promedio del componente (81,1 %), siendo los
estandares 50, 39, 46 y 34 los de mayor avance. Los resultados muestran que el servicio de
transporte se implementa con los protocolos de seguridad y la certificacion de cumplimiento la
normatividad respectiva (estandar 50); también que la mayoria de los colegios cuentan con todos
servicios publicos y sanitarios (estandar 39), con aulas en el ciclo de educacion inicial que tienen
mobiliario adecuado para la primera infancia y con espacios de almacenamiento de dotacion
(estandar 46). Adicionalmente se puede ver en los resultados que mayoria de los colegios se
encuentran ubicados fuera de zonas de riesgo (estandar 34).

Los estandares 42, 47, 37, 40, 36 y 35 presentan porcentajes de avance inferiores al promedio
del componente, siendo los estandares 36 (licencia de construccién) y 35 (concepto de uso de
suelo) los de menor avance y los Unicos que se ubican en estado C. Los resultados de estos
estandares muestran que alrededor del 54,2 % de los colegios que participaron en la aplicacién
de 2019-2 no cuenta con concepto de uso de suelo permitido para institucion educativa ni con
licencia de construccion o certificado expedido por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP)
que evidencie que las infraestructuras son aptas para su funcionamiento., de acuerdo con la
informacién provista por el nivel central de la SED vy registrada en el formulario C.

Respecto a los estandares 37 y 40, que tienen porcentajes de avances ligeramente superiores
al 60 % se encuentra que, si bien en las sedes de educacion inicial la mayoria de los espacios son
accesibles para nifios y nifias con movilidad reducida, es importante que los colegios junto con
el nivel central de la SED revisen si es necesario realizar adecuaciones y que estas sean llevadas

a cabo, en caso de que se requieran (estandar 37); y en cuanto al estandar 40, se encuentra que si



bien en la mayoria de los casos se cumple con los pardmetros de tamafio de espacio por nifio, es
importante que se revisen las condiciones de seguridad y salubridad de cada uno de los espacios
de educacion inicial (aulas, bafios, comedor, espacios recreativos) con el fin de determinar cuales

de ellas requieren ser fortalecidas.
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Figura 15. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Ambientes educativos
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En la figura 16 se presenta el porcentaje de avance de cada uno de los estdndares del

componente por aplicacion.
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También en este componente, se observa que en general ha habido una tendencia al
incremento en los porcentajes de avance para cada estandar, ya sea de manera estable (ver
estandares 38, 39 y 50) o fluctuante (ver estandares 34, 36, 37, 42, 45 y 46). Sin embargo,
estandares como el 35, el 40 y el 47 han presentado porcentajes de avance que han implicado
descensos entre estados o una reduccion en 2019. La gran variabilidad de estos resultados
probablemente se deba a condiciones particulares de los colegios que participan en cada
aplicacion, a la inclusion de nuevas variables en la valoracion realizada por medio del Monitoreo
0 a la actualizacidn de la informacién realizada por las direcciones del nivel central de la SED.

El contraste entre aplicaciones que se muestra en la figura 17, indica que en este componente
el estandar con mayor avance en el cumplimiento de las condiciones de calidad es el estandar 37
(adecuacion para la accesibilidad y movilidad de los nifios y las nifias con discapacidad) con una
diferencia del 15,4 % frente a la aplicacion anterior, seguido del estandar 36 (licencia de
construccion) con una diferencia de 14,7 %. Lo anterior puede deberse a acciones puntuales o a
que se facilité informacion més actualizada para la presente aplicacion.

Mientras que en los estandares en los que hubo una disminucion en el porcentaje de avance
fueron el 35 (concepto de uso de suelo) con una diferencia del -12,1 %, seguido del 40
(cumplimiento de las condiciones de la planta fisica) con una diferencia del -0,8 %, y del 34
(infraestructura ubicada fuera de zona de riesgo) con una diferencia de -0,2 %, sin embargo, esta
disminucidn fue inferior a un punto porcentual en los ultimos dos casos. En el caso del estandar
35, dicha diferencia puede estar relacionada con la actualizacion de la informacion por parte del
nivel central de la SED o la reubicacion de algunas de las sedes de educacion inicial de los

colegios participantes.
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Componente 6. Administracion y gestion

En la figura 18 se presenta el porcentaje de avance para los diez estdndares que conforman
este componente. Siete de ellos presentan porcentajes superiores al promedio del componente (91,9
%), siendo los estandares 52, 57 y 58 los de mayor avance, uno de los cuales llega incluso al
cumplimiento total de las condiciones de calidad (documentacion de la vinculacion del talento
humano de planta). Los resultados de estos estandares se encuentran relacionados con que todos
los colegios cuentan con la documentacion de la vinculacion laboral de cada persona al dia
(estandar 52), y la mayoria de ellos cuenta con presupuestos aprobados por el consejo directivo, le
hacen seguimiento a los ingresos y gastos definidos en el presupuesto (estandar 57), y cuentan con
un informe presupuestal que evidencia ingresos y gastos firmado por un contador o un revisor fiscal

y el rector (estandar 58).
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Figura 18. Porcentaje de avance para cada estandar del componente Administracion y gestion en

2019-2



Los estandares 53, 59 y 56 presentan porcentajes de avance inferiores al promedio del
componente, siendo el estandar 56 (peticiones, quejas, reclamos y sugerencias —PQRS—) el de
menor avance Yy el Unico que se ubica en estado B. Los resultados de este estdndar se encuentran
relacionados con que si bien casi todos los colegios (103 de 107) cuentan con un mecanismo para
registrar las PQRS, tramitarlas y darles respuesta oportuna, alrededor del 23 % carece de un
documento que dé cuenta de dicho mecanismo.

La figura 19 presenta el porcentaje de avance de cada uno de los estandares del componente
por aplicacion. En este componente también se observa una tendencia a que los porcentajes de
avance para cada estandar aumenten, ya sea de manera estable (ver estandar 52) o fluctuante (ver
estandares 51, 53, 54, 55, 55A, 56, 57, 58 y 59).

La figura 20, presenta un contraste entre aplicaciones, alli se puede observar que, en este
componente, el estandar en el que hubo un mayor avance en el cumplimiento de las condiciones
de calidad es el estandar 53 (gestion documental de la informacion de los nifios y las nifias, y sus
familias) con una diferencia del 23,8 % frente a la aplicacion anterior, seguido del estandar 59

(mejoramiento continuo con base en la autoevaluacién) con una diferencia de 22,9 %.
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Recomendaciones sobre la comparabilidad de los datos del Monitoreo

Se espera que, en cumplimiento de la Politica Nacional de Primera Infancia, el Distrito
considere la sostenibilidad del Sistema de Monitoreo; en razon a ello a continuacion se hace
recogen algunos elementos metodoldgicos para establecer comparabilidad de los datos arrojados
por este. Esta propuesta fue elaborada por el investigador Alexander Calderdn y se describe a

continuacion.
Comparacion psicométrica

Teniendo en cuenta que en el Monitoreo se generan valores a cada colegio participante a
través de instrumentos de valoracién, se explord la posibilidad de usar una metodologia de
equiparacion psicométrica que permitiera comparar directamente los resultados cuantitativos

entre aplicaciones. Estas metodologias son de uso comun en pruebas estandarizadas.

A partir de las generalidades del Monitoreo y la revision de literatura de Teoria Cléasica del
Test (TCT) se identificaron dos metodologias de equiparacion que podrian tener caracteristicas
similares a la aplicacion y al disefio de los instrumentos en el Monitoreo: disefio con evaluados
comunes y disefios con items comunes. Adicionalmente, en el disefio con items comunes, se
identifica el Método de Tucker como una de las posibilidades para realizar la equiparacion en

caso de que los supuestos necesarios para la metodologia se cumplan.

Respecto al instrumento y la comparabilidad histérica, a continuacién, se presentan algunas
recomendaciones que permiten mantener o aumentar la comparabilidad de los resultados

cuantitativos del monitoreo:



Restringir o minimizar los cambios de los formularios, de tal forma que los instrumentos
estén estables varios periodos de aplicacion. Esto permitiria hacer comparaciones directas
sin consideraciones adicionales importantes.

Realizar un seguimiento y presentar de forma explicita los cambios para cada uno de los
estandares con ajustes en los diferentes niveles: estdndar-condicion, preguntas.

Validar y clasificar con el equipo técnico el impacto que tendra un ajuste al considerar el
efecto sobre la cuantificacion y la razon de este. La clasificacion del efecto (Grande,
moderado, despreciable) y la razén (cambio en el lineamiento, cambio de la condicion)
podra sugerir si realmente son comparables los resultados del estandar.

Considerar los efectos de la inclusion de preguntas de salto (en caso de la seleccion de
una respuesta se pasa a otra pregunta) para la aplicacion que se realiza y la comparabilidad
con aplicaciones historicas.

Continuar con el pilotaje de nuevas preguntas que permitan validar la pertinencia de
incluirla o ajustar el instrumento.

Explorar la posibilidad de que la adicién de preguntas se realice a través de nuevos

estandares-condicion que permita mantener partes el estandar estable.

Respecto a la comparacion psicométrica, a pesar de algunas similitudes entre los puntajes

obtenidos en el Monitoreo y las evaluaciones estandarizadas, se identificaron diferencias

importantes para el uso de metodologias psicométricas de equiparacién, que se describen a

continuacion:

No es posible usar metodologias de equiparacion TCT para pruebas estandarizadas

teniendo en cuenta que los puntajes provenientes de estas suponen una relacion aditiva



con las preguntas del instrumento. Por su parte, la forma de cuantificacion del Monitoreo
usa operaciones no aditivas, ni lineales (promedios y multiplicaciones) para la
cuantificacion.

No es posible usar metodologias sobre un disefio con evaluados comunes, porque a pesar
de que existen colegios comunes en las aplicaciones las metodologias suponen que no se
han producido cambios en los evaluados entre las administraciones de los instrumentos.
Este supuesto no se evidencia en el Monitoreo, pues existen medios de retroalimentacion
(Informes, planes de mejora) en cada aplicacion y un periodo donde se realizan acciones
de mejora por parte del colegio.

El método de Tucker para equiparacion de formas en pruebas estandarizadas tiene
supuestos importantes que son complejos de evidenciar para la cuantificacion del
Monitoreo, en particular, porque la equiparacién se haria sobre estandar-condicion donde

intervienen muy pocas preguntas (generalmente 2 o 3).



Analisis de los planes de mejora- PM y de los planes de atencién integral - PAI

Dada la importancia que tienen los planes de mejora que se formulan a partir de los
resultados del Monitoreo, por cuanto en estos se definen de manera puntual acciones que ayudan
al progreso de las condiciones de calidad que brindan los colegios para atender de manera integral
a los nifios y nifias de educacion inicial, se propuso realizar un analisis textual de su contenido,
con el objetivo de consolidar, agrupar y caracterizar la informacion asociada a las acciones de
mejora propuestas por los colegios, e identificar la relacion entre estas y los puntajes obtenidos
en el Monitoreo. EI mismo proceso se siguié con los PAI, documentos de planeacién elaborados
por las entidades aliadas al proyecto. La informacidn registrada en este apartado proviene de los
documentos producidos por los investigadores Alexander Calderon, Diana Bejarano y Rocio

Barajas.
Metodologia

La metodologia® utilizada para realizar este analisis sigue el flujo propuesto en seis pasos
por Kwartler (2017), en el cual se especifican los aspectos importantes al momento de realizar

mineria de textos (Barajas, 2019), los cuales se resumen en la tabla 9:

Tabla 9. Flujo de seis pasos propuesto para mineria de textos y su aplicacion en el proceso de
analisis de planes de mejora y PAI

Pasos Descripcién Aplicacion de los pasos

Paso 1. Definicion | Se define el problema y objetivos que | EIl problema definido por el equipo se enmarco en la falta de
del problema y los | deben ser tenidos en cuenta al | uso de lainformacion y de retroalimentacion a las acciones de

objetivos momento de conducir el | mejora para cada estandar-condicion propuestas por el colegio
especificos procesamiento para que este sea | en los diferentes formatos. Los objetivos especificos son: a)
adecuado y responda a lo planeado. consolidar adecuadamente la informacion asociada a las

acciones de mejora propuestas por el colegio para cada
estandar-condicion, (b) agrupar y caracterizar las acciones de

9 La metodologia incluida en el presente documento fue extraida del producto 5 de la investigadora Rocio Barajas, responsable de realizar
Reporte de resultados del analisis de los planes de mejora derivados de aplicaciones anteriores del Monitoreo de la calidad en educacion inicial
(Barajas, 2019).



Descripcion

mejora propuestas por los colegios, e (c) identificar la relacién

Aplicacion de los pasos

de las acciones de mejora propuestas por el colegio y los
puntajes obtenidos en cada uno de los estandar-condicion
evaluados en el Monitoreo.

Paso 2.
Identificacion del
texto que necesita
ser recolectado

A partir de la informacidn disponible
se identifica y selecciona la
informacion necesaria dentro del
analisis.

Los formatos donde se encuentran las acciones de mejora son
archivos Excel, uno para cada colegio y cada documento (Plan
de mejora y PAI). Estos formatos son de libre edicién y solo
tienen algunas restricciones (listas de seleccién) en algunos
campos, por lo que cada colegio edita y adiciona informacién
de acuerdo con sus necesidades, esto es, los formatos luego de
su edicion resultan ser documentos no estandarizados. A
continuacioén, se mencionan los campos necesarios para los
analisis después de realizar un analisis de la informacion
digitada por el colegio: (a) cddigo DANE Establecimiento, (b)
cddigo del estandar-condicion, y (c) acciones de mejora.

Es importante mencionar que el cddigo DANE del colegio no
fue posible extraerlo directamente pues no existe este campo
en el formato, por lo que se debié hacer un proceso manual
para pasar del nombre del establecimiento al codigo de
identificacion. Adicionalmente, el campo codigo del estandar-
condicion debid ser editado para obtener un cédigo estandar,
puesto que este campo es digitado de diversas formas por los
colegios.

Paso3.
Organizacion del
texto

Se recopila y organiza la informacién
textual como un conjunto de
documentos identificable. Ademas, se
identifica y compila informacion
adicional involucrada en el andlisis.

La lectura, organizacion, procesamiento y analisis se hizo
mediante el software R (R Core Team, 2018). Cada uno de los
archivos Excel se leyo, se extrajo la informacién necesaria y
se consolidé para cada estandar-condicion las acciones de
mejora con la identificacion del colegio (cddigo DANE
establecimiento). La informacion adicional de los colegios,
asociada a los puntajes y su clasificacion de los estandares-
condicion se encuentra en una base de datos estructurada por
lo que se adiciond directamente a los textos consolidados.

Paso 4.
Extraccion de
caracteristicas

La extraccion de caracteristicas
significa preprocesar el texto, esto es,
editar y estandarizar el texto. Por
ejemplo, poner todo el texto en
mindscula, eliminar la puntuacion,
quitar palabras conectoras, entre otras.
En este paso se prepara la informacién
para la metodologia analitica que se
aplicard en el siguiente paso.

La extraccion de caracteristicas realizada para los textos
contempld la: (a) unificacion de minUscula para todo el texto,
(b) eliminacion de numeros del texto, (c) eliminaciéon de
caracteres especiales (@, |, V), y (d) eliminacién de palabras
conectoras.




Paso 5. Analisis

estadistico

Descripcion

Las técnicas estadisticas se aplican al

texto preprocesado con el fin de
identificar comportamientos y
relaciones en la informacion, los
cuales deben responder a los objetivos
planteados.

Se realiz6 un analisis independiente para cada estandar-

Aplicacion de los pasos

condicion, asi:

Andlisis descriptivos

(i) Nube de palabras. Con este se conocieron las generalidades
de las acciones consignadas, y se visualizaron como una
gréfica de las palabras usadas, en donde se evidencia la
relacion entre el tamafio de la palabra y la frecuencia de uso en
los textos. Se realiz6 un andlisis con una, dos y tres palabras
para tener un conocimiento general y especifico de las
acciones consignadas.

(ii) Andlisis de correspondencias multiples (ACM). Esta es
una técnica de analisis para datos categéricos utilizada para
detectar y representar estructuras subyacentes en un conjunto
de datos. El interés en usar esta técnica fue realizar un analisis
sobre la matriz “Acciones colegio por Palabras”, que
permitiera la identificacion y representacion grafica de la
estructura del conjunto de datos.

Con este analisis se determinaron las relaciones entre las
acciones de mejoramiento y los puntajes obtenidos en el
estandar a través de un componente.

En este anélisis se adiciond la informacidn de los puntajes y su
clasificacion (A, B, C) como variables suplementarias, lo cual
permitio identificar la relacion entre estas y la estructura de los
datos.

Andlisis de conglomerados. Para definir las diferentes
agrupaciones de acciones de mejora, se realizé un andlisis de
conglomerados, este hace referencia a un agrupamiento
jerarquico. Es una técnica estadistica multivariante que busca
agrupar elementos con el objetivo de lograr la méxima
homogeneidad en cada grupo y la mayor diferencia entre los
grupos. Este método busca construir una jerarquia de grupos,
en el cual cada observacion comienza en su propio grupo, y los
pares de grupos son mezclados mientras se sube en la
jerarquia. La decision de definir qué grupos deberian ser
combinados se hizo a través de una medida de distancia entre
observaciones.

Sin embargo, teniendo en cuenta que falté retroalimentacion a
las acciones de mejora propuestas por los colegios, se
utilizaron como insumo los resultados de los anteriores anlisis
de enfoque cuantitativo para realizar un analisis cualitativo que
permitiera traducir las estructuras de datos y relaciones
identificadas en unas recomendaciones practicas y Utiles para
los colegios en el momento de la definicion acciones de
mejora.

Paso 6.
Conocimiento y
recomendaciones

Se documentan los resultados de los
andlisis, destacando los hallazgos y
patrones encontrados que permiten
responder al problema y objetivos
definidos. Adicionalmente, se hacen
recomendaciones a partir de la
identificacion de dificultades
encontradas en el proceso.

Se elabora un informe de resultados con las acciones de mejora
propuestas para cada estandar tanto en los planes de mejora
como en los PAI.




Resultados

La informacion que se presenta en este apartado corresponde al trabajo adelantado por los
investigadores Alexander Calderon y Diana Bejarano, y los textos que se presentan a
continuacion fueron elaborados por la investigadora Rocio Barajas, y son tomados casi
textualmente.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis de las acciones de mejora propuestas
para cada estandar tanto en los planes de mejora como en los PAI. En la tabla 10 se presenta un
resumen de la cantidad de planes de cada tipo, analizados.

Tabla 10. Namero de Planes de mejora y PAIl analizados por periodo

Documento ‘ Periodo No. de colegios Total
2017-1 72

Plan de mejora 2017-2 38 183
2018-2 73
2019 (Aliado 1'°) 128

PAI 264
2019 (Aliado 2) 136

Nota: Tomada de «Producto 5: Reporte de resultados del andlisis de los planes de mejora derivados de aplicaciones
anteriores del Monitoreo de la calidad en educacion inicial» por R. Barajas, 2019. Documento inédito, IDEP, p. 12.

Solo se presentaran resultados para los estandares referenciados en la tabla 11 debido a que
la variabilidad de la informacién recolectada como parte de los demas estandares no permitié la
realizacion de los analisis de correspondencias multiples-ACM en esos casos. Las nubes de

palabras se pueden encontrar en el informe No. 5 de la investigadora Rocio Barajas.

10 Aliado 1, Caja de Compensacion Colsubsidio; aliado 2, Caja de Compensacion Compensar.



Tabla 11. Estandares para los que se presentan resultados tras el analisis de Planes de mejora
y PAI

Plan de

Componente Estandar

mejora
E1: Caracterizacion de nifios, nifias y familias x|
- E2: Registro civil X X
Familia, . L e L
comunidadly E3: Informacidn sobre servicios en caso de vulneracion de N
redes derechos

E4: Articulacion interinstitucional
E6: Acompafiamiento a familias
E8: Afiliacion al SGSSS
E10: Crecimiento y desarrollo
E12: Vacunacion X
E13: Enfermedades prevalentes en la infancia
E14: Enfermedades inmunoprevenibles de la infancia X
E15: Administracion de medicamentos
E16: Desayunos y almuerzos
E17: Alimentacion escolar
E18: Valoracién nutricional
E20: Concepto higiénico-sanitario
E24: Proyecto pedagdgico - Acuerdo de ciclo X
E25: Acciones pedagdgicas y de cuidado para promover el X
desarrollo

Proceso E26: Acciones de cuidado para promover bienestar, seguridad y X
pedagégico  |buen trato
E27: Ambientes pedagdgicos
E28: Desarrollo integral
E29: Encuentros para la reflexién sobre el quehacer pedagdgico
E30A: Talento humano que no es de planta
E32: Cualificacion para el mejoramiento de la calidad
Ambientes  |E42: Identificacion de casos de vulneracién de derechos
educativos y
protectores

Administracion . . o x
gestion y E51: Acuerdo de ciclo (ciclo enmarcado en atencion integral) X

Salud y nutricion

X X X X X X X|X

X

X

X

Talento humano

X X

X
X

E45: Plan Escolar de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico X

E54: Informacion de las nifias y los nifios del ciclo inicial

E55: Directorio con la informacion de los padres o acudientes
E55A: Gestion documental informacion administrativa 'y
financiera

E56: Tramite de peticiones, quejas, reclamos o sugerencias X
E58: Requisitos de Ley para procesos contables X

Nota: Tomada de «Producto 5: Reporte de resultados del anélisis de los planes de mejora derivados de aplicaciones
anteriores del Monitoreo de la calidad en educacion inicial» por R. Barajas, 2019. Documento inédito, IDEP, p. 13.




Dado que el analisis se enfatizo en los planes de mejora, en razén a que estos se derivan
directamente del Monitoreo, para cada estandar inicialmente se presentan las agrupaciones de las
acciones propuestas en estos planes y luego se complementa esta informacion con las acciones

formuladas en los PAL.
Componente 1: Familia, comunidad y redes

Estandar 1. Caracterizacion de nifios, nifias y familias. Para este estandar en los planes de
mejora se obtuvieron 5 grupos que explican el 18 % de la varianza. El primer grupo se encuentra
conformado por 15 colegios, 3 de los cuales se encontraban en estado C y 12 en estado B.

Las acciones de mejora propuestas por este grupo estuvieron relacionadas con la definicion
de los momentos que podrian aprovecharse para realizar la caracterizacion teniendo en cuenta
que a lo largo del afio los padres de familia son convocados al colegio en varias oportunidades,
y la socializacién a las familias de los resultados de la lectura de realidad. Algunas de estas
propuestas incluyeron la recoleccion de la informacién para la caracterizacion durante el
comienzo del afio en las asambleas de padres, el proceso de matricula y las reuniones colectivas
y personales.

El segundo grupo se encuentra conformado por 3 colegios, 2 que se encontraban en estado
Ay 1 en estado B. Las acciones de mejora de este grupo de colegios se relacionaron con la
recoleccion de informacion puntual como parte de la caracterizacion, es decir, de aquellos
aspectos sobre los que el colegio consideraba importante ampliar la indagacion. Un ejemplo de
ello es la oferta de servicios en el territorio.

El tercer grupo se encuentra conformado por 29 colegios, 2 que se encontraban en estado A,

16 en estado B y 11 en estado C. En este grupo las acciones de mejora se enfocaron en tres



aspectos principales: crear o complementar los instrumentos utilizados para recopilar la
informacion requerida como parte de la caracterizacion, implementar estrategias con los padres
de familia para recopilar la informacién como reuniones o con el uso de medios alternativos
como encuestas online; y, por ultimo, articular al personal que trabaja con primera infancia para
recopilar la informacion faltante en las caracterizaciones.

El cuarto grupo se encuentra conformado por 21 colegios, 1 que se encontraba en estado A,
11enBy9enC. Al igual que en el tercer grupo, una de las acciones de mejora propuestas es la
de incluir preguntas en los instrumentos que utilizan para realizar la caracterizacion que aborden
aquellos aspectos por los que les hace falta indagar. También se proponen estrategias de
organizacion y centralizacion de la informacion que se recolecta como parte de la caracterizacion,
y articular el trabajo con el personal provisto por las entidades aliadas de la SED para lograr
obtener toda la informacion requerida.

En el quinto, y Gltimo grupo, solo se encuentra un colegio el cual se encontraba en estado B.
La accion de mejora que propone este colegio es hacer un proceso autorreflexivo para identificar
aquellas estrategias que le han resultado Gtiles como parte de la caracterizacion de los nifios y las
nifias, y sus familias, y continuar llevindolas a cabo en el futuro.

Las acciones de mejora propuestas por este grupo de colegios se enfocan en la sostenibilidad
de los logros obtenidos hasta el momento, replicando las estrategias que les han sido Gtiles como
el solicitar el Registro civil de los nifios y las nifias en el momento de la matricula. Asi mismo,
proponen elaborar un protocolo para implementarlo en aquellos casos en los que un nifio 0 una
nifia no cuente con dicho documento, en el que se definan acciones de seguimiento a las familias.

El segundo grupo se encuentra conformado por 2 colegios, ambos en estado B. Este grupo

de colegios propone como acciones de mejora la actualizacion permanente de la informacién



registrada en el Sistema Integrado de Matricula (Simat) y realizar grupos focales con los padres
de familia para obtener el Registro civil de los nifios y las nifias del ciclo de educacion inicial.

El tercer y cuarto grupo se encuentran conformados por 1 y 2 colegios, respectivamente
(todos en estado A). La accion de mejora propuesta por el colegio del tercer grupo consiste en
orientar y hacerles seguimiento a los nifios de nacionalidad venezolana o desplazados por la
violencia que son aquellos que por su condicion no presentan el Registro civil ni un documento
equivalente a este. Por su parte, el cuarto grupo propone como acciones de mejora continuar con
las estrategias utilizadas hasta el momento, hacerle seguimiento a la entrega oportuna del
documento de identidad de los nifios y las nifias, y realizar acompafiamiento a los padres para
obtenerlo en caso de no contar con él.

En los PAI se propusieron como acciones de mejora verificar que todos los nifios y las nifias
cuenten con Registro civil, digitalizar los documentos de identidad de los nifios y las nifias,
activar las rutas de atencion para los casos en los que no se cuenta con dicho documento, realizar
acompariamiento a las familias y orientarlas en esos casos por diversos medios como jornadas de
sensibilizacion, reuniones, circulares personalizadas, Ilamadas telefénicas, carteleras
informativas y grupos focales.

Estandar 3. Informacion sobre servicios a los cuales pueden acceder las familias en caso de
vulneracion de derechos. Para este estdndar no se reportan resultados del analisis de los planes
de mejora, pero si de los PAI. En estos planes se propusieron como acciones de mejora contar
con una copia del Directorio de protocolos de atencion integral para la convivencia escolar y el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, elaborar o actualizar el directorio
de la oferta local de servicios para primera infancia con instituciones que brinden atencion a nifios

y nifias con discapacidad y de otras instancias como las casas de pensamiento y los cabildos o



grupos indigenas, divulgar la oferta local con los docentes del ciclo de educacion inicial y las
familias de los nifios y las nifias por medio de la realizacion de encuentros, y llevar a cabo
actividades de prevencion con las familias para abordar el tema de amenaza o vulneracion de los

derechos de la nifiez.

Estandar 4. Articulacion interinstitucional. Para este estandar en los planes de mejora se
obtuvieron 5 grupos que explican el 23,1 % de la varianza. EI primer grupo esta conformado por
8 colegios, 2 de los cuales se encontraban en estado B y los 6 restantes en estado A

Este grupo de colegios propuso como acciones de mejora dos tipos de estrategias respecto
a la articulacion institucional, unas dirigidas a fortalecerla por medio de la formacién de nuevas
alianzas y de la participacion en espacios que promuevan las articulaciones, haciendo énfasis en
la socializacion con la comunidad educativa sobre lo abordado en estos espacios; y otras dirigidas
a visibilizar las alianzas existentes por medio de acciones como la elaboracion de un documento
en el que se expongan claramente las actividades que se llevaran a cabo en el colegio como parte
de las alianzas.

Respecto a la socializacion con las familias sobre la oferta local, este grupo de colegios
propone ampliar las estrategias de divulgacion como el uso de carteleras, boletines informativos,
circulares, encuentros con padres, etc.

El segundo y tercer grupo estan conformados por 1y 9 colegios, respectivamente. La accion
de mejora propuesta por el segundo grupo consiste en revisar las alianzas existentes, actualizarlas
y definir nuevas estrategias de articulacion. Por su parte, el tercer grupo propone como acciones
de mejora establecer alianzas con entidades que promuevan aspectos especificos para primera
infancia y con cierto énfasis (p. ej. salud), y que se encuentren ubicadas en la localidad a la que

pertenece el colegio para que las familias puedan acceder a ellas con facilidad.



El cuarto grupo esta conformado por 33 colegios, 8 que se encontraban en estado A, 7 en
estado B y 18 en estado C. Este grupo propuso como acciones de mejora tres estrategias
principales respecto a la articulacion interinstitucional: identificar las entidades con las que
resultaria 6ptimo establecer alianzas, retomar alianzas que se habian establecido en el pasado o
formar nuevas alianzas con entidades especificas y con fines especificos; y continuar con las
alianzas y las actividades llevadas a cabo como parte de ellas para garantizar que se mantengan
los logros obtenidos hasta el momento.

Respecto a la oferta local, este grupo propuso buscar fuentes informacion sobre esta oferta
tales como las agendas del sector cultura, para divulgarlas con las familias. Asi mismo, propuso
definir espacios en los que las familias puedan compartir experiencias de su participacién en los
espacios ofertados en las localidades, como estrategia para que se fortalezca la participacion en
ellos y se tenga informacion proveniente de las mismas familias sobre esa oferta.

Finalmente, el quinto grupo se encuentra conformado por 2 colegios, los cuales se
encontraban en estado C. Estos dos colegios propusieron como acciones de mejora definir
cronogramas para la participacion del equipo de trabajo de educacién inicial en las actividades
programadas como parte de las articulaciones institucionales, y estar atentos al calendario de
reuniones locales para tener conocimiento de la oferta local, haciendo énfasis en lo que esté

dirigido a primera infancia.



Estandar 6. Acompafiamiento a familias. Para este estandar en los planes de mejora se
obtuvieron 6 grupos que explican el 33,5 % de la varianza. Los dos primeros grupos estan
conformados por 3 y 2 colegios, respectivamente. Los colegios del primer grupo se encontraban
en estado A.

Estos colegios propusieron como accion de mejora la implementacion de las acciones
planeadas en el plan de acompariamiento a familias, particularmente, aquellas que potenciaran
sus habilidades en relacion con los derechos de los nifios y las nifias.

Los colegios del segundo grupo se encontraban en estado C. Estos colegios propusieron
como acciones de mejora fortalecer la participacion de las familias en las actividades cotidianas
de los nifios y las nifias dentro del colegio, definir a comienzo de afio un cronograma de
encuentros de familias, incluir al equipo de educacion inicial en dichos encuentros y definir
momentos especificos para hacerle seguimiento a esas acciones en relacién con cada nifia y nifio.

El tercer grupo esta conformado por 3 colegios, 1 se encontraba en estado A y 2 en estado
C. Las acciones de mejora propuestas por este grupo incluyeron la realizacion de talleres con las
familias que se enfoquen en aquellos temas que resultan pertinentes teniendo en cuenta las
necesidades identificadas, y disefiar estrategias de divulgacion con las familias para promover el
desarrollo infantil.

El cuarto grupo esta conformado por 13 colegios, 3 de ellos se encontraban en estado A, 4
en By 6 en C. Las acciones de mejora propuestas por este grupo estuvieron enfocadas en la
definicion de los temas que debian abordarse con las familias teniendo en cuenta sus necesidades
e intereses, el seguimiento a la participacion de las familias en las actividades programadas por
el colegio tal como el disefio de un carné para las familias en el que se registre su asistencia, la

divulgacion de las actividades implementadas por el colegio a través de medios virtuales e



impresos, y la consolidacion de evidencias de las acciones realizadas en relacion con el
acompariamiento a las familias.

El quinto grupo esta conformado por 16 colegios, 4 de los cuales se encontraban en estado
A, 3en By los 9restantes en C. Al igual que en el grupo anterior, en este grupo se propuso como
accion de mejora tener en cuenta las necesidades y los intereses de las familias consolidadas en
el documento de lectura de realidad. Asi mismo, en este grupo se plantea hacer un sondeo sobre
los intereses de formacidn de las familias con diversas estrategias como la realizacion de grupos
focales, reforzar las tematicas abordadas en otros espacios de encuentro como la entrega de
boletines o la celebracion de dias especiales, definir un cronograma de actividades en el que sea
claro el nimero de sesiones y lo que se va a trabajar en cada una de ellas, elaborar un mecanismo
de evaluacién de estas estrategias, y trabajar de la mano con el personal provisto por la entidad
aliada de la SED y los deméas miembros del equipo de educacion inicial.

Finalmente, el sexto grupo estd conformado por 2 colegios, ambos en estado C. Estos
colegios propusieron como acciones de mejora la definicién de un plan de comunicacion efectiva
con las familias y el abordaje de temas que den cuenta del reconocimiento de sus singularidades
y contextos.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de
mejora. Estas acciones incluyeron la elaboracion de un cronograma de encuentros con familias
para abordar tematicas que potencien el proceso de desarrollo de los nifios y las nifias teniendo
en cuenta las necesidades identificadas por el equipo de educacion inicial y las mismas familias
(p. ej. RIA, prevencion y manejo de EPI, pautas de crianza, estilos de vida saludable), la
divulgacion con las familias de este cronograma durante la primera reunion del afio escolar con

miras a garantizar su participacion, y la implementacion de dichos encuentros.



Componente 2: Salud y nutricion

Estandar 8. Afiliacion al Sistema general de seguridad social en salud (SGSSS). Para este
estandar no se reportan resultados del andlisis de los planes de mejora, pero si de los PAI. En
estos planes se propusieron como acciones de mejora verificar la existencia del soporte de
afiliacion al SGSSS de las nifias y los nifios tanto fisicamente como por medio de los sistemas de
informacion destinados para ello, orientar a las familias para obtener una copia de la certificacion
de afiliacion (p. ej. por medio de carteleras) o para tramitar la afiliacion a salud en caso de que
no se cuente con ella, y organizar los soportes de afiliacion en las carpetas de los nifios y las

nifas.

Estandar 10. Crecimiento y desarrollo. Para este estdndar no se reportan resultados del analisis
de los planes de mejora, pero si de los PAI. En estos planes se propusieron como acciones de
mejora promover la asistencia de los nifios y las nifias a la consulta de crecimiento y desarrollo,
llevando a cabo actividades de sensibilizacion con las familias sobre la importancia de esta
consulta, y verificar que los nifios y las nifias efectivamente asistan a ella cada seis meses,

mediante la revision del soporte respectivo.

Estandar 12. Vacunacion. Para este estandar en los planes de mejora se obtuvieron 4 grupos,
los cuales explican el 54,9 % de la varianza.

El primer grupo, conformado por 2 colegios (los dos en estado A), propuso como acciones
de mejora verificar fisica y por medio del aplicativo del Programa Ampliado de Inmunizaciones
de la Secretaria Distrital de Salud (SDS) que los nifios cuenten con el esquema de vacunacion
completo de acuerdo con su edad, y solicitarles a las familias por diversos medios el carné de

vacunas (circulares generales y personalizadas, carteleras, etc.).



El segundo grupo, conformado por 7 colegios (todos en estado C), propuso como acciones
de mejora gestionar jornadas de vacunacion para la comunidad educativa, realizar encuentros
con los padres de familia de los nifios y las nifias que no cuentan con el esquema de vacunacion
completo para asesorarlos al respecto, definir momentos especificos para hacer el requerimiento
del carné de vacunacion como durante el proceso de matricula y trabajar de la mano con las redes
de salud para gestionar la vacuna de los nifios y las nifas.

El tercer grupo, conformado por 8 colegios (1 en estado Ay 7 en C), propuso como acciones
de mejora realizar campafias de divulgacion a familias sobre el requerimiento del carné de
vacunacion y sobre las jornadas de vacunacion programadas por la SDS de acuerdo con la
informacion disponible en su pagina web, definir como requisito de matricula la presentacion del
carné de vacunacion, y orientar a las familias de los nifios y las nifias que no tengan el carné de
vacunacion completo en espacios de reunién como la entrega de boletines.

Por ultimo, el cuarto grupo, conformado por 3 colegios (todos en estado A), propuso
estrategias similares a los de los grupos anteriores como exigir el carné de vacunacién en el
momento de la matricula, mantener una copia actualizada del carné y orientar a las familias para
que garanticen que el nifio o la nifia cuenten con el esquema de vacunacion completo de acuerdo
con su edad.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de
mejora. Estas acciones incluyeron la verificacién de los soportes de vacunacion de los nifios y
las nifias de acuerdo con su edad, la realizacion de jornadas de sensibilizacion con toda la
comunidad educativa sobre la importancia de contar con el esquema de vacunacion completo, la
orientacion de las familias de los nifios y las nifias que no cuenten con el esquema de vacunacion

completo para promover su vacunacion, la articulacion con entidades de salud para gestionar la



vacunacion de los nifios y las nifias, y la articulacion del equipo de educacién inicial con los
docentes de grado primero para compartir informacion sobre el estado de las atenciones en salud.
Estandar 13. Enfermedades prevalentes en la infancia (EPI). Para este estandar no se reportan
resultados del anélisis de los planes de mejora, pero si de los PAL. En estos planes se propusieron
como acciones de mejora llevar a cabo actividades de prevencion de EPI con docentes, directivos,
familias y toda la comunidad educativa, divulgar los mecanismos de prevencion de estas
enfermedades por medio de carteleras, folletos, circulares, etc., y gestionar con entidades locales

de salud la realizacién de talleres para la prevencion y el manejo de estas enfermedades.

Estandar 14. Enfermedades inmunoprevenibles de la infancia.

Para este estandar en los Planes de mejora se obtuvieron 5 grupos que explican el 24 % de
la varianza. El primer grupo esta conformado por un colegio (en estado C).

Este grupo propuso como acciones de mejora realizar un registro sistematico sobre las
enfermedades reportadas y las ausencias de los nifios y las nifias por razones de salud, y disefiar,
validar y divulgar un protocolo para la identificacion y el manejo de enfermedades
inmunoprevenibles.

El segundo grupo, conformado por 40 colegios (5 en estado B y los demés en estado C),
propuso como acciones de mejora la articulacion con entidades de salud para que el equipo de
educacion inicial, y la comunidad educativa en general, reciba formacion respecto a las
enfermedades inmunoprevenibles; la divulgacion a las familias sobre la identificacion y el
manejo de estas enfermedades, por medio de piezas informativas en medios fisicos y digitales;
la socializacion de los protocolos con la comunidad educativa, asi como de los avances mensuales

respecto a la divulgacion y la implementacion de dichos protocolos y de las jornadas de



prevencion organizadas por las entidades de salud de la localidad; el trabajo conjunto con el
personal provisto por la entidad aliada de la SED para capacitar al personal de la institucion
educativa y a las familias; la realizacion de talleres y actividades pedagdgicas con los nifios
relacionadas con la prevencion de estas enfermedades; la elaboracion e implementacion de
cronogramas de talleres con la comunidad educativa; y la organizacion de la documentacion
derivada de la planeacion y la implementacion de acciones asociadas con la prevencion vy el
manejo oportuno de estas enfermedades.

El tercer grupo y cuarto grupo, conformados por 12 y 6 colegios respectivamente, todos en
estado C, propusieron como acciones de mejora socializar los protocolos, articularse con
entidades de salud para capacitar al equipo de educacidn inicial en la prevencion, la identificacion
y el manejo de las enfermedades inmunoprevenibles, informar a las familias sobre estas
enfermedades, trabajar con los nifios mediante estrategias pedagogicas significativas para la
prevencion de estas enfermedades y elaborar un formato para el registro de los casos que se
presenten en primera infancia.

Por ultimo, el quinto grupo, conformado por 2 colegios (ambos en estado C), propuso,
ademas de la socializacion con la comunidad educativa de los protocolos y la participacion en
espacios de formacion relacionados con las enfermedades inmunoprevenibles, indagar por la
normatividad respecto al manejo de estas enfermedades para elaborar un protocolo de uso
institucional.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de
mejora. Estas acciones incluyeron la elaboracion o actualizacion de los protocolos para el
manejo oportuno y adecuado de las enfermedades inmunoprevenibles, la divulgacion con la

comunidad educativa de estos protocolos, y su implementacion.



Estandar 15. Administracion de medicamentos. Para este estandar no se reportan
resultados del analisis de los planes de mejora, pero si de los PAI. En estos planes se propusieron
como acciones de mejora el ajuste de los protocolos de administracion de medicamentos, de
acuerdo con las caracteristicas del colegio; y la socializacion de estos protocolos con los docentes
y la comunidad educativa en general, teniendo en cuenta las orientaciones del nivel central de la

SED.

Estandar 16. Desayunos y almuerzos. Para este estandar no se reportan resultados del analisis
de los planes de mejora, pero si de los PAI. En estos planes se propuso como accion de mejora
el disefio de piezas comunicativas para prevenir la aparicién de enfermedades a corto y largo

plazo asociadas con una alimentacion inadecuada desde la primera infancia.

Estandar 17. Alimentacion escolar. Para este estandar en los planes de mejora se obtuvieron 3
grupos que explican el 24 % de la varianza.

El primer grupo esta conformado por 2 colegios y los otros dos por 1 colegio cada uno.
Todos los grupos reportados en este estandar se encontraban en estado A, y todos concuerdan en
que para la sostenibilidad de los logros es importante que cada una de las areas de la SED que
tienen funciones relacionadas con este estandar realice el seguimiento pertinente a las acciones
de las que dependen los resultados obtenidos (definicidn del ciclo de menus, cumplimiento de la

minuta patron, etc.).



Estandar 18. Valoracion nutricional. Para este estandar en los planes de mejora se obtuvieron
6 grupos que explican el 51,7 % de la varianza. El primer grupo est& conformado por 2 colegios
(ambos en estado A).

Este grupo propuso como accion de mejora la realizacion de una jornada de sensibilizacion
con las familias con escasos recursos respecto a los tipos de alimentos de bajo costo y nutritivos
que pueden darles a sus nifios y nifias con el fin de favorecer su bienestar.

El segundo grupo estd4 conformado por 6 colegios, 3 de ellos estaban en estado A y los 3
restantes en estado C. Este grupo propuso como acciones de mejora la articulacién con las
entidades que realizan la valoracion nutricional con el fin de definir fechas especificas para
realizarla, la elaboracion de protocolos de remision a las entidades correspondientes de los casos
en los que se evidencia riesgo o vulneracién nutricional, la generacion de espacios de formacion
del equipo de educacidn inicial sobre los signos de malnutricién y el manejo de esas situaciones,
la realizacién de actividades con las familias, y los nifios y las nifias para fomentar habitos de
vida saludables y socializar con ellos los resultados de las valoraciones nutricionales, y la
solicitud a los padres de familia de la curva de crecimiento y desarrollo de los nifios y las nifias
cada seis meses.

El tercer grupo esta conformado por 3 colegios (1 en estado A, 1 en estado B y 1 en estado
C), y el cuarto grupo por 2 colegios (1 en estado A y 1 en estado C). El tercer grupo de colegios
propuso como acciones de mejora la realizacién de la valoracion nutricional con la periodicidad
establecida y la socializacion de los informes nutricionales con las familias; y el cuarto grupo
propuso hacerles seguimiento a los nifios de transicion, establecer acuerdos para los nifios que
transitaron a grado primero, realizar acompafamiento a las familias cuyos nifios presentan signos

de malnutricidn y registrarlo en actas.



El quinto grupo esta conformado por 6 colegios (2 en estado A, 1 en By 3 en C), y el sexto
grupo por un colegio (en estado C). Las acciones de mejora propuestas por el quinto grupo se
centraron en la realizacion de seguimiento a las familias sobre la asistencia a los controles de
crecimiento y desarrollo, la remisidn a las entidades competentes en caso de que se detecten
signos de malnutricién, y la realizacion de seguimiento bimestral a la talla y el peso de los nifios
y las nifias. Finalmente, el sexto grupo propuso una accion mas general que involucra la
organizacion y la realizacion de la valoracion nutricional en la periodicidad establecida.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de
mejora. Estas acciones incluyeron la realizacién de al menos dos jornadas de valoracion
nutricional en el afio, la articulacién de la planeacion de estas jornadas con los cronogramas de
actividades de los colegios, la realizacion de encuentros periddicos de sensibilizacion sobre
nutricion con la comunidad educativa, la revision de los equipos antropométricos (bascula y
tallimetro), la entrega del reporte nutricional a las familias con la respectiva orientacion de
acuerdo con los resultados, el seguimiento a los casos de los nifios y las nifias en riesgo

nutricional, y la socializacion con el equipo de educacion inicial de estos casos.

Estandar 20. Concepto higiénico-sanitario.

Para este estdndar no se reportan resultados del andlisis de los planes de mejora, pero si de
los PAL. En estos planes se propusieron como acciones de mejora verificar que la sede cuente
con el concepto higiénico-sanitario favorable sin observaciones y realizar la gestion

correspondiente en caso de que no se cuente con él.



Componente 3: Proceso pedagdgico

Estandar 24. Proyecto pedagdgico - Acuerdo de ciclo.

Para este estandar en los planes de mejora se obtuvieron 6 grupos que explican el 48,2 % de
la varianza. El primero y el segundo grupo estan conformados por 1y 8 colegios respectivamente.
El colegio del primer grupo se encontraba en estado A y propuso como accién de mejora la

creacion de una red de intercambio de saberes en primera infancia con colegios de la localidad.

Del segundo grupo de colegios, 3 se encontraban en estado A, 3en By 2 en C. Estos colegios
propusieron como acciones de mejora terminar de elaborar el documento denominado Acuerdo
de ciclo y socializarlo con las directivas del colegio, enriquecer el proyecto pedagdgico para que
responda a las necesidades y los intereses de los nifios y las nifias, realizar encuentros de ciclo
cada dos semanas con el fin de revisar y ajustar el documento Acuerdo de ciclo, y fortalecer dicho
acuerdo a la luz de un modelo pedagdgico constructivista.

El tercer grupo esta conformado por 3 colegios, uno se encontraba en estado A, otroen By
el tltimo en C. Este grupo propuso como acciones de mejora terminar el Acuerdo de ciclo con la
participaciéon de docentes del ciclo de educacién inicial en los encuentros definidos para ello,
socializar con el consejo académico los avances respecto al Acuerdo de ciclo, fortalecer dicho
documento a partir de las necesidades y las particularidades de los nifios y las nifias y llevar un
registro del seguimiento al documento.

El cuarto grupo esta conformado por 8 colegios, 3 de ellos se encontraban en estado A, 2 en
estado B y los 3 restantes en estado C. Este grupo propuso como acciones de mejora la revision
del documento de Acuerdo de ciclo con el fin de identificar los aspectos que deben ser incluidos

o complementados tomando como referente el documento de orientaciones elaborado por el nivel



central de la SED, la articulacion del Acuerdo de ciclo con el Proyecto Educativo Institucional
(PEI), las transiciones arménicas y las particularidades e intereses de los nifios, las nifias y sus
familias; y la realizacion de encuentros periodicos con el equipo de educacion inicial para
consolidar los contenidos del Acuerdo de ciclo.

El quinto grupo esta conformado por un colegio, en estado C, y el sexto por 2 colegios, 1 en
estado A y el otro en estado C. Estos dos grupos de colegios propusieron como acciones de
mejora la compilacion de las evidencias del Acuerdo de ciclo, la socializacion de las cartas de
navegacion desarrolladas para primera infancia y la presentacion de evidencias al personal que
realiza las visitas del Monitoreo.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de
mejora. Estas acciones incluyeron la revision del documento de Acuerdo de ciclo; la
actualizacién de algunos apartados de este documento teniendo en cuenta la necesidad de
articularlo con el PEI del colegio y con las particularidades de los nifios y las nifias, y sus familias;
la definicidn de un cronograma de trabajo para la revision y actualizacién de ese documento junto
con los docentes de grado primero para fortalecer lo relacionado con las transiciones efectivas y
armonicas; la generacién de espacios de reflexién pedagdgica para conocer el estado del
documento de Acuerdo de ciclo y avanzar en él; y la socializacion con el equipo de educacion

inicial y las directivas de los ajustes realizados al documento.

Estandar 25. Planeacion, implementacion y seguimiento a las acciones pedagogicas y de
cuidado orientadas a la promocion del desarrollo infantil.

Para este estandar no se reportan resultados del analisis de los Planes de mejora, pero si
de los PAI. En estos planes se propusieron como acciones de mejora realizar acompafiamiento

diario a los nifios y las nifias en sus rutinas para garantizar la incorporacién de habitos de vida



saludable, hacer planeaciones pedagdgicas conjuntas con todo el equipo de educacion inicial,
articular estas planeaciones con las mallas curriculares y hacerles seguimiento (p. ej. semanal),
consolidar evidencias de los proyectos de aula y demés acciones pedagdgicas realizadas, y
organizarlas en carpetas, y realizar sensibilizaciones con familias para articular lo trabajado en

el aula.

Estandar 26. Implementacion de acciones de cuidado que promueven el bienestar, la
seguridad y el buen trato. Para este estandar no se reportan resultados del analisis de los Planes

de mejora, pero si de los PAL.

En estos planes se propusieron como acciones de mejora implementar estrategias educativas
durante el consumo de alimentos (p. ej. dramatizaciones); desarrollar experiencias pedagdgicas
con los nifios y las nifias para identificar casos de vulneracion de derechos y promover la
seguridad, el bienestar y el buen trato: llevar a cabo encuentros con la comunidad educativa para
abordar la participacion infantil, los vinculos afectivos, el buen trato, la autonomia y los habitos
de vida saludable; generar reflexiones en torno a estos temas en los encuentros de ciclo; y

promover la participacion de los nifios y las nifias a partir de experiencias pedagdgicas.

Estandar 27. Ambientes pedagdgicos. Para este estdndar no se reportan resultados del analisis
de los Planes de mejora, pero si de los PAI. En estos planes se propusieron como acciones de
mejora la planeacion conjunta de experiencias que promuevan la inclusién y el disfrute del arte,
la literatura, el juego y la exploracion del medio, y la implementacion periddica de estas

experiencias con los nifios y las nifias del ciclo de educacion inicial.



Estandar 28. Desarrollo integral. Para este estandar en los Planes de mejora se obtuvieron 6
grupos que explican el 77,4 % de la varianza. El primer grupo se encuentra conformado por un
colegio en estado A.

Este colegio propuso continuar con las estrategias implementadas hasta el momento como
la realizacién de encuentros periodicos con el equipo interdisciplinar para reflexionar en torno al
desarrollo infantil y generar propuestas para potenciarlo, y la organizacion de evidencias de estos
encuentros y de las demas acciones desarrolladas en el marco de este estandar.

El segundo y el tercer grupo se encuentran conformados por 2 colegios y 4 colegios,
respectivamente. El segundo grupo cuenta con un colegio en estado A y otro en B y propuso
como acciones de mejora la realizacion de acciones pedagdgicas con los nifios y las nifias para
fortalecer y potenciar sus procesos de desarrollo tomando como insumo la valoracion y el
seguimiento llevada a cabo periédicamente, y la consolidacion de los escenarios de encuentro
pedagogico. Por su parte, el tercer grupo cuenta con 3 colegios en estado A y uno en B. Este
grupo propuso como acciones de mejora evaluar los mecanismos e instrumentos de valoracion
con los que cuenta el colegio y el proceso de seguimiento que se le hace a cada nifio y nifia,
realizar encuentros pedagdgicos con el equipo de educacion inicial con el fin de elaborar una
propuesta de valoracion del desarrollo y unificar los criterios para llevar a cabo el seguimiento
del desarrollo de los nifios y las nifias.

El cuarto, quinto y sexto grupo se encuentran conformados por un colegio cada uno (en
estado A). Estos grupos propusieron como accion de mejora darle continuidad a los procesos que
les habian permitido ubicarse en ese estado de avance, tales como la recopilacion de evidencias

de la implementacion del proceso de seguimiento y la retroalimentacion pedagdgica.



En los PAI las acciones de mejora propuestas incluyeron la planeacion de la aplicacion de

los instrumentos de valoracion del desarrollo y aplicacion en las fechas establecidas; la
realizacion de actividades para favorecer las transiciones efectivas y armonicas de los nifios y las
nifias tales como implementar encuentros con familias y docentes de grado primero, hacer un
reconocimiento de espacios por parte de los nifios y las nifias que pasan a primero, y gestionar
encuentros con familias de los jardines aledafios al colegio; la planeacién de sesiones de
intercambio pedagdgico entre todo el equipo de educacion inicial en los que se aborde el tema
del desarrollo integral; la evaluacion periddica de las experiencias pedagdgicas y de cuidado
orientadas a la promocion del desarrollo infantil; el seguimiento y la documentacion del proceso
de desarrollo de los nifios y las nifias; y la socializacién de sus hallazgos.
Estandar 29. Encuentros para la reflexion sobre el quehacer pedagogico. Para este estandar
en los planes de mejora se obtuvieron 5 grupos que explican el 31,3 % de la varianza. El primer
grupo se encuentra conformado por 4 colegios, 1 que se encontraba en estado B y 3 en C. Este
grupo propuso como acciones de mejora realizar encuentros periddicos (semanales, quincenales,
mensuales, bimestrales) del equipo de educacion inicial para compartir experiencias y definir
acciones por realizar y participar en espacios ofrecidos por entidades externas para fortalecer los
procesos de atencion integral.

El segundo grupo se encuentra conformado por 6 colegios, 2 que se encontraban en estado
A, 2 en By 2 en C. Este grupo propuso las siguientes acciones de mejora: (a) realizar
acompariamiento del personal docente con el fin de materializar las reflexiones pedagogicas; (b)
promover la participacion del equipo de educacion inicial en las mesas pedagogicas locales, y (c)

definir jornadas periddicas de encuentros de ciclo.



El tercer grupo se encuentra conformado por 12 colegios, 2 se encontraban en estado A, 6
en By 4en C. Este grupo propuso como acciones de mejora incluir al personal docente del grado
primero en las mesas pedagdgicas locales con el fin de favorecer las transiciones armonicas,
continuar con la programacion e implementacién de los encuentros de reflexion pedagdgica, y
articular las acciones propuestas por el personal de la institucion educativa y el provisto por la
entidad aliada de la SED.

El cuarto grupo también se encuentra conformado por 12 colegios, 1 en estado A, 6 en By
5en C. Este grupo propuso como acciones de mejora participar en las mesas pedagdgicas locales,
elaborar actas de las reuniones realizadas entre miembros del equipo de educacion inicial, incluir
en el cronograma institucional los momentos de reflexion pedagdgica de primera infancia, y
definir estrategias que permitan la participacion del equipo docente de educacién inicial en las
mesas pedagdgicas locales tales como la gestion de los permisos requeridos.

El quinto, y ultimo grupo, se encuentra conformado por un colegio en estado C. Este colegio
propuso como acciones de mejora generar encuentros de equipo con el fin de favorecer las
transiciones armonicas en los que también participen docentes del grado primero y las familias
de los nifios y las nifias; elaborar un formato de valoracion de desarrollo de los nifios y las nifias,
y otro de atencién a los padres de familia, que se encuentren anexos a observador de cada
estudiante; elaborar informes y propiciar reflexiones de las capacitaciones recibidas; y elaborar
un cronograma de actividades a comienzo del afio escolar.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de
mejora. Estas acciones incluyeron la concertacion de un cronograma de encuentros para la
reflexion pedagdgica con todo el equipo de educacion inicial en el que se detallen los propositos

de cada sesion, el disefio de estrategias para convocar a los docentes del ciclo de educacion inicial



a las mesas pedagdgicas locales, la participacion del equipo de trabajo provisto por la entidad
aliada de la SED en las jornadas pedagogicas institucionales, y la vinculacion de las metas POA

para educacion inicial al PAI.

Componente 4: Talento humano

Estandar 30A. Talento humano que no es de planta. Para este estdndar en los planes de mejora

se obtuvieron 7 grupos que explican el 53,5 % de la varianza.

El primero y el segundo grupo estan conformados por 2 colegios cada uno. Los colegios del
primer grupo, que se encontraban en estado C, no propusieron acciones de mejora ya que para el
momento de la entrega del informe de resultados ya contaban con todo el personal requerido para
proveer la atencidn integral en los colegios. Por su parte, el segundo grupo contaba con un colegio
en estado B y el otro en C. Este grupo propuso como accion de mejora la elaboracion y la
socializacion de un protocolo para llevar a cabo la induccién del talento humano del equipo de
educacion inicial.

El tercer grupo esta conformado por 7 colegios, 1 en estado A, 3 en By 3 en C. Este grupo
propuso como accién de mejora gestionar con el nivel central de la SED y sus entidades aliadas
la continuidad del talento humano vinculado al colegio y su cualificacién para fortalecer los
procesos que se llevan a cabo con los nifios y las nifias del ciclo de educacién inicial.

El cuarto, quinto y sexto grupo estan conformados por 5, 2 y 1 colegio, respectivamente. Los
colegios que conforman estos tres grupos se distribuian en los estados A, B y C, y coincidieron
en proponer como accion de mejora la gestion con el nivel central de la SED y sus entidades
aliadas la asignacion del talento humano en los casos en los que no se contara con él de acuerdo

con los cargos definidos para cada componente de la atencion integral.



Finalmente, el séptimo grupo esta conformado por 2 colegios, ambos en estado C. Este grupo
propuso como accién de mejora, ademas de la propuesta por los grupos 4 a 6, la creacion de un
Google Drive para subir las hojas de vida de todo el personal que conforma el equipo de

educacion inicial en los colegios, con sus respectivos soportes.

Estandar 32. Cualificacion para el mejoramiento de la calidad. Para este estandar en los
planes de mejora se obtuvieron 6 grupos que explican el 34,4 % de la varianza.

El primer grupo esta conformado por 2 colegios que se encontraban en estado A. Las
acciones de mejora propuestas por este grupo incluyeron fortalecer las estrategias de
participacién de los docentes y deméas personal de educacidn inicial en la formulacién del Plan
institucional anual de formacién (PIAF), y gestionar con el nivel central de la SED y sus
entidades aliadas la cualificacion de todo el personal del ciclo inicial y realizar el seguimiento
respectivo.

El segundo grupo esta conformado por 3 colegios, 1 se encontraba en estado B y los otros 2
en C. Las acciones de mejora propuestas por este grupo incluyeron divulgar la informacion
relacionada con los procesos de cualificacion con el equipo de educacidn inicial para garantizar
su participacion en estos espacios, hacerle seguimiento a la asistencia del personal del ciclo
inicial a estos procesos y evaluar sus resultados.

El tercer grupo esta conformado por 7 colegios, 1 en estado A, 2 en By 4 en C. Las acciones
de mejora propuestas por estos colegios incluyeron continuar con la gestién de procesos de
cualificacion del personal de educacion inicial, consultar los requisitos de inscripcion a los
procesos de cualificacion y hacerles seguimiento a estos procesos.

El cuarto grupo esta conformado por 2 colegios, ambos en estado C. Las acciones de mejora

propuestas por este grupo incluyeron la indagacion y el registro de las necesidades de



cualificacion del equipo de educacion inicial, la planeacién y gestion de momentos especificos a
lo largo del afio escolar para cualificar al personal del ciclo inicial, el seguimiento de la
implementacién y la apropiacion de los conocimientos adquiridos en los espacios de formacion,
y la gestion de capacitaciones por parte de personal idoneo.

El quinto y el sexto grupo estdn conformados por 3 colegios cada uno. Estos grupos
coincidieron en proponer como acciones de mejora la gestioén de procesos de cualificacion del
personal docente de educacion inicial con entidades que tengan competencia en ello y lainclusion

de las necesidades de formacion del equipo del ciclo inicial en el PIAF.

Componente 5: Ambientes educativos y protectores

Estandar 42. Identificacién de casos de vulneracion de derechos. Para este estandar en los
planes de mejora se obtuvieron 6 grupos que explican el 27,9 % de la varianza. El primer grupo
esta conformado por 2 colegios que se encontraban en estado C. Estos colegios propusieron como
acciones de mejora elaborar protocolos de rutas de atencion y divulgarlos con las familias y la
comunidad educativa en general, y continuar implementando los protocolos existentes.

El segundo grupo esta conformado por 31 colegios, 6 de ellos se encontraban en estado A, 3
en B y los 22 restantes en C. Las acciones de mejora propuestas por este grupo se clasifican en
tres tipos, unas de caréacter informativo, otras de activacion de rutas y otras de seguimiento. Las
del primer tipo incluyen la conformacion de un directorio de entidades cercanas al colegio para
el restablecimiento de derechos de los nifios y las nifias, la divulgacion de los protocolos y las
rutas de atencion con los docentes, la socializacion de los casos atendidos en las reuniones de
equipo, la elaboracion de piezas informativas sobre las rutas de atencion, y la realizacion de

talleres con los padres de familia para abordar tematicas relacionadas con la garantia de derechos



de los nifios y las nifias. Las del segundo tipo incluyen el disefio, la validacion y el uso de un
formato para registrar los casos de vulneracion de derechos y de un protocolo para su manejo, y
el reporte de estos casos en los canales definidos para ello. Por ltimo, las del tercer tipo incluye
el seguimiento a casos de esta indole ya sea por medio del Sistema de alertas o por otros medios,
y la consolidacién de evidencias de ello.

El tercer grupo esta conformado por 8 colegios, 2 en estado B y 6 en C. Este grupo propuso
como acciones de mejora la articulacion del personal del colegio con el personal provisto por las
entidades aliadas de la SED para el manejo de los casos de presunta vulneracién de derechos de
los nifios y las nifias, la remision de los casos identificados a las entidades competentes para su
manejo, la consolidacion de evidencias del seguimiento a estos casos salvaguardando la
confidencialidad de la informacién y la definicion de espacios de socializacion de protocolos con
el equipo de educacién inicial para garantizar que todos cuentan con la misma informacion.

El cuarto grupo estad conformado por 4 colegios, 2 en estado A y 2 en B. Este grupo propuso
como acciones de mejora la elaboracion de un cronograma de capacitaciones para las familias y
el equipo de educacion inicial en el que se aborden tematicas relacionadas con la garantia de
derechos de los nifios y las nifias, y la socializacion de este cronograma con todos los implicados.

El quinto y el sexto grupo estan conformados por 2 colegios cada uno. El quinto grupo
propuso como accion de mejora verificar que los registros realizados en el Sistema de alertas
efectivamente se encontraran en la plataforma, y el sexto grupo propuso realizar seguimiento a
los casos de presunta vulneracion de derechos con una periodicidad establecida, asi como
socializar los protocolos de atencion.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de

mejora. Estas acciones incluyeron la activacion de rutas de atencion en los casos en los que haya



lugar y hacer el registro pertinente, la socializacion del protocolo para la identificacion de casos
de posible vulneracion de derechos de los nifios y las nifias, y la articulacion del equipo de

educacion inicial para realizar acompafiamiento, seguimiento y cierre a los casos presentados.

Estandar 45. Plan Escolar de Gestion de Riesgos y Cambio Climético (PEGR-CC).

Para este estandar no se reportan resultados del analisis de los planes de mejora, pero si de
los PAL. En estos planes se propusieron como acciones de mejora la implementacién del PEGR-
CC y de los protocolos de control de riesgos y manejo de accidentes dentro y fuera de los
establecimientos educativos, la socializacién de este plan y estos protocolos con la comunidad
educativa, la realizacion de simulacros de evacuacién con el respectivo registro de novedades, y
la revision del estado de los elementos de los botiquines de primeros auxilios, al menos dos veces

al afo.
Componente 6: Administracion y gestion
Estandar 51. Acuerdo de ciclo (ciclo enmarcado en la atencion integral).

Para este estandar en los Planes de mejora se obtuvieron 8 grupos que explican el 74,1 % de
la varianza. El primer grupo esta conformado por 2 colegios, uno de ellos se encontraba en estado
Ay el otro en C. No es posible identificar las acciones de mejora propuestas por este grupo de
colegios dada la longitud y el contenido de las frases incluidas alli. EI segundo grupo también
esta conformado por 2 colegios, los dos en estado C. Este grupo de colegios propuso como
acciones de mejora la revision y el ajuste del acuerdo de ciclo para enmarcarlo en la atencién
integral y alinearlo con el PEI.

El tercer grupo estad conformado por 4 colegios, 1 en estado A, 1 en By 2 en C; y el cuarto

y quinto grupo por un colegio cada uno (el colegio del cuarto grupo se encontraba en C y el



colegio del quinto grupo en A). Estos grupos propusieron como acciones de mejora la
articulaciéon del acuerdo de ciclo con el PEI y las disposiciones curriculares distritales, la
organizacion de las evidencias del acuerdo de ciclo y la generacion de espacios bimestrales para
evaluar los avances.

El sexto y séptimo grupo estan conformados por 2 colegios cada uno. Los colegios del sexto
grupo se encontraban en estado C. Estos colegios propusieron como acciones de mejora la
definicién de espacios de encuentro del equipo del ciclo de educacion inicial para trabajar en la
consolidacién de las mallas curriculares y los componentes del acuerdo de ciclo. Por su parte, los
colegios del séptimo grupo se encontraban en estado A. Estos colegios propusieron socializar el
acuerdo de ciclo con la comunidad educativa, y continuar con la revision y el ajuste de acuerdo
con las directrices de la SED y las necesidades de los nifios y las nifias.

Finalmente, el octavo grupo esta conformado por 2 colegios, ambos en estado C. Este grupo
propuso como acciones de mejora actualizar las mallas curriculares, avanzar en la consolidacion
del acuerdo de ciclo para presentar los avances en los encuentros pedagdgicos realizados cada
dos meses y articular el acuerdo de ciclo con el PEI para promover el transito de los nifios y las
nifias en el proceso educativo.

En los PAI se propusieron acciones de mejora similares a las propuestas en los planes de
mejora. Estas acciones incluyeron establecer jornadas pedagdgicas para la revision del Acuerdo
de ciclo y el ajuste respectivo teniendo en cuenta las directrices del nivel central de la SED,
abordar este tema en la semana institucional, y socializar con los colegios los alcances del

convenio entre el nivel central de la SED y sus entidades aliadas.



Estandar 54. Informacion de las nifias y los nifios del ciclo inicial.

Para este estdndar no se reportan resultados del andlisis de los planes de mejora, pero si de
los PAI. En estos planes se propuso como acciones de mejora actualizar la informacion de los
nifios, las nifias y sus familias en el Simat y socializar con el equipo de educacion inicial los

listados de los nifios y las nifias reportados en dicho sistema de informacion.

Estandar 55. Directorio con la informacién de los padres, madres o adultos responsables
de las nifias y los nifios de ciclo inicial.

Para este estdndar no se reportan resultados del andlisis de los planes de mejora, pero si de
los PAL. En estos planes se propuso como accién de mejora actualizacion del directorio con la

informacion de los adultos responsables de los nifios y las nifias del ciclo de educacion inicial.

Estandar 55A. Gestion documental de la informacion administrativa y financiera.

Para este estandar en los planes de mejora se obtuvieron 6 grupos que explican el 83 % de
la varianza. EI primer grupo esta conformado por un colegio, que se encontraba en estado C, el
segundo grupo esta conformado por 2 colegios, los dos en estado A, el tercer y cuarto grupo estan
conformados por un colegio cada uno, en estado B, el quinto grupo esta conformado por 6
colegios, 2 enestado A, 3en By 1 enC, y el sexto grupo estad conformado por 2 colegios, ambos

en A.

Las acciones de mejora propuestas por todos los grupos incluyeron el disefio, la validacién
de la adopcion de los documentos requeridos, contemplando el manejo de archivos digitales en
los casos en los que sea posible, la implementacion del proceso de gestion documental de la
informacidn administrativa y financiera de acuerdo con lo reglamentado en las leyes vigentes, la

consolidacién de las evidencias de la implementacion de dicho proceso de gestion documental



con su respectiva organizacion, y la participacion en las jornadas de cualificacion de archivo

convocadas por el nivel central de la SED.

Estandar 56. Peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS).

Para este estdndar no se reportan resultados del andlisis de los planes de mejora, pero si de
los PAIL En estos planes se propusieron como acciones de mejora la construccion de un
documento que evidencie el mecanismo para registrar, tramitar y darles respuesta a las PQRS,
implementar este mecanismo Yy divulgarlo junto a los canales de atencién con las familias de los

nifios y las nifias y con la comunidad educativa en general.

Estandar 58. Requisitos de ley para los procesos contables.

Para este estandar en los planes de mejora se obtuvieron 6 grupos que explican el 79 % de
la varianza. El primer grupo esta conformado por 2 colegios, uno que se encontraba en estado A
y otro en C. Este grupo propuso como acciones de mejora mantener los libros contables y al dia
aprobados por el Consejo directivo y con el visto bueno del revisor fiscal, y participar en las

socializaciones de los procesos contables realizados por el Consejo directivo.

El segundo grupo esta conformado por un colegio, que se encontraba en estado C, y el tercer
grupo esta conformado por 6 colegios, 3 en estado B y 3 en C. El colegio del segundo grupo
propuso como accion de mejora la revision de los documentos contables con el auxiliar
financiero; mientras que los colegios del tercer grupo propusieron organizar el archivo contable
y continuar con lo que se ha venido implementando como la publicacion de los proyectos de

inversion con la comunidad educativa.



El cuarto grupo estd conformado por un colegio en estado B, y el quinto por 2 colegios,
ambos en B. El colegio del cuarto grupo propuso como accién de mejora mantener actualizados
los libros contables, en los que se evidencie la aprobacion de los gastos por el consejo directivo.
Por su parte, los colegios del quinto grupo propusieron verificar el aval del Consejo directivo y

la firma del revisor fiscal o el contador, del informe presupuestal.



Los hitos y actividades del proceso de transferencia técnica y operativa, para la

sostenibilidad del Monitoreo de la calidad en educacion inicial

En este apartado iniciara con los hitos del proceso de transferencia de conocimiento, y a
continuacion se presentaran las actividades realizadas para llevar a cabo el proceso de
transferencia tanto con la SED como con el MEN. Algunos delos textos citados en este apartado
provienen de los documentos elaborados por las Investigadoras Vivianne Gutiérrez y Julietha

Oviedo.

Hitos del proceso de transferencia

Concepcidn de la transferencia de conocimiento

Son varias las definiciones gue se encuentran sobre la transferencia del conocimiento,
Becheikh (2010), la define como un conjunto de actividades destinadas a trasladar el
conocimiento, las habilidades y la propiedad intelectual entre dos sistemas de actores. Por su
parte, Becerra (2004) la concibe como el movimiento y la difusion de una tecnologia o producto

desde su invencion original a un contexto econdémico y social diferente.

Segun Bayona y Gonzéalez (2010), la transferencia de conocimiento implica un proceso
orientado a la produccion y circulacion de conocimiento, asi como de capital intelectual que
genera aprendizaje, y combina recursos, personas, politicas, capacidades, y estrategias a nivel
interno y externo, estimulando la creacion de nuevos saberes que facilitan el desempefio laboral.
En ese sentido, la transferencia de conocimiento como herramienta gerencial proporciona
beneficios en la adquisicion y uso del mismo, a través de diversos aprendizajes con la finalidad

de optimizar el desempefio; de tal forma que su alcance abarca a toda una organizacion, logrando



avances en la capacidad de innovar y de competir, para mantenerse en un entorno cambiante con

transformaciones constantes.

Todas las definiciones referidas aportan a la comprensién del concepto, y en conjunto
ponen la transferencia en la perspectiva de actividades destinadas a trasladar el conocimiento, las
habilidades y la propiedad intelectual de un escenario a otro, e involucra procesos dindmicos y
continuos. Piktialis & Greenes, (2008), lo definen a través de un ciclo de vida que incluye cinco

momentos en un proceso continuo de aprendizaje, ajuste y mejora.

En el sector educativo la transferencia de conocimiento es una preocupacion importante
para mejorar las practicas. Si bien es cierto las nuevas tecnologias facilitan el acceso a los
resultados de la investigacion, aun la brecha es amplia entre el conocimiento producido por la
investigacion y su uso en la practica, mucho de esto se atribuye a la falta de difusion de los
resultados de las investigaciones para los lideres, gerentes, responsables de dar lineamientos de
politica, asi como para las personas del nivel profesional y técnico. Sin embargo, otros autores,
atribuyen la amplitud de la brecha a los profesionales, aduciendo por una parte su resistencia a
adoptar nuevos conocimientos y por otra sus competencias y habilidades en ocasiones, limitadas

(Becheikh,2010).

La transferencia siempre permitira desarrollar nuevas competencias en el talento humano,
porque impulsa la difusion de los conocimientos, la socializacion de saberes para la mejora
continua. Uno de los elementos que determina la efectividad de una transferencia de
conocimiento es el grado de apropiacion de quienes hacen la entrega, y como se menciono, debe
orientarse a las demandas y contexto de los receptores. Esto implica determinar claramente el

objetivo, y definir métodos especificos de para la transferencia. La trasferencia de conocimiento



en la SED, dada la coyuntura actual de la ciudad (cambio de gobierno), es una oportunidad para
gue sus equipos técnicos y otros actores comprometidos con la educacién inicial en Bogota, se
apropien del proceso de Monitoreo, de sus contenidos, para sostenerlo como parte de la apuesta
por una atencion integral a nifias y nifios en primera infancia y la calidad de la educacion inicial

en la ciudad.

Para desarrollar el proceso se propuso una serie de pasos y metodologias, desde el
enfoque de transferencia entre dos sistemas de actores: investigadores (IDEP) y receptores (SED
o grupos de interés nacional a través de socializaciones con fines de transferenciall), que se

describen a continuacion.

El proceso de transferencia de conocimiento, paso a paso

Este proceso sigue un plan que inicia con la fundamentacién conceptual del proceso de
transferencia de conocimiento, continta con el estudio de los enfoques, métodos y técnicas
existentes para definir las méas adecuadas, para con esta informacion estructurar el proceso de
transferencia especifica entre IDEP y la SED; y la SED y el MEN en seis pasos; para el periodo
de tiempo comprendido entre abril y noviembre de 2019, con los recursos asignados en el marco
del proyecto. Esto se traduce en un plan operativo y un cronograma en los que se concretan las
acciones detalladas del proceso.

En esta ruta se incluye la documentacion del proceso, a través de un ejercicio
permanente de recoleccién de datos mediante la observacion guiada, desde el inicio hasta el fin,

con el proposito de recoger sus hitos.

" Personas del MEN de diferentes direcciones participaron en estas sesiones.



Esta propuesta se fundamenta en una integracién de los modelos propuestos en la
literatura y que Becheikh y otros (2010) consolidan en seis pasos; estos van desde la generacion
de conocimiento por parte de los investigadores a su utilizacién por parte de los receptores. Los
tres primeros pasos se atribuyen a los investigadores: (i) generacion de conocimiento, (ii)
adaptacion de conocimiento, (iii) difusion de conocimiento; y los tres Ultimos a los receptores de
conocimiento: (iv) recepcion de conocimiento, (v) adopcion de conocimiento, y (vi) utilizacion

de conocimiento, como se observa en la figura 21 y se explican a continuacion.

Paso 4. = Paso 6.
Paso 1. Paso 2. Paso 5. ..
Recepcién del Utilizacion del

Generacién de Adaptacién del R Adopcién del conocimicnte
conocimicnto conocimicnto oG conocimicnto

<+——— Investigadores Receptores

Figura 21. Mapa de pasos que conforman un proceso de transferencia de conocimiento entre
dos sistemas de actores

Paso 1. Generacion de conocimiento. Consiste en la produccién de conocimiento por parte de
los investigadores. En educacidn, el conocimiento se genera a partir de diversas fuentes, incluidas
comunidades de investigacion de universidades, asociaciones profesionales, ministerios y
agencias gubernamentales, centros de transferencia, de investigacion e innovacion y

comunidades de préactica.

Paso 2. Adaptacion del conocimiento. Se refiere a como hacer accesible y facilmente
comprensible el conocimiento a los receptores potenciales. El formato en el que se presentan los
resultados podria ser un estimulo o una barrera para la adopcién del conocimiento en las

comunidades del sector educativo.



Paso 3. Difusién del conocimiento. Esté asociada con las caracteristicas del nuevo conocimiento
y las formas como se piensa acercar al receptor a este. El éxito depende simultaneamente de
varias dimensiones, como las caracteristicas del agente de difusion (por ejemplo, su credibilidad),
el producto difundido (por ejemplo, la relevancia de los resultados de la investigacion para los
receptores), las caracteristicas del receptor final (por ejemplo, la motivacién personal para utilizar
la informacion), los canales de comunicacion utilizados (por ejemplo, las redes de colaboracién),
el formato de comunicacion (por ejemplo, presentaciones, informes, etc.), asi como los recursos
permitidos para estas actividades (por ejemplo, tiempos, espacios, talento humano y recursos

financieros).

Paso 4. Recepcion del conocimiento. Se refiere al contacto del receptor con el conocimiento
generado, adaptado y difundido por el investigador. El éxito de este paso se basa en gran medida
en el esfuerzo de los investigadores de los pasos anteriores para hacer que los resultados de la
investigacion sean facilmente accesibles y comprensibles para los receptores. El primer contacto
es determinante, con este debe lograrse la motivacion suficiente para continuar y finalizar el

proceso a cabalidad.

Paso 5. Adopcion del conocimiento. Se refiere al camino que un individuo, o cualquier otra
unidad de toma de decisiones, utiliza para pasar por el proceso de: (i) tener un primer nivel de
conciencia de la existencia de un nuevo conocimiento; (ii) formar una actitud hacia este, (iii)
decidir si lo adopta o lo rechaza;(iv) implementarlo; y (v) finalmente, confirmar la decision de
adopcion. Esta incluye la motivacion del receptor para usar o no el nuevo conocimiento, el grado
de resistencia al conocimiento externo, el liderazgo de los actores, la compatibilidad con las

politicas y practicas existentes, la disponibilidad de recursos, entre otros aspectos.



Paso 6. Utilizacion del conocimiento. Se refiere a la aplicacion del conocimiento generado,
adaptado y difundido por el investigador, y recibido y adoptado por el receptor para lograr metas

y objetivos especificos.

Los métodos para la realizacion de la transferencia

A continuacién, se describen de manera breve los métodos de transferencia de conocimiento

elegidos y utilizados de acuerdo por su pertinencia técnica:

1. Sesiones de trabajo intensivo

2. Corresponden a sesiones de trabajo amplias®?, de 8 0o méas horas, que se desarrollan a
través de modulos aplicables a todas las areas operativas o0 a areas operativas especificas.
En este caso el manual operativo, los protocolos, el manual de usuario son incorporados
en estos modulos. Los receptores pasaron por secuencias de sesiones de transferencia en
funcién de sus encargos con el Sistema de Monitoreo.

3. Entrenamiento en doble via

El entrenamiento de transicion, o “doble relleno”, emplea al ejecutante experimentado y
al ejecutante menos experimentado en la misma posicion simultdneamente. Por lo general,
por un periodo de tiempo determinado o en una actividad puntual, donde se valora la
experiencia no solo de las fuentes de informacion, sino de los receptores, entendiéndolos
como sujetos capaces de compartir un saber que es plenamente Util para la experiencia que
se esté construyendo. De acuerdo con el contenido a transferir las sesiones se desarrollaron

en tiempos de 4 a 16 horas.

12 El Médulo 1, el introductorio, se programé para un tiempo de 2 horas.



4. Entrenamiento en sitio de trabajo

Se realiza en el sitio de trabajo real, por lo general, implica habilidades de aprendizaje o
procedimientos de manera préctica siguiendo un proceso de aprendizaje estructurado

definido. Se realizaron en tiempos de 4 horas

El conocimiento que se transfiere

En el marco del proceso, se definieron dos grupos de saberes a transferir: los técnicos y
los operativos. Desde los saberes técnicos se contemplan los que hacen referencia a la
comprension de la importancia del Sistema de Monitoreo a la Calidad en la Educacion Inicial
desde el marco politico, legal y conceptual que soporta este ejercicio, ademas de aquello que
comprende el proceso de Monitoreo, sus actividades, la familiarizacion con las herramientas,
documentos y protocolos creados para el Monitoreo desde el afio 2016 hasta el cierre del 2019;
y desde los saberes operativos tienen que ver con aquello que es necesario conocer para realizar
las actividades préacticas propias del Monitoreo en los colegios que prestan el servicio de
educacion inicial identificando los actores interesados en cada momento del Monitoreo (ver

tablal2).

Tabla 12.Conocimiento a transferir

Desde lo técnico Desde lo operativo

Contexto de la transferencia de conocimiento en el - Laestrategia comunicativa y de

marco del Sistema de Monitoreo movilizacién social

Proceso de definicion de estandares y condiciones - El proceso de aplicacion (alistamiento,
de calidad visitas a colegios, entrega de informes
Proceso de construccion y ajuste de instrumentos de resultados y formulacion de planes
Proceso de validacion de mejora)

Pilotaje - Elrol de las cajas de compensacion
Construccion y uso de la matriz de cuantificacion - Elrol de las diferentes areas de la SED
Procesamiento de la informacion - En proceso de transferencia a los
Construccion de informes y planes de mejora tipo colegios

(textos)




Teniendo en cuenta lo anterior, se disefiaron 4 médulos de transferencia cada uno de los
cuales abordd un conjunto de saberes y se adecud a la especificidad de cada actor interesado, tres
entrenamientos en doble via y un entrenamiento en sitio de trabajo para el proceso realizado con
la SED; en el caso del MEN se disefiaron 8 madulos y solo se utilizé la metodologia de sesiones

de trabajo intensivo.
Los grupos de actores para la realizacion de la transferencia

Como ya se menciond anteriormente, el desarrollo metodol6gico de la transferencia fue
disefiado de acuerdo con dos elementos: el primero es el tipo de conocimiento que se va a
transferir y el segundo, el tipo de actor que lo va a recibir y asi se estableci6 para cada grupo de
interés, un método acorde a sus caracteristicas. En este sentido, se identificaron los siguientes
grupos de actores clave (receptores) que se presentan en las tablas 13 y14, cuyos intereses
responden a su cargo y rol en la entidad. En el caso dela Sed se trabajé con cuatro grupos,

mientras que el en MEN s6lo con un grupo.

Tabla 13. Equipo técnico SED que particip6 en el proceso de transferencia

Conocimientos Método
Sesiones de . .
.- . . Entrenamiento en Entrenamiento en
tecnicos operatlvos trabajo . .- .
. : doble via sitio de trabajo
Intensivo
EQUIPO SED
Equipo técnico de la
direccion de preescolar
de la Secretaria de
Educacion Distrital SED.
Equipos técnicos
territoriales de las
1 entidades con quienes se X X X X

opera el servicio de
educacion inicial SED.

Equipo Oficina
Administradora de RedP
que tienen a cargo la
planeacion, asi como el
establecimiento de




Conocimientos Método

Sesiones de . .
Entrenamiento en Entrenamiento en

doble via sitio de trabajo

técnicos | operativos trabajo
intensivo

EQUIPO SED

mecanismos para la
administracion, uso 'y
monitoreo de hardware y
software, teniendo en
cuenta la perspectiva del
uso en el futuro cercano
del aplicativo
correspondiente al
Sistema de Monitoreo
que administra RedP.

Oficina  Asesora  de
Planeacién que asesor el
proyecto de inversién
1050:  “Educacion de
calidad en el marco de la
ruta de atencion integral a
la primera infancia.

Direccion de Evaluacién
de la Educaciéon por
cuanto esta area tiene la
funcién de formular la
politica y los programas
de evaluacion integral de
la calidad de la
educacion.

Directores Locales de
Educacion

2 Directores de
dependencias clave de la
SED

Profesionales y técnicos
3 delas entidades aliadas X X X
par la atencion integral en
educacion inicial
Directivos docentes y
4 docentes de educacion
inicial de os colegios

Tabla 14. Equipo técnico SED que particip6 en el proceso de transferencia
Conocimientos Método

Sesiones de

técnicos operativos trabajo
intensivo

EQUIPO MEN

Oficina Asesora de Planeacidn, finanzas y sistema de planeacion.

Oficina de comunicaciones




Direccion de cobertura y equidad

*Subdireccion de acceso.

*Subdireccion de permanencia.

Direccion de fortalecimiento a la gestion territorial

*Subdireccién de Monitoreo y control.

* Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo.

*Subdireccion de Fortalecimiento Institucional.
Direccidn de calidad

* Subdireccion de Referentes y Evaluacion de la calidad.
*Subdireccion de Fomento de Competencias.

Direccion de Primera infancia

*Subdireccion de Cobertura.

*Subdireccion de Calidad.

*Subdireccion de desarrollo organizacional

Estos actores se definieron en conjunto con la Subdireccién de Cobertura de la Direccion

desempefiaron en el rol de fuentes principales:

Un (1) especialista en disefio de instrumentos

Un (1) especialista en analisis cuantitativo

Un (1) especialista en educacion inicial

El contenido de los modulos para la SED se distribuyd segun se muestra a continuacion en la

tabla 15.

de Primera Infancia del MEN, de acuerdo con las funciones asignadas por dependencias a partir

de los decretos 5012 de 2009 y 854 de 2011. También se definieron los investigadores que se

Tabla 15. Contenido por metodologia para el proceso de transferencia en la SED

Métodos Contenido Tiempo

Mddulo 1 Contexto del proceso de transferencia: qué es y cual es | 2 horas
el plan para desarrollar el proceso

Mddulo 2 Proceso de Aplicacion 8 horas

Médulo 3 Acompafiamiento en la formulacién y seguimiento a los | 4 horas
planes de mejora




Médulo 4 Repasando el proceso de transferencia de | 4 horas
conocimiento: Adopcién y uso

Entrenamiento en doble via- | Definicion y ajuste de estandares y condiciones de | 16 horas

calidad.
EDV1 ., . .

Construccion y ajuste de instrumentos.

Proceso de validacion y pilotaje.
Entrenamiento en doble via- | Construccion de la matriz de cuantificacion 16 horas
EDV2 Estandarizacion de la informacion

Procesamiento de la informacién

Construccién de informes y planes de mejora tipo
Entrenamiento en doble via- ED | Estrategia de comunicacion y movilizacion social 4 horas

Entrenamiento en sitio de trabajo | Formulacion, acompafiamiento y seguimiento a los | 4 horas
planes de mejora en el marco del PAIl y de las metas
institucionales

El contenido de los médulos para el MEN se distribuyd segin se muestra a continuacion

en la tabla 16.

Tabla 16.Contenido por metodologia para el proceso de transferencia en el MEN
Métodos ‘ Contenido Tiempo

Mddulo 1 Contexto del proceso de transferencia en el marco del | 2 horas
sistema de Monitoreo de los estandares de calidad en
educacion inicial y el proceso de transferencia

N . ) - 8 horas
Definicion y ajuste de estdndares y condiciones de

calidad; construccion y ajuste de instrumentos; Proceso
de validacion y pilotaje, se plantearon dos encuentros

Mddulo 2 Proceso de estandarizacidn; construccion de la matriz | 8 horas
de cuantificacion; procesamiento de la informacién;
construccidn de informes y planes de mejora; proceso

de validacion y pilotaje

Modulo 3 Proceso de aplicacion 4 horas

Médulo 4 Estrategia de comunicacion y movilizacion social | 4 horas
(Socializacion: alistamiento y lectura de resultados)




Médulo 5 Acompafamiento en la formulacidn y seguimiento a los | 4 horas
planes de mejora

Modulo 6 Estrategia de armonizacion del Monitoreo de la calidad | 4 horas
de la Educacion Inicial con la Linea técnica nacional.

Los aprendizajes del proceso de transferencia

Los aprendizajes en la SED

A continuacion, se registran algunas de los pronunciamientos de los participantes de la SED
relacionados con el desarrollo del proceso de transferencia, algunos a manera de conclusion, otros

como solicitud o sugerencia y que corresponden a los pasos 5y 6 del proceso: adopcion y

utilizacion de conocimiento respectivamente.

Las metodologias seleccionadas resultaron pertinentes para el acercamiento a las lineas
conceptuales y técnicas que planeta la aplicacion del Monitoreo y su comprension.

Si bien los participantes de sienten pertenecientes al proceso de Monitoreo en sus
diferentes cargos Yy roles, se necesita precisar la ruta de articulacién al interior de la SED
para lograr establecer la adherencia al proceso desde unas funciones establecidas para
cada profesional y dependencia identificando, igualmente el liderazgo del proceso.

Se solicita generar espacios pedagogicos de concertacion enmarcados en la evaluacién
del sistema educativo que se puedan armonizar con el Monitoreo de la calidad en la
educacion inicial.

Es necesario articular este Monitoreo a la Ruta Integral de Atenciones para lograr
enmarcar el ejercicio a la gestion intersectorial para la atencion integral.

Se plantea que una forma clave para garantizar la sostenibilidad del Monitoreo seria

incluirlo en el POA del colegio.



Es necesario generar alternativas para construir planes de mejora en torno a condiciones
de calidad cuya responsabilidad de gestidn no esta en el ambito del colegio, por ejemplo,
los estandares y condiciones que estan en el componente de Ambientes Educativos y
Protectores, gestion que depende principalmente del nivel de central de la SED.

Aunque el Sistema de Monitoreo cuenta con manuales operativos, protocolos y guias que
documentan el Monitoreo, se sugiere la construccion de fichas técnicas de Monitoreo de
mas facil acceso en las que se pueda acceder de manera rapida a: qué se monitorea, quién
lo debe hacer y como se debe hacer, y que estas sean de libre circulacion en todos los
ambitos de la educacion inicial.

Se recomienda que, la importancia de hacer el proceso de transferencia con los rectores
de los colegios, y que en estas sesiones se invite simultaineamente a las maestras
representantes de educacién inicial, cuya participacion garantizara que la informacién
fluya en la institucion de manera pertinente y oportuna.

Es necesario encontrar la manera de sensibilizar a los rectores que atin no han participado
en el proceso buscando la comprension de la importancia de lograr la calidad educativa
como un derecho de nifias y nifios en primera infancia.

Se sugiere indagar por otros aspectos, que valoren transformaciones y progresos de los
nifios generados por el mejoramiento de las condiciones de calidad en la educacion
inicial.

Se sugiere seguir trabajando en las formas de socializacion de la informacién que
concierne al Monitoreo, pues es imperioso asegurar que los mensajes queden caramente

instalados en los actores involucrados en el proceso y en todos los niveles (desde los



docentes de la educacion inicial hasta los directores locales de educacion) para lograr su
adherencia a los procesos desde una comprension y convicciones claras.

En relacion con la transferencia en temas estadisticos del Monitoreo, se resalta que la
informacidn tedrica brindada en los ejercicios fue pertinente, suficiente y claramente
presentada. El mayor reto estuvo en la actividad de la apropiacion del modelo matematico
dada la aparente complejidad de las formulas; sin embargo, se realiz6 un esfuerzo
importante para la comprension. Adicionalmente, se considerd importante haber
participado en los modulos anteriores para comprender la secuencia de los pasos previos
al procesamiento y entender cual era el momento del monitoreo que se estaba
transfiriendo, su objetivo e importancia.

El ejercicio practico correspondiente a la generacion de reportes, permitié un
acercamiento a los dos reportes que se generan para los colegios posterior al Monitoreo:
Plan de mejora e Informe de resultados, para proceder al analisis y revisién de cada una
de las partes de los informes de resultados y se explica de donde proviene la informacion
de cada apartado, para concluir con el andlisis de los resultados y presentar finalmente
los resultados, su significado y las diferencias identificadas entre los colegios.

Entre los asuntos técnicos que plantean los participantes esta que es necesario invertir
mayores esfuerzos por afinar y parametrizar las freses tipo que se registran en los
informes de resultado. Se precisa en todo momento que las herramientas estan sujetas a
maultiples mejoras y que hacia alli hay que orientar el proceso una vez hecha la
transferencia.

Por otra parte, se evalla la utilidad y practicidad de la parte cualitativa del informe,

identificando que, es una pieza fundamental en el Monitoreo que efectivamente es leida



y socializada de forma rigurosa por parte de los actores interesados en los colegios, pues
explica el resultado cuantitativo y que, es por ello que se solicita sea méas detallada e
individualizada.

Dado que la intencion es que la operacion técnica y operativa del Monitoreo quede en
manos de la SED, se recomienda lograr el disefio y puesta en marcha del aplicativo que
estd en curso a traves de la oficina administrativa de RedP, y que este permita generar
todo tipo de reportes, informes mas nutridos, mecanismos para revisar y actualizar
resultados; ademas de iniciar un proceso por parte de la SED para definir los actores que
por competencia, cargo y habilidad pueden apropiarse de la fase de procesamiento y
cuantificacion de datos, estableciendo criterios que permitan adherencia y conviccion
frente a las actividades que implica el Monitoreo. También en lo que corresponde al
disefio y aplicacion de instrumentos, y a la entrega de resultados.

Se recomienda articular y optimizar el uso de los multiples mecanismos, formatos,
estrategias y aplicativos existentes en la SED para la captura de informacion, en cuya
gestion se invierte mucho tiempo y esfuerzo operativo, cuando pareciera que se ocupan
de asuntos similares.

Se reafirma el uso de los resultados del Monitoreo como un insumo de la autoevaluacion
institucional, y se propone incluirlo las acciones de mejora en plan de mejora institucional
y en el POA como un instrumento mas abarcativo y estratégico.

Se hace un reiterado llamado a la SED frente a la necesidad de lograr una articulacién
coherente entre las propuestas que facilitan la operacion de los servicios de educacion

inicial y el respectivo seguimiento a la calidad de los mismos.



Se recomienda, para lograr planeaciones rigurosas con informacion pertinente y oportuna
cuyo objetivo se oriente al posicionamiento del Monitoreo de la Calidad en la Educacion
Inicial como una oportunidad de garantizar derechos de nifias y nifios en primera infancia
y su desarrollo integral, la lectura juiciosa del Informe de Resultado del Monitoreo, con
todos los actores involucrados en los procesos de Educacion Inicial; la identificacion de
la informacion proveniente del Monitoreo, y su engranaje a las herramientas existentes:
inicialmente al PMI, luego al POA y luego al PA, si esta herramienta sigue estando
presente el proceso de atencion integral, determinando los responsables en cada uno de
los niveles y con cada una de las acciones y procesos a adelantar en el colegio.

Respecto a la estrategia de comunicacion y movilizacion social, se precisa que el lugar
de la movilizacién dentro del Monitoreo es transversal y permanente y que por tanto, en
cada fase del Monitoreo se utilizan herramientas diferentes para comunicar y posicionar
los mensajes de acuerdo a la intencion y el pablico al que vaya dirigido.

Se afirma que desde la comunicacion es necesario movilizar la promesa de valor del
Monitoreo, la cual es favorecer el desarrollo integral de nifias y nifios en primera infancia,
es un proceso en el que también gana la comunidad educativa en general, pues pretende
instalar la importancia de una cultura de mejoramiento permanente en las practicas de
educacion inicial que se adelantan en los colegios.

Se sugiere socializar los mensajes, a partir de la estrategia de comunicacién, a un mayor
numero y diversidad de actores, no solo a los equipos internos de la SED. Es
indispensable que las familias, las nifias y los nifios los conozcan, que los jardines
privados también lo hagan y la comunidad en general se acerque a la Estrategia, para

poder divulgar y posicionar el Monitoreo en la opinion publica.



e Se plantea la alternativa de que las citaciones para los diferentes encuentros del
Monitoreo, garantice la presencia de los rectores para lograr que dimensionen su
compromiso frente a este; y que estos encuentros estén asistidos por esas directivas del
nivel central de la SED, con el fin de posicionarlo, no solo como un ejercicio operativo,
sino estratégico en la Educacion Inicial de nifias y nifios en primera infancia en Bogota.

e Dentro de las herramientas comunicativas que presento la Estrategia de comunicacion del
Monitoreo en estos afios, se reconocid la utilidad y valor de los boletines “frente al
espejo”, dado que, proveen una narrativa de la evolucion de la experiencia del Monitoreo,
que ponen en contexto a los involucrados manteniéndolos actualizados frente al proceso.

e Paradesarrollar la estrategia de comunicacién y movilizacion social del Monitoreo, no se
requiri6 la construccion de “grandes cosas” o complejas herramientas comunicativas para
cumplir su funcion, sino que, el proceso se valié de herramientas sencillas que fueron
minuciosamente planeadas y creadas para cumplir el propdsito que se definid de
comunicar los mensajes de acuerdo con el momento del Monitoreo, partiendo del

reconocimiento de los diferentes publicos y actores implicados en el proceso.

Lo que debe tener en cuenta la SED implementar el Monitoreo y sostener el proceso en el
tiempo

En latabla 17, se presentan algunas consideraciones provenientes de las voces de quienes
participaron en el proceso, ya sea como fuentes o como receptores, las cuales resultan muy
importantes a la hora de implementar el Monitoreo en los afios subsiguientes y sostener el proceso

en el tiempo, como un ejercicio responsable de mejoramiento de la calidad en educacion inicial.



Tabla 17. Consideraciones para implementar y sostener el Monitoreo en la SED

Momento Consideraciones

Alistamiento | El equipo estratégico lider que se designe para el Monitoreo en la SED, es quien debe orientar
y de ser posible Ilevar a cabo el alistamiento, el cual es identificado en la Transferencia como
el momento del cual depende el éxito de las fases posteriores y del Monitoreo en si mismo.

El disefio, ajuste y validacion de estandares, instrumentos y protocolos de aplicacion, que es la
primera tarea planteada en el momento de alistamiento, responde a una accion dinamica que
puede plantearse periddicamente conforme se vayan identificando por un lado, nuevas
necesidades de monitoreo, y por otra, segin los colegios vayan transitando hacia el estado A
(mayores logros que retos) y se definan, entonces criterios mas complejos para continuar la
mejora de la calidad en la educacion inicial.

El segundo paso del alistamiento en que se alude a la definicidn de colegios a participar, deberia
suprimirse si se toma en consideracion la cuarta conclusion general, donde se sefiala la
importancia de que el Monitoreo se aplique en todos los colegios oficiales que prestan
educacidn inicial.

El planteamiento anterior no implica de ninguna manera prescindir de los demas pasos
indicados para el alistamiento (socializacidn con rectores, programacion de visitas, etc.), pues,
al contrario, en un panorama en el que el Monitoreo sigue siendo desconocido para muchos
recortes y equipos de colegios que no se han aproximado al ejercicio, resulta imprescindible
fortalecer los procesos de movilizacion, socializacion y fortalecimiento técnico de equipos y
rectores frente al Monitoreo, su naturaleza, sentido, importancia y total correspondencia con la
apuesta de Atencion Integral y la garantia de los derechos de nifias y nifios en primera infancia.
Por su parte, la conformacion e induccion del equipo de trabajo en campo, se reconoce en el
marco de la transferencia como un proceso que quizas no se agote como el Ultimo paso del
alistamiento, sino que, frente a posibles procesos de rotacion de profesionales del equipo debe
hacerse de forma continua, incluso bajo formas de re induccién con profesionales que
permanezcan, a fin de garantizar apropiacion de procedimientos y protocolos disminuyendo el
riesgo de aplicaciones subjetivas.

Aplicacién Las acciones que importan el momento de aplicacion, como lo son la Ilegada al colegio, el
saludo y presentacién del motivo de la vista al equipo que la recibe, el diligenciamiento de los
instrumentos de indagacién y del acta de vista, cuentan con unos protocolos que, en el marco
de la Transferencia cobran un valor invaluable en la medida en que orientan paso a paso la
recoleccion de la informacion. Es preciso, favorecer una correcta apropiacion de los mismos
para generar los resultados esperados.

La transferencia permitio explorar los maltiples escenarios en que puede llevarse a cabo una
aplicacion de instrumentos; desde el equipo del colegio que conoce y se interesa de forma
genuina en el proceso, hasta los profesionales que desconocen el Monitoreo o lo aceptaron
teniendo resistencias al mismo. Esta posibilidad permitié que los acores involucrados en la
transferencia consideraran las multiples formas de abordar un Monitoreo en campo, generando
alternativas de posicionamiento del Monitoreo a través de la Estratega de Movilizacion que
conduzcan a apropiar el Monitoreo como una practica que aporta en la préctica cotidiana de los
colegios que prestan el servicio de educacion inicial.

Posterior a la | Aunque la estrategia metodoldgica para la apropiacion de los conocimientos tedricos y practicos
aplicacion relacionados con el procesamiento y cuantificacion de la informacion una vez recolectada en
los colegios, fue muy bien recibida en el proceso de Transferencia, se recomienda y se insiste
por parte de los participantes y el equipo de transferencia, que los perfiles que lideren el proceso
tengan experiencia y habilidades cuantitativas para el desarrollo de las actividades.

Teniendo en cuenta que muchos de los insumos y pasos del proceso son dependientes y
secuenciales, la adecuada articulacion de los responsables y actores permitira que el proceso
fluya de manera adecuada, sin retrasos ni contratiempos.

Respecto a la Consolidacion del informe de colegio, localidad y Distrito, la socializacion de
resultados y la construccion de planes de mejora, resulta sustancial propiciar una articulacion




entre Plan de Mejoramiento Institucional y Plan de Mejora, lo que permitird garantizar la
apropiacion y uso de esta Ultima herramienta en una perspectiva mas amplia de
enriquecimiento de las acciones, y de incidencia sobre las decisiones institucionales que
otorgue al Monitoreo de la calidad en Educacion Inicial, el lugar estratégico y central que le
corresponde.

Lo anterior desde una perspectiva que se apoya en el ejercicio de autoevaluacion y de
mejoramiento continuo de las acciones de gestion. Como resultado, es fundamental brindar
orientaciones generales para que las herramientas especificas de gestion de la educacion inicial,
dialoguen y se inserten en el Plan de Mejoramiento Institucional, que, frente a estos retos,
deberéa actualizarse de acuerdo con la perspectiva y sentido de la educacion inicial, en el marco
de la atencion integral, que traza la politica nacional y distrital de primera infancia (Bejarano,
D. 2019).

Sostenibilidad | La destinacion de recursos para el desarrollo del proceso de monitoreo de las condiciones de
calidad, instalada como un proceso que se engrana a las dinamicas operativas, pedagégicas y
administrativas de la practica cotidiana en educacién inicial por parte de los colegios.
identificar, convocar y comprometer a los responsables (directivos, equipos técnicos, equipos
operativos, rectores docentes, entre otros) en los dmbitos (Distrital, Local y a nivel de
institucion educativa) donde cada uno de ellos tiene incidencia, estableciendo roles y funciones
para lograr una apropiacién en torno al Monitoreo y con ello, una movilizacién de procesos en
torno al mismo que confluya en un Monitoreo reconocido en la Ciudad como una herramienta
atil para garantizar la atencion integral de nifias y nifios en primera infancia y el ejercicio de
sus derechos.

Comprender que el proceso de generacion del conocimiento, propio del monitoreo en tanto
productor de informacién util para la toma de decisiones, debe articularse a proceso de
investigacion social que permitan generar confianza en la calidad de la informacion derivada
del Monitoreo, su rigurosidad y objetividad.

Posicionar la mejora continua de la calidad como posibilidad de renovar permanentemente y
de acuerdo a necesidades y nuevos analisis, los procesos de Monitoreo en la Calidad de la
Educacion Inicial de la Ciudad.

Trascender la idea de que el mejoramiento de la calidad en la educacién inicial en Bogoté es un
asunto institucional que responde a necesidades del sector que lo lidera. La articulacion con
otros sectores, entidades, actores sociales publicos y privados para la garantia de derechos de
nifias y nifios en primera infancia, consolida en Ultimas el proposito de los procesos de
Monitoreo a la Educacion Inicial, que radica en posibilitar la Atencién Integral en la Ciudad
desde el entorno escolar, que es donde la vida de nifias y nifios transcurre gran parte del dia.

Lo que debe tener en cuenta el MEN para implementar el Monitoreo

Es importante tener en cuenta que los procesos de transferencia desarrollados en la SED y en el
MEN tuvieron diferencias importantes, dado que cada entidad se encontraba en un proceso
diferente. En razdn a ello, los planteamientos frente a la implementacion son diferentes; y en el
MEN no se hablé se sostenibilidad toda vez que apenas se llegd con el proceso de transferencia

a socializar la experiencia de Bogota. De tal forma que en este apartado se hace referencia al



contexto del MEN, sus desafios y consideraciones frente a cada uno delos componentes de la
atencion integral para una posible adopcién del proceso.

Uno de los principales desafios del sector educativo planteado desde el plan decenal de educacion
2016-2026, ademés del acceso y la permanencia de la educacién, consiste en ofrecer una
educaciéon con calidad que aumente las posibilidades de cada individuo de tener mejores
condiciones de vida en el futuro.

El Sistema de Monitoreo se plantea como punto de partida para recolectar informacion veraz,
oportuna y pertinente de las condiciones de calidad de educacion inicial, con el prop6sito de
facilitar el analisis y posterior toma de decisiones en el marco del mejoramiento continuo de la
educacién inicial (SED-IDEP, 2019). En coherencia con lo anterior, desde el ejercicio de
transferencia, los participantes del MEN refieren a partir de cada componente algunas
condiciones actuales que se evidencian en las instituciones educativas del pais y alertas
identificadas con respecto a su desarrollo a partir de la asistencia técnica que ofrecen en los
territorios, lo cual resulta relevante en la posibilidad de una posible adopcion y utilizacion del

Monitoreo de la calidad, de acuerdo con lo registrado en la tabla 18.

Tabla 18. Condiciones y alertas por parte del MEN para implementar el Sistema de Monitoreo

Componente Condiciones y alertas
Componente Familia, comunidad y redes Desde este componente se evidencia en diferentes

escenarios del territorio nacional, la escasa atencion a
nifios, nifias y sus familias con dificultades, “Las IE se
centra en sus problemas y no tanto en potenciar la
participacion de las familias”. Lo anterior puede estar
relacionado con el reducido nimero de orientadores
escolares con relacion a la capacidad de atencion de los
estudiantes en las IE. Dentro de las condiciones actuales
de las IE, se resaltan acciones como citacion periddica a
familias para devolucién de informes y formaciones en
el marco de las escuelas de padres, sin embargo, se hace
necesario también precisar en las necesidades de las
familias como punto de partida para formular los planes
de formacién y acompafiamiento que se proyectan en los
cronogramas institucionales.




Componente de salud y nutricién

Desde las Secretarias de Educacion Certificadas se
cuenta con la orientacion directa a las IE para la
realizacion de una minuta patréon que identifica las
necesidades nutricionales de los nifios y nifias desde los
diferentes contextos, asi mismo se realiza la revision de
la disponibilidad de alimentos en las regiones, los habitos
alimentarios y las condiciones higiénicas necesarias para
el servicio. La Direccion de Primera Infancia del MEN
acompafia a sus Secretarias de Educacion en la
verificacion de esta minuta, el seguimiento nutricional de
los nifios y nifias es realizado por las SED, desde las
cuales se genera un acompafiamiento a las IE en
programas para promover el desarrollo de habitos de vida
saludables en coherencia con el Plan de Alimentacion
Escolar-PAE.

A pesar de lo anterior, también es necesario presentar
algunas alertas que se han identificado en los territorios
con respecto al desarrollo de este componente: en
diferentes zonas del pais no se cuenta con el talento
humano cualificado e idéneo para orientar las acciones
de salud y nutricién, lo que lleva a que se desdibuje el rol
del profesional en este componente, las acciones que
corresponden al mismo son implementadas por
profesionales en areas a fines. Dado lo anterior, se genera
la dificultad para realizar el seguimiento a cada colegio,
quienes reportan directamente a las secretarias e
educacion.

Para finalizar, se comparte como una necesidad
importante para fortalecer la atencion en este
componente en los territorios, la alianza con el ICBF en
los territorios para orientar particularmente la
elaboracion de los ciclos de mend y definir su frecuencia
de cambio.

Componente pedagdgico

Las Secretarias de Educacién Certificadas actualmente
cuentan con los referentes técnicos en educacion inicial
remitidos desde la asistencia técnica y con los convenios
gue se el MEN algunos de los aliados como Organizacion
de Estados Iberoamericanos-OEI y Fundacion Carvajal,
quienes se han encargado de la formacion en los
referentes técnicos actuales en el marco de la atencién
integral. Sin embargo, no se ha realizado seguimiento a
la gestion realizada en el componente que fortalece las
capacidades técnicas de las secretarias de educacion en
los territorios del pais.

A pesar de lo anterior en los ejercicios de pilotaje
realizados en algunas entidades territoriales con la
implementacion de la atencion integral en grado
transicidn, se han sistematizado experiencias en las que
se evidencia la promocion de la participacion y las
acciones articuladas con la familia desde los procesos




realizados en educacion inicial. Asi mismo se han
generado alertas con respecto a las planeaciones que
realizan las docentes, no se evidencia coherencia con el
PEI, estas acciones se plantean desde las dimensiones del
desarrollo y se ha generado dificultad en lograr su
integralidad, “el Proyecto Educativo no se muestra como
modelo de gestion educativa y ente rector de las IE”
(proceso de transferencia, 2019).

Finalmente se ha evidenciado la falta de claridad que
tienen las secretarias de educacion con el
acompafiamiento técnico que realiza el MEN, esto se
deriva a que reciben mdltiples visitas por temas
especificos sin articulacion entre las areas del Ministerio.
De lo anterior se deriva la fragilidad en la estructura de
los procesos de las SED, lo cual conlleva a que no se
acojan los lineamientos técnicos compartidos desde el
orden nacional.

Componente de talento humano

Se reconoce el apoyo desde el MEN hacia las secretarias
de educacion en la formulacion de los planes de
formacion y cualificacién docente, adicional a esto se
cuenta con un referente técnico especifico Documento
No 19 referente técnico para la cualificacion del talento
humano que trabaja con primera infancia, como guia
orientadora para la planeacion desde los territorios. Sin
embargo, a pesar de contar con el referente técnico se
evidencia la dificultad en diferenciar los procesos de
formacion de los de cualificacion, lo cual hace que se
formulen de manera errada y sin definir de manera
precisa sus objetivos. A lo anterior se suma como una
alerta importante el poco apoyo que reciben las docentes
de transicién por parte de los demas actores educativos
para ejecutar sus acciones al interior de los colegios.

Componente ambientes educativos y protectores

Para la orientacién y desarrollo de este componente en
las entidades territoriales certificadas, se hace necesario
contar con profesionales idoneos expertos tanto en el
tema pedagdgico como en infraestructura. En diferentes
territorios del pais se ha avanzado en las adecuaciones de
infraestructura, entrega de dotacion de materiales
didacticos y ludotecas escolares. De igual forma desde lo
pedagdgico se destacan un avance significativo en la
ambientacién de espacios por parte de las docentes para
la promocion del desarrollo de los nifios y nifias en
educacion nacional; lo anterior ha sido promovido por la
estrategia del MAS+ de acompafiamiento pedagogico in
situ implementada desde el afio 2017 en diferentes
instituciones educativas del pais.

Finalmente, dentro de las alertas mas relevantes
mencionadas por los participantes del proceso de
transferencia se destaca: la necesidad de contar con
espacios accesibles a la poblacién con discapacidad, asi
como la implementacion de apoyos y ajustes razonables
dadas las particularidades de la poblacién y de la




educacién inicial, diferentes colegios cuentan con
mobiliario e infraestructura no acorde con la primera
infancia

Componente de administracion y gestion

Si bien este componente es liderado por el éarea
administrativa de los colegios, se evidencia poco
acompafiamiento de parte de las secretarias de educacion,
el componente se ha limitado a la lista de documentos
requeridos para un proceso de matricula, sin identificar
las necesidades particulares en restablecimiento de
derechos para los nifios y nifias en la primera infancia.
Resulta necesario contar con un sistema de informacion
que registre y actualice la informacién de los nifios y
nifias, atendiendo a las valoraciones y avances en el
desarrollo integral.

Las fortalezas y retos plateados desde el MEN para implementar el Sistema de Monitoreo

Desde el afio 2010 el MEN ha estado comprometido con el trabajo intersectorial en la
construccion e implementacion de la Estrategia Nacional de Atencién Integral a la Primera
Infancia De Cero a Siempre y cuenta con una serie de herramientas fundamentales para promover
el mejoramiento de calidad de la educacion inicial en el marco de la atencion integral. Es
importante destacar dentro de las fortalezas técnicas del MEN la disposicién de los siguientes
referentes que estas dispuestos para ser adaptados a las condiciones y particularidades que
caracteriza a los diferentes contextos que hacen parte del pais. En la tabla 19 se presentan las
fortalezas y los retos del MEN.

Tabla 19. Fortalezas y los retos del MEN

Fortalezas \ Retos

Seis documentos de orientaciones pedagdgicas
en los que se define el sentido de la educacion
inicial, mediante los cuales se brindan
elementos conceptuales y metodoldgicos para
fortalecer el trabajo que realizan las agentes
educativas.

Las acciones que se realizan en las Instituciones educativas
alrededor de la autoevaluacién institucional referida en la guia
34 para el fortalecimiento de los colegios, pueden articularse
desde el disefio del plan de mejoramiento que se deriva del
sistema generado para autoevaluar y posteriormente remite a la
construccién de un sistema de monitoreo que guia las
decisiones a tomar por las directivas de los colegios.

Cinco documentos que orientan las
condiciones para favorecer la calidad a través
de los referentes descriptivos que guian la
gestion de la calidad de las modalidades de
educacion inicial y sus condiciones de calidad,

Los colegios del pais estan enfrentadas a los retos de asumir
nuevas formas de organizacién y direccion, lo cual les exige
orientar su trabajo hacia el cumplimiento de las demandas
actuales a través del mejoramiento de las condiciones de
calidad. De esta manera se relaciona la similitud de los




asi como las guias técnicas para el | resultados de la autoevaluacion institucional que emergen de

cumplimiento de las mismas. las IE y los puntos de encuentro y articuladores entre los dos
ejercicios, necesarios en caso de darse una posible adopcidn del
Sistema de Monitoreo desde el orden nacional.

Un referente técnico que orienta la | Desde el Modelo de Gestidn de la Educacion Inicial - MGEI,

cualificacion del talento humano que brinda la
atencion integral de los nifios y nifias de
atencion integral de la primera infancia.

en uno de los procesos de los ejes articuladores denominado
fomento de la Educacién Inicial surgié como producto en el
ejercicio realizado durante los afios 2016-2018 en 71
Secretarias de Educacién Certificadas del pais, la
caracterizacion inicial que incluy6 aspectos de organizacion,
funcionamiento y responsabilidades de las secretarias de
educacion, asi como las acciones de asistencia técnica
realizadas en los colegios. Como producto final del Sistema de
Monitoreo en el proceso realizado durante el afio 2016 surge la
ficha de caracterizacion de informacion general de cada
institucién educativa participante, en la que se aprecia las
principales tendencias y realidades que permiten acercarse al
panorama distrital.

La guia 34, guia para el mejoramiento
institucional mediante la cual se facilitan
herramientas a los colegios para que obtengan
informes de autoevaluacion institucional lo
cual redunda en el mejoramiento y bienestar de
todos los actores de las instituciones
educativas.

Los anteriores resultados se convierten en una oportunidad para
identificar los principales hallazgos generados a partir de la
implementacion del Sistema de Monitoreo, que dentro a partir
de su andlisis se traza la importancia de plantear planes de
mejora institucional para identificar las principales fortalezas y
retos que les permite seguir avanzando en la mejora continua.

El Sistema de Gestion de la calidad de la
Educacion Inicial y Preescolar, el cual se
constituye por un conjunto de normas, procesos
y procedimientos interrelacionados para
atender a las condiciones de calidad en el
marco de la atencidn integral de los nifios de los
cero (0) hasta los seis (6) afios de edad. De este
trabajo surge el Modelo de Gestion de la
Educacion Inicial MGEI, el cual es una
herramienta desarrollada desde el afio 2015 y
apropiada por el MEN en el 2016, desde aqui
se definen los procedimientos y procesos que
deben implementar las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacién como herramienta
de gestion de la calidad en educacién inicial
para contribuir a la garantia del derecho del
desarrollo integral de los nifios y nifias de cada
territorio del pais.

El proceso de transformacidn de la calidad requiere avanzar de
manera real en los colegios, para ello, se requiere de la
intervencion de todos los actores de la comunidad educativa, lo
cual exige un proceso de articulacién de las diferentes
dependencias de las secretarias de educacion del pais, para
poder materializar las acciones desde las aulas con el apoyo de
las familias, el entorno més cercano y el estado.

A partir del Sistema Integrado de Gestion del
MEN, se formula la politica educativa para la
primera infancia y los instrumentos necesarios
para su implementacién en los territorios,
mediante el cual se destacan las etapas: i)
gestion de proyectos, ii) fortalecimiento de las
entidades territoriales a través de la asistencia
técnica, iii) evaluacion de la politica publica,
iv) gestion de conocimiento e innovacion a
partir de los planes y acciones de

Desde el Sistema integrado de gestién, se puede plantear el
Sistema de Monitoreo, una posibilidad de posicionarse podria
encontrarse desde las &reas misionales desde el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas en educacion y
sus instrumentos, en la dimensién de gestion del conocimiento.

Para una posible adopcion del Sistema de Monitoreo es
necesario que dentro de las areas del MEN, se consoliden
acuerdos desde cada area, de manera articulada e identificando
sus responsabilidades en coherencia con el monitoreo.




mejoramiento, v) promocion de la
investigacion e innovacion, vi) generacion de
productos de conocimiento.

Para la implementacion del Sistema de Monitoreo se exige un
proceso de armonizacién de los estandares de calidad definidos
desde el orden nacional, que particulariza las dindmicas y
necesidades propias de cada territorio del pais.

Acercarse a la posibilidad de poner en marcha el Monitoreo de
la calidad en educacidn inicial, implica continuar fortaleciendo
las redes interinstitucionales que estan enfocadas a la atencién
integral, que lleve a configurar las atenciones de los nifios y
nifias de manera articulada y con calidad.

Si bien esta iniciativa se llevd a cabo directamente en los
colegios oficiales de Bogota que brindan atencidn integral para
nifios y nifias en los grados jardin y transicidn, puede plantearse
desde el orden nacional a partir del MEN, pues dentro de sus
funciones y deberes se establece el fijar “parametros y criterios
técnicos para la atencién integral a la primera infancia y las
diferentes modalidades de prestacion del servicio educativo”
(MEN, 2009).

Dentro de los desafios estratégicos recogidos desde el plan
decenal de educacion 2016-2026 se plantea la construccién de
un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado
y con mecanismos eficaces de concertacion, lo cual implica que
para una posible adopcién del Sistema de Monitoreo se hace
necesario reconocer las necesidades de otras &rea del MEN,
adicionales a la Direccion de Primera Infancia, pues la
herramientas puede brindar de manera sistematica el proceso de
abordaje necesario para realizar el monitoreo de las condiciones
de calidad a los colegios desde todos los niveles educativos del
sector educativo

Implementar un Sistema de Monitoreo, estaria en coherencia
con los objetivos 1 y 2 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, a partir del cual se plantea una educacion inicial de
calidad para el desarrollo integral y una educacién con calidad
y fomento de la permanencia en la educacidn preescolar, bésica
y media.

Los aprendizajes en el MEN

e EI Sistema de Monitoreo se convierte en una herramienta mediante la cual se plantea

lograr una educacién inicial con calidad, permitiendo la armonizacién de los estandares

de calidad definidos desde el orden nacional y descritos en la guia 51 de orientaciones

para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la modalidad institucional de

educacion inicial




Poner en marcha el Sistema de Monitoreo se considera viable, es lo que ha venido
buscando el Ministerio durante afios, el MEN lo necesita para hacer un seguimiento mas
riguroso a la calidad educativa.

Iniciar con una socializacién del Sistema a los directivos y coordinadores de las diferentes
dependencias del MEN convocadas al proceso de transferencia, quienes son los que
toman decisiones en la elaboracion de referentes técnicos y conocen las exigencias del
territorio, e iniciar con la transferencia de conocimiento entre areas pequefias para que se
conozcan la herramienta y su utilidad, para lograr un enfoque de gestion integral
educativa, desde el fortalecimiento de las areas fundamentales obligatorias de la
educacion, con todos los ejes desde la educacion inicial, la bésica y media, que incluya la
educacion rural.

Un posible uso del Sistema de Monitoreo podria darse en un mediano plazo, con una
transicion desde la educacion inicial a la basica. La propuesta se puede movilizar en
escenarios concretos, como prueba piloto en algunas entidades territoriales que tengan
algunas concepciones iniciales de la educacion inicial y hayan participado en otros
proyectos similares, debido a la complejidad de la implementacién del Sistema de
Monitoreo en los territorios, esto facilitaria su implementacion. Contar desde el inicio

con un compromiso de las secretarias de educacion es muy relevante.

Se plantea la expectativa de pensar en la construccion de estandares para la basica y
media, tomando como referente principal los estandares ya validados desde educacion
inicial. Para esto se propone realizar ejercicios similares como los que se realizaron en
Bogota, con un grupo de expertos especialistas en este &mbito. Lo anterior desde una

mirada de pais, con la imperante necesidad de reajustar lo que se requiera para cumplir



con las necesidades y expectativas de los territorios. Desde el Ministerio se cuenta con
diferentes herramientas y fuentes de informacion que proveen indicadores de calidad,
como el indice Sintético de calidad educativa-ICSE y los reportes del SIMAT que permite

realizar el cruce de variables y nutrir la informacion de cada secretaria de educacion

Las actividades realizadas para llevar a cabo el proceso de transferencia

En este apartado se presentaran las actividades realizadas para llevar a cabo el proceso de
transferencia, de acuerdo con los pasos establecidos en la metodologia. Se describird brevemente
cada uno de ellos, se mostraran las actividades propias del Monitoreo, los responsables y los

productos de este.
Paso 1. Generacion de conocimiento

Corresponde a la produccion de conocimiento que se genero desde que se gesto el Sistema de
Monitoreo hasta su implementacion. Este paso fue desarrollado por un grupo de investigadores
del IDEP expertos en evaluacion, analisis cuantitativo y cualitativo y educacién inicial, con el
apoyo de una persona juridica cuyo papel principal estaba en la aplicacion de los instrumentos y
el acompafiamiento en la lectura de los informes. Los resultados de la investigacion estan
respaldados por los informes pormenorizados de cada uno de los investigadores; los informes
entregados a la SED en el marco de los compromisos pactados; las publicaciones realizadas a
través de articulos en medios escritos y virtuales; asi como la presentacion del proceso y los

resultados de la investigacion en eventos especializados de nivel internacional.

Las actividades desarrolladas en este paso se describen en la tabla 20. Es importante resaltar,
que las actividades y productos que se citan, corresponden a los que se desarrollaron y se

obtuvieron desde el afio 2016 hasta junio de 2019, y corresponden al conocimiento explicito, que



hace parte de la transferencia de conocimiento a la SED. Estos se encuentran en los apéndices
respectivos, de los informes que presentaron los investigadores que han participado en el estudio
los cuales se referencian en la tabla 20. Aquellos que no estan citados o mencionados en los

apéndices corresponden a archivos que se generan en cada una de las aplicaciones del Monitoreo.

Tabla 20. Actividades propias del Monitoreo. Paso 1, proceso de transferencia

Actividades

Responsables

Productos

Disefiar e implementar el Sistema
de Monitoreo.
Como resultado del trabajo del

conceptual y técnicamente.
En 2017 se disefiaron: (i) los

(ii) los protocolos para el proceso
de aplicacion; (iii) los protocolos
para procesar la informacién y
construir los informes y planes de
mejora, tanto para los colegios,
como para las diferentes areas de la
SED. Estos han sido objeto de
constante revision y
retroalimentacion.

Equipo de

investigadores del IDEP

trabajo de campo)

e Documento técnico y conceptual del
Sistema de Monitoreo (Péaez, Cano,
Castro, Dimaté, Molano y Cuevas, 2017,

equipo de investigadores del IDEP | (Expertos en Péez, Aparicio, Barajas, Calderon,
a finales del afio 2016 e inicios de | evaluacién, analisis Calderén, Cardenas, Castro, Fuentes,
2017, se disefi6 el modelo| cuantitativo y Gutiérrez, LoOpez, Uruefia y Cuevas
correspondiente al Sistema de | cualitativo, educacion 2018).

Monitoreo 'y se escribio un| inicial, y una entidad | e Instrumentos de captura de informacion
documento que lo soporta| juridica experta en cuantitativa y cualitativa, para colegios

administrados directamente por la SED
y para colegios en administracion

instrumentos para capturar la (Dimaté, 2017; Cardenas, 2018; Barajas,
informacion (cuantitativa y 2019).
cualitativa), e Listado de colegios participantes y sus

respectivas sedes (SED, 2017; SED,
2018; SED, 2019)

e Matriz de condiciones (IDEP y SED,
2018)

e Matriz de Cuantificacion (IDEP y SED,
2018).

e Matriz de Registro del Componente
Cualitativo (Castro, 2017 y 2018)

e Encuesta para el seguimiento al Plan de
Mejora

e Recomendaciones para la formulacion
de los planes de mejora

e Tabla de ponderaciones por componente
y por estdndar (IDEP y SED, 2017,
2018).

¢ Diagrama de flujo del procesamiento

e Bases de datos consolidadas para
procesamiento

¢ Base de logros y retos (Calderon, 2018).

e Bases de datos con resultados para la
elaboracion de informes

e Base de datos seguimiento al Plan de
Mejora.

e Diccionarios de datos




Producir documentos de soporte y
de resultado del Sistema de
Monitoreo. Se elaboré un Manual
Operativo®® en el que se describe la
estructura del Sistema y las areas
que lo conforman, asi como cada

una de las etapas para su
implementacion.
Se escribi6 un  documento

denominado Notas Técnicas el cual

corresponde a una serie de
documentos de coyuntura
educativa que abordan las
tematicas del sector desde

diferentes enfoques y metodologias
como parte del desarrollo de las
apuestas del Plan Sectorial en
Educacion y del Plan de Desarrollo
de la Ciudad y contiene la
evoluciébn  del  Sistema de
Monitoreo (Gutiérrez, 2018).

Se elabor6 una propuesta de
institucionalizacion y
sostenibilidad del Sistema de
Monitoreo al interior de la SED de
acuerdo con la arquitectura
institucional y con el marco legal
vigente (Uruefia, 2018).

Se elaboré6 un documento que
integra  la  revisibn  técnico
normativa y los resultados de los
grupos focales para la propuesta de
adaptaciones o ajustes del Sistema
de monitoreo a los estandares de
calidad en Educacion Inicial
necesarios para su aplicacion en
todas las instituciones educativas
de Bogota que brindan educacién
inicial (Aparicio, 2018).

Se realiz6 el analisis textual de los
planes de mejora y de los planes de
atencion integral.

Equipo de
investigadores del IDEP
(Expertos en
evaluacion, analisis
cuantitativo y
cualitativo, educacion
inicial, y una entidad
juridica experta en

trabajo de campo)

e Manual Operativo del Sistema de
Monitoreo ajustado (Uruefia, 2018).

e Documento de Notas Técnicas del
Sistema de Monitoreo (Gutiérrez, 2018)

e Informe final de analisis de segundo
nivel (Calderén, 2018; Lopez, 2018)

e Informe final del anlisis cualitativo
(Calderén, 2018; Lopez, 2018).

e Informes técnicos para la SED en el
marco de los compromisos pactados
(Péez et. al. 2017; Paez et. al. 2018).

o Informes de resultado de los colegios, de
la ciudad, de las direcciones locales
correspondientes a cada una de las
aplicaciones, e informes de las areas de
la SED que tienen compromisos directos
con la atencion integral de la Educacion
Inicial (s6lo 2018) (Cardenas, 2018,
Lopez, 2018; SED-IDEP, 2019).

¢ Planes de mejoratipo y planes de mejora
construidos por los colegios.

e Propuesta de resoluciéon para la
institucionalizacion y sostenibilidad del
Sistema de Monitoreo al interior de la
SED (Uruefia, 2018).

e Propuesta de estandares de calidad
adaptados a todos los colegios de Bogota
gue brindan educacién inicial (Aparicio,

2018).

e 3 Boletines, denominados “Ante el
Espejo

e 2 articulos en Aula Urbana (Magazin
IDEP)

e Documentos de analisis  textual

(Caldero, A. 2019; Bejarano, D. 2018;
Barajas; R. 2019).

Producir protocolos, guias y otros
documentos

Durante el tiempo de desarrollo del
proyecto se han elaborado los
protocolos y guias para realizar
cada uno del proceso previsto.
También se disefiaron
consentimientos y asentimientos

Equipo de
investigadores del IDEP
(Expertos en
evaluacién, analisis
cuantitativo y
cualitativo, educacion

inicial, y una entidad

e Protocolos para el proceso de induccién
al equipo de campo (E-valuar, 2017; E-
valuar, 2018).

e Protocolos para socializacion (Castro,
Molano y Paez, 2017; Castro y
Paez,2018).

e Protocolos para el proceso de aplicacion
(E-valuar, 2017; E-valuar, 2018).

B El Manual fue ajustado y actualizado a finales del afio 2018. Ver producto No. 3 de Uruefia (2018).




informados para autorizar la| juridica experta en | e Consentimientos y  asentimientos

recoleccion  de  informacion | trabajo de campo) informados (Molano, 2017)

cualitativa, asi como videos » Guias de para socializacion y entrega de
ilustrativos del Sistema y sus resultados (Castro, Molano y Péez,
productos. 2017; Castro, Fuentes y Paez,2018).

e Guia para lectura de informe de
resultados (Cano, 2017; E-valuar, 2018)

e Videos ilustrativos que contienen: (i)la
estructura y funcionamiento del Sistema;
(ii)orientaciones para la lectura de
informes de resultado 'y (i)
orientaciones para la construccion de
planes de mejora (Fuentes y Punta
Mulata Producciones SAS, 2018).

Paso 2. Adaptacion del conocimiento

Se refiere a como hacer accesible y facilmente comprensible el conocimiento a los receptores
potenciales. El formato en el que se presenta el conocimiento es definitivo porque estimula o
genera barreras para la adopcion del conocimiento. Las actividades desarrolladas en este paso se
describen en la tabla 2 y corresponden al enfoque definido para desarrollar el proceso de
transferencia y a los métodos para hacerlo. Los documentos que se citan como productos de este
paso se encuentran como apéndices del presente informe, y corresponden a productos elaborados

por los investigadores que se referencian en la tabla 21.



Tabla 21. Actividades Paso 2, proceso de transferencia

Actividades

Definir el enfoque y métodos para
la trasferencia de conocimiento

De acuerdo con las caracteristicas
de los receptores de las diferentes
areas de la SED se defini6 que el
enfoque que tiene mas sentido es el
que considera el tipo de
conocimiento a transferir'4,
También se determind que  de
acuerdo con la naturaleza de los
conocimientos a transferir, los
contenidos, los perfiles de los
receptores, asi como los recursos
financieros de los que se dispone
para este proceso los métodos, para
desarrollar el contenido se
realizaron cuatro (4) mddulos a
través de campos de entrenamiento
que en adelante se denominaron
sesiones de trabajo intensivo; tres
(3) entrenamientos transitorios o en
doble via - EDV; y un
entrenamiento en sitio de trabajo
(colegios)

Responsables

Equipo de
investigadores del IDEP

(Expertos en
evaluacion, analisis
cuantitativo y
cualitativo, educacion
inicial)

Productos

e Documento de soporte conceptual
del proceso de transferencia.

ePlan de transferencia
Cronograma

SED.

Definir el conocimiento a
transferir

El equipo IDEP, definido como
fuente de trasferencia, determiné
los conocimientos a transferir y su
naturaleza, es decir el

conocimiento tacito y explicito.

Equipo de
investigadores del IDEP

(Expertos en
evaluacion, analisis
cuantitativo y
cualitativo, educacion
inicial)

e Cuadro resumen conocimiento a

transferir

Paso 3. Difusion del conocimiento

La difusion esté asociada con las caracteristicas del nuevo conocimiento y las formas como

se piensa acercar al receptor a este. Este paso depende de las caracteristicas del agente de difusion

g enfoque por tipo de conocimiento (especifico, analitico o experto), considera el conocimiento que se transfiere y el contexto o el entorno
Los conocimientos especificos y analiticos pueden ser explicitos y documentados de manera que sean
comprensibles para otros. Sin embargo, el conocimiento analitico tiende a ser mas complejo y a menudo requiere mayor ilustracion, antes de que

en el que se cred o se pretende utilizar.

otros puedan reutilizarlo y adaptarlo de manera efectiva.




(las fuentes), el conocimiento difundido (relevancia de los resultados del Sistema de Monitoreo),
las caracteristicas de los receptores (sus perfiles y la motivacién personal para utilizar el
conocimiento transferido), los canales y los formatos de comunicacion utilizados, asi como los
recursos que estan disponibles para estas actividades. Los investigadores del IDEP disefiaron las
guias y deméas materiales para desarrollar cada uno de los modulos y los entrenamientos, asi
como a preparar los escenarios y tiempos de encuentro y toda su organizacion logistica y

operativa.

Tabla 22. Actividades paso 3, proceso de transferencia

Actividades Responsables Productos

Elaborar las guias y materiales | Equipo de

para desarrollo de los métodos de | investigadores del IDEP | e Guia modulos y entrenamientos y sus

transferencia correspondientes apéndices
(Expertos en evaluacién | e Guia de observacion

Los investigadores del IDEP, | yeducacién inicial) « Presentaciones para los encuentros

disefiaron las guias y materiales de transferencia

para desarrollar los médulos y los « Registro fotografico

entrenamientos; prepararon con el
apoyo de la SED, los escenarios de
encuentro y toda su organizacion
logistica y operativa.

Seleccionar los espacios y| Equipo de  apoyo | e Espacios de encuentros definidos
coordinar los tiempos para el | administrativo del IDEP
desarrollo de las metodologias
previstas

El equipo administrativo del IDEP,
en conjunto con el equipo de la
SED realizaron sesiones para
coordinar los espacios y tiempos
para los encuentros con los actores
definidos en el paso 2.

Paso 4. Recepcion del conocimiento

Se refiere al contacto del receptor con el conocimiento generado, adaptado y difundido por

las fuentes. Los tres pasos anteriores son fundamentales y las fuentes deben dedicar tiempo



importante en su preparacion, para hacer que los resultados de la investigacion sean facilmente
accesibles y comprensibles para los receptores, y para que se logre la motivacion suficiente por
parte de los receptores. A continuacion, se presentan las actividades desarrolladas en los

encuentros realizados.

Tabla 23. Actividades paso 4, proceso de transferencia

Actividades ‘ Responsables Productos
Desarrollar los moédulos y los | Equipo de Cronograma de encuentros de
entrenamientos programados. investigadores del IDEP | transferencia realizados en los

espacios previstos
El equipo IDEP desarroll6 todos | (Expertos en evaluacion
los encuentros previstos para el | y educacion inicial)
proceso de transferencia, asi:
Nueve encuentros con el equipo de
educacién inicial, Direccion de
Evaluacion, y Oficina Asesora de
Planeacion; 4 encuentros con las
entidades aliadas para la atencion
integral; 2 encuentros con las
direcciones locales y direcciones
calve de la SED; y dos encuentros
con directivos docentes y docentes
de educacion inicial.

Paso 5. Adopcion del conocimiento

La intencion es que quienes pasan por el proceso logren tener un primer nivel de conciencia
de la existencia de un nuevo conocimiento, formen una actitud hacia este, decidan si lo adoptan
o0 lo rechazan; si lo implementan y confirman la decisidn de adopcidn. Esto incluye la motivacion
del receptor para usar o no el nuevo conocimiento, el grado de resistencia al conocimiento
externo, el liderazgo de los actores, la compatibilidad con las politicas y préacticas existentes, la

disponibilidad de recursos, entre otros aspectos.

A través de la observacion guiada se recogieron las percepciones de los participantes, su

relacion con el conocimiento trasferido y su actitud hacia este.



Tabla 24. Actividades paso 5, proceso de transferencia

Actividades Responsables Productos

Recolectar datos para adopcion de | Equipo de investigadores | e Registros de la guia de observacion
conocimiento del IDEP e Registro de aportes obtenidos en el
proceso por parte de los participantes
Se recogieron todos los documentos
producidos por los participantes
(escritos o en audio), en el desarrollo
de los médulos y entrenamientos, asi
como el contenido de las guias de
observacién, y con estos se realizo la
sintesis de lo que arrojé el proceso de
transferencia. Informacion
importante  para  construir  las
recomendaciones, sugerencias Yy
conclusiones, las cuales fueron
definitivas en el paso
correspondiente a la adopcion de
conocimiento,  pues  surgieron
algunas  recomendaciones  que
demandan ajustes para su adaptacion.

Paso 6. Utilizacion del conocimiento

Se refiere al uso del conocimiento generado, adaptado y difundido por las fuentes, recibido y
adoptado por el receptor para lograr metas y objetivos especificos. Procede igual que en el paso
anterior, en la medida que se avance en el proceso de transferencia de conocimiento se va
identificando su aplicacion en el marco de los procesos de la SED, y de las funciones de los

actores de cada una de las areas comprometidas.



Tabla 25. Actividades paso 6, proceso de transferencia

Actividades

Identificar posibles usos del
conocimiento transferido

La identificacidn de los usos del
conocimiento transferido se
realizé también por medio de la
guia de observacion y de los
registros escritos que dejaron
los participantes; con estos se
elabor6 una sintesis de las
contribuciones en relacién con
este paso.

Responsables

Equipo de
investigadores del
IDEP

Equipo técnico SED

Productos

Documento de recomendaciones
de uso del Monitoreo para la
SED y para el MEN, elaborados
por las investigadoras Diana
Bejarano y Julietha Oviedo,
respectivamente.




Recomendaciones a la comunidad educativa con base en el analisis de los planes de mejora

recolectados y en el acompafiamiento en el proceso de transferencia técnica y operativa

A continuacion, se presentan las recomendaciones generales para la comunidad educativa,
provenientes de trabajo realizado por las investigadoras Diana bejarano y Julietha Oviedo,

durante el proceso de transferencia de conocimiento realizado en 2019.

Recomendacion 1: En perspectiva de nuevas aplicaciones del proceso de transferencia, se
recomienda revisar la posibilidad de vincular de manera mas directa en las fases de generacion,
adaptacion y difusion del conocimiento, a actores de los colegios -rectores, coordinadores,
maestros- 0 muy cercanos a ellas -equipos técnicos de acompafiamiento de/contratados por la
SED-, que por su experiencia y trayectoria puedan aportar en la consolidacion de dichos pasos,
y que adicionalmente, puedan vincularse al proceso completo en las fases de intercambio con los

receptores del conocimiento.

Recomendacion 2: Al abordar la particularidad de los pasos propuestos, se recomienda durante
la adaptacion y difusion del conocimiento, revisar y actualizar las necesidades de conocimiento
y profundizacidn que resulten pertinentes al momento actual de cada ejercicio de transferencia,
de manera que se responda de la manera adecuada a la vinculacion de los actores que estén
encargados de contribuir y garantizar la calidad de la educacion inicial, en el marco de la atencion
integral para la primera infancia. Esto implica que se revise con detenimiento el esquema
operativo de funcionamiento de la oferta de educacion para la primera infancia en la ciudad, y se
precise qué actores deben ser convocados al proceso de transferencia, y qué conocimiento

especifico resulta pertinente al rol que desempefia en téerminos de formulacion de acciones de



politica, implementacion de estrategias de mejoramiento de la calidad, acompafiamiento técnico,

etc.

Recomendacion 3: En el marco de la recepcién del conocimiento, se recomienda dar continuidad
a la propuesta metodologica planteada por el IDEP para desarrollar el proceso de transferencia,
y apoyarse en las estrategias metodoldgicas definidas, de manera que se garantice la
secuencialidad en el abordaje de los aspectos técnicos y operativos a transferir, asi como el
caracter vivencial y participativo que ellas denotan. De tomar la decision sobre la ampliacion y
diversificacion de las estrategias, es necesario garantizar los criterios de participacion, trabajo
colectivo, intercambio, construccion colectiva y propuesta experiencial asegurando la cercania a

las herramientas del Monitoreo -instrumentos, protocolos, informes, planes de mejora-.

Recomendacion 4: Respecto a la utilizacion del conocimiento, se recomienda profundizar en el
abordaje de este paso, y realizar las ampliaciones necesarias en torno a los resultados del
Monitoreo, y sus posibilidades de lectura y apropiacion al interior de las IED, en los contextos
de las Direcciones Locales de Educacion -DILE, y en el marco del trabajo de las areas misionales
de la SED. Para hacer posible este ejercicio, es necesario retomar los resultados de la
consolidacién del Monitoreo a 2019, y profundizar en las rutas de articulacion de este, con los
procesos de autoevaluacion, disefio, implementacion y seguimiento a los planes de mejora del
Monitoreo y a los planes de mejoramiento institucional. Asi mismo, se requiere precisar el
esquema de acompafiamiento desde la SED que asegure esta continuidad en la produccion y uso
de la informacion, con fines de mejoramiento de las condiciones de calidad de la educacién

inicial.



Recomendacion 5: La transferencia de conocimiento puede entenderse como un proceso
continuo, que se alimenta de manera recurrente hasta involucrar al universo de colegios en la
aplicacion del Monitoreo, y en este sentido, puede entenderse como un ejercicio que acompafa
permanentemente la implementacion del Monitoreo, y desde alli, aporta en su legitimacién en
los escenarios en los que se despliega. Asi, se recomienda considerar la posibilidad de
implementar de manera recurrente la transferencia, con la perspectiva de actualizar la mirada

sobre el Monitoreo, y establecer un terreno propicio para su aplicacion y consolidacion.

Recomendacion 6: Replicar el abordaje del médulo uno, considerando la contextualizacion
detallada de los antecedentes, sentido, orientacién, objetivo y funcionamiento general del
Monitoreo de la calidad, para garantizar el establecimiento de bases solidas para la
profundizacién en los contenidos posteriores, y enmarcar de la manera mas oportuna, las

discusiones, aportes y retroalimentacion de los participantes.

Recomendacion 7: Abordar de manera explicita el mapa de actores convocados por el Monitoreo
de la calidad, orientar a los participantes a ubicarse en funcion de él, y en relacién con los
conocimientos, roles y responsabilidades que estdn a su cargo, y que permiten el adecuado
funcionamiento y posicionamiento del Monitoreo. Este proceso debe profundizarse con cada
grupo de actores, de manera que sean claras las diferencias y conexiones al interior del

organigrama de las IED, las DILE vy las areas misionales de la SED.

Recomendacion 8: Profundizar en el acercamiento de los participantes a los resultados iniciales
del Monitoreo, para generar un marco mas preciso de comprension y aplicabilidad de este en las
IED, DILES y areas misionales de la SED. Esto implica plantear un ejercicio progresivo en el

que se van apropiando las lecciones aprendidas y las experiencias de aplicacion del Monitoreo



en la ciudad, que da cuenta de un panorama de transformacion en el cumplimiento de las

condiciones de calidad.

Recomendacion 9: Ubicar el Monitoreo en relacion con otras iniciativas de valoracion,
seguimiento y evaluacion de las acciones de la politica de primera infancia y educacién inicial,
asi como en el marco de las decisiones de politica publica del momento de implementacién de la
transferencia, de manera que se precisen las conexiones, puntos de divergencia y contribuciones
particulares en el campo del mejoramiento de la calidad de la educacidn inicial en la ciudad. Para
avanzar en este proceso, es necesario tejer un ejercicio de consolidaciéon del mapa sefialado, con
el equipo directivo o lider de la SED, que en el momento se encuentre al frente de la operacion

y acompafiamiento a la implementacion de la educacion inicial en el Distrito.

Recomendacion 10: Proyectar desde este momento de la ruta de la transferencia, las posibilidades
de conexién del Monitoreo, sus estrategias y herramientas, al trabajo de autoevaluacion y
generacion de planes de mejoramiento institucional en los colegios, como un camino para
asegurar su apropiacion en la toma de decisiones de las comunidades educativas. Esto implica a
su vez, incentivar el acompafiamiento técnico desde las DILE vy las areas misionales de la SED

directamente responsabilizadas.

Recomendacion 11: Profundizar en el abordaje del esquema que combina componentes,
estandares y condiciones de la calidad de la educacion inicial, y establecer un dialogo alrededor
de ellas como forma de familiarizacion con los conceptos e ideas que estan en la base de
instrumentos, informes de resultados y planes de mejora del Monitoreo. Para avanzar en este
sentido, se hace necesario disefiar un espacio en el modulo que recoja de manera sintética el

esquema que articula estos tres aspectos, de manera que se refrende su relevancia, se apropie y



sirva de base para el abordaje de la construccion y el ajuste de los instrumentos. Contar con estas
precisiones puede posibilitar un acercamiento mas fluido al sentido, orientacion y propuesta

metodoldgica del Monitoreo.

Recomendacion 12: Considerar el uso de una plataforma virtual para compartir materiales, piezas
comunicativas de consulta rdpida, intercambiar ideas y contribuciones en el transcurso del
proceso de transferencia con el conjunto de actores convocados, de manera que se posibilite una
mayor conexion entre los contenidos abordados y se motive la continuidad de la participacion en

las sesiones.®

Recomendacion 13: Considerar una estrategia complementaria de vinculacion més cercana a los
maestros, coordinadores y directivos docentes de las IED que participan del Monitoreo, para
garantizar el empoderamiento, apropiacion y legitimacién de esta propuesta de mejoramiento de

las condiciones de calidad de la educacion inicial.

Recomendacion 14: Replicar la propuesta metodoldgica del moédulo 2, descrita en los protocolos
definidos para cada uno de los grupos y sesiones'®, y actualizarla de acuerdo con los desarrollos
mas recientes del Monitoreo, toda vez que resultd ser novedosa, dindmica y facilitadora del

abordaje del extenso material relacionado con la implementacion del Monitoreo.

Recomendacion 15: Retomar el mapa de actores que se recomienda construir para el Modulo 1
de la transferencia, asi como el mapa de acciones de seguimiento, valoracion y evaluacion de las

acciones de la educacion inicial, de manera que se situen las discusiones y abordaje de los

15 Esta recomendacion cobija el conjunto de médulos de la Transferencia, no es exclusiva a este modulo en particular.

16 Ver Capitulo correspondiente a los hitos en el proceso de transferencia a la SED y grupos de interés distritales en relacion con: a) los contenidos
del Monitoreo; b) la metodologia del proceso de transferencia; c) la definicidn y ajuste de estandares y condiciones de calidad; d) construccion y
ajuste de instrumentos; e) validacion y pilotaje; y ) la aplicacion” (Gutiérrez, 2019).



procesos de implementacion del Monitoreo de acuerdo con este contexto, la definicion de roles

y responsabilidades de dinamizacion.

Recomendacion 16: Ahondar en la relacién entre componentes, estandares y condiciones de
calidad de la educacion inicial, para resolver las dudas, diferencias y necesidades de ampliacion
de los participantes frente al proceso de levantamiento de la informacion del Monitoreo. Para
avanzar en esta recomendacion, es posible establecer algin mecanismo virtual de intercambio

con los participantes de la transferencia.

Recomendacion 17: Continuar dando énfasis en el abordaje del modulo 3, en los aspectos
relacionados con la elaboracion de los informes de resultados, la proyeccion de planes de mejora,
y la articulacion del Monitoreo a la toma de decisiones y planeacion estratégica de las IED.
Resulta ser un acierto luego de reconocer el proceso de implementacion, avanzar en la fase
posterior a la aplicacion de los instrumentos y el procesamiento de la informacion, en la

perspectiva de situar el uso y apropiacion de la informacion.

Recomendacion 18: Garantizar el tiempo necesario para posibilitar un acercamiento a los tres
tipos de informe de resultados que se derivan del Monitoreo -por IED, por localidad, a nivel
Distrital-, y profundizar de acuerdo con las caracteristicas e intereses del grupo de participantes,
en el abordaje de cada uno de ellos. Esto permite contar con una mirada mucho mas amplia del
ejercicio de Monitoreo, y proyectar posibilidades de articulacion y apalancamiento de acciones
de mejora en los tres niveles o instancias sefialados.

Recomendacion 19: Posicionar la ruta de construccion de planes de mejora que ha trazado el
Monitoreo de la calidad de la educacion inicial, como una alternativa agil y orientadora, de

articulacion de las necesidades de fortalecimiento, los retos y las acciones de mejora asociados,



que parte del ejercicio objetivo de valoracion de las condiciones de calidad condensado en el
Informe de resultados de cada institucién educativa.

Recomendacion 20: Promover la apropiacion de la estructura de los seis componentes de la
calidad de la educacion inicial en el marco de la atencién integral, y las condiciones asociadas a
cada uno de ellos, como las categorias orientadoras para la planeacion estratégica de las acciones
institucionales a nivel Distrital.

Recomendacion 21: Brindar orientaciones para las IED que las inviten en la formulacion de
acciones de mejora a: i. Plantear los retos frente a cada condicién de calidad identificada como
susceptible a fortalecimiento, pensando en cuales son las situaciones problematicas o
circunstancias que obstaculizan su plena consecucion; b. Una vez identificadas estas situaciones
o circunstancias, formular una frase que describa el desafio asociado al mejoramiento de dicha
condicidn, y dé cuenta de los aspectos especificos que se quiere transformar; c. Bajo este
contexto, proceder a identificar las acciones correspondientes que pueden modificar y/o
contribuir a superar las situaciones y circunstancias problémicas, asi como las vias con que se
cuenta para materializarlas; d. Verificar que tanto en la formulacion de los retos como en las
acciones de mejora, la informacion responda directa y explicitamente a la condicion de calidad
identificada, y no se interprete como una respuesta genérica que puede atender a cualquier
condicidn valorada; e. Verificar que tanto en la formulacién de los restos como en las acciones
de mejora, la informacién sea abarcadora, se encuentre bien argumentada y contextualizada, y
sea clara para un lector ajeno a la institucion, que puede entrar a acompafar el proceso de
implementacion.

Recomendacion 22: Crear propuestas especificas de trabajo para los equipos de las DILE y areas

misionales de la SED, de manera que ubiquen con claridad su rol y responsabilidad de



acompafiamiento y apoyo en la gestion institucional, a partir de la definicion de los Planes de
Mejora que formulan las IED.

Recomendacion 23: Recuperar las estrategias metodoldgicas que plantea el modulo -lectura de
informes, creacion de planes de mejora, creacion de tutoriales de articulacion entre herramientas
de planeacion estratégica-, en razén a su relevancia y los resultados positivos que se evidenciaron
con la transferencia.

Recomendacion 24: Propiciar un trabajo profundo en torno a la articulacion de las herramientas
de planeacion que cominmente se emplean en las IED, explorar aquellas propias de las DILE y
las areas misionales de la SED, y motivar la definicion de rutas de conexion desde la
autoevaluacion y de mejoramiento continuo de las acciones de gestion. Para materializar esta
recomendacion, se sugiere posicionar la insercion de los Planes de Mejora del Monitoreo, en el
Plan de Mejoramiento Institucional de cada IED como estrategia de apropiacion y
posicionamiento.

Recomendacion 25: Reivindicar la necesidad de proyectar un esquema de acompafiamiento
institucional liderado desde el nivel central y local de la SED, que oriente y retroalimente la
generacion de propuestas de planeacion estratégica en las instituciones educativas, desde una
mirada integradora de las acciones, considerando la diversidad de recursos, trayectorias y
necesidades de las comunidades educativas. El acompafiamiento técnico por parte del equipo de
la SED es esencial y definitivo para la consecucién de los logros alrededor de las rutas que se
planteen para la red de colegios de la ciudad. De manera que es imperativo constituir una
estrategia de asistencia técnica, que se flexibilice en relacion con la ruta de planeacion estratégica

que cada institucion educativa decida seguir.



Recomendacion 26: Sumar al desarrollo de la transferencia espacios y estrategias de intercambio
mas cercanas a las IED, que involucren a rectores, coordinadores y maestros de educacion inicial,
recuperen sus experiencias y permitan el fortalecimiento de sus capacidades para lograr un
ejercicio mas potente, en el que resulten mucho mas visibles las comunidades educativas.
Recomendacion 27: Brindar orientaciones precisas acerca de los escenarios e instancias formales
de las IED, sobre las que se puede incidir para posicionar el Monitoreo, y que incluyen las
reuniones de Consejo Directivo, las jornadas pedagogicas, las comisiones de evaluacion, y los
espacios de las semanas institucionales que puedan emplearse para profundizar en el
mejoramiento de la calidad de la educacion inicial.

Recomendacion 28: En beneficio del proceso de transferencia y el Monitoreo, es posible
promover la creacion de una forma de semilleros de investigacion con los participantes, y con el

apoyo de instituciones de educacion superior, que den cuenta del proceso y sus resultados.

Recomendaciones asociadas a los actores convocados y su participacion en la transferencia

Como se ha mencionado, la transferencia considerd distintos grupos de actores que
participaron en su implementacion. En lo que sigue, se especifican recomendaciones que pueden

fortalecer las oportunidades de participacién de cada grupo de actores.

Equipo técnico SED

Recomendacion 29: Actualizar la propuesta de vinculacion de los representantes de las areas

misionales de la SED, distintas al equipo técnico educacion inicial, y explorar oportunidades de



vinculacién a la Transferencia a través de encuentros uno a uno, intercambios virtuales o

reuniones cortas para el abordaje de los aspectos clave de cada uno de los mddulos disefiados.

Equipo técnico territorial de las Cajas de Compensacion Familiar

Recomendacion 30: La participacion de este grupo de actores depende esencialmente del
esquema de operacion de la oferta de educacion inicial en la ciudad, y del acompafiamiento
técnico requerido al respecto. En este sentido, de tener continuidad el esquema actual, es
necesario continuar con el trabajo de transferencia con los equipos técnicos territoriales delas
entidades aliadas, y profundizar en la definicion de su rol y responsabilidad frente al Monitoreo,
asi como a las necesidades de articulacion con otros ejercicios de mejoramiento de la calidad,

como los planes de atencion integral que se implementaron durante 2019.

Recomendacion 31: Para garantizar la apropiacion del conocimiento acerca del Monitoreo y
establecer su adecuada ubicacidn en el marco de los procesos que coordinan las entidades aliadas,
se requiere vincular a los representantes del equipo técnico central, y aquellos tomadores de

decisiones que incidan sobre las orientaciones que reciben los equipos territoriales.

Recomendacion 32: Asociado a la recomendacidn anterior, es necesario poner en contexto el
Monitoreo con ejercicios similares que se estén realizando alrededor del mejoramiento de la
calidad de la educacion inicial. Para el caso particular de la aplicacion de la transferencia del
presente afio, esto hubiera implicado hacer mencidn del proceso del Sistema de valoracion del
desarrollo infantil. Esta Gltima idea se integra a la necesidad de presentar un panorama que
conecta los instrumentos y propuestas que, en el momento de la transferencia, se estén
implementando y que pueden referir a: orientaciones de politica que se concretan en

herramientas, estrategias e instrumentos orientados a fortalecer la calidad de la educacion inicial.



Equipo técnico de las Direcciones Locales de Educacion

Recomendacion 33: El Monitoreo y la Transferencia, deben hacer mucho més visible y explicito
el trabajo desarrollado por las DILE, y el rol que ocupan en relacion con el mejoramiento
continuo de la calidad de la educacion inicial. Esto debe hacerse visible a lo largo del abordaje

de los modulos para garantizar un mayor empoderamiento.

Recomendacion 34: Es necesario idear una estrategia de vinculacion de los actores de las DILE
que garantice su continuidad en el proceso de Transferencia, dado que su participacion resultd

bastante fluctuante a lo largo del proceso.

Recomendaciones respecto a elementos fundamentales en clave de armonizacion del

Sistema de Monitoreo desde la linea técnica del MEN

Los participantes del proceso de transferencia de conocimiento sobre el Sistema de Monitoreo
en el MEN, plantearon las siguientes recomendaciones:
Recomendacion 1. El Sistema de monitoreo debe estar disefiado y estructurado por un equipo
interdisciplinario, pues los aportes desde las diferentes areas enriquecen cada proceso y permite
que haya un mayor acercamiento a la realidad de las condiciones de las entidades territoriales.
Recomendacion 2. Cada etapa del Sistema de monitoreo debe estar diferenciada de acuerdo con
las necesidades a cada region del pais, para eso se propone que sea liderado por el MEN desde
la asistencia técnica, pero cada Secretaria debe ejecutar sus acciones aterrizando las orientaciones
generales compartidas a las realidades de sus colegios.
Recomendacion 3. El Sistema de monitoreo debe ser transversal a todos los programas y

proyectos del Ministerio de Educacion Nacional. Especificamente llevarse a la jornada unicay a



la ruralidad. Incluir estandares de calidad desde la nueva apuesta del MEN de la gestion integral
educativa que abarque el preescolar, la basica y media, a través de la elaboracion técnica de
lineamientos para los otros niveles educativos tomando como base las guias 50 y 51. Se plantea
la necesidad de generar estas condiciones de calidad que no existen. Lo anterior debe estar
cimentado desde el desarrollo integral y la garantia de derecho de los nifios, nifias y adolescentes.
Recomendacion 4. Cada area del Ministerio de Educacion debe iniciar por identificar y reconocer
las acciones que realizan las demas areas, sus alcances y linea técnica establecida asociados a los
procesos que desarrollan para identificar los puntos de encuentro con las acciones que se
proponen en el Sistema de monitoreo.

Recomendacion 5. Los expertos seleccionados para el ejercicio de validacion tanto en las etapas
de disefio como de implementacion, deben acompafiar la construccion de las condiciones, la
elaboracion de las preguntas y sus verificables. Para los ejercicios de validacion se requiere
contar con un grupo de expertos desde las diferentes areas del saber, que desde lo
interdisciplinario tengan dominio del tema para la asignacién de las ponderaciones de los
constructos.

Recomendacion 6: las condiciones de calidad deben ser valoradas y validadas de acuerdo con las
condiciones de los territorios, teniendo en cuenta la oferta de servicios pablicos con la que cuenta
cada entidad territorial, por ejemplo: no es posible solicitar en el departamento del Chocé redes
de alcantarillado porque no existen, diversas regiones del pais no cuentan con toda la
disponibilidad de los servicios, sin embargo hay condiciones fundamentales, ante lo cual no es
viable flexibilizar el estandar, por ejemplo, contar con agua apta para el consumo humano y la
disposicion de aguas residuales, estas condiciones son vitales para el desarrollo de las actividades

educativas. Frente a lo anterior se hace necesario que los estandares se desglosen por cada



elemento; pueden encontrarse algunas condiciones y otras no estar disponibles, asi mismo se
tendrén condiciones que cada colegio del pais debe cumplir, y la entidad territorial estara en el
deber de gestionarla porque no la tiene.

Recomendacion 7: algunos estandares no pueden ser flexibles, es el caso de la infraestructura
fisica de los colegios; evaluar bajo unas condiciones innegociables, genera la exigencia para que
sus actores, en cabeza del rector, gestionen los recursos necesarios. De este modo el estandar se
debe mantener, asi se considere como un ideal, a ese ideal se debe llegar realizando la gestion
que corresponde. Desde el orden nacional se evidencian dificultades en la infraestructura de los
colegios y la suficiencia en los servicios publicos, sin embargo, se apoya a cada entidad territorial
con soluciones técnicas que subsanan algunos hallazgos, por ejemplo: en lugar de un
alcantarillado en algunas zonas del pais, se acude a pozos sépticos, lo cual es técnicamente viable
y funciona.

Todo lo mencionado con anterioridad, debe quedar claro en cada condicion que se presenta para
medir los estandares.

Recomendacion 8: De acuerdo a las diferentes condiciones que tienen los colegios en el pais,
tanto en el casco urbano como la zona rural, es necesario que Se proponga un manual de
verificables del estandar que permita realizar monitoreo de manera transversal, planteando desde
alli todas las alternativas que se pueden encontrar en los territorios de Colombia. EI manual se
puede convertir en la hoja de ruta para los profesionales de campo que recogen la informacion,
para esta labor, es fundamental el proceso de capacitacion que se realice con los profesionales
idoneos que realizan este proceso de recoleccion.

Recomendacion 9: el realizar algun tipo de mejoramiento en los colegios del pais, requiere de

diversos recursos tanto econémicos como técnicos; sin embargo, se sugiere que los estandares



no se flexibilicen desde sus condiciones, pues se considera que las mejoras se van dando de
manera progresiva, lo cual se puede monitorear identificando los logros que progresivamente va
alcanzando cada colegio.

Recomendacion 10: para realizar la verificacion de las condiciones de calidad pueden plantearse
varias preguntas que permitan responder a lo que se solicita desde el estandar, de este modo se
pueden generar diversas opciones de respuesta, sin perder de vista el rol del verificador, pues a
partir de este ejercicio se le brinda herramientas para que pueda recoger dicha informacién. Dado
lo anterior se puede desagregar el estandar y realizar diferentes preguntas que permitan
verificarlo desde la recoleccion de la informacidn, a partir de las condiciones institucionales, la
gestion de las acciones y los actores participantes. Se debe monitorear teniendo en cuenta la
diversidad de escenarios en el pais, aunque el profesional de campo tenga nociones bésicas y
haya sido entrenado para este ejercicio, es necesario que el instrumento desglose los verificadores
aterrizados al contexto, por ejemplo: actas, documentos, proyectos, entre otros, que den cuenta
de las condiciones particulares del colegio. Por otro lado, no puede limitarse el Monitoreo a lo
documental, el ejercicio de observacion cumple un papel importante para verificar condiciones
que solo se evidencian desde esta accion; se pueden emitir conceptos errados si el profesional de
campo no se acerca al colegio y realiza una visita rigurosa, pues pueden encontrarse variaciones
entre lo que se encuentra escrito y la realidad.

Recomendacion 11: a partir de los ejercicios que ha realizado la Direccion de Primera infancia
del Ministerio de Educacion Nacional desde el licenciamiento y asistencia técnica a las entidades
territoriales, se pueden retomar los resultados obtenidos para cruzarlos con la informacion con la

que se alimenta el Sistema de Monitoreo. Este a su vez puede alimentarse con los planes de



mejoramiento institucional y con los informes remitidos por los asesores nacionales, a partir de
sus informes de asistencia técnica que brindan en los territorios.

Recomendacion 12: teniendo en cuenta que las entidades territoriales cumplen con diferentes
responsabilidades, para realizar el Monitoreo deben contar con un equipo de expertos externos,
pues la misma secretaria no tiene capacidad de respuesta; y para optimizar el tiempo, debe
solicitarse un experto por componente para que reconozca las acciones especificas desde cada
colegio y sirva como vocero, para el ajuste de las condiciones, considerando el contexto y las
posibles equivalencias respecto a lo que se indaga en los instrumentos.

Recomendacion 13: para la construccién y validacion de los estandares se sugiere acudir
adicionalmente del grupo de expertos, a los referentes normativos y técnicos de cada
componente, de este modo se debe identificar de manera objetiva qué condiciones se tendrian en
cuenta, como se verificarian y que opciones de respuesta son las méas pertinentes; por ejemplo:
para el caso de la dotacidn, es necesario precisar criterios para determinar cuando se considera
que el material esta en buenas condiciones, en condiciones regulares o malas y no perder el foco
de lo que se esté indagando.

Recomendacion 14: para el punto de partida de la implementacion del Sistema de Monitoreo, se
sugiere realizar una prueba piloto inicialmente con algunos colegios con diferentes condiciones
del contexto. Inicialmente se puede realizar su caracterizacion, para luego definir las condiciones
de calidad a partir del resultado de sus caracteristicas principales, describir las evidencias
verificables para cada condicion de calidad, y con esta informacion ponderar las condiciones y
validar cada estandar. Posteriormente hacer la devolucion de los resultados a los colegios, y hacer
la retroalimentacion a través de informes detallados que les permitan identificar sus principales

fortalezas y retos.



La retroalimentacion permite analizar los instrumentos aplicados y ajustarlos de acuerdo con los
resultados; en las visitas que realizan los profesionales de campo se pueden tener en cuenta
consideraciones importantes que tal vez en el momento del disefio de los instrumentos no se
tuvieron en cuenta, situaciones que van cambiando con el tiempo en las instituciones educativas,
por ejemplo: exigencias normativas y/o recomendaciones dadas desde el orden nacional. De igual
modo se pueden considerar las sugerencias compartidas por las secretarias de educacion, quienes
advierten particularidades de cada colegio y la importancia de considerar su contexto.
Recomendacion 15: poner en marcha el Sistema de Monitoreo se considera en razon a que se ha
venido buscando al interior del Ministerio durante afios y se necesita para hacer un seguimiento
mas riguroso a la calidad en educativa. En aras de la sostenibilidad, se propone iniciar con una
socializacion del Sistema a los directivos y coordinadores de las diferentes dependencias del
MEN convocadas al proceso de transferencia quienes son los que toman decisiones en la
elaboracion de referentes técnicos y conocen las exigencias del territorio, asi mismo realizar la
transferencia de conocimiento entre areas pequefias para que se conozcan la herramienta y se
evidencia su utilidad, se trata de lograr un enfoque de gestién integral educativa, desde el
fortalecimiento de las areas fundamentales obligatorias de la educacion, con todos los ejes desde
la educacion inicial, la basica y media, se conversa de acogida, bienestar y permanencia en todos
los niveles educativos, incluyendo la ruralidad integral de calidad con equidad.

Recomendacion 16: Los verificables de las condiciones de calidad deben ser amplios y abordar
la necesidad de cada contexto, vale la pena que cada region ajuste las preguntas y los verificables
de acuerdo a su contexto, identificando condiciones tanto desde lo urbano como lo rural.

El monitoreo de los estandares debe ser realizado por un equipo interdisciplinario que tenga la

formacion técnica y conocimiento normativo en el tema y pueda verificar desde el contexto real.



Para realizar la ponderacion de los estandares, es importante considerar la especificidad de las
regiones, hay varias que aplican, otras son progresivas y su cumplimiento se da en tiempos
diferentes.

Recomendacion 17: el Monitoreo se puede pensar para los colegios privados (no solo el sector
publico puede beneficiarse), y con mayor rigurosidad en los estandares, incluyendo todos los

niveles educativos.

Recomendacion 18: Todos los colegios del pais requieren fortalecer las evidencias de planeacion
y seguimiento de las acciones pedagdgicas y de cuidado llevadas a cabo con los nifios y nifias.

Recomendacion 19: Vale la pena considerar que la informacion de formularios A, que recoge
informacion del colegio; B que recoge informacion de las condiciones de infraestructura en la
sede; y el C que recopila informacién de las secretarias de educacién, puede complementarse
entre si. La informacion que arrojan los formularios generan alertas importantes que plantean
retos tanto a los colegios, como a las secretarias de educacion para acercarse a las condiciones

de calidad.

Recomendacion 20: se sugiere realizar un proceso de Monitoreo cada dos afios como minimo,
para implementar acciones de mejora e identificar que logros se obtuvieron en el proceso y que

nuevos retos se dan.

Recomendacion 21: el ejercicio de transferencia se debe iniciar al interior del MEN, mediante un
documento guia que contenga el objetivo del Sistema, reconociendo desde las diferentes areas
los avances y experiencias alrededor del tema de las entidades territoriales. Lo anterior puede ser
liderado desde una mesa nacional, con la perspectiva de la politica publica nacional para mejorar

las condiciones de calidad.



La ruta integral de atenciones es una herramienta fundamental para el trabajo intersectorial
considerando todos los niveles educativos. También realizar planeaciones conjuntas entre areas

para potenciar las trayectorias y asi se hace la planeacion integral, es otra herramienta esencial.

Recomendacion 22: EI Monitoreo se puede plantear como un proceso o procedimiento especifico
desde el Sistema Integrado de Gestion de calidad educativa-SIGCE, desde las entidades
territoriales; articulado de esta manera no perderia el sentido para los colegios, ni se convertiria

en una tarea adicional.

Recomendacion 23: Para plantear el Monitoreo desde un aplicativo, es necesario tener en cuenta
que sea de facil acceso por parte de diferentes actores, y que puedan beneficiarse de dicha
informacion. Asi mismo que este cuente con un manual de orientacidn claro, que explique en un
primer momento el Sistema de Monitoreo y entrene al actor que no sea experto, mediante

descripciones sencillas y mostrando la utilidad de los resultados del Sistema.

Recomendacion 24: Se debe buscar la manera de alinear el plan de mejoramiento resultado del

Monitoreo, con los demas planes que ya tiene cada colegio y cada secretaria.

Recomendacion 25: acudir a los resultados de pilotaje realizados con anterioridad y retomar otras
fuentes, en aras de obtener mayor informacién sobre las regiones y optimizar los recursos; asi
mismo identificar la viabilidad de los recursos de las secretarias para la ejecucion del Monitoreo.
Desde las diferentes areas del MEN, retomar los reportes ya generados y extraer informacion,

pues la informacion historica es un referente importante para el Monitoreo.

Como estrategia para continuar fortaleciendo el Monitoreo de la calidad se plantean las

siguientes articulaciones necesarias con fines de sostenibilidad del Sistema de Monitoreo.



Articulacion del Monitoreo con el Sistema Integrado de gestion

El Sistema integrado de gestion de la calidad es una estrategia fundamental que aporta al
desarrollo y logro de los objetivos del MEN, con el fin de garantizar la prestacion del servicio en

educacion con alta calidad.

El Sistema de Monitoreo se puede plantear desde el Sistema integrado de gestion, como una
posibilidad de posicionarse desde las &reas misionales en el disefio, implementacion y evaluacion
de las politicas en educacién y sus instrumentos, en la dimension de gestion del conocimiento.

Dado lo anterior, la gestion de los procesos y la mejora continua planteados desde el SIG, van
en linea con los principios del Monitoreo, permitiendo que se faciliten las condiciones correctas
para el desarrollo de programas y acciones en la entidad territorial, con el objetivo de dejar la
capacidad instalada en las secretarias de educacion para dar continuidad a las apuestas de pais y

el proceso de seguimiento a las politicas educativas.
Articulacion del Monitoreo con el plan Nacional de desarrollo

Implementar un Sistema de Monitoreo, estaria en coherencia con los objetivos 1y 2 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, a partir del cual se plantea una educacion inicial de calidad
para el desarrollo integral y una educacién con calidad y fomento de la permanencia en la
educacién preescolar, basica y media. De igual forma la politica educativa contenida en este plan
se armoniza con los propositos del Monitoreo de la calidad, en los que se marca continuar
avanzando de manera progresiva hacia una educacion inicial con enfoque de atencion integral de
calidad y en armonia la normatividad y lineamientos técnicos propuestos desde el MEN bajos los

principios técnicos de la politica de Cero a Siempre.



Para evaluar los avances de la calidad, puede integrarse el proceso de autoevaluacion
institucional con los resultados que arroja el Sistema de Monitoreo, este propdsito de incorpora
desde los acuerdos alcanzados con los participantes del proceso de transferencia, planteado como
propuesta para apalancar recursos necesarios para su implementacion, generando sostenibilidad
en materia de calidad, bienestar y permanencia.

Articulacion del Monitoreo con el plan decenal de educacion 2016-2026

El Plan Decenal de Educacion 2016-2026 plantea desde sus desafios, la calidad educativa de
manera continua, que promueva el desarrollo econémico y social del pais. A su vez, como
lineamiento estratégico especifico formula la necesidad de “aunar esfuerzos entre la familia, la
sociedad y el Estado como corresponsables en la contribucion y participacion para garantizar el
derecho a la educacion” (plan decenal de educacion 2016-2026); por su parte el Sistema de
Monitoreo, considera la calidad de la educacion inicial en el marco de la atencion integral como
un proceso permanente que involucra desde sus acciones a los diferentes actores corresponsables
del desarrollo integral de los nifios y nifias en primera infancia, no solo a quienes lo implementan

como colegio, sino también a las instancias del nivel central de las secretarias de educacion.

Como fin de la calidad de la educacion, se propone una articulacion y coherencia entre los
diferentes niveles de educacion en las regiones, que permita la formacion integral de los nifios,
nifias y adolescentes, de este modo, los resultados que arroja el Monitoreo de la calidad, puede
facilitar la toma de decisiones conjunta de los diferentes actores desde los colegios y las
secretarias, quienes hacen posible una educacion con calidad, brindando la oportunidad de
asegurar los recursos de infraestructura, dotacion, formacion y demas elementos fundamentales

para avanzar en la prestacion del servicio de educacion con calidad.



Alineacion del Sistema de Monitoreo desde otros niveles educativos

Plantear la posibilidad de adaptacion del Sistema de Monitoreo con otros niveles educativos,
va en coherencia con otro de los lineamientos estratégicos del plan decenal de educacion (2016-
2026), mediante el cual se plantea organizar el sistema educativo de manera articulada desde
todos sus niveles y respondiendo a las necesidades propias de cada territorio. Este reto se plantea
de manera progresiva, debido a que la educacion béasica y media no cuenta actualmente con
referentes técnicos que orienten los estandares de calidad, como es el caso de la educacion inicial.
A pesar de lo anterior, con fines de sostenibilidad del Monitoreo, es necesario que tanto las
secretarias como los colegios, reconozcan tanto las condiciones que fortalecen como las que no
favorecen la calidad educativa y que afectan las posibilidades de permanencia de los estudiantes;
y la implementacion del Monitoreo de la calidad permite brindar informacion de estas
condiciones de manera oportuna con la posibilidad de brindar recomendaciones técnicas y

operativas desde las caracteristicas reales y alcance de las secretaria.
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