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Este eje tiene como finalidad analizar las formas de la escuela en Co-
lombia y los procesos de escolarizacion desde la segunda mitad del siglo
XX como un dispositivo de enunciados, visibilidades, estrategias y regula-
ridades. Es asi, como el andlisis de la evolucion de la educacién primaria y
secundaria en Colombia durante el siglo XX permitird estudiar las princi-
pales politicas educativas, asi como los cambios institucionales y organi-
zacionales que ocurrieron.

Ramirez y Téllez (2006) afirman que la expansion de la educacién, tan-
to primaria como secundaria a lo largo de la primera mitad el siglo XX fue
muy lenta, “las transformaciones educativas sélo empezaron a ocurrir en
la década de los cincuenta, cuando se presentd un rdpido y sostenido cre-
cimiento econdmico y un cambio significativo en la estructura econémica
y demogrdfica del pais” (p1).

Es asi, como las mismas autoras afirman que desde 1950 y hasta me-
diados de los setenta, los indicadores educativos crecieron a un ritmo ace-
lerado, con un freno desde mediados de los setenta y hasta principios de
los ochenta, cuando se dio una nueva expansion en los mismos que se
mantuvo hasta finales de siglo. Al finalizar los noventa el sector educativo
colombiano seguia presentando bajos niveles de cobertura, eficiencia y
calidad, asi como vaguedad en las competencias y obligaciones en térmi-
nos administrativos y financieros de los diferentes niveles gubernamenta-
les.

Los hechos histdricos que se expondrdn en este eje provienen de arti-
culos académicos que han tomado como fuentes de informacion las me-
morias de los ministros de educacién al Congreso Nacional, los anuarios
generales de estadistica, la informacién proveniente del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y del Ministerio de Edu-
cacion Nacional (MEN), entre otros. Los articulos completos podrdan ser
consultados en el apartado referencias del curso.

Siendo asi, en este eje se abordard la identificacion de los hechos mads
representativos en la historia de la educacién primaria y secundaria en el
siglo XX; para ello, se iniciard con una mirada a algunos datos del SS XVl y
SS XIX, para luego avanzar en la primera década del siglo XX, las décadas
entre 1920 y 1950 y finalizado con las décadas entre 1950 a 1970. Como
sabemos que los datos histéricos requieren de un refuerzo adicional para
lograr hilar los hechos y sus antecedentes, se contard con lineas de tiempo
que resaltardn datos claves y videocdpsulas que permitirdn conocer con
mayor detalle lo que acontecia en cada una de las décadas nombradas.



;Cudles fueron los cambios institucionales y
organizacionales que se presentaron en el siglo
XXy qué aportes brindaron en la consolidacion

del sistema educativo colombiano?



Figura 1. L_
Fuente: http://bit.ly/2g8owOr &
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La educacidén primaria y secundaria en el siglo XX

En la primera mitad del siglo XX la relacién entre los alumnos matriculados en primaria
y el total de la poblacion colombiana, fue el mds bajo de la regién. La falta de maestros
preparados, la forma como se descentralizé el sistema educativo, la poca prioridad que le
dieron los diferentes gobiernos a la educacion y la falta de recursos fueron los obstdculos

mds grandes que tuvo que enfrentar la ensefianza en el pais durante la
primera mitad del siglo XX (Ramirez & Téllez, 2006).

A continuacion, se presenta una breve resefia de los acontecimien-
tos mds relevantes de este periodo las fuentes de informacion emplea-
das en este ejercicio son Ramirez y Téllez (2006), Misiones econdmicas
en Colombia (1997), Rojas (1982) y documentos de la (2016). Sin
embargo, lo invitamos a ampliar la informacion en nuevas fuentes de
consultay a navegar los video resimenes que se han disefiado, con el fin

i

La Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) es un organismo de coo-
peracion internacional, compuesto
por 35 estados, cuyo objetivo es
coordinar sus politicas econémicas
y sociales.

de conocer datos claves de los procesos de globalizacion politica, cultural y econdmica que

han impactado el sistema educativo colombiano y su legislacién.

Fundacién Universitaria del Area Andina



Antes de iniciar, una mirada a algunos datos de los siglos XVIII y XIX

En 1778 la educacién estaba a cargo
de la iglesia, de alli, que esta institucion
forme parte importante de la historia de
la educacion en nuestro pais, que se ex-
pondrd mds adelante. Para el siglo XIX
la educacién en Colombia se vio afec-
tada por los constantes conflictos en-
tre los partidos politicos, y por la rela-
cion de éstos con la iglesia catdlica. Los
cambios politicos han generado siempre
cambios en el sistema educativo, puesto
que cada dirigente comprende de forma

diferente el papel de la educacion en el . Figura 2.
pais. Fuente: http://bit.ly/2ysWk3u

En 1850 la educacién se descentralizd tanto administrativa como fiscalmente, dando
libertad en la instruccion. Desde 1870 la educacién primaria publica fue gratuita, obliga-
toria y laica con supervision del Gobierno Nacional. ﬁ

=

Con la constitucion de 1886 y el concordato firmado en 1887  pecceniralizo
los conservadores dispusieron que la educacién primaria, aun-  Se entiende por descentralizar,
; . , . . , dejar de depender de una direccion
que debia ser gratuita no debia ser obligatoria, y que ademds  criral.
la educacion en el pais se deberia regir por los preceptos de
la iglesia catdlica, la cual la orientaria y la supervisaria. Para

esta misma época, en 1892 la Ley General de Educacién decretd que el gobierno central
supervisaria y regularia la educacién en el pais.

Primera década del siglo XX

Durante la guerra de los 1.000 dias, muchas escuelas y sus enseres fueron destruidos
y muchos de sus estudiantes la abandonaron.

El decreto 491 de 1904 dividié la ensefianza oficial en primaria, secundaria, industrial,
profesional y artistica, regulada por la religion catdlica, centrandose principalmente en
la formacién para la agricultura, la industria fabril y el comercio. La Nacion era la encar-
gada de inspeccionar y proporcionar los Utiles y textos a todas las escuelas primarias del

pais. La educacién secundaria se dividio entre técnica y cldsica

@ y se promovié la creacién de escuelas normales en las diferen-
Escuelas normales tes capitales del pais, puesto que antes de la guerra, algunas
La escuela normal es una insti- de ellas habian sido clausuradas. Entre 1903 y 1906 los alum-
tucion educativa encargada de . . . . . .
la formacion de los masstros de nos matriculados en las instituciones educativas crecieron con
escuela. un crecimiento de establecimientos dedicados a la secundaria.

Fundacién Universitaria del Area Andina | 10



Entre 1905 y 1910 se busco orientar la educacién hacia el desarrollo de la industria
principalmente y hacia la agricultura, en menor medida. El gasto del Ministerio de Edu-
cacion Nacional se duplicd, como consecuencia de la expedicion de la ley 39 de 1903.

Para 1910 la relacién alumno-maestro en paises como EEUU era de 34.4, mientras que
en Colombia era de 64. Para 1911 se prohiben los castigos fisicos en la escuela. A través
Ley 114 de 1913 se crearon las pensiones y jubilaciones de los maestros de escuela.

La | Guerra Mundial, ocasiond una inestabilidad financiera internacional, que produ-
jo una significativa escasez de capital en los mercados y una contraccion del crédito.

De igual forma, generd la disminucién en el comercio in-
ternacional, con lo cual los ingresos provenientes de los
aranceles por importaciones se redujeron en el pais cer-
ca de un 40%. Esta situacion no afectd el numero de es-
tudiantes matriculados en las escuelas publicas, sin em-
bargo, la crisis fiscal afectd las escuelas normales y los
establecimientos de cardcter secundario y profesional
que dependian de los auxilios otorgados por la Nacién.
La instruccién secundaria continuaba siendo dirigida a
las élites.

En 1915, se vivid una caida en la inversién en educa-
cion, esto hizo que se disminuyera en mds del 50% la
partida para el suministro de Utiles y textos para las es-
cuelas primarias. El nimero de estudiantes por maestro
oscilaba entre 40 y 70. La dotacidn de utiles y textos so-

=
Guerra Mundial
Una guerra mundial es un conflicto
bélico en el que se enfrentan naciones
distintas y sus consecuencias afectan
a la globalidad del planeta. Ha habido
dos guerras mundiales, la primeray la
segunda. La primera (llamada tam-
bién Gran Guerra) transcurrié entre
1914 y 1918.

Maestro

Segun cifras tomadas de las Memorias
del Ministro de Instruccion Publica, en
1916 el nimero de maestros sin grado
llegaba al 79%, en 1922 esta cifra fue
del 73%, y para 1928 fue de 72%. Los
sueldos de los maestros eran muy
bajos, lo que ocasiona que muchos de
ellos abandonen el magisterio y se de-
diquen a labores mejor remuneradas.

lamente alcanzaba a llegar las cabeceras municipales e
incluso frecuentemente no alcanza a suplir a todas las
escuelas urbanas.

Lectura recomendada

Congreso de la Republica de Colombia. (1903). Ley 39 de 1903.

A continuacion se presenta un apartado del articulo publicado por el Periédico AlTa-
blero en su edicién No 2 de marzo de 2001. En él se habla de algunas situaciones a las
que se ve enfrentado el campo colombiano. Lea con atencién y considerando la infor-
macion expuesta en la linea de tiempo analice la situacion expuesta. No olvide consultar
bases de datos especializadas de la Universidad para fortalecer los argumentos.

Fundacién Universitaria del Area Andina | 11



|| ||“ Lectura recomendada

Mds campo para la educacién rural

La deuda educativa con el campo

En el sector rural colombiano, el aisla-
miento y el uso del trabajo infantil para la
generacion del ingreso familiar, asi como
el bajo nivel de escolaridad de los padres,
tienen un impacto negativo en el acceso
de los nifios a la escuela. Las tasas de de-
sercion y repitencia son mds altas en las
zonas rurales que en las urbanas, asi como
el nimero de nifios que nunca ha sido
atendido por el sector educativo.

La tasa de cobertura en las dreas rura-
les es de 30% comparada con 65% de las
urbanas, y la tasa de desercién a nivel rural
es de 10.9%, mientras en las ciudades ésta
es de 2.5%. La participacién en los progra-
mas de preescolar es de menos de 4% en
las zonas rurales.

Sumado a estas dificultades estd la de-
bilidad en la capacidad institucional de los
municipios. Si bien el proceso de descen-
tralizacién que se puso en marcha en el
pais les transfirié a los municipios e insti-
tuciones educativas la responsabilidad de
preparar los planes educativos, en la ma-
yoria de los casos se carece de la capaci-
dad para asumir esta mision.

Esta realidad constituye un reto mo-
numental, y para lograrlo el Ministerio de
Educacién Nacional ha impulsado y pues-
to en marcha el Programa de Educacion
Rural. Si bien lo que comenzé es la primera

Fundacién Universitaria del Area Andina | ]

Figura 3.
Fuente: http://bit.ly/2fVZiFX

fase (tres anos), la solucién a un atraso de
la dimensién del colombiano, se resolverd
necesariamente a largo plazo. El compro-
miso del gobierno, sin embargo, es sacar
adelante esta iniciativa para que se avan-
ce en la solucién y se cubra la deuda exis-
tente en materia educativa con el campo.

El Programa por lo tanto apunta a que
los niflos entre 5y 15 afos tengan acceso a
una educacién de calidad a todos los nive-
les: preescolar, primaria y secundaria, don-
de la oferta es prdcticamente inexistente.
Participardn en el Programa los departa-
mentos de: Bolivar, Cérdoba, Antioquia,
Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Huilg,
Norte de Santander, Guaviare, Caquetd.
Se atenderdn en promedio 10 municipios
por departamento.

Reflexiona sobre el interrogante:
¢Cudl es la deuda histoérica que tiene
el pais con el campo colombiano y que
tendria que hacer para saldarla?



Las décadas entre 1920 y 1950



La participacion del presupuesto to-
tal en educacion dentro del presupuesto
total de la Nacién, disminuyd durante la
crisis fiscal y financiera de comienzos de
los afos veinte, y aumentd entre 1925 y
1929. El nimero de estudiantes por aula
disminuyd a un promedio de 51.

En el gobierno de Pedro Nel Ospina
se intentd reformar el sistema educati-
vo basado en las recomendaciones de
la Misién Alemana. Sin embargo, debi-
do a la influencia de la iglesia, que vio
al proceso de modernizacién como una
amenaza contra sus intereses, ninguna
de las propuestas de la Misién fue apro-
bada por el Congreso, y la presion llevo
a la renuncia del entonces ministro de
instruccion publica. La iglesia catdlica se
opuso remitiéndose al Concordato.

En esta época, el gasto del MEN en
términos reales se incrementd conside- ) )
rablemente, y su portmpqglon de{ntro FEfn‘f(r:: ﬁttfﬁ;glils/gilg'\zi
del gasto total de la Nacién paséd de
5.4% en 1925 a 8.6% en 1929. Cerca del
20% de los gastos totales de los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle,
fueron destinados a la educacion. La ley 56 de 1927 convierte en obligatoria la educacion
primaria en el pafs.

Con la crisis financiera mundial, iniciada en 1929, se empeord la situacion econdmi-
ca del pais, al cerrarle el acceso al mercado internacional de capitales. La disminucién
de las exportaciones e importaciones, y la caida de los precios internacionales del café
constituyeron las causas principales de la recesién econdmica a comienzos de la década
de los treinta lo cual repercute en menores recursos para la educacién.

En el gobierno de Enrique Olaya Herrera, la disminucién de re-

@ cursos orientados a la educaciéon llevd al cierre de las escuelas
Gasto normalista y a la reduccion del niumero de niflos matriculados en
El gasto publico es la cantidad de primaria. Los sueldos de los maestros se redujeron significativa-

dinero que gasta la Administraciéon " . , .
para satisfacer las necesidades de los ~~ Mente, llegando a “sueldos de emergencia” como él los llamé. La

ciudadanos. matricula disminuyd como consecuencia de la recesion en que se
encontraba el pais.

Fundacién Universitaria del Area Andina | ]l



Alfonso Lopez Pumarejo (1934 a 1938)
situd a la educacion como una de las preo-
cupaciones centrales de su gobierno. Rea-
lizd una reforma fiscal, que permitié au-
mentar los recursos para la educacion. En
1937, se impuso un pensum comun para los
colegios publicos y privados, se establecio
una inspeccion nacional y se fundaron los
primeros colegios oficiales, sin embargo, la
educacion secundaria continuo siendo di-
rigida a las élites.

En esta época, se garantiza la libertad
de ensefanza, se permitié una seculariza-
cion de la educacién y se fortalecio la in-
tervencion del Estado. La iglesia se opuso a
la educacion gratuita y obligatoria.

Observe el siguiente video resumen y de
respuesta a los interrogantes alli formula-
dos. Es un ejercicio de autoevaluacién que
le permitird profundizar en los aconteci-
mientos mds representativos, nombrados
hasta el momento y servirdn de base para
solucionar las actividades evaluativas.

Figura 5. Alfonso Lopez Pumarejo
Fuente: http://bit.ly/2uWijjxO

A continuacion, se presenta un resumen
de los principales acontecimientos histori-
cos desde 1920 a 1950 en linea de tiempo.
Explorela con atencién. Recuerde que este
ejercicio refuerza los conceptos abordados
hasta este momento.

@ Reflexionemos

El jueves 11 de mayo de 2017 los 320.000 docentes de Colombia entraron en
paro. Piense en cudles de los antecedentes histdricos presentados se relacionan
con las necesidades que tiene el sector de la educacion, reflejados en los siete
ejes presentados en el pliego de peticiones: politica educativa, carrera docente,
econdmico, bienestar, salud, prestacional e institucional y realice un andlisis his-
térico que permita comprender el porqué de las peticiones de los maestros y qué
ha ganado histéricamente el sector oficial de educacion.

Fundacién Universitaria del Area Andina | ]



No olvide ampliar la informacion en bases de datos
especializados de la Universidad.

Lectura recomendada

Revista Semana. ABC del paro.

Periodo del 1950 a 1970

En 1950, el informe entregado por la
Mision de Currie destacd el bajo nivel de
vida de la poblacién, reflejado en la falta
de elementos bdsicos como salud, educa-
cion, vivienda, bienes y servicios.

Para 1954, Alberto Lleras Camargo iden-
tifica la falta de educacion tanto de las
clases menos favorecidas como de las cla-
ses dirigentes como una de las causas de
la violencia y centra sus esfuerzos en mejo-
rar las condiciones hasta ahora existentes.

Entre 1950 y 1970, el ndmero de alumnos
matriculados tanto en primaria como en
secundaria se expandio en forma conside-
rable, asi como el nUmero de docentes y de
establecimientos educativos. El aumento
de la migracion rural urbana, disminuyd la
poblacién rural dedicada a las actividades
agricolas y modificd las necesidades edu-
cativas de la poblacién.

Las misiones econdmicas internacio-
nales destacan los graves problemas que
aquejan al sector educativo al iniciar la se-
gunda mitad del siglo en términos de baja
cobertura, calidad y eficiencia interna, po-
bres condiciones materiales y baja capaci-
tacion de los maestros, asi como las gra-

ves desigualdades
@ entre

dad a las condiciones de la educacién pri-
maria y en particular, en la necesidad de
fortalecer la educacién rural.

En los afos cincuenta se crea la Ofici-
na Sectorial Planeacion Educativa dentro
del Ministerio de Educacion que desde ese
momento se encarga de los planes de de-
sarrollo del sector educativo. Esta oficinag,
con el apoyo de una misién de la UNESCO,
elabora el Primer Plan Quinquenal de Edu-
cacion Integral. Este plan hizo énfasis en
la unificacion de la escuela primaria cinco
afos tanto en el drea urbana como rural y
en la division de la secundaria en dos ciclos
uno orientado a carreras prdcticas y téc-
nicas y el otro a la universidad y escuelas

normales.

En 1954 el presidente de la Republica, a
peticion del director ejecutivo del Comi-
té Nacional de Planeacion (CNP) pidié al
Centro de Investigacién Economia y | Hu-
manismo, instituto francés, que aplica sus
métodos de andlisis en Colombia para de-
terminar las potencialidades y la mejor for-
ma de aprovechar los recursos nacionales.
El Estado queria conocer el nivel de vida de
la poblacién para establecer las necesida-
des de consumo y dotacion; contar con un
estudio de diagndstico y perspectivas de la
situacion econémica del pais para adelan-

los sectores
Misiones econdmicas

urbano vy rural. La
Las misiones econdmicas buscan hacer | . h ,
un estudio de la situacion actual de los planeacion acia

paises con el fin de proponer elemen- énfasis en la nece-
tos d jora. . .
08 de mejora sidad de dar priori-

tar una planeacién racional; y determinar
las necesidades educativas, este fue diri-

gido por Lebret (Andes, 1997). En 1955, el
informe Lebret destacd como grave:

Fundacién Universitaria del Area Andina | ],



El hdbito de la poblacion colombiana de
admitircomportamientos antiecondmicos:
utilizacién casi totalmente irracional del
suelo; persistencia de todas las rutinas que
provocan la erosion y el desgaste de las
tierras; aficion irreflexiva y exagerada por
productosextranjerosdeloscualessepodria
prescindir, o que fdcilmente se podrian
producir en el pais; entusiasmo por grandes
proyectos costosos, insuficientemente
estudiados; anarquia de experiencias no
preparadas y carentes de coordinacion;
escaso interés en la investigacion
cientifica basada en datos colombianos;
complacencia en las oposiciones sin
verdaderas ideologias y en las proyecciones
irreales (Ramirez & Téllez, 2006, p. 49).

En opinién de Lebret, Colombia iria al fracaso si no efectua-
ba grandes cambios en las costumbres y en la mentalidad, si la
orientacién del desarrollo no se hacia con base en estudios con-
tinuados y precisos y no se adelantaba con una firmeza capaz de
romper las resistencias atrasadas o egoistas.

En 1958, el BID en su balance de las reformas institucionales y
del desarrollo en América Lating, sefialaba que desde la ultima ’

t | , d hemisferio f d Postguerra
postguerra los paises de este hemisferio fueron tomando con- | Jocoerra es el periodo
ciencia de que el desarrollo no tendria una correcta orientaciéony  de tiempo inmediatamente

el e . . . .y posterior a una guerray
equilibrio si no se destinaban recursos a programas de inversién 5 one ol cual o sufren

social, que facilitaran la accién de una politica de desarrollo eco-  sus consecuencias.
némico y que permitieran incorporar al conjunto de la poblacion =
en el crecimiento econdémico. Reforma

Las reformas buscan modi-
ficacién una cosa con el fin

Hacia 1965, la mision pedagdgica alemana sienta las bases de  de mejorarla.
la reforma interna de la educacion primaria a través del desarro-
llo de materiales y ayudas para el profesor; esta misién culmina
en 1978 con la etapa de finalizacion y traspaso a la experiencia
a las autoridades colombianas. En 1976 a través del decreto 88,
se amplia el concepto de educacién bdsica, adicionando a la pri-
maria cuatro afos de educacion secundaria.

Fundacién Universitaria del Area Andina 17



Esta época estuvo influenciada por las acciones adelantadas en el marco de la Misién
alemana. Con esta Misién alemana se buscaba (Rojas, 1982):

Programacién: se trata de prestar ayuda para desarrollar los
programas establecidos en virtud del Decreto 1710.

~

Produccién de textos modelos.

~

Produccién de material modelo.

~

Seminarios de capacitacién en los diversos niveles.

~

Perfeccionamiento de Inspectores escolares.

v \/

Figura 6.
Fuente: propia

En esta mision, y para dar cumplimiento a los objetivos estipulados en el convenio el
Gobierno Alemdn se comprometio a enviar expertos alemanes (4 en un principio, adi-
cionando 3 en 1971), a prestar ayuda financiera con destino al material diddctico y a los
textos, y a suministrar un equipo sencillo de imprenta (Rojas, 1982).
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La siguiente tabla muestra el numero de
participantes en cada uno de los afos que
durd la misién. En estos grupos de trabajo
“se dio una transferencia tecnolodgica para
el desarrollo de los materiales, que fue tal
vez mayor en trabajos manuales, musica
o educacion fisica, dreas muy deficientes
dentro del programa nacional” (Rojas,

cion que desde ese momento se encarga
de los planes de desarrollo del sector edu-
cativo. Esta oficina, con el apoyo de una
mision de la UNESCO, elabora el Primer
Plan Quinquenal de Educacion Integral.
Este plan hizo énfasis en la unificacion de
la escuela primaria cinco afos tanto en el
drea urbana como rural y en la divisiéon de

la secundaria en dos ciclos uno orientado
a carreras prdcticas y técnicas y el otro a la

1982, p. 20).

universidad y escuelas normales.

Afio Técnicos Expertos | Total
Colombianos | Alemanes

1965 4 1 5

1966 12 1 13

1967 16 1 17

1968 18 3 21 Amplia la informacion de la Mision

1969 15 3 18 pedagodgica alemana y a partir de los

1970 15 5 20 antecedentes planteados identifica las

1971 14 5] 20 razones histéricas que hicieron nece-

1972 17 7 24 sTrio la pcrti|cipodcién de un |T>c1|'sbcomo
Alemania en la educacion colombiang,

1973 31 7 38 :Cree que el pais se beneficié de esta

1974 36 7 43 T

1975 22 7 29

Tabla 1. Participacion en la mision

Fuente: Rojas (1982).

a

UNESCO
Es la sigla de United
Nations Educational,
Scientific and Cultural
Organization (Organi-
zacion de las Naciones
Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la
Cultura).

La mision pedagdgica alemana “presen-
ta una confrontacion de fuerzas entre al-
gunos mandos del MEN vy la direccion de la
Mision: como consecuencia de la reforma
administrativa de 1968 se habian creado
algunos institutos publicos del sector edu-
cativo ocasionando una desarticulaciéon
programdtica. Varios institutos y unidades
administrativas luchaban entre si por una
participacién mayor en el presupuesto na-
cional ante el cual cada uno presentaba su
propio proyecto” (Rojas, 1982, p. 22).

Con los informes de las misiones extran-
jeras, en particular el informe Lebret, se
inicia en Colombia la era de la planeacién
del sector educativo. En los afos cincuen-
ta se crea la Oficina Sectorial Planeacion
Educativa dentro del Ministerio de Educa-
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Periodo de 1970 a 2000



Década del Setenta

Entre 1974 y 1978 la administracion
Lépez Michelsen da prioridad a la univer-
salizacion de la educacién primaria tanto
en las dreas urbanas como en las rurales y
la convierte en una de las estrategias de la
ofensiva social para favorecer a la pobla-
cion mds pobre. Se constituyen y dotan los
establecimientos educativos, asi como se
provisionan nuevas plazas para docentes.
En educacién secundaria, adicionalmente,
plantea la ampliacién de la capacidad me-
diante el aumento de jornadas adicionales
y la integracion de los establecimientos
para optimizar el uso de la capacidad ins-
talada y se busca darle un nuevo impulso a
los INEM. En 1976 el MEN adoptd el modelo
de Escuela Nueva para dar respuesta a las
necesidades de las zonas rurales. Este pro-
yecto es apoyado por el Banco Mundial.

A finales de los 70’s las escuelas rura-
les del pais ofrecian unicamente dos o tres
grados educativos lo que no permitia a
la poblacion rural alcanzar al menos una
educacién primaria completa (Ramirez &
Téllez, 2006) . Ante esta situacion y después
de experimentar por varios afos con los
modelos de escuela unitaria, en la cual un
maestro atiende simultdneamente cinco
grados escolares, el MEN adoptd el mode-
lo de Escuela Nueva en 1976. Este sistema
de escuela “nueva se establecié y amplio a
varias regiones del pais de tal forma que de
250 Escuelas Nuevas que existian en 1978
ya en 1982 existian 1.500 a las que asistian
60.000 niflos campesinos. Este proyecto es
apoyado por el Banco Mundial” (Ramirez
& Teéllez, 2006, p. 49).

Es durante estos afos que el Banco
Mundial cambia su politica de educacién
de un énfasis en educacion técnica y vo-
cacional hacia educacién primaria. Los
logros del proyecto fueron adecuados en
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Figura 7.
Fuente: http://bit.ly/2z46XXN

términos de mejoras en la calidad a pesar,
como lo sefala Duarte (1997), de algunas
prdcticas clientelistas en algunas regiones
que sustituyeron los criterios técnicos.

Para 1978 se da un énfasis a la calidad
de la educacién primaria, y dentro de estaq,
a la retencion de los estudiantes, particu-
larmente en las zonas rurales donde los in-
dicadores eran muy pobres.

En 1979 mediante el Decreto 2277 se
crea el estatuto docente y se logran mejo-
res salarios y estabilidad para los maestros,
asi como un sistema de educacién publica
mds organizado. De alli, vale la pena ex-
traer el articulo 2, donde se expone la do-
cencia como profesion.

&
Banco Mundial
El Banco Mundial es una organizacién internacional espe-
cializada en finanzas y que depende la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), cuya principal misién es la asistencia
técnica y financiera de paises en desarrollo.

Escuela Nueva

El esquema de escuela nueva fue disefiado de tal forma que
se pueda atender en una sola aula a todos los alumnos de

la zona en edad escolar y garantizarles promocion flexible y
escolaridad completa.

Los métodos de aprendizaje en este esquema son activos e
incluyen la participacion de los padres de familia y la comu-
nidad campesina. El esquema permite a los alumnos atender
las tareas agricolas sin necesidad de abandonar la educacion
formal.



Articulo 2. PROFESION DOCENTE. Las personas que ejercen la profesion
, docente se denominan genéricamente educadores. Se entiende por profesion
docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distintos niveles de que trata este decreto. Igualmente

incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion
y coordinacion de los planteles educativos de supervisiéon e inspeccion escolar,
de programacién y capacitacién educativa, de consejeria y orientacion
del educando, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos
y demds actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de
Educacién Nacional en los términos que determine el reglamento ejecutivo.

El estatuto docente constituye un sistema normativo para la
administracion clasificacion y promocion del personal docente e
incluye un escalaféon docente unificado, la profesionalizacion del _@_

magisterio y la nivelacién de salarios. Este decreto “es entendido Estatuto docente

como uno de los grandes logros de la movilizacién organizada de El estatuto docente
. . €s una ley organica

maestros por la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) constitucional que es

para buscar mejores salarios, estabilidad y un sistema de educa- el equivalente a las

. PRT . . , , normas laborales de
cién publica mds organizado” (Ramirez & Téllez, 2006, p. 60). los profesores.

En cada departamento se establecieron Centros Experimentales
Piloto para capacitar a los maestros y Juntas del Escalafon Depar-
tamentales para la administracién de la promocion de los maes-
tros publicos.

Década del ochenta

En el gobierno de Betancur (1982-1986) se
da prioridad a la adecuacién del curriculo a
las necesidades tanto del pais como de las
regiones. Ampliaciéon de las oportunidades
de acceso y permanencia en el sector. Con la
creacion del Sistema Nacional de Educacion
se busca aglutinar toda la educacion colom-
biana en busca de estos objetivos comunes y
regionalizar el sistema educativo.

Figura 8. Virgilio Barco Vargas
Fuente: http://bit.ly/IRvMOrQ
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En el gobierno de Virgilio Barco (1986 a 1990) se promueve en Colombia un proceso
de descentralizacién de la administracion publica que buscaba darle mayor autonomia
politica y administrativa a los entes territoriales. La ley 12 entrega a los municipios la
labor de construir y mantener la infraestructura educativa que habia estado a cargo,
hasta este momento, del gobierno central a través del Instituto Colombiano de Cons-
trucciones Escolares. En 1987, se inicia el Plan para la Universalizacion de la Educacién
Bdsica Primaria con cofinanciacién del Banco Mundial. El decreto nimero 1002 de 1984
establece el Plan de Estudios Para la Educacién Preescolar, Bdsica (Primaria y Secunda-
ria) y Media Vocacional de la Educacién Formal Colombiana.

La siguiente tabla, muestra los objetivos propuestos cada uno de los niveles de for-
nmacion:

e Desarrollar integral y armonicamente sus aspectos bioldgico, sensomotor,
En la Educacion cognitivo y socioafectivo, y en particular la comunicacién, la autonomia 'y
Preescolar: la creatividad, y con ello propiciar un aprestamiento adecuado para su in-
greso a la Educacién Bdsica.

e Reconocer sus potencialidades fisicas, intelectuales y emocionales y desa-
rrollarlas, armonica y equilibradamente, para asumir con decision y acier-
to la solucién de sus problemas como individuo y como miembro de la co-

munidad.
e |dentificar y valorar los factores que influyen en el desarrollo social, cultu-
En la Educacién Bdsi- ral, econdmico y politico del pais y participar critica y creativamente en
ca (Primaria 'y Secun- la solucién de los problemas y el desarrollo de la comunidad, teniendo en
daria): cuenta los principios democrdticos de la nacionalidad colombiana.

e Adquirir conocimientos, habilidades y destrezas, a través de las distintas
experiencias educativas, que contribuyan a su formacion personal, civi-
co-social, cultural, cientifica, tecnoldgica, ética y religiosa, y le faciliten
organizar un sistema de actitudes y valores, en orden a un efectivo com-
promiso con el desarrollo nacional.

e Afianzar el desarrollo personal, social y cultural adquirido en el nivel
de Educacién Bdsica.

e Adquirir los conocimientos fundamentales y las habilidades y destrezas
badsicas, que ademds de prepararlo para continuar estudios superiores, lo
orienten hacia un campo de trabajo.

e Aprender a utilizar racionalmente los recursos naturales, a renovarlos e
incrementarlosl a emplear adecuadamente los bienes y servicios que el

Media Vocacional: medio le ofrece, a participar en los procesos de creacién y adecuacion
de tecnologia.

e Actuar con responsabilidad, honradez, eficiencia y creatividad en el cam-
po que le corresponda.

e Utilizar creativa y racionalmente el tiempo libre para el sano esparcimien-
to, la integracion social y el fomento de la salud fisica y mental.

e Adquirir suficientes elementos de juicio para orientar su vida y tomar de-
cisiones responsables.

Tabla 2. Objetivos de la educacion en sus diferentes niveles
Fuente: Decreto numero 1002 de 1984.
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En 1988, la ley 24 redefinié las funciones de los Fondos Educativos Regionales y las
Juntas del Escalafon y entregd a los departamentos la administracion de los Estable-
cimientos de Educacién Nacional y las escuelas secundarias que estaban a cargo del
Ministerio. Esta Ley “redefinid las funciones de los Fondos Educativos Regionales y las
Juntas del Escalafon y entregd a los departamentos la administracion de los Estable-
cimientos de Educacién Nacional y las escuelas secundarias que estaban a cargo del
Ministerio” (Ramirez & Téllez, 2006, p. 62).

Década del noventa

Desde mediados de los 80 hasta 1991 el proceso de descentralizacién del sector edu-
cativo se convirtié en una prioridad de los gobiernos debido a que la organizacién ad-
ministrativa financiera del sector seguia siendo un obstdculo para su desarrollo. Este
proceso se dio a nivel educativo en toda América Latina y en Colombia respondiendo
prioritariamente a la tendencia de la gestion educativa de enfoque técnico y adminis-
trativo. Este fendomeno priorizéd la expectativa de la eficiencia; “entendida ésta como
una estrategia que permitia mejorar la educacién, que ademds posibilitaba la reduccién
de las asignaciones presupuestarias para el sector educativo” (Mallama, 2014, p. 30).

Por mandato constitucional de 1991 la
educacién es obligatoria entre los 5 y los
15 afios de edad, debe comprender por lo
menos un ano de preescolar y nueve de
educacién bdsica y es responsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia. En 1994 se
expide la Ley General de Educacion, Ley
115, en la cual se establecen los principios
para la direccién, administracién y finan-
ciacion del sistema educativo, asigna un
mayor rol a los departamentos en la ad-
ministracion de los recursos, transfiere los
Fondos Educativos Regionales a los depar-
tamentos y crea esquemas para la evalua-
cion de la calidad de la educacién.

Hacia 1992 se inicia el Programa de Am-
pliacion de la Cobertura y Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion Secunda-
ria (Paces), con cofinanciacién del Banco
Mundial. Programas como el de colegios
por concesion en Bogotd intentan integrar
al sector privado a la provision de la edu-
cacién publica. El programa de Familias en
Accién intenta desincentivar la desercion
escolar de los nifos de menores recursos.
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Sustentado en el articulo 72 de la ley
115 de 1994 se expidio el Decreto 1719 de
1995 por medio del cual se dieron las nor-
mas para la preparacion y formalizacion
del Plan Decenal de Desarrollo Educativo
1996-2005 que fue presentado a comien-
zos de 1996. La Ley establece los principios
para la direccion, administracion y finan-
ciacion del sistema educativo, asigna un
mayor rol a los departamentos en la ad-
ministracion de los recursos, transfiere los
Fondos Educativos Regionales a los depar-
tamentos y crea esquemas para la evalua-
cion de la calidad de la educacion.

Figura 9.
Fuente: http://bit.ly/2xIMINf



El Decreto 1860 de 1994, reglamenta la Ley en lo que tiene que ver con el proceso pe-
dagdgico y de organizacion de la institucion educativa. Se incluyen la reglamentacion
sobre el Proyecto Educativo Institucional, el gobierno escolar y las normas de evaluacion
y promocion a nivel de la institucion educativa. Sustentado en el articulo 72 de la ley 115
de 1994 se expidié el Decreto 1719 de 1995 por medio del cual se dieron las normas para
la preparacion y formalizacion del Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-2005 que

fue presentado a comienzos de 1996. De acuerdo con Ramirez y Téllez (2006):

A partir de 1995 se empieza a consolidar el proceso de descentralizacién definido por las
normas mencionadas y da el proceso de transicion definido por las mismas. Al finalizar
el siglo, la descentralizacion del sistema educativo presenta avances considerables a
pesar de las deficiencias tanto en la legislacion como en su implementacién. En términos
de legislacion, Duarte (2003) sefala que el proceso de descentralizacion de la educacion
se caracterizd por su desorden e incoherencia ya que algunas normas contradecian o
duplicaban las vigentes o buscaban alcanzar con el mismo instrumento muchos objetivos.
Por su parte, Vergara y Simpson (2001) muestran cémo el proceso de descentralizaciéon
a finales de siglo tiene dificultades para promover la eficiencia y eficacia en la prestacion
del servicio o para promover la equidad en la asignacion de recursos. También hacen
énfasis en la existencia de un problema de competencias entre los departamentos vy
municipios en el proceso de toma de decisiones. Sigue siendo la tarea de descentralizaciéon
educativa un proceso a consolidar durante los primeros afos del siglo XXI (p. 64).

Al finalizar el siglo, la descentralizacion del sistema educativo presenta avances con-
siderables a pesar de las deficiencias tanto en la legislacion como

en su implementacién. Ramirez y Téllez (2006) sefialan:

En términos de legislacion, Duarte (2003)
senala que el proceso de descentralizacion
de la educacion se caracterizd por su
desorden e incoherencia ya que algunas
normas contradecian o duplicaban las
vigentes o buscaban alcanzar con el mismo
instrumento muchos objetivos. Por su parte,
Vergara y Simpson (2001) muestran cémo el
procesode descentralizacion afinales desiglo
tiene dificultades para promover la eficiencia
y eficacia en la prestacion del servicio o
para promover la equidad en la asignacion
de recursos. También hacen énfasis en la
existencia de un problema de competencias
entre los departamentos y municipios en
el proceso de toma de decisiones. Sigue
siendo la tarea de descentralizacion
educativa un proceso a consolidar durante
los primeros anos del siglo XXI (p. 36).
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Descentralizacion
Como se puede La descentralizacion permite delegar parte

observa r, la estruc- deI.poder que ej.ercfo un orgonism_o central
L, K a diferentes entidades o corporaciones.
turacién del sistema

educativo  colom-
biano y su legislacién, ha sufrido grandes
transformaciones a lo largo de la historia.
Le invitamos a desarrollar las actividades
de aprendizaje propuestas y profundizar
en los diferentes hechos que han marcado
la historia de la educacion y por ende, de
su futura profesion.
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A propdsito de los 20 arios de la ley
general de educacidn.
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SISTEMA EDUCATIVO Y
LEGISLACION

Jairo Antonio Pérez




Pregunta del eje: ; Cudles han sido los cambios en el modelo de desarrollo expe-
rimentados por América Latina en las Ultimas décadas del siglo XX?

A pesar de transformar significativamente su sistema de educacion durante las
Ultimas dos décadas, Colombia enfrenta dos desafios criticos: altos niveles de des-

igualdad desde los primeros afios de educacion y un bajo nivel de calidad en el
sistema educativo (OECD, 2016).

En este eje se busca analizar los cambios en el modelo de desarrollo experimen-
tados por América latina en las Ultimas décadas del siglo XXy su relacion en doble
direccion con los sistemas educativos. Estos cambios estdn ligados a las politicas
y prdcticas de Colombia, en comparacién con algunas propuestas en educacion y
las competencias educativas en paises de la regién. De igual forma, se busca com-
prender las mayores fortalezas del sistemna educativo, asi como los desafios que
enfrenta, desde la educacién inicial y atencion integral a la primera infancia hasta
la educacién superior y de esta forma, buscar alternativas que impacten la calidad
y la igualdad del sistema educativo colombiano y cémo los organismos internacio-
nales juegan un papel crucial en la definicion de politicas publicas en educacién.

En este eje, se pretende identificar los cambios producidos en el modelo de de-
sarrollo experimentado por América Latina y para ello se aborda en primer lugar el
modelo de desarrollo econdémico y su relacion con la educacién, para luego proce-
der con la comprension del sistema educativo colombiano y las politicas publicas
como parte del modelo de dicho desarrollo. Para ello, se hace un acercamiento a
;qué se entiende por politica publica?; la relacion: politicas publicas y organismos
internacionales y en esta relacién se exploran los objetivos que persiguen organis-

mos y organizaciones como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo
BID, ONU y OCDE.



Cambios en el
modelo de desarrollo
experimentados por
Ameérica Latina en
las ultimas decadas
del siglo XX



Andrés Artal-Tur (2002) afirma que:

El modelo de desarrollo econdmico que ha caracterizado a América Latina
durante el pasado siglo presenta una evolucion en el tiempo con varias eta-

pas cuyas caracteristicas han sido el reflejo de opciones ideoldgicas diferen-
tes siempre ligadas al devenir de la coyuntura internacional (2002, p. 1).

En la siguiente tabla, se exponen algunos de los cambios que tuvo la economia en
América Latina para dar paso a un panorama general de decisiones que se han ido to-
mando con la participacion de organismos internacionales.

Acontecimiento

A partir de los afos 30 se asignard un papel clave a la vertiente interna de la
demanda agregada como motor del crecimiento econémico regional, optdn-
dose por incentivar la industrializacion a través de la sustitucion de las impor-
taciones (ISI).

Afos 30

En el Ultimo tercio del siglo XX un shock energético golpeard duramente a los
Ultimo  tercio paises desarrollados lo que llevard a un nuevo cambio en las condiciones eco-
del siglo XX némicas internacionales, manifestandose asi el agotamiento del modelo [SI
(industrializaciéon a través de la sustitucion de las importaciones).

Desde su reincorporacion a los mercados financieros en 1960 y dadas las laxas
condiciones de financiacion que rigen en estos afios los paises latinoameri-
canos seguirdn incrementando su endeudamiento durante los afios 60 y con
mayor amplitud durante los afos 70.

Afos 60y 70

Una década de marcada crisis en el subcontinente latinoamericano, una era
de convulsiones econdmicas, sociales y de pérdida de las libertades politicas
Década de los por parte de la mayoria de estas naciones. La presencia de tensiones inflacio-
80 nistas derivadas de los dos shocks petroliferos y el golpe al Sistemna Monetario
Internacional que supondria la devaluacion del délar coadyuvardn al inicio de
la recesion internacional.

Tabla 1. Cambios del modelo econémico de América Latina.
Fuente: Artal-Tur (2002).
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Como se puede apreciar, los cambios generados en el sector
educativo han estado marcados histéricamente por aconteci-
mientos econdmicos y politicos que, en momentos de crisis, han
potenciado la necesidad de generar cambios en pro del desarrollo
no solo econdmico sino también humano.

Puede hacer un repaso de los acontecimientos histéricos ex-
puestos en el primer eje para relacionarlo con los cambios eco-
némicos presentados en las épocas anteriormente mencionadas.
Es importante resaltar, que los cambios a nivel educativo se han
visto permeados por los informes elaborados y presentados por
organismos y organizaciones internacionales que se exploran mds
adelante.

Como lo menciona el informe presentado por la OCDE (Albur-
querque, 2004)

El avance de los procesos de democratizacién y descen-
tralizacién, con el consiguiente incremento de las fun-
ciones de las administraciones publicas territoriales, han

obligado a los responsables politicos y técnicos a buscar
enfoquesy planteamientos apropiados para enfrentarlos
problemasydemandascrecientesdelapoblacion (p.159).

Este fendmeno se da no sdélo por la “necesidad de ofrecer res-
puestas concretas y eficaces al conjunto de la poblacion local,
sino por la insuficiencia o limitaciones de las politicas centralistas
y sectoriales y de los viejos enfoques asistencialistas de la politica
de desarrollo regional y de la politica social” (Alburquerque, 2004,
p.159).
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El sistema educativo colombiano y las politicas
publicas como parte del modelo de desarrollo
econdmico del pais

En Colombia la educacién se define “como un proceso de
formacion permanente, personal cultural y social que se funda-
menta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (MEN, 2016).

En relacidn con el sistema educativo colombiano el MEN
(MEN, 2016) plantea:

En nuestra Constitucion Politica se dan las notas fun-
damentales de la naturaleza del servicio educativo. Allf
se indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de
la_persona, de un servicio publico que tiene una fun-
cion social y que corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia respecto del servicio
educativo con el fin de velar por su calidad, por el cum-
plimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, in-
telectual y fisica de los educandos. También se establece
que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del ser-
vicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
El sistema educativo colombiano lo conforman: la edu-
cacion inicial, la educacion preescolar, la educacion bdsi-
ca (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la
educacion media (dos grados y culmina con el titulo de
bachiller.), y la educacion superior.

El articulo titulado Las politicas publicas y su impacto en el
sistema educativo colombiano. una mirada desde los planes
de desarrollo 1970-2002 (Herrera & Acevedo, 2004) presenta un
andlisis de estos planes partiendo de la premisa que a través de
ellos se cristaliza, en gran medida, el futuro econdmico y politico
del pais. Su objetivo fue hacer un balance de la politica edu-
cativa colombiana desde la perspectiva de tales planes. Para
alcanzar este propdsito, abordaremos tres puntos especificos.
Primero, cudl es la relacion entre las politicas publicas educa-
tivas y los planes de desarrollo. Segundo, realizar una mirada
de las directrices politicas y econdémicas que orientaron la cons-
truccion de los planes en el periodo 1970- 2002 y sus repercusio-
nes en el sistema educativo colombiano. Por ultimo, presentar
algunas reflexiones en torno a la mercantilizacién de la politica
educativa en Colombia.
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Constitucion Politica

La Constitucion Politica es la
maxima ley, la ley fundamental
y la de mayor jerarquia. En ella
se establecen los derechos vy
obligaciones de los ciudadanos,
la estructura y organizacion del
Estado y bajo sus lineamientos
se aprueban las demds normas
que rigen la vida del pais.

Derecho de la persona

El derecho de las personas es
una rama del derecho civil que
tiene por objeto a la persona
en cuanto tal y al nacimiento,
modificacion y extincion de
las situaciones juridicas que le
afectan por el hecho de serlo.

Cuando se habla de la funcién
social de la propiedad, usual-
mente se quiere decir que los
derechos de propiedad deben
estar limitados y regulados por
el Estado, de tal manera que
los duefios tengan, ademdas de
derechos,  responsabilidades
con la sociedad.

Sistema educativo

El conjunto ordenado de ele-
mentos que interactuan entre
si y estdn interrelacionados se
conoce como sistema. Educati-
Vo, por su parte, es aquello que
tiene vinculo con la educacion
(el proceso que, a través de la
transmision de conocimientos,
permite la socializacién de las
personas).

Planes

Un plan de desarrollo es una
herramienta de gestién que
promueve el desarrollo social
en un determinado territorio.
De esta manera, sienta las ba-
ses para atender las necesida-
des insatisfechas de la pobla-
cién y para mejorar la calidad
de vida de todos los ciudada-
nos.




A continuacidn, se presentan puntos clave de este andlisis y se
invita a realizar la lectura completa del documento que se relacio-
na en la bibliografia.

Lectura
recomendada

Comunicado de prensa: Sistemas educativos en
América Latina y el Caribe no se adaptan al cambio ni
logran la inclusion de nifos, nifas y adolescentes.

Unicef (2015).

http://uni.cf/2xL.Cnnp

iReflexionemos!

¢ Cudles han sido los cambios en el modelo
de desarrollo experimentados por América
Latina en las ultimas décadas del siglo XX?
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Pero... ;qué se
entiende por
politica publica?



Para Vargas (1999) citado por (Herrera & Acevedo, 2004):

“La politica publica es un proceso en el que intervienen diversos secto-
res sociales que compiten por los recursos del Estado; en general, obedece

a consensos y disensos entre los grupos sociales y en su formulacion y eje-
cucion siempre subyacen disputas politicas” (Herrera & Acevedo, 2004).

Por su parte, Theodore Lowi (1964), desde un enfoque politoldgico, presenta politicas
publicas de cuatro tipos:

Regulatorias

Distributivas

Redistributivas

Politicas
constituyentes

Aquellas orientadas principalmente a lograr la realizacién de conductas deseadas
o la no realizacién de conductas indeseadas. El énfasis estd aqui en un enfoque
conductual de las decisiones de los sujetos. Tal es el caso de las politicas de trdn-
sito terrestre. El recientemente aprobado Reglamento de Trdnsito no sélo plantea
alternativas de solucion al caos vehicular promoviendo y sancionando conductas en
autos, sino también en las personas.

Son aquellas destinadas a prestar bienes o servicios a los ciudadanos. El énfasis estd
en el “delivery” de servicios publicos, tales como los servicios de salud, educacién y
seguridad.

Cuando se trata de politicas que recaudan de algunos para entregar a otros, en
particular, por su condicion de pobreza o vulnerabilidad. Los programas sociales son
parte de las politicas redistributivas.

Cuando modifican la organizacién misma del Estado. El caso mads claro en nuestro
pais es el de las politicas de la descentralizacion.

Tabla 2. Clasificacion de las politicas publicas propuesta por Theodore Lowi (1964)

Fuente: Lowi (1964).
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La politica publica no favorece necesariamente a todos los asociados y no siempre
resuelve sus problemas, sélo los conduce a situaciones manejables que garantizan go-
bernabilidad (Herrera & Acevedo, 2004).

Video

Seis tipos de politicas publicas

http://bit.ly/2fPgDpF

iReflexionemos!

Después de haber visto el video reflexione
frente a la finalidad de las politicas publicas
y si pueden ser consideradas o no promotoras
de desarrollo humano.

Con el fin de complementar lo anterior, le invitamos a observar la siguiente videocdp-
sula y tratar de comprender qué es un problema social o publico y reflexionando en tor-
no a la pregunta ;cudles son los principales problemas sociales de su regién? Y si existe
algun tipo de politica publica que esté generando cambios al respecto.

Video

:Qué es un problema publico?

http://bit.ly/2xmJnmJ
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Cudl es la relacion entre politica
publicas y organismos internacionales

Madoery (2001), plantea que, al cam-
biar la nocién de desarrollo, se presenta un
nuevo desafio para los dmbitos locales. En
este aspecto, rescata:

Estamos transitando el paso des-
de una concepcion del desarrollo
como algo adquirido, a través de
la dotacion de capital fisico, cono-
cimiento, recursos, hacia una con-
cepcion del desarrollo como algo
generado a partir de las capaci-
dades de los actores locales. El de-

sarrollo fue visto tradicionalmente

como un conjunto de atributos ad-
quiridos, tales como el crecimiento
del PBI per cdpita, la industrializa-
cion de la estructura econdmica, la
democratizacién y modernizacion
de la sociedad, en general a partir
de impulsos provenientes de fue-
ra de fronteras nacionales (via la
ayuda al desarrollo de los organis-
mos internacionales) (2001, p. 2).

4
C

En esta nocidn de desarrollo, han esta-
do histéricamente inscritos los organismos
internacionales. Dentro de estos organis-
mos se destaca a continuacion, la relacién
de Colombia con el Banco Mundial, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID), la
ONU y finalmente la OCDE. Conocer el pa-
pel de estas organizaciones en la toma de
decisiones frente a politicas publicas en las
regiones, se convierte en pieza clave para
comprender el cambio que el sistema edu-
cativo ha venido vivenciando.

El Banco Mundial en la definicion de
politicas publicas

Como resultado del incumplimiento en
los pagos de la deuda externa por parte
de los paises latinoamericanos durante la
Gran Depresion, “la banca privada nortea-
mericana recortd sus préstamos y sus ac-
tividades financieras en el subcontinente.
El recorte en la inversién en portafolio en
América Latina se mantuvo durante la Se-
gunda Guerra Mundial y los primeros afnos
de la posguerra. La interrupcién de estos
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flujos de capital fue compensada desde fi-
nales de la década de los afos cuarenta
con inversion privada directa y con prés-
tamos de la banca publica internacional”
(Stallings1987,75-83,87-88, 118 citado por
Sdenz, 2001, p. 248).

En julio de 1948, Colombia presentd ante
Banco Mundial una solicitud de préstamo
internacional para financiar una serie de
proyectos en infraestructura tales como
ferrocarriles, carreteras, plantas hidroeléc-
tricas, maquinaria agricola y puertos. Toro,
director ejecutivo del Banco Mundial, le
propuso al presidente de este Banco que
enviase una misién para averiguar cudles
eran las necesidades de Colombia. Es asi
como Mariano Ospina Pérez, apoyd una

iReflexionemos!

mision en 1949 que seria la primera en ha-
cer un estudio comprensivo de un pais por
encargo de una agencia internacional. El
economista Lauchlin Currie encabezé la
mision que estuvo en Colombia entre julio
y diciembre de 1949 y que presentd su re-
porte final publicado tanto en inglés como
en espanol en 1950 (Sdenz, 2001, p. 248).
Una vez se contaba con los resultados se
creé el Comité de Desarrollo Economico
bipartidista que le daria mds peso politico
a las recomendaciones y ayudaria a ven-
cer la oposicion a las reformas dentro del
mismo Partido Conservador. Después de la
implementacion de varias de las recomen-
daciones, el Banco Mundial otorgd présta-
mos al pais.

Después de conocer esta breve historia, es hora de reflexionar. Le invitamos a
reflexionar a partir de las siguientes preguntas y a ver los siguientes videos:

¢ Qué problemas buscan resolver algunas de las politicas publicas?

¢ Por qué son importantes estas politicas para el desarrollo humano?

:Cudl es la relacion entre una politica publica y un problema publico?

¢ Por qué cree que instituciones financieras como el Banco Mundial se interesan
por hacer estudios que les permita conocer situaciones de inequidad, violacion de

Videos

Mi nimero favorito: 77
razones por las que ne-
cesitamos datos sobre la
pobreza.

http://bit.ly/2z4kRZA

FMI, Banco Mundial,
Globalizacién econdmi-
ca-Confesiones de un sica-
rio econémico.

ONG busca que todas
las nifas asistan a la
escuela.

http://bit.ly/2fXX7BI

http://bit.ly/2ktV2z6
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América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo BID

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una organizacion financiera interna-
cional con sede en la ciudad de Washington D.C. (Estados Unidos), creada en el afio de
1959 con el propdsito de financiar proyectos viables de desarrollo econdmico, social e
institucional y promover la integracién comercial regional en el drea de América Latinay
el Caribe. Es la institucién financiera de desarrollo regional mds grande de este tipo y su
origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890. Esta organizacion cuenta
con 14 miembros que se encargan de supervisar su funcionamiento. Los paises miem-
bros que son 48 se clasifican en dos tipos: miembros no prestatarios y miembros presta-
tarios. Los miembros no prestatarios son 22 en total y no reciben financiamiento alguno,
pero se benefician de las reglas de adquisiciones del BID, pues solo los paises miembros
pueden suministrar bienes y servicios a los proyectos financiados por el banco. Por otro
lado, los 26 miembros prestatarios del BID poseen en conjunto el 50.02% del poder de
voto en el directorio y se dividen en 2 grupos de acuerdo al porcentaje mdximo de finan-
ciamiento que pueden recibir. A continuacién, se presenta su clasificacion:

Prestatario

No prestatario

Grupo Il

Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, | Argenting, Bahamas, | Belice, Bolivia, Colom-

Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espaia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Israel,
ltalia, Japdn, Noruega, Paises Bajos, Por-
tugal, Reino Unido, Republica de Coreaq,
Republica Popular de China, Suecia y Sui-
za.

Barbados, Brasil, Chile,
México, Trinidad y Toba-
go, Uruguay y Venezue-
la.

bia, Costa Rica, Ecuador,
El  Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Pa-
namd, Paraguay, Perd, Re-
publica Dominicana y Su-
rinam.

Tabla 3. Clasificacién de los paises que pertenecen al BID.

Fuente: Propia.

En los Ultimos afos, el BID se ha fijado dos objetivos generales: crecimiento sostenible,

y reduccion de la pobreza y la desigualdad. Y cred un Marco de Resultados Corporativos
(CRF) para medir los resultados que se alcancen en términos de desarrollo (BID, 2015).

El Resumen: Actualizacion de la estrategia institucional 2016-2019 Una alianza con
América Latina y el Caribe para seguir mejorando vidas (consultar bibliografia), afirma
que:

Para asegurar que los beneficios del desarrollo se conserven y que Amé-
rica Latina y el Caribe siga convergiendo hasta convertirse en una re-
gién prospera e inclusiva, la UIS identifica tres grandes retos del desarro-

llo: a) exclusion social y desigualdad b) bajos niveles de productividad e in-
novacion y c) integracion econdmica regional rezagada (BID, 2015, p. 3)
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A continuacidn, se extrae del documento entregado por el BID para el afio 2015 cifras
que pueden ser consideradas relevantes para comparar la situacién de la region con el
resto de los paises integrantes del BID.

Exclusion social y desigualdad
Proporcién de la participacion del ingreso para el 20% mds alto y mds bajo de la poblacion, 2015

PROPORCION DEL INGRESO DEL 20% MAS BAJO | PROPORCION DEL INGRESO DEL 20% MAS ALTO

4.2% [
7.8%
6.6% [N
82%

. AMERICA LATINAY EL CARIBE . EUROPA Y ASIA CENTRAL . ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO . SUDESTE ASIATICO

Figura 2. Resultados de la variable exclusién social y desigualdad
Fuente: BID (2015, p. 6).

53.1%

41.0%

46.3%

42.2%

Como se aprecia en el anterior grdfico, los paises de América Latina presentan los
indices mds altos de exclusion social y desigualdad.

Baja productividad e innovacién
Brecha de productividad en relacion con los Estados Unidos
(como porcentaje de la productividad total de factores de los EE.UU.)

27%

1960
51%

48%

2010
33%

. PAIS MEDIANO LATINOAMERICANO . PAIS MEDIANO DE LOS TIGRES ASIATICOS

Figura 3. Resultados de la variable productividad e innovacion
Fuente: BID (2015, p. 7).
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Como lo muestra el anterior grdfico, para el afno 2010 los paises latinoamericanos
presentan una brecha de productividad con Estado Unidos del 48%.

De datos como los presentados anteriormente, que pueden ser consultados en el in-
forme, se desprenden los objetivos estratégicos de las politicas orientadas por el Banco.
A continuacién, se presentan:

Inclusidn social e igualdad

e Erradicar la pobreza extre-
ma

e Elaborar una politica fiscal
mds distributiva

e Fortalecer la capacidad del
Estado

e Incluir a todos los segmen-
tos de la poblacion en los
mercados financieros

e Proporcionar infraestructu-
ray servicios de infraestructu-

Productividad e innovacion

e Formar capital humano de calidad

e Establecer marcos institucionales
inteligentes (clima favorable para los
negocios. servicios amplios y de cali-
dad. interacciones eficientes. fructife-
ras y transparentes con los gobiernos)
e Hacer planificacién urbana e infraes-
tructura rural

e Impartir conocimientos adecuados y
proporcionar ecosistemas de innova-
cion

—0

Integracion econémica

e Mejorar la infraestructura regional

e Incorporar a las empresas en cade-
nas de valor

e Asegurar la convergencia de politicas
e instrumentos de integracion

e Potenciar la cooperacién Sur-Sur y
triangular con el objeto de producir
bienes publicos regionales. intercam-
biar conocimientos y mejores prdcti-
cas. y armonizar las regulaciones

ra inclusivos

Figura 4. Objetivos estratégicos de las politicas
Fuente: BID (2015, p.10).

La ONU y su labor en América Latina

De acuerdo con el portal de Internet de la ONU (s.f.), el término Naciones Unidas se
empled por primera vez en la “Declaracion de las Naciones Unidas” del 1° de enero de
1942, durante la segunda guerra mundial, cuando los representantes de 26 naciones
establecieron el compromiso, en nombre de sus Gobiernos, de proseguir juntos la lucha
contra las Potencias del Eje.

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de 50 paises
(incluida Colombia) reunidos en San Francisco, del 25 de abril al 26 de junio de 1945,
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional. Los repre-
sentantes basaron sus trabajos en las propuestas formuladas por los representantes
de Ching, los Estados Unidos, el Reino Unido y la Unidn Soviética, en Dumbarton Oaks,
de agosto a octubre de 1944. Las Naciones Unidas adquieren existencia oficial el 24 de
octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta por Ching, los Estados Unidos, Francia,

Fundacién Universitaria del Area Andina | 2



el Reino Unido y la Unidén Soviética y por la mayoria de los demds signatarios; el 24 de
octubre se celebra anualmente como Dia de las Naciones Unidas. Los Estados se afilian
voluntariamente a las Naciones Unidas para colaborar en pro de la paz mundial, promo-
ver la amistad entre todas las naciones y apoyar el progreso econémico y social.

Los objetivos de esta organizacion son:

e Mantener la pazy la seguridad internacional.

e Fomentar entre las naciones relaciones de amistad.

e Redlizaryfomentar la cooperacién internacional en la solucién de problemas inter-

nacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo

y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propdsitos comunes.

e Solucionar problemas de cardcter politico, econémico y social.

e Promover el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Figura 5.
Fuente: shutterstock/488226595
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Es asi, como una de las principales iniciativas de esta organizacién, son los objetivos
de desarrollo sostenible. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (ver siguiente grafico) — aprobada por los dirigentes
mundiales en septiembre de 2015 en una cumbre histoérica de las Naciones Unidas — en-
traron en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016 (ONU, 2015).

Con estos objetivos, se busca que, en los préximos 15 afos, los paises intensifiquen
los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y
luchar contra el cambio climdtico garantizando, al mismo tiempo, que nadie se quede
atrds.

g{ dﬂ'eg_ DE DESARROLLO
‘\"/t V OB] ET| 2 SOSTENIBLE
%1/ 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELA POBREZA DECALIDAD DE GENERO

TRABAJODEGENTE INDUSTRIA, 1 REDUGCION DE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

1 PRODUCCION

i

ACCION VIDA PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA N
13 PORELGLIMA 14 SUBMARINA 16 smsmunlnnss 17 LOGRAR (&)
TERRESTRES SOLIDAS LOS DBJETIVOS

. 3 OBIJETIVLS
@' - DE DESARROLLO
- @ SOSTENIBLE

Figura 6. Objetivos de desarrollo sostenible.
Fuente: http://www .globalgoals .org
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Frente a este reto, Colombia no es la Recogid ocho objetivos rew-
excepcién. Desde el Programa de las Na- ferentes a la erradicacion de
ciones Unidas para el desarrollo en Colom- la p_C,DbrerJ, aleanzar la edu-
bia, se ha generado una guia pedagdgica: cacion primaria universal, [a
Cdémo incluir los Objetivos de Desarrollo igualdad entre los generos,

. la reduccion de la mortalidad
Sostenible en planes locales de desarrollo.

) . infantil y materna, comba-
De alli se puede extraer siete puntos clave: tir el avance del VIH/sida y el

sustento del medio ambien-

1. La Agenda Post-2015. te, y en respuesta de aquellos
que demandaban un cambio
2. los Objetivos de Desarrollo Sosteni- hacia posturas mds sociales

ble y Colombia. de los mercados mundiales

y organizaciones financieras
se anadié el Objetivo 8, Fo-
mentar una Asociacion Mun-

3. La pobrezay el minimo vital.

dial para el Desarrollo. Cada
Objetivo se dividié en una
serie de metas, un total de

4. Demografia y Hdbitat.

5. Desarrollo Econdmico Incluyente. 18, cuantificables mediante
58 indicadores concretos. Y

6. Medio Ambiente y Cambio Climati- por primera vez, la agenda
co. internacional del desarrollo

puso una fecha para la con-
secucion de acuerdos concre-

7. Paz Sostenible y Seguridad de la
tos y medibles, el afo 2015.

mano con el Desarrollo.

De esta forma, no solo Colombia sino

De acuerdo con la informacion contem-  10s demds paises firmantes, iniciaron una
plada en la Guia (Naciones Unidas, 2016),  tarea orientada a definir politicas internas
la Declaracién del Milenio realizada en el gue permitan la obtencion de los objetivos
afo 2000: propuestos.
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Fuente: http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/

Colombia y la OCDE

La OCDE fue fundada en 1961, la misma es denominada Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econdmicos y agrupa a 35 paises miembros. Esta organizacién
tiene como misién promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de
las personas alrededor del mundo. Sin embargo, su origen va un poco mds atrds, en 1948
se cred para coordinar las ayudas del Plan Marshall a la Europa destruida; alli se llamd
Organizacion para la Cooperacién Econdmica Europea y fue promovida por Estados
Unidos y Canadd (Lépez, 2015).

La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para
compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes. Trabajamos para
entender qué es lo que conduce al cambio econdmico, social y ambiental. Medimos la
productividad y los flujos globales del comercio e inversion. Analizamos y comparamos
datos para realizar prondsticos de tendencias. Fijamos estdndares internacionales den-
tro de un amplio rango de temas de politicas publicas. Con respecto a este tema mds
adelante encontrards una lectura complementaria de el periédico Eltiempo.

Video iReflexionemos!
Colombia en la OCDE: Educacién, ¢ Por qué Colombia quiere pertenecer
ciencia y Tecnologia a al grupo de la OCDE? ;En qué nos
beneficia? ;Cudles orientaciones de
http://bit.ly/2xohsCR nuestra politica educativa estd orien-

tada a velar por el ingreso del pais en
este grupo?
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Como se observo en el anterior video, la OCDE ha jugado desde hace afos, un papel
importante en el establecimiento de politicas publicas orientadas a la educacién. La
revista Dinero, publicd en 2015 un articulo que habla de las razones por las cuales el
presidente Juan Manuel Santos quiere que Colombia ingrese a la OCDE. El columnista
Lopez, (2015), afirma que los intereses de participacion se alinean mds con intereses
personales del presidente de turno, al afirmar “por un lado es un logro alinear al pais con
su posicidon personal; por otro es casi un reconocimiento o premio que le otorgan dentro
de los valores que él a su turno valora; y ademds conseguiria una nueva legitimidad para
seguir adelantando y defendiendo los modelos y principios econdmicos y politicos en los
cuales cree” (p.1).

Sin embargo, otro medio de comunicacién plantea la pregunta, y a mi, ;de qué me
sirve que Colombia entre a la OCDE? y de alli rescata aspectos como (El tiempo, 2016):

e La desigualdad no podrd ser tan profunda como hoy, porque uno de los estdnda-
res del organismo es lo que en inglés se conoce como ‘better life’ (mejor vida), que
implica redistribuir la riqueza a través de la inversién social.

e Colombia debe presentar planes de accion concretos y robustos para acercar sus
politicas a los estandares OCDE.

e Hay un monitoreo permanente de la situacién de los paises en muchas dreas de
politica.

e Le exigirian al pais mantener estandares de calidad en la politica publica y en la
generacién de bienestar para las personas.

Video iReflexionemos!

A continuacion, se presenta otro Desarrolla la actividad evaluativa
video que le permitird escuchas qué de este eje que es un taller titulado:
es la OCDE, desde otra optica, la de El papel de los organismos internacio-
Aurelio Sudrez quien afirma que “In- nales en la definicién de politicas de
gresar a la OCDE es la tercera oleada publicas y comparta su experiencia
de reformas neoliberales” con los compareros de modulo.

http://bit.ly/2xnDOVo
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Sistemas educativos
en America Latina:
Casos representativos



Los sistemas educativos,

nacionales,

regionales o internacionales se ven

obligados constantemente a hacer una utilizacion optima de sus recursos para
alcanzar los fi-nes de la educacion, desarrollando programas que les permita
evaluar su desempefio organizacional, su funcionamiento, sus estructuras, sus
procedimientos generales, sus comunicaciones internas, sus relaciones interpersonales
e inter-institucionales, su desa-rrollo de personal y, en suma, sobre la calidad y monto
de los servicios que ofrecen a las sociedades en las cuales se encuentran inmersos

(Valle, 1985).

La Unicef (2015), publicé en su
portal oficial un comunicado de
prensa titulado Sistemas educati-
vos en América Latina y el Caribe
no se adaptan al cambio ni logran

la inclusién de nifos, nifas y ado-
lescentes, como resultado del es-
tudio El Aprendizaje bajo la lupa:
Nuevas perspectivas para Ameéri-
ca Latina y el Caribe que presento
la oficina regional de UNICEF. De
aqui se destaca:

1. Un sistema escolar que no se ajusta
a los modelos actuales de aprendizaje pro-
fundiza las grandes brechas y no contribu-
ye a una educacion equitativa y de calidad
para todos los nifos, nifas y adolescentes.

2. No se logra cumplir con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible que apuestan
por “garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”.

3. La asistencia a la escuela no equi-
vale a aprendizaje.

4. La escolarizacién no da garantia
de una preparacion suficiente y adecuada
para enfrentar competentemente los de-
safios que conlleva la sociedad del conoci-
miento.
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5. Los sistemas educativos en la regién
no garantizan un adecuado aprendizaje,
pero ademds enfrentan un reto importan-
te en relacion al acceso ya que, pese al au-
mento en la tasa de escolaridad, mds de
21 millones de nifios, nifios y adolescentes
estan fuera del sistema escolar o en riesgo
de dejarlo.

6. La cantidad y la calidad del apren-
dizaje se han vuelto centrales y los enfo-
ques educativos tradicionales resultan
insuficientes para alcanzar la verdadera
equidad educativa.

7. Laescuela debe redisefarse y trans-
formar sus sistemas hacia un sistema que
busque un aprendizaje a lo largo de toda
la vida, con un enfoque centrado en el es-
tudiante y los aprendizajes.

Figura 8.
Fuente: https://www.unicef.org.co/



8. Se hace necesario la creacion de
ambientes de aprendizaje que sean real-
mente eficaces.

9. Los ambientes deben estar centra-
dos en el estudiante, estructurados y bien
concebidos, profundamente personaliza-
dos y muy sensibles a las diferencias indivi-
duales y de grupo, en particular de los es-
tudiantes mds vulnerables -ya sea porque
estdn en situacion de pobreza o pertene-
cen a una minoria étnica-.

10. Se debe reconocer el cardcter social
del aprendizaje y promoverlo, es decir, que
el aprendizaje es eficaz cuando se lleva a

cabo en entornos de grupo -no de manera
individual o aislada-.

11. En los sistemas educativos de Amé-
rica Latina y el Caribe existe una tendencia
hacia el mejoramiento marginal, lento y
que estd llegando a su limite.

12. Es necesario disefar una nueva al-
ternativa tomando en cuenta las caracte-
risticas propias de la regién en la que los
recursos econémicos son restringidos y la
base cultural de la poblacion es heterogé-
nea, lo que supone la reforma del modelo
organizativo del sistema escolar y la refor-
ma del Estado.

Este mismo informe presenta cuatro casos que se identifican como inspiradores para
la busqueda de mejores oportunidades de aprendizaje para todos los nifios, nifas y jo-
venes de América Latina y el Caribe. Ellos son:

1. Comunidades de Aprendizaje basadas en Relacion Tutora. México. Facilita la crea-
cion de comunidades de aprendizaje en las escuelas a partir de relaciones perso-
nales de ensefanza cooperativa.

2. Escuela Nueva. Colombia. Es un modelo pedagdgico disefiado a mediados del de-
cenio de 1970 para ofrecer la primaria completa y mejorar la calidad y efectividad
de las escuelas en zonas rurales, especialmente las multigrado.

3. El Aprendizaje en Servicio que opera en varios paises de la region. es una me-
todologia pedagdgica que promueve el desarrollo de competencias a través de
actividades escolares de servicio a la comunidad. Este modelo permite aprender
haciendo y ayuda a consolidar el aprendizaje de los contenidos curriculares inte-
grando y aplicando en una misma actividad conocimientos provenientes de diver-
sos campos disciplinarios.

4. Cursos masivos y abiertos en linea (MOOC por sus siglas en inglés). Uruguay. A
diferencia de los formatos tradicionales, quienes se inscriban a estos cursos estdn
vinculados por intereses comunes, pueden intercambiar opiniones, consultas, re-
visiones, etc., mientras que el docente a cargo oficia como facilitador, moderador
y regulador.

Al final se concluye, que lograr estas metas no solo requiere de la discusién politica
o el mero intercambio académico. Se requiere del concurso de estado y sociedad en su
conjunto para asegurar que el derecho a la educacién incluido el derecho a un aprendi-
zaje adecuado y de calidad, esté al alcance de todos los nifios, niflas y adolescentes de
América Latina y el Caribe (Unicef, 2015).
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¢Cudl es la relacion entre politica educativa y politica publica en educa-
cion a partir de la problematizaciéon de las reformas educativas nacionales
en perspectiva histérica?

Para comprender el sistema educativo y legislativo de un pais, es necesario co-
nocer el impacto que los nuevos lineamientos de la politica educativa han intro-
ducido en la educacion. En América Latina, en la década de los 90, surge un mo-
delo econdmico neoliberal que domina a toda la regién desde fines de los afos 80
(Zaccagnini, 2008). Asi es, como conocer la historia de las reformas educativas es
fundamental en la comprension del sistema educativo del pais; es importante re-
cordar que “quien no conoce su pasado estd destinado a repetirlo”.

Es asi, como este eje inicia presentando a manera de resumen las reformas edu-
cativas nacionales considerando la época de 1819-1902, seguido por 1903-1990 y
finaliza en 1991-actualidad; se continta con las reformas del siglo XIX'y XX hasta
llegar a la actualidad. Se concluye con la identificacién de cuestiones criticas que
limitan las reformas educativas no solo en Colombia, sino en América Latina.

De igual forma, el eje se acompafia de video cdpsulas que permiten comprender
elmomento histérico en el que se llevaban a cabo las reformas; adicionalmente,
se proponen preguntas de reflexion que le permiten tener una mirada critica de
lo que acontece en el sector educativo. Es por lo anterior, que este eje tiene como
finalidad, analizar la relacién politica educativa y politica publica en educacion a
partir de la problematizacion de las reformas educativas nacionales en perspectiva
histérica generando una propuesta prdctica que permita abordar algunos linea-
mientos internacionales para hacerlos realidad en el aula.



Relacién politica educativa y
politica publica en educacién a
partir de la problematizacion de las

reformas educativas nacionales en
perspectiva historica



Reformas educativas nacionales

El recorrido por la historia de las reformas educativas se puede plantar desde tres
fases, de 1819-1902, seguido por 1903-1990 y finaliza en 1991-actualidad. Rivero (2000)
exalta la relacion existente entre politica y reforma. En este aspecto, el autor planteq,
que a pesar del crecimiento de las tasas de escolaridad en las diferentes regiones, como
consecuencia de los lineamientos y orientaciones de organismos internacionales no se
posee aun una correspondencia entre el aumento de oportunidades de acceso a la es-

colaridad con los deficientes resultados de aprendizaje
obtenidos.

Para analizar la relacion politica educativa y politica
publica en educacién a partir de la problematizacion de
las reformas educativas nacionales en perspectiva histo-
rica, es necesario iniciar por conocer ;qué se entiende por
reforma educativa? Para Zaccagnini (2008) la reforma es:

[5]
Las politicas publicas son acciones de gobierno
con objetivos de interés publico que surgen
de decisiones sustentadas en un proceso de
diagndstico y andlisis de factibilidad, para la
atencion efectiva de problemas publicos espe-
cificos, en donde participa la ciudadania en la
definicién de problemas y soluciones.

Genéricamente, en educacién se habla de reformas cuando se ve la necesidad
de instrumentar un cambio de organizacion estructural del sistema; cuando
se cambia el disefio curricular y los consecuentes planes de estudio; cuando se
pretende modernizar al sistema en su conjunto, imprimiéndole una dindmica
mds dgil y efectiva al funcionamiento institucional, al descentralizar la buro-
cracia central; cuando se pretende elevar la calidad general de la ensefianza,

en aras de mejorar el rendimiento académico de los alumnos y disminuir el fra-
caso escolar; cuando se pretende adecuar y ajustar la formacion educativa a
las demandas del mercado laboral; cuando se quiere introducir cambios en los
estilos pedagdgicos de los docentes; cuando se busca transformar las culturas
institucionales de las escuelas; cuando se busca aggiornar los criterios de or-
ganizacion y gestién institucional de las escuelas, etc. (Zaccagnini, 2008, p. 1)

Como punto central, se puede extraer, que las reformas
son cambios estructurales que buscan mejorar el sistema
educativo con el fin de mejorar las condiciones de vida de
los ciudadanos de un pais o regién. Rivera (2000) plantea
que “Los cambios en la economia mundial y regional a
fines de los 70" e inicios de los 80" generaron exigencias
que afectaron a la educacion. La gran contradiccion que
se vivio en muchos paises fue la coexistencia del aliento
al crecimiento de la matricula escolar con una decidida
politica orientada a la reduccion de los gastos publicos,
incluidos los correspondientes a la educacién” (p.1).

Fundacién Universitaria del Area Andina | 56

—
[E]
Reformas

El término reforma se encuentra vinculado con
la accion y efecto de reformar o reformarse.
Como verbo su significado es modificar o
enmendar algo.




Reflexionemos

Antes de continuar, le invitamos a observar con atencion la siguiente video-
cdpsula que permite desde la mirada de Ken Robinson cémo el sistema edu-
cativo actual, fue construido a partir de una pseudociencia como la economia
monetaria. Aqui, es posible observar como termina estructurdndose la educa-
cion dentro del molde monetario, formando trabajadores obedientes en lugar
de seres humanos reflexivos y autocriticos.

“Hay 3 tipos de personas en el mundo: los inamovibles, los movi-
bles y los que se mueven”, estas son palabras de Benjamin Franklin,
recitadas por Ken Robinson en enero del presente afo, al fina-
lizar su exposicion dada en uno de los eventos organizados por
RSA, donde desarrolla algunas de las ideas que luego profundiza-
ria en su charla de mayo en TED “Bring on the Learning Revolution”.

Reflexiona frente a las preguntas ;Cudles cambios que se han generado entre
la educacion el siglo XIX y la del siglo XX? ;Por qué pensar que la educacion
gratuita en el siglo XIX era una revolucién contra el sistema? ; Considera que los
cambios histdricos que se han dado en Colombia aportan en el desarrollo de
competencias para la vida?

En el siguiente apartado del documento se desagregan algunos de los cambios mds
significativos que se han dado en cada una de las diferentes décadas.

https://www.ted.com/talks/sir_ken_robinson_bring_

on_the_revolution?language=es
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Reformas educativas en Colombia en el siglo XIX

De acuerdo con (Helg, 1987) citado por Mifana (2010), “La historia de la educaciéon
colombiana en el siglo XX -salvo algunas pocas décadas reformistas liberales en la pri-
mera mitad del siglo- puede resumirse en el desinterés del Estado por asumir la educa-
cion y la descarga de su responsabilidad en la iglesia catdlica y en agentes privados” (p.
37).

Las reformas surgen en un contexto histérico, social, econdmico, politico, entre otros,
por lo tanto, se hace necesario abordarlos desde esta éptica a la hora de disefiar, imple-
mentar, evaluar y analizarlas (Guzmadn, 2004). Para Popkewitz (1994) citado por Guz-
man (2004):

Las reformas educativas implican cuestiones de produccion social y de re-
gulacién estatal que las van “construyendo”. Las reformas, entonces, se-
rian discursos que muchas veces se mantienen ocultos, o implicitos, y que
determinan nuestras formas de ver el mundo escolar; visiones que pro-
ducen valores sociales y relaciones de poder que por tanto no son neu-
trales; antes, al contrario, dictaminan lo “bueno” de lo “malo” en edu-
cacion: el buen profesor, el buen estudiante, la buena familia, etc. (p. 2).

Después del proceso de independencia, en 1819, se iniciaron reformas de toda indole.
Una de las prioridades fue la educacion con dos propdsitos especificos, 1) formar una
élite profesional para direccionar la republica y 2) dar la instruccién primaria al pueblo.

A continuacién, se presenta a manera de resumen algunas de las reformas que se

produjeron en la época de 1819-1841; de 1842-1848; de 1848-1868; de 1868-1886; de 1886-
1892 y finalmente, de 1892-1902.

Fundacién Universitaria del Area Andina | §8



Epoca

Reformas

Instruccion
publica,
reformas de
Santander (1819-
1841).

La instruccion publica tuvo como elementos predominantes un Estado interventor, es decir, reglamentador
de la moral, de la verdad dentro de la nacién y del magisterio de la Iglesia, instituciéon siempre dispuesta a
inspeccionar al acontecer educativo. El poder publico autorizé a algunos particulares para abrir sus propias
instituciones.

Universidades,
colegios
provinciales

y escuelas en
la Reforma de
Ospina (1842-
1848).

Sobresalieron dos decretos: orgdnico de las universidades en 1842 y el de la educacion primaria de 1884, ambos
firmados por Mariano Ospina Rodriguez secretario del interior en el periodo de Herran (1841-1845).

La Reforma Ospina atraviesa dos periodos presidenciales el de Herrdan y el de Tomas Cipriano de Mosquera
(1845-1849).

La libertad de
ensefanzay la
municipalizacion
de la escuela pri-
maria 1848-1868.

Ley de libertad de Ensefianza, el congreso autorizé por primera vez a todos los colegios provinciales o particu-
lares el otorgamiento de grados académicos con el mismo valor de los conferidos en las universidades.

Ley 1850 facilité el surgimiento de diversos establecimientos, y convirtieron a la educacion en una empresa de
libre competencia.

La Reforma
Instruccionalista
del Gobierno
Radical 1868-
1886.

Edad de oro de la educacion colombiana.

En 1886 fue derogado el decreto orgdnico de la instruccién primaria de 1870.

El esfuerzo nacional era por universalizar la instruccion popular primaria obligatoria, gratuita y laica; y tratar
de alcanzar un cubrimiento estadistico para los nifos y nifias colombianas, urbanas y rurales entre 5y 15 afnos
de edad, al igual que la dignificacion y profesionalizacion del oficio de maestro y la organizacién de la ense-
Aanza normalista.

La Reforma de
Nunez 1886-1892.

Centralizacion del sistema educativo.

Se busca tener una sola escuela supervisada por el Gobierno a través del Ministerio de Instruccion.

Se dio la del sistema educativo con el articulo 41 de la Constitucién de 1886 y se consolido en
los articulos 12 y 13 del concordato de 1887.

El Plan Zerda
1892-1902.

Se buscaba imponer un sistema de educacion nacionalmente unificado.

El plan Zerda no rompe la continuidad ideoldgica del Plan Nufez o de la Regeneracion, tampoco produce
fracturas en su arquitectura financiera y administrativa.

Atraviesa las adversidades de la guerra civil de 1895, la guerra de los mil dias de 1899 a 1902. El plan contribuyo
al desarrollo de las propuestas congregacionales y en especial la de los Hermanos de La Salle se pudiera aplicar
en la Escuela.

Tabla 1. Reformas educativas del siglo XIX
Fuente: Cifuentes & Camargo (2016, p. 28).
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Debido a los cambios politicos que vivié el pais durante el siglo XIX se realizaron refor-
mas que impactan el sistema educativo nacional. Sin embargo, estas reformas solo se
hacen visibles en la medida que las secretarias y los colegios a través de sus docentes,
las dinamicen, apropien y saquen de ellas los mejores frutos.

Lectura recomendada

Recomendamos realizar la Lectura complementaria:
Cajiao, F. (1999). Educacion y escolarizacion.
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Reformas educativas
en el siglo XX



Reformas educativas en el siglo XX

Las reformas educativas del siglo XX han dependido de la realidad vivida en el siglo
XIX, como lo manifiesta Cifuentes & Camargo (2016):

Al inicio del siglo es fuerte la realidad social, econdmica y de toda indole
como consecuencia de la ultima guerra civil o guerra de los mil dias y la se-
paracién de Panamd. Sigue el poder la hegemonia conservadora con al-
gunos cambios de reconstruccién nacional y su vigencia perdura has-
ta 1930. Epoca en la cual y hasta 1946 se da un cambio en las diversas po-
liticas del pais por la presencia del partido liberal en el poder (2016, p. 30).

Figura 1. Guerra de los mil dias
Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_los_Mil_D%C3%ADas

En América latina, desde los afos 80, se vienen implementando =)
una serie de reformas educativas, con distintos propdsitos e impacto. Eficiencia
Martinic (2001) citado por (Guzmdn, 2004, p. 2) hace la distincion La eficiencia es la capacidad
£ . ., A . para realizar o cumplir adecua-
entre reformas de primera, segunda y tercera generacion. A conti- damente una funcion.
nuacioén, se presenta a manera de resumen los planteamientos rea-
lizados:

Generacidn Hechos

Primera generacion: | Ampliacién de cobertura de la ensefanza.

entrega de Se definen como “reformas hacia fuera”, pues hay cambios

servicios sociales y estructurales en la forma de entregar servicios sociales vy

educativos desde el | educativos desde el gobierno central.

gobierno central. Esta descentralizacién va acompanada no sélo por un repliegue

Década de los 80. del aparato publico, sino también por una reduccion del gasto en
educacion.

Se exige cumplir ciertos criterios de eficiencia, en lo que respecta
a la administracion de recursos (su mayor y mejor utilizacion), y
su focalizacion.
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Generacidén Hechos

Segunda
generacion de
reformas: calidad y
la equidad.
Década de los 90.

Se plantea que la cobertura estd prdcticamente superada,
aunque los sectores de escasos recursos economicos contindan
con dificultades para acceder al sistema educativo. Se habla de
“reformas hacia adentro”. Reformas hacia los modos de gestion
y evaluacion del sistema; los procesos pedagdgicos y contenidos
culturales que se transmiten en la escuela.

Tienen como centro la escuela y la calidad de los aprendizajes.
Se promueven politicas que otorgan mayor autonomia vy
poder a directores y maestros; cambios curriculares y en las
prdcticas pedagdgicas; se disefian sistemas de incentivos para
maestros segun desempefo y se realizan mayores inversiones
en infraestructura, textos y otros insumos especialmente en las
escuelas mds pobres de la regién.

Este nuevo ciclo de reformas estd centrado en la calidad de la
educacion y promueve cambios buscando favorecer a las clases
menos aventajadas.

Tercera generacion:
autonomia de las
escuelas y descen-
tralizacion

Promueve la transferencia de decisiones pedagdgicas y curricula-
res desde el gobierno central a los centros escolares.

El foco estd puesto en el proceso de ensenanza-aprendizaje y
de las formas en las que, el propio centro educativo, en estrecha
colaboracién con los agentes que participan de este proceso, lo
pueden optimizar.

Tabla 2. Reformas de primera, segunda y tercera generacion

—
[E]
Ensefanza

La ensefianza se define como la
transmision de conocimientos,
ideas, experiencias, habilidades
o hdbitos a una persona que no
los tiene.

Aprendizaje

El aprendizaje es la adquisicién
del conocimiento de algo por
medio del estudio, el ejercicio o
la experiencia, en especial de los
conocimientos necesarios para
aprender algun arte u oficio.

Fuente: Martinic (2001) citado por Guzmadn (2004).

Video

Observa con atencién la siguiente video cdpsula y reflexiona
frente a las preguntas que alli se proponen: U de A - Politi-
cas de educacion en Colombia: aciertos y erratas (completo).
https://youtu.be/6BOXIbPeSrY

Reflexionemos

Una vez observada la video cdpsula de la Universi-
dad de Antioquia reflexione con base en los siguien-
tes interrogantes: En materia del sistema educativo
¢ldentifica algun cambio significativo que se haya
dado en su region durante los ultimos afios? En caso
afirmativo, ¢ considera que ese cambio estd ligado
histéricamente a algun acontecimiento del pasado?
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La siguiente tabla, presenta un resumen de la investigacion realizada por Quiceno,
Sdenz y Vahos (2004) citada por Cifuentes y Camargo (2016), en ella, se relacionan las
reformas mds representativas del siglo XX.

Periodo Descripcion

Después de la guerra civil o guerra de los mil dias y la separacion de
Panamd. El Gobierno de José Manuel Marroquin ayudd a establecer un
1. Instruccién modelo de instruccién y de escuela al expedir la Ley 39 de 1903 y el De-
Publica. Estado, creto reglamentario de 1904, el cual establecido otras ayudas, medios
Iglesia Catdlicay | e instrumentos para que el control de la Iglesia fuera total.
ciencias humanas | La Iglesia, el clero, el Partido Conservador y educadores catdlicos,
1903-1930. aprovechan ese soporte legal y esa estrategia para lograr consolidar
una instruccién publica con un espiritu catélico y una escuela cristiana.
Avanzé su implementacion durante la hegemonia del partido Conser-
vador.

El orden social, la moralizacién de la poblacién y el progreso econémi-
co, como los principales fines sociales de la educacién publica.

Las reformas de la educacion publica durante la Republica liberal entre
1930 y 1946, que se caracterizd por intensos debates sobre la educa-
cién publica, por la experimentacion pedagoégica y por las reformas
legales orientadas a la apropiacion selectiva en el pais de las practicas
de la pedagogia activa.

Las reformas de la educacién publica entre 1946 y 1956 se dio en dos
partes: a) El discurso del desarrollo y la recatolizacion de la educacion
publica: 1946-1953 y b) el Populismo, internacionalizacion y tolerancia
partidista de 1953 a 1957.

2.Pedagogia
activa,
recatolizacion
y desarrollo:
las reformas
a la educacioén
en Colombia
1930- 1957.

Se pasé de la articulacion conceptual de la educacion a las estrategias
de desarrollo de la sociedad, a la planificacion global de planes de es-
tudio y las estrategias de incremento de la cobertura y eficiencia de la

3. Las politicas - f P ~
P educacion, y de alli a la planificacién de la ensefanza del maestro y la

e?\d(l:,lgr:::,gisq actividad escolar del estudiante.
1957-1990 En la década de los sesenta el SENA, la ACPO y el Fondo de Capacita-

cion Popular se inscriben dentro de la nocion de educacion fundamen-
tal.

Se promueve la educacion rural e indigena y el programa de Escuela
Nueva, inspirado en la Unesco e implementado desde 1975.

El movimiento sindical se consolida y toma fuerza.

En los afios setenta las luchas del magisterio tuvieron como uno de sus
objetivos centrales la expedicidn del estatuto docente que se logré en
1979 por medio del Decreto 2277.

No es posible entender el desarrollo de las politicas educativas en la
década de los ochenta sin reconocer el papel jugado por el Movimiento
Pedagdgico, impulsado inicialmente por Fecode, tras el triunfo en su
congreso de 1982, del sector de maestros que buscaban incidir en las
educacion publica y el quehacer intelectual y pedagdgico del maestro.

4. Reivindicaciones
del magisterio
y Movimiento
Pedagdgico.

Tabla 3. Reformas mds representativas del Siglo XX
Fuente: Investigacion realizada por Quiceno, Sdenz y Vahos (2004) citada por Cifuentes y Camargo (2016).
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Como estrategia para dar sostenimiento al ritmo creciente de escolarizaciéon de la
poblacion a bajos costos, surge en 1947 la Radio Sutantenza. Seguido de esto, la Uni-
versidad Santo Tomds en 1976 da los primeros pasos de la educacién a distancia y de
manera oficial a partir de 1982 Belisario Betancur firmé el decreto 2214 de 1982. Desde
inicios de los anos 90 las reformas tuvieron por objeto (Rivero, 2000):

1. Transformaciones curriculares, aumento del niumero de horas escolares, renova-
cion de materiales e incursion de tecnologias modernas como la computacion en
centros educativos, con énfasis en la formacidn docente e introduccion de meca-
nismos de evaluacioén.

2. Los cambios en la gestién de la educacion reforzando la descentralizacion, tra-
tando de llegar con ella hasta el propio centro educativo, alentando la desconcen-
tracion de las decisiones.

5. Reducir el gasto del gobierno en educacion, disminuyendo la escala bu-
rocratica central y trasladando funciones a unidades municipales, depar-
tamentales, provinciales o de los estados, segun sea el contexto nacional.

En las reformas de la segunda mitad del siglo XX, ya se hicieron visible los padres
de familia a través de las Asociaciones de Padres de Familia, no es un papel que
redunde a nivel nacional pero su presencia organizativa se empieza a dar a nivel de
las instituciones educativas (Cifuentes & Camargo, 2016).

Le invitamos a ver los tres cortos videos que aparecen a continuacion, de
modo que identifique diversas miradas sobre la actividad sindical del pais y
cémo esta se relaciona con las reformas educativas.

e Los verdaderos motivos del Paro de Maestros:
https://youtu.be/UClayroh770

e ;Por qué los maestros se la pasan de paro en paro?
https://youtu.be/yoQR2vvL 3xU

e Dia E FECODE. https://youtu.be/TaWtJkVPz7U

En otro orden, vale dejar en claro los elementos de base que fundamentan politica-
mente los procesos de reformas educativas de la regién, obedece a tres imperativos.
Como lo plantea Zaccagnini (Zaccagnini, 2008, p. 8).
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Un primer imperativo

Anima al
movimiento
reformista bajo la
premisa de reducir
los presupuestos
del sector publico
en el marco de la
profunda crisis que
sufren los paises de
la region.

Un segundo imperativo

Estd intrinsecamente
ligado al paradigma
de la nueva economia
mundial: se trata de las
reformas impulsadas
por la competitividad,
como una estrategia de
poner a la educacién a
la altura del proceso de
mundializacién; sus objetivos
son bdsicamente incrementar
el rendimiento académico
de los alumnos, a los fines
brindarles el aprendizaje de
aquellas las competencias
laborales, con el objeto de
incorporarlos como capital
humano de competitivo al
sistema productivo que ya
toma rasgos definitorios a
nivel mundial.

N-

Un tercer imperativo

Es el que estd ligado al
concepto de equidad: se trata
de transformar la funcion
politica de la educacién como
via de movilidad social. En
todas las reformas, estos tres
imperativos estdn presentes
en mayor o menor medida,
pero hay que prestar especial
atencién al objetivo de
mdxima, no siempre evidente,
es, en el marco de la revolucion
conservadora que venimos
analizando, la reduccion de la
inversion publica en educacion.

Figura 2.
Fuente: propia

Las principales recomendaciones de las reuniones de Ministros de Educacion en el
marco del Proyecto Principal de Educacidn, celebrado en Jomtien en 1990, y el poste-
rior Informe de la Comisién Internacional sobre Educacién para el siglo XXI, son refe-
rencia constante en los actuales procesos de cambio educacional. De aqui se extrae:

La satisfaccion de necesidades de aprendizaje bdsico demandante de una
«vision ampliada» que vaya mds alld de los recursos actuales, de las estruc-
turas institucionales y de los planes de estudio, tomando como base lo mejor
de las prdcticas en uso y la necesidad de incorporar a todos los nifios, jove-
nes y adultos —prioritariamente a los de situacidon precaria—, solicitadas por

la Declaracién Educaciéon para Todos de Jomtien, y las propuestas de la Co-
mision Delors: construccién de una «sociedad educativa» asumiendo el con-
cepto de educacion durante toda la vida con sus ventajas de flexibilidad, di-
versidad y accesibilidad en el tiempo y el espacio, y basando el accionar edu-
cativo presente y futuro en el aprender a ser, a hacer, a conocer y a convi-
vir, son parte importante del actual escenario educativo (Rivero, 2000, p. 2).
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De 1991 a la actualidad

Durante el gobierno de César Gaviria (1990-1994) se modificé la constitucion nacio-
nal (1191) y se inicié una época de reformismo educativo cuya magnitud es comparable
en el siglo XX emprendida durante el gobierno de Lopez Pumarejo (1934-1938), y cuyos
efectos todavia son tema de andlisis y debate (Cifuentes & Camargo, 2016).

Principio descripcion

1. La Educacién como un derecho Fundamental.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios sobre los de otros sectores de la poblacion.
3. La corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la Educacion.

4. La obligatoriedad de la educacion bdsica hasta grado nueves grados.

5. La autonomia de las Universidades.

6. El derecho a la libre personalidad.

7. La educacion bilingte en las comunidades indigenas.

8. La libertad de ensefianza, investigacion y catedra.

9. La obligatoriedad de la ensefianza de la educacion civica y de la Constitucién.

10. El fomento a la ciencia y la cultura.

Tabla 4. Principios de la educacion propuestos por la Constitucion de 1991.
Fuente: Cifuentes (2004, p. 32).

Al respecto, Ferro, Prieto & Quijano (2009) citado por Cifuentes & Camargo (2016)
sostienen que:

La reforma educativa colombiana en la década de los noventa es consecuen-
cia de las politicas mundiales de la economia de mercado, establecida por or-
ganismos multilaterales en relacién con el fendmeno de globalizacién. Es asi,

como el discurso econémico se consolida bajo un esquema de fortalecimiento
democrdtico y de igualdad social, impulsando estrategias de poder y de sa-
ber centradas en una serie de condiciones operativas e instrumentales, con el
objetivo de concebir la institucion educativa como una empresa (2016, p. 9).
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A principios del siglo XXI el Fondo Monetario Internacional anunciaba que, tras los
efectos de la crisis asidtica iniciada en 1997 en los paises latinoamericanos, el crecimien-
to de la region para el afo 1999 seria nulo, pero que la expansién econdémica regional
llegaria al 4% durante el 2000 (Rivero, 2000). De aqui se desprende que:

1. América Latina logré un crecimiento del 5% durante 1997, superando la tasa del
3,6% del afo anterior.

2. El crecimiento econémico regional llegd a ser equiparado con el alcanzado en
1994, el mds elevado desde antes de la crisis de la deuda externa de los afios 80.

5. La inflaciéon promedio bajé a un 12%, con una tasa media del 9,5%, el nivel mds
bajo en décadas.

4. La situacién fiscal habia mejorado considerablemente en la region; la mayoria de

los paises presentaba déficit fiscales inferiores al 3% del producto interno bruto
(PIB).

Los logros en el ordenamiento econdmico y en las cifras macroecondmicas sefialadas,
generaron optimismo por el presente y el futuro en gobiernos de la region. Sin embargo,

una década después de aplicar las recetas de la desregulaciéon y de la privatizacion se
tiene que (Rivero, 2000):

1. Las desigualdades sociales han crecido a ritmos alarmantes. La pobreza y el des-
empleo crecientes son considerados principales factores de riesgo para los actua-
les procesos de democratizacién politica y de apertura econdmica.
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2. Las cifras de la CEPAL muestran que el numero de habitantes latinoamericanos y
caribefos en situacion de pobreza asciende a 210 millones, algo nunca registrado
antes. Si bien la incidencia de la pobreza disminuyd en promedio del 41% al 39%
del total de hogares durante el primer quinquenio de la década de los 90, este
avance ha sido insuficiente para contrarrestar el incremento de la pobreza sufrido
en el decenio de los 80" (del 35% al 41%).

3. En América Latina la divisién de la sociedad se da en proporciones extremada-
mente graves: el 10% mds rico ha incrementado sus ingresos treinta veces mds que
los mds pobres en la escala social.

4. Las cifras de la CEPAL indican que el 46% de la poblacion no estd en condiciones
de satisfacer sus necesidades fundamentales, mientras que 94 millones —el 22%
de la poblacién— se encuentra en situacién de extrema pobreza.

5. La distribucion del ingreso ha sido regresiva incluso en paises con amplias clases
medias. En Argentinag, el 20% mads rico se lleva el 29,5% de los ingresos, mientras
que el 20% mds pobre sélo el 4,3%. Recientes cifras indican que en Chile el 57,1%
del ingreso nacional es absorbido por el 20% mds rico, y solo el 3,9% corresponde
al 20% mads pobre (en 1992 el 20% mds rico tenia el 52,4%, mientras que el 20% de
la poblacién pobre participaba del 5%).

6. Los 20 millones de menores de edad que trabajan en América Latina representan
el 8% del total en el mundo. La mayor parte se concentra en Brasil, donde realizan
trabajos como la cosecha de cafia de azucar. En el resto del continente muchos
nifos y nifias viven en la calle o se dedican al comercio callejero, a desempenarse
como obreros en fdbricas o en tareas agricolas.

/. Se requerirdn muchos afos de crecimiento econdmico sostenido y de mejor redis-
tribucién de ingresos para incidir sobre esa pobreza.

Lo anterior ratifica lo sefalado por analistas de la region al afirmar que América La-
tina posee la peor distribucion del ingreso y con mayor concentracién de riqueza. “A ello
se suma la fractura social de raiz étnica y econdmica como expresion de sociedades y
regimenes politicos excluyentes” (Rivero, 2000, p. 5).
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A manera de ejemplo de lo que ha sucedido en educacién, y de acuerdo a lo planteado
por (Mifana, 2010):

El plan del segundo gobierno de Uribe Vélez, “Estado comunitario: desarrollo
para todos” (2007-2010), va mds alld, haciendo de la educacion un compo-
nente secundario del capitulo “Reduccion de la pobreza y promocién del em-
pleo y la equidad”. La educacién aqui ya no es un derecho, sino un mecanis-
mo de gobierno para reducir la pobreza, el desempleo y la equidad, meca-
nismo que se aplica a los “pobres y a los mds vulnerables”, tal como lo ha-
bia planteado Friedrich von Hayek en 1960 (1997) en el capitulo XXIV de su
obra emblemdtica The Constitution of Liberty. La politica educativa cede su
autonomia para convertirse en un apéndice del Sistema de Proteccion So-
cial a cargo del Ministerio del mismo nombre (ver el organigrama en la pag.
126 del Plan). Es decir, se profundiza la perspectiva neoliberal. Asi, el Plan de
Desarrollo de este cuatrienio no presenta un capitulo de educacion, sino un
apartado secundario denominado “formacion de capital humano” (p. 44).

Explore la nube de palabras que se presenta a continuacion, con el fin de recordar y
clarificar conceptos claves abordados en el eje.

Recurso de aprendizaje: nube de palabras

Reforma El término reforma se encuentra vinculado con la
accion y efecto de reformar o reformarse. Como
verbo su significado es modificar o enmendar algo.

Politica publica Las politicas publicas son acciones de gobierno
con objetivos de interés publico que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de
diagndstico y andlisis de factibilidad, para la
atencion efectiva de problemas publicos especifi-
cos, en donde participa la ciudadania en la defi-
nicién de problemas y soluciones.

Descatolizacion La descatolizacion puede ser entendida como
un proceso de independencia de la iglesia.
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Recurso de aprendizaje: nube de palabras

Eficiencia La eficiencia es la capacidad para realizar o
cumplir adecuadamente una funcién.

Ensenanza La ensefianza se define como la transmision de
conocimientos, ideas, experiencias, habilidades o
hdbitos a una persona que no los tiene.

Aprendizaje Adquisicion del conocimiento de algo por medio
del estudio, el ejercicio o la experiencia, en especial
de los conocimientos necesarios para aprender
algun arte u oficio.

Tabla 5. Nube de palabras
Fuente: propia

Reflexionemos

Para reflexionar... Desarrolle la siguiente actividad de repaso. Los
rostros de la pobreza y sus causas determinantes.

1. Realice la lectura del parrafo que aparece al terminar estas in-
dicaciones.

2. Responda los siguientes interrogantes sen la regién donde vive
cudles son los datos que se tienen de pobreza? ; qué hacen las
organizaciones gubernamentales en términos de educacion
para contribuir a la disminucién de este fenomeno? Consulte en
las pdginas web oficiales de las instituciones.

3. Socialice sus reflexiones en los encuentros sincrénicos.
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Figura 3.
Fuente: shutterstock/325832853

El informe titulado Poblacion Y Desarrollo. América Latina: los rostros de la pobreza
y sus causas determinantes presenta un panorama general de la region en términos de
pobreza. De él se extrae:

La informacion mds reciente sobre América Latina (CEPAL, 2003) revela que la ten-
dencia a la superacién de la pobreza se estancd en el periodo 1999-2002 y parece haber
experimentado un ligero retroceso durante el afio 2003. La desigualdad social —medida
en términos de la distribucion del ingreso— también se incrementd en la ultima década
en la mayoria de los paises de la region. Entre 1990 y 2002, la concentracién del ingreso
crecié en el 60% de los paises de la regién, se redujo en un 14% de ellos y se estancd en
los restantes. En consecuencia, las noticias no son buenas: una vez mds nos enfrenta-
mos a décadas o quinquenios perdidos en el combate contra la pobreza y la inequidad.
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Cuestiones criticas que limitan las reformas educativas

Zaccagnini (2008) siguiendo los andlisis de Diaz Barriga e Incldn Espinosa (2001) y de
la pedagoga argentina A. M. Pérez (1999), plantea seis cuestiones criticas que obstacu-
lizan las verdaderas reformas en educacion:

1. Los docentes, suelen no compartir las tesis centrales de las reformas. El pensamiento
del futuro maestro o profesor se sigue alimentando a partir de ideas de marcos ted-
ricos ligados a la modernidad; es decir, el paradigma educativo que se transmite es
el que estd ligado a los valores del Estado nacién y su consecuente orden social; es
mds, se sigue nutriendo de los conceptos fundacionales del pensamiento iluminista.

2. Bajos salarios del sector y de las condiciones laborales concomitantes. Suele aso-
ciarse este factor a la creciente devaluacion profesional de la actividad docente y al
progresivo decremento del rendimiento académico de los alumnos, para constituir
uno de los nucleos fundamentales para entender la desmotivacién de buena parte
de maestros y profesores.

5. Histéricamente, el docente sabia lo que se esperaba de ély, en el marco del proyecto
socio-politico de los estados nacionales, su labor gozaba de un prestigio social, por
lo cual era respetado. Hoy por hoy, desde hace bastante tiempo, se sabe que esto
ha cambiado y que el prestigio de antafo mencionado ha menguado considerable-
mente.

4. La concepcién del nuevo paradigma educativo revela una ausencia de interpelar
uno de los nudos centrales en toda reorientacion de la ensefianza, lo pedagdgico. Se
impulsa al docente a actuar bajo un nuevo ordenamiento de los contenidos a ense-
Aar, en la perspectiva de la formacién de competencias en los alumnos, para su for-
macion apropiada. Asimismo, en vias del mejoramiento de la calidad educativa, se
redimensiona el funcionamiento pedagdgico bajo el paraguas de la competitividad.

5. Las reformas aplican las nuevas ideas a un contexto escolar que no se adecua para
ello, es decir, se instrumentan proyectos educativos basados en sus lineamientos,
que deben amoldarse a la misma dindmica escolar del paradigma que se intenta
reemplazar; con ello se abortan las posibilidades reales de que el cambio perseguido
sea tal. No se puede pasar por alto que el viejo paradigma necesitaba de una cultu-
ra institucional delineada a partir del establecimiento de rutinas y rituales bastante
rigidos.

6. Como lo senala Pérez (1999) la desorientacién que reina en cuanto al perfil profe-
sional docente y la devaluacidn social y salarial ha llevado a maestros y profesores a
asumir una actitud rayana con la desesperacién, que se traduce en la conflictividad
creciente de la dindmica institucional, merma en la calidad de la ensefanza impar-
tida, en la explosion frecuente y creciente de conflictos gremiales, etc.
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Complementando lo anterior, las desigualdades educativas, de acuerdo con Carlos
Mufoz Izquierdo y Manuel Ulloa citados por Rivero (2000, p.10) apoydndose en la expe-
riencia mexicana, sefalan que dichas desigualdades se vinculan con factores como los
siguientes:

La educacidn que se ofrece a los estratos sociales de menores recursos no es admi-
nistrada de acuerdo con los intereses de esos sectores y, por ende, refuerza las des-
igualdades sociales preexistentes.

Los curriculos, habiendo sido disefiados de acuerdo con las caracteristicas culturales
y las necesidades sociales de los paises dominantes, no son relevantes para los secto-
res sociales de los paises dependientes, cuyas distintas culturas no son consideradas.

Los sectores sociales menos favorecidos reciben una educacién por medio de proce-
dimientos y a través de docentes que fueron preparados para responder a los reque-
rimientos de otros sectores también integrantes de las sociedades de las que aquéllos
forman parte.

Figura 4.
Fuente: propia

Frente a esta realidad han surgido estrategias neoinstitucionales propuestas por el
Consenso de Santiago articulado en tres ejes:

[5]
Consejo de Santiago:
El consenso de Santiago se dio en el marco de
la séptima Conferencia Regional sobre la Inte-

gracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico
y Social de América Latina y el Caribe
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Descripcion y estrategias implementadas

Equidad y
acceso

Se aumenté la cobertura “para garantizar el acceso a la educacion”.

Se facilité el acceso unificando y centralizando los sistemas de matricula
y asignacién de cupos.

Se ha empezado a implementar una politica de gratuidad muy focaliza-
da, asi como algunos subsidios a las familias mds pobres con la condicion
de que sus hijos asistan a la escuela.

Eficiencia

Gestion por proyectos y por objetivos, e introduccion de légicas gerencia-
les provenientes de la empresa privada.

Mecanismos de planeacién y control por indicadores cuantificables.
Desconcentracion de funciones en los municipios certificados
Financiacion a la demanda y focalizacion del gasto en los mds pobres.
Privatizacion y outsourcing.

Reingenieria: fusiones de colegios, reestructuracion del Ministerio y de las
Secretarias de Educacién.

Calidad

Mejoramiento de los resultados de los estudiantes en pruebas estandari-
zadas de papel y lapiz.

La calidad se orientd no a los mdximos, sino a los minimos, es decir, a unas
“competencias bdsicas” que todo estudiante debe lograr.

Evaluar a los profesores y establecer una serie de estimulos econémicos a
los rectores, instituciones y secretarias de educacién que mostraran me-
joras en la “calidad”.

Se vinculd con una campafa de “mds y mejor tiempo para el aprendizaje”
que se concretd en el aumento de la jornada de trabajo de los docentes,
en la disminucién de las vacaciones y en velar para que las escuelas se
concentraran en las clases formales y desestimular las otras actividades.
Creacién de premios a las maestras y los maestros exitosos con el apoyo
de la empresa privada (por ejemplo, el Premio Compartir.

Tabla 6. Ejes propuestos en el Consenso de Santiago
Fuente: Propia, basada en Mifana (2010).

Como se puede observar, las reformas adelantadas en el sistema educativo siempre
van ligadas a objetivos de desarrollo propuestos a través de estudios que permiten de-
terminar como se encuentra el pais a partir de una serie de indicadores.

1))

W

Lectura recomendada

Para finalizar invitamos a realizar la Lectura complementaria
Consenso de Santiago. Disponible en:
http://www.cepal.org/sites/default/files /events/files /ddr8econsen-
so_de_santiago_0.pdf
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¢Cudles son las politicas y orientaciones que impactan la labor
en el aula de los profesionales de la educacién?

La labor docente se ve impactada a
diario por las orientaciones que desde
los organismos internacionales se ges-
tan, las politicas publicas resultado de
esas orientaciones y la legislacion que o
permite viabilizar la consecucion de '
los objetivos propuestos. En los ultimos
mandatos presidenciales, el tema de la RS
calidad de la educacion, ha estado en
la agenda nacional. Ya no se habla solo
de cobertura, sino que el servicio que se
ofrece a los ciudadanos debe responder
a las exigencias del mundo actual.

.ﬁ,
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Figura 1.
pixabay/704502

Es asi, como el presente eje, se arti-
cula desde las politicas y orientaciones
que impactan a los profesionales de la educacién, asociado directamente con la
calidad de la educacion, con las orientaciones de evaluacion y competencias, asf
como la profesionalizacion docente. Es muy amplio el panorama, pero se ha deci-
dido presentar solo estas aristas con el fin de tener un marco de comprensién ge-
neral que en un momento dado le permita consultar otras fuentes de informacién
asociadas a otro tipo de politicas y legislaciones. Es importante exaltar que el tema
de normatividad estd en continuo cambio y que implica actualizacion constante.

Es por lo anterior, que este eje tiene como finalidad, integrar los contenidos
abordados hasta el momento en el modulo y comprender como el estar inmersos
en un sistema implica una serie de retos para el docente en su actuar profesional
diario visto desde la legislaciéon que lo regula. Se promoverd el sentido comunicati-
vo en el mismo, por lo tanto, en la actividad de aprendizaje se propone un ejercicio
comunicativo donde pondrd de manifiesto la apropiacién que ha realizado de los
contenidos propuestos durante el modulo.
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Politicas y orientaciones que impactan a los profesionales
de la educacién

Ley 115 de 1994: Ley general de educacién

La ley general de educacion presenta en el articulo 1 el objeto de la misma, definiendo:

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico

de la Educacién que cumple una funcién social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene
toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cd-
tedra y en su cardcter de servicio publico. De conformidad con el articulo 67 de
la Constitucion Politica, define y desarrolla la organizacion y la prestacion de

la educacion formal en sus niveles preescolar, bdsica (primaria y secundaria) y
media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad escolar, a adul-
tos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, senso-
riales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran
rehabilitacién social. La Educacién Superior es regulada por ley especial, excep-
to lo dispuesto en la presente Ley.

Leer y comprender esta ley es de fundamental importancia,
por eso le invitamos a consultarla en las lecturas recomenda- y
d Educacion
as. La educacion es un proceso de

formacién permanente, perso-

T 3 PRy _ nal, cultural y social que se fun-
En los siguientes apartados, se hard una exposicion detalla damenta en una concepcion

da de algunos decretos claves dentro del actuar profesional del  integral de la persona humana,
. . . . de su dignidad, de sus derechos

docente y las instituciones educotlvgs. Se presenta a manera y de sus deberes,

de resumen, por lo tanto, se recomienda consultar la fuente

primaria para ampliar su comprension frente al tema.
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Decreto 1860 de 1994

Desde la ley 115 de 1994, se generaron cambios significativos en el sistema educativo.
Sin embargo, estos cambios no se han dado con la rapidez que muchos esperarian. El
decreto 1860 de 1994 ha sido crucial en este proceso. En el mismo se reglamenté par-
cialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales. De
él se puede extraer:

Articulo Descripcion
Responsables de Ia El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
educacion de los la educacion obligatoria de acuerdo con lo definido en
menores. la Constitucion y la ley.

Los padres tienen el deber de sostener a sus hijos y
Obligaciones de la educarlos y en cumplimiento de las obligaciones asig-
familia. nadas a la familia por el Articulo 7o de la Ley 115 de
1994.

Todos los residentes en el pais sin discriminacién algu-
na, recibirdn como minimo un ano de educacion prees-
colar y nueve afos de educaciéon bdsica que se podrdn
cursar directamente en establecimientos educativos
de cardcter estatal, privado, comunitario, cooperativo
solidario o sin dnimo de lucro.

El servicio de educacion
bdsica.

Tabla 1. Cuadro resumen del capitulo |
Fuente: Propia, basada en Decreto 1860 de 1994.

En relacién con la organizacién de la educacion formal, el decreto genera las direc-
trices asociadas a los niveles, ciclos y grados; organizacién de la educacion preescolar,
bdsica, media y organizacion del servicio especial de educacién laboral. De igual forma,
aborda temas de edad, titulos y certificados, continuidad dentro del servicio educativo
y articulacién de la oferta educativa. La siguiente tabla presenta a manera de resumen
aspectos claves de este capitulo.
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Articulo

Niveles, ciclos y grados.

Organizacién de la
educacion preescolar.

Organizacién de la
educacioén bdsica.

Edades en la educa-
cion obligatoria.

Organizacién de la
educacién media.

Organizacion del servi-
cio especial de educa-
cion laboral.

Titulos y certificados.

Continuidad dentro del
servicio educativo.

Articulaciéon de la ofer-
ta educativa.

Descripcion

La educacién bdsica formal se organiza por niveles, ciclos y grados.

Se ofrece a los nifios antes de iniciar la educacion bdsica y estd com-
puesta por tres grados.

Comprende nueve grados que se deben organizar en forma continua
y articulada que permita el desarrollo de actividades pedagdgicas
de formacion integral, facilite la evaluacién por logros y favorezca el
avance y la permanencia del educando dentro del servicio educativo.

El proyecto educativo institucional de cada establecimiento educativo
definird los limites superiores e inferiores de edad para cursar estudios
en él.

La educacién media comprende dos grados que podrdn ser organiza-
dos en periodos semestrales independientes o articulados.

Las personas que hayan culminado los estudios de educacién bdsica
obligatoria podrdn optar por continuar el proceso educativo, utilizando
el servicio especial de educacion laboral establecido por el articulo 26
de la Ley 115 de 1994.

El titulo y el certificado son el reconocimiento expreso de cardcter aca-
démico otorgado a una persona natural al concluir un plan de estudios
s, haber alcanzado los objetivos de formacién y adquirido los reconoci-
mientos legal o reglamentariamente definidos.

La educacién preescolar, la bdsica, la media, la del servicio especial de
educacion laboral, la universitaria, la técnica y la tecnolégica, constitu-
yen un solo sistema interrelacionado y adecuadamente flexible, como
para permitir a los educandos su trdnsito y continuidad dentro del
proceso formativo personal.

Busca la articulacion vertical del servicio educativo.

Tabla 2. Cuadro resumen del capitulo |l
Fuente: Propia, basada en Decreto 1860 de 1994.

Niveles

Los niveles son etapas del proceso de
formacién en la educacion formal, con
los fines y objetivos definidos por la ley.

[E
Ciclos

El ciclo es el conjunto de grados que en la
educacién bdsica satisfacen los objetivos
especificos definidos en el articulo 21 de la
Ley 115 de 1994, para el denominado Ciclo de
Primaria o en el articulo 22 de la misma Ley,
para el denominado Ciclo de Secundaria.

Grados

El grado corresponde a la ejecucion orde-
nada del plan de estudios durante un afo
lectivo, con el fin de lograr los objetivos
propuestos en dicho plan.
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Proyecto educativo institucional PEI
El Proyecto educativo institucional PEl es fundamental en el ejercicio de planeacién
de la accion formativa, puesto que genera un norte para la institucion y define su iden-
tidad institucional.

Minimos del PEI

En este aspecto, el decreto 1860 de 1994 establece como minimos en la estructura-
cion del PEI:

1. Principios y fundamentos que orientan la accion de la comunidad educativa en
la institucion.

2. Andlisis de la situacion institucional que permita la identificacion de problemas
y sus origenes.

5. Objetivos generales del proyecto.
4. Estrategia pedagogica que guia las labores de formacién de los educandos.

5. Organizacion de los planes de estudio y la definicion de los criterios para la eva-
luacion del rendimiento del educando.

6. Las acciones pedagodgicas relacionadas con la educacion para el ejercicio de la
democracia, para la educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovecha-
miento y conservacién del ambiente, y en general, para los valores humanos.

/. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

8. Los érganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

9. Elsistemna de matriculas y pensiones.

10. Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones sociales.

11.  La evaluacion de los recursos humanos, fisicos, econdmicos y tecnologicos dispo-
nibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.

12. Las estrategias para articular la institucién educativa con las expresiones cultu-
rales locales y regionales.
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15. Los criterios de organizacién administrativa y de evaluacién de la gestién.

14. Los programas educativos de cardcter no formal e informal que ofrezca el esta-

blecimiento, en desarrollo de los objetivos generales de la institucion.

Este mismo aborda los mecanismos que permitan la adopcién del PEI por parte de la
comunidad educativa; obligatoriedad del PEl; y finalmente, recomendaciones generales
para el reglamento del manual de convivencia.

El capitulo 4 del decreto se centra en el gobierno escolar y la organizacion institucio-
nal considerando aspectos como:

1.

Definicidn de la comunidad educati-

va y actores participantes.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Obligatoriedad del gobierno escolar.
Organos del gobierno escolar.
Integracion del consejo directivo.
Consejo directivo comun.

Funciones del consejo directivo.
Consejo académico.

Funciones del rector.

Funciones de la direccién administrativa.
Directivos docentes.

Personero de los estudiantes.
Consejo de estudiantes.

Asociacion de padres de familia.
Consejo de padres de familia.

Federacion de asociaciones.

Figura 2.
bit.ly/2xUbOwO
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El capitulo V del mismo, define la forma como podrdn
ser abordadas las dreas_establecidas en la ley 115 dentro del
plan de estudios; el desarrollo de las asignaturas, proyectos
pedagogicos; adopcidn del curriculo, plan de estudios, ser-
vicio social estudiantil, servicios de orientacién, dreas de la
educacién media técnica, bibliobanco de textos y biblioteca
escolar, financiacién de textos escolares y materiales, ma-
teriales diddcticos producidos por los docentes, material v
equipo educativo, infraestructura escolar.

Por otro lado, el capitulo VI orienta la evaluacion y promo-
cion, este aspecto serd abordado mds adelante en un apar-
tado completo por su relevancia en el actuar profesional de

los docentes. Este capitulo fue derogado por el decreto 230
de 2002.

En relacién con el calendario académico, el capitulo VI
se enfoca en establecer condiciones respecto a la jornada
unica y el horario académico, asi como los periodos lectivos
semestrales y vacaciones estudiantiles, estos articulos fue-
ron derogados por el articulo 17 del decreto 1850 de 2002.
Asi mismo, este capitulo se ocupa de la utilizacion adicional
de las instalaciones escolares y el ajuste de la jornada unica.

Finalmente, el capitulo VIl plantea las disposiciones finales
y la vigencia de este decreto.
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Las dreas pueden concursarse
por asignaturas y proyectos
pedagodgicos en periodos
lectivos anuales, semestrales o
trimestrales.

Proyectos pedagdgicos

El proyecto pedagdgico es una
actividad dentro del plan de
estudios que de manera plani-
ficada ejercita al educando en
la solucion de problemas coti-
dianos, seleccionados por tener
relacion directa con el entorno
social, cultural, cientifico y
tecnologico del alumno.

Material vy equipo edu-

cativo

Se define como material o
equipo educativo para los
efectos legales y reglamenta-
rios, las ayudas diddcticas o
medios que facilitan el proceso
pedagodgico.
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Decretos relacionados con la Ley 115

La siguiente tabla, presenta una serie de decretos que deben ser revisados para am-
pliar el panorama en relacion con la normatividad derivada de la expedicion de la ley 115
de educacién. Ellos son:

Ley nimero 30 de 1992 E Decreto 1176 de 1999 E Decreto 1526 de 2002
 Decreto 1229 de 1993 | Decreto 0620 de 2000 1 Decreto 1528 de 2002 |

Ley numero 107 de i Resolucion 1515 de Decreto 1850 de 2002

1994 + 2000

Decreto 1742 de 1994+ Ley numero 635 de
1 2000

Decreto 1860 de 1994 E Decreto 2807 de 2000 ! Decreto 3020 de 2002

. Decreto 1902 de 1994 | Decreto 0642 de 2001 | Decreto 3191 de 2002
Decreto 2904 de 1994 E Decreto 0644 de 2001 E Decreto 027 de 2003

. Decreto 0196 de 1995 | Decreto 1286 de 2001 . Decreto 850 de 2003
Decreto 0804 de 1995 E Decreto2425 de 2001 E Decreto 860 de 2003

. Decreto 0827 de 1995 | Ley numero 715 de 2001 | Decreto 2566 de 2003 |
Decreto 0707 de 1996 E Decreto 159 de 2002 E Decreto 3222 de 2003

. Decreto 0709 de 1996 | Decreto 230 de 2002 | Resolucion 3815 de 2003 |
Decreto 2247 de 1997 E Decreto 688 de 2002 E Decreto 3752 de 2003

. Decreto 2370 de 1997 | Decreto 808 de 2002 . Decreto 177 de 2004
Decreto 2461 de 1997 E Decreto 1283 de 2002 E Decreto 306 de 2004

 Decreto 3011de 1997 | Ley nimero 749 de 2002 , :

________________________________________________________________________

Decreto 19219 de 2002

Tabla 3. Cuadro resumen con las principales leyes, decretos y resoluciones en término de educacién
Fuente: Propia.

Le invitamos a seleccionar por lo menos tres de las normas antes mencionadas y
explorar el objeto de las mismas. Comparta los resultados de la busqueda con sus com-
paneros.
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Decretos asociados a la evaluacion de los aprendizajes

Como se ha mencionado, la ley 115 de 1994, generd multiples cambios. Entre ellos, el
sistema tradicional de evaluacién y promocién de los estudiantes en los establecimien-
tos educativos del pais. Con el surgimiento de nuevos decretos en el tema se ha buscado
pasar de la evaluacién sumativa (tradicional) a una evaluacion mds formativa integral
y cualitativa; para hacer realidad esta intencion surgié nuevas normas como el decreto
1860 de 1994; el 230 de 2002; el 3055 de 2002 y el actual 1290 de 2009.

Decreto 1860 de 1994

En este aspecto, el Decreto 1860 de 1994 (derogado por el decreto 230) reglamentd
parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales.
El Decreto 230 de 2002 dicté las normas en materia de curriculo, evaluacion y promo-
cion de los educandos y evaluacién institucional y el Decreto 1290 de 2009 reglamento
la evaluacién del aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de educacién
bdsica y media.

Es asi, como el capitulo sexto del Decreto 1860 de 1994, estd dedicado a la evaluacion
y promocion se determind la constitucion de comisiones de evaluacién y promocién (de-
rogado por el decreto 230/2002) con el fin de analizar y apoyar las acciones pertinentes
a la recuperacion de los logros insuficientes por parte de los alumnos y definir activida-
des complementarias para este fin, una entrega de informes descriptivos y cualitativos
sobre los logros y aspectos a mejorar de los educandos, esto con el fin de reemplazar la
tradicional libreta de calificaciones numéricas entre otras.

Decreto 230 y Decreto 1290

En el decreto 230 su eje principal es el desarrollo del proceso de formacién de los estu-
diantes. Y por su lado, el decreto 1290 se centra en el desarrollo de competencias de los
estudiantes. En los pdrrafos siguientes la comparacién se centrard en estos dos ultimos
decretos.

De estos dos decretos se extrae una tendencia orientada a identificar dificultades en
el aprendizaje de los estudiantes como oportunidad de mejora a través de programas
de apoyo. De igual forma, se habla de la evaluacién en términos de mejora. La siguiente
tabla, presenta su foco en el sistema de evaluacion y el propdsito de la misma en cada
uno de los decretos antes mencionados.
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Sistema de
evaluacion

Propdsito de la
evaluacioén

Se evalua logros, competencias

Decreto 230 de 2002

y conocimientos que los nifios

deben alcanzar al finalizar cada

periodo del afo escolar

Valorar el alcance y la ob-
tencion de logros, compe-
tencias y conocimientos.
Determinar la promocién o
no.

Disefiar e implementar
estrategias para apoyar a
los estudiantes que tengan
dificultades en sus estudios.
Suministrar informacién
que contribuya a la auto
evaluacién académica de la
institucién y a la actualiza-

cion permanente del plan de

estudios.

Decreto 1290 de 2009

Se evallua la forma en que se desempena
el alumno

|dentificar las caracteristicas perso-
nales, intereses, ritmos de desarrollo y
estilos de aprendizaje del estudiante
para valorar sus avances.
Proporcionar informacién bdsica para
consolidar o reorientar los procesos
educativos relacionados con el desa-
rrollo integral del estudiante.
Suministrar informacion que permita
implementar estrategias pedagogi-
cas para apoyar a los estudiantes que
presenten debilidades y desemperios
superiores en su proceso formativo.
Determinar la promocién de estudian-
tes.

Aportar informacion para el ajuste e
implementacion del plan de mejora-
miento institucional.

Tabla 4. Comparacion entre los decretos 230 de 2002 y 1290

Fuente: Propia.

En relacién con la escala de valoracién nacional establecida el decreto 230 de 2002
establece como escalas: excelente, sobresaliente, aceptable, insuficiente y deficiente;
uno de los puntos que genero mayor debate en la época donde se instaurd, puesto que
se venia acostumbrado a la valoracién numérica resultado del promedio de notas de
una asignatura. El decreto 1290 de 2009 por su parte establece como escalas a partir del
desempeno: superior, alto, bdsico y bajo.

En este ejercicio, el primero de los decretos se valia de listado de logros e indicadores
de logro por dreas; mientras el segundo establece criterios de evaluacion y promocion
académicos, cognitivos, actitudinales y axioldgicos. El segundo, utiliza como herramien-
tas, estrategias de valoracién integral de los desemperfios de los estudiantes.
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Promocidén

En relacion con la promocién, el decreto 230 de 2002 pedia a las instituciones garan-
tizar un minimo de promocién del 95% del total de los estudiantes que finalicen el afo
escolar en la institucion educativa; este fue sin duda otro de los puntos que generd gran
controversia en su época. Los estudiantes que debian repetir el afo escolar, debian estar
en alguno de los siguientes grupos:

I’ Estudiantes con valoracion ‘I
| final Insuficiente o defi- |
: ciente en tres o mds dreas. :

Estudiantes que hayan Estudiantes que hayan obtenido
dejado de asistir injustifica- valoracién final Insuficiente o defi-
damente a mds del 25% de ciente en matemdticas y lenguaje
las actividades académicas durante dos o mds grados conse-

durante el afio escolar. cutivos de la Educacién Bdsica.

Figura 3.
Fuente: Propia.

La polémica que desato el anterior decreto dio paso en el decreto 1290 de 2009 a que
cada establecimiento educativo podria determinar los criterios de promocién escolar de
acuerdo con el sistema institucional de evaluaciéon de los estudiantes. Asi mismo, el es-
tablecimiento educativo definiria el porcentaje de asistencia que incida en la promocion
del estudiante. Sin embargo, se solicitd a las instituciones:

1. Definir el sistema institucional de evaluacién de los estudiantes.

2. Socializar el sistema institucional de evaluacién con la comunidad educativa.

5. Aprobar el sistema institucional de evaluacién en sesién en el consejo directivo y
consignacion en el acta.

4. Incorporar el sistema institucional de evaluacién en el proyecto educativo ins-
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titucional, articuldndolo a las necesidades de los estudiantes, el plan de estudios y el
curriculo.

5. Divulgar el sistema institucional de evaluacion de los estudiantes a la comunidad
educativa.

6. Divulgar los procedimientos y mecanismos de reclamaciones del sistema institu-
cional de evaluacion.

7. Informar sobre el sistema de evaluacién a los nuevos estudiantes, padres de fa-
milia y docentes que ingresen durante cada periodo escolar.

Otro de los aspectos que vale la pena rescatar de estos
decreto es el que la evaluacién de las instituciones paso °
de estar centrada en un ejercicio de evaluacion acadé-
mica de la institucién que podia ser interno y/o externo
a través de entidades territoriales avaladas por el MEN; : b
o - . mejor saocr
a un ejercicio donde la evaluacién de los aprendizajes de
los estudiantes, incide en la evaluacion de las institucio-

nes a través de las pruebas estandarizadas que adelanta Figura 4.
el ICFES y en pruebas de calidad institucional. bit.ly/TPjnWYj

Conclusién

En los dos decretos se da un papel protagdnico a los diferentes actores de la comu-
nidad educativa en este tema a través de las comisiones de evaluacién y promocion. Es
asi, como el decreto 230 plantea una comision de evaluacion y promocion integrada por
un numero de hasta tres docentes, un representante de los padres de familia que no sea
docente de la institucion y el rector o su delegado, con el fin de definir la promocion de
los estudiantes y hacer recomendaciones de actividades de refuerzo y superacion para
estudiantes que presenten dificultades. Por su parte, el decreto 1290 plantea las comi-
siones u otras instancias para realizar el seguimiento de los procesos de evaluacion y
promocion de los estudiantes.

Le invitamos a ver el siguiente video para conocer una de las multiples miradas que
tiene un tema tan dlgido como el de la evaluacion de los estudiantes.

Decreto 1290 parte 1 y 2
https://youtu.be/d6jTg-idouk y
https://youtu.be/CIYf2fJe/gA
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Reflexionemos

:Cudles son las caracteristicas que debe poseer la evalua-
cion para que aporte al pais en término de desarrollo econémi-
coy social?, sEncuentra diferencias significativas en el plantea-
miento de los dos decretos?, ; Cudles?

@ Instruccion

Compare la informacién del siguiente documento presente
en el portal del MEN y un articulo resultado de la busqueda en
bases de datos especializadas de la biblioteca.

2l Lectura recomendada

Recomendamos hacer la siguiente lectura recomendada

Clavijo, G. (s.f.). La evaluacion del proceso de formacion.
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Politicas publicas
orientadas a la calidad
de la educacion



Politicas publicas orientadas a la calidad de la educacién

Figura 5.
bit.ly/2ygEmyt

Las reformas educativas, como lo plantea (Guzmdan, 2004):

“son valoradas a partir de un espacio social que es
el entorno sociocultural, econémico y politico en el
cual se inserta el proceso educativo” (p.15).

La calidad ha estado por lo general ligada al progreso. Sin embargo, es importante
que se analice con sentido critico el verdadero impacto de las politicas que se establecen
en este aspecto para no caer en la “moda” sin un sentido real. De esta forma, se puede
decir que:

“la calidad educativa es una construccion social, historicamente determi-
nada, cuya concepcion obedece a condiciones econdémicas, politicas, cul-

turales y sociales determinadas; de ahi que existan visiones que puedan ser
hasta antagonicas a la hora de valorarlas” (Guzman, 2004, p. 15).
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En la siguiente nube de palabras, se presentan algun
perspectivas frente a la calidad.

Rodriguez  (2003) plantea que la calidad educativa es
aquella “manera de administrar Correctamente los escasos
recursos asignados a las instituciones de ensenanza a efectos
de alcanzar el maximo de resvitados edycativos posibles”.
Esto Implice: DESDE UNA
PERSPECTIVA

1. Aumento de control sobre el funclonamiento del sistema, EFICIENTISTA.
2. Administracion correctamente los Insymos y eficencia en la
asignacitn de los recyrsos.

Se entlende asi la calidad como rentabilizacion ¥ rendicion
de cuentas para optimizar esfuerzos, tlempo y recursos

(Gimeno, 1392) plantea que Se puede analizar la
calidad edycativa como eficacts, en términos del valor
anadido, definido como la “medida del Incremento del
rendimiento de yn estudiante, producida por el efecto de
Ia escyela, una vez eliminada la Influencia de las
caracteristicas de entrada (background) del mismo”

L& escuela activa como aquella Qe poseen Clertas
caracteristicas consideradas claves para alcanzar mejores

resuitados de aprendizaje.

Popkewltz  (1994) sefiala en todo caso que esto s

cuestionable, pyes, una vez identificados los rasqos “posttivos

o deseables” no es posible “exportar sys cualidades a otras - -
escuelas como SI Se tratara de trasladar blenes Fisicos”. -

-

Figuro“c’).
Fuente: propia




Mallama (2014) afirma que “los modelos de gestion de calidad parten de la conso-
lidacion de las politicas educativas publicas actuales se soporta en la implementacién
de sistemas de gestion de calidad al interior de las instituciones educativas” (pag.32).
Estos modelos de gestion de calidad dan otra mirada a la escuela y la abordan como
una empresa promoviendo ejercicios de evaluacion continua y acreditacion.

Lectura recomendada

Gestion educativa en Colombia: un andlisis desde la politica
educativa publica

Mallama (2014)

El documento Educacién de calidad: el
camino para la prosperidad, publicado por
Ministerio de Educacion Nacional & Presi-
dencia de la Republica (2010) plantea tres
ejemplos que ayudan a entender la com-
plejidad del reto. Estos retos se plantean a
partir de tres preguntas:

MW

11}

Lectura recomendada

la prosperidad

MEN

1. ¢Cudl es la calidad de la educacion que reciben nuestros estudiantes?

2.  sCémo vamos en la implementacion de la politica educativa para la primera
infancia?

3. :Cdémo estamos asegurando la permanencia de todos nuestros estudiantes en
el sistema educativo?

Frente a estos tres ejemplos propuestos por el MEN (2010, pp. 3-5) se puede extraer:

1. Muchos de los PEl de los colegios siguen desarrollando modelos educativos con
base en prdcticas pedagdgicas tradicionales, basada en la transmisién de conocimien-
tos, su memorizacion y repeticion. En este aspecto las pruebas SABER de grado 5y 9
presentan como resultados, un alto nivel de estudiantes con niveles de desempeno in-
suficiente. Es de aclarar que las asignaturas evaluadas en estas pruebas son lenguaje,
ciencias naturales y matemdticas.

2. La evaluacion indica que el 70% de los nifios de 0 a 5 afios, de poblacion vulne-
rable, no tiene atencidén integral.

3. Esintolerable el fracaso de los estudiantes de zonas rurales y poblaciones vulne-
rables que ingresan al sistema con la ilusién de culminar con éxito su estudio.

Educacion de calidad: el camino para
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De igual forma, el informe expone que Colombia ha avanzado en cinco grandes lo-
gros en pro de la calidad:

1.  Aumento de la cobertura en todos los niveles educativos.
2.  Construccién y mejoramiento de la infraestructura del sector.
3. Consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad.

4. Incremento en la conectividad con el acceso a nuevas tecnologias en las institu-
ciones educativas.

5. Modernizacion.

De aqui se desprenden una serie de metas que le invitamos a revisar en las lecturas
recomendadas del eje. Seguido se citan a manera de ejemplo los cuestionamientos que
orientan la implementacién de estrategias orientadas a la calidad en el pais:

1. Calidad: ;cémo mejorar la calidad educativa?, ;cudles son las metas de cali-
dad?, ; cudles serdn nuestras metas y acciones para mejorar la calidad de la educacion?

2.  Cerrar brechas s como vamos a disminuir las brechas de inequidad?,; cudles son
nuestras metas en el cierre de las brechas con un enfoque regional?, ; cudles serdn nues-
tras estrategias y acciones para cerrar las brechas con un enfoque regional?, incentivos
de la permanencia en las regiones con mayor desercion.

5. Innovaciony pertinencia: la meta en este aspecto es triplicar los contenidos edu-
cativos virtuales de uso publico en el pais (actuales 67.000).

4. Gestion educativa: jcdémo vamos a fortalecer la gestion educativa? metas y es-
trategias.

Politicas educativas de profesionalizaciéon docente

En la elaboracién de las politicas entran en juego tres actores fundamentales, el Es-
tado, la sociedad civil con sus demandas y el contexto geopolitico mundial. No es un
ejercicio fdacil dar respuesta a las exigencias planteadas en término de educacién, que es
el caso que atafe el presente eje, sin embargo:

Si hoy hablamos de una sociedad globalizada, delineada por el ideario de la
revolucion conservadora, las cuestiones referentes a las politicas de forma-

cion docente se deben interpretar bajo ese universo, pero retrotrayéndose al
momento fundante del sistema educativo, para relacionar ambos procesos

en cuanto a las posibles analogias en cuanto a las politicas de formacion
docente. En este sentido, tengamos presente lo analizado en punto donde se
desarrollé los diferentes paradigmas histéricos que conformaron los modelos
de formacién de la funcion (Zaccagnini, 2008, p. 9).
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Silvia Barco (1999) citada (Zaccagnini, 2008, p.10) enumera una serie de cuestiones
que revelan un enfoque asociado a la formacion docente:

1. La participacion de los docentes en las resoluciones que marcan los lineamientos
politicos de la reforma educativa son meramente formales y simbdlicos. La participa-
cion del docente queda reducida a contestar encuestas elaboradas por los organismos
oficiales.

2. Laformacion docente se centra en una formacién de competencias profesiona-
les, entendidas como un corpus de saberes y conocimientos especificos que el docente
debe dominar.

3. La politica de formacion docente gira en torno a una concepcién de profesiona-
lizaciéon basada en la obligacion del docente en la acreditacién permanente de sus com-
petencias profesionales, mediante la toma de los correspondientes cursos propuestos
por el Sistema Nacional de Acreditacién de la Capacitacion Docente.

4. Los docentes cumplen con una formacién general, comun a todos los niveles,
centrada en el abordaje de la realidad institucional de la educacién, pero restringida a
una vision formal del sistema educativo, no inscribiéndose en un contexto que permita
su significacién en el campo de las prdcticas sociales que se dirimen a partir del entre-
cruzamiento de fuerzas politicas que luchan entre si.

En la actualidad, el estatuto de profesionalizacién docente estd regido por el Decreto
Ley 1278 de 2002. Es asi, como todos los docentes que deseen vincularse con el Estado en
los niveles preescolar, bdsica o media, quedardn inscritos en el mismo, una vez superen
el periodo de prueba. Existe de igual forma, los docentes que ingresaron a la carrera do-
cente antes del afio 2005 y quienes se encuentran inscritos en el Decreto 2277.

Los decretos reglamentarios para los docentes inscritos en el escalafén 1278 son:

"Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley
1278 de 2002 y se establece el procedimiento de seleccion
Decreto 3982 mediante concurso para la carrera docente y se determi-

de 2006: nan criterios para su aplicacion".

"Por el cual se reglamenta la evaluaciéon anual de desem-
Decreto 3782 de peno laboral de los servidores publicos docentes y directi-

octubre 7 de 2007: vos docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002"

Decreto 2035 de "Por el cual se reglamenta el pardgrafo 1° del articulo 12
2005: del Decreto-ley 1278 de 2002

Decreto 2715 de “Por el cual se reglamenta la evaluacién de competencias
para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto .
2009' Ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones”. Flguro /.

Fuente: propia
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En relacion con el salario, anualmente, se genera un decreto que determina la remu-
neracion de los servidores publicos etnoeducadores docentes y directivos docentes que
atiendan poblacién indigena en territorios indigenas, en los niveles de preescolar, bdsica
y media. Estos salarios son adoptados por algunas instituciones privadas, sin embargo,
no siempre se corre con tal suerte.

FECODE en su pdagina oficial ha generado un histérico con estos decretos que puede
consultar en la siguiente direccion:

x Visitar pdgina

FECODE

http://bit.ly/2y2Prop

La jurisprudencia constitucional del Estatuto de Profesionalizacién Docente es el De-
creto Ley 1278 de 2002. El mismo tiene como objeto establecer el Estatuto de Profesiona-
lizacién Docente que regulard las relaciones del Estado con los educadores a su servicio,
garantizando que la docencia sea ejercida por educadores idéneos, partiendo del reco-
nocimiento de su formacién, experiencia, desempeno y

competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo referente al ingreso,
permanencia, ascenso Yy retiro del servidor docente y buscando con ello una educacién
con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes.

-
[
Profesionales de la educacién
., . ., Son profesionales de la educacién las personas que poseen titulo
1. Definicién de prOfeSlOﬂO les de la educacion. profesional de licenciado en educacion expedido por una institu-
cién de educacion superior; los profesionales con titulo diferente,
., legalmente habilitados para ejercer la funciéon docente de acuer-
2. La funcion docente. do con lo dispuesto en este decreto; y los normalistas superiores

En el mismo se aborda:

Funcién docente

La funcién docente es aquella de cardcter profesional que implica
la realizacién directa de los procesos sistemdticos de ensefanza

- aprendizaje, lo cual incluye el diagndstico, la planificacion, la
ejecucién y la evaluacion de los mismos procesos y sus resultados,
y de otras actividades educativas dentro del marco del proyecto
educativo institucional de los establecimientos educativos.

5. La definicidn de docente.

4. Directivos docentes.

Docente

Las personas que desarrollan labores académicas directa y perso-
nalmente con los alumnos de los establecimientos educativos en
su proceso ensefianza aprendizaje se denominan docentes

Directivos docentes

Quienes desempenan las actividades de direccion, planeacion,
coordinacion, administracién, orientacion y programacion en las
instituciones educativas se denominan directivos docentes, y son
responsables del funcionamiento de la organizacién escolar
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De igual forma, en el capitulo Il se plantean los requisitos y procedimientos para ingre-
sar al servicio educativo estatal y clases de nombramiento. De alli se regula:

1. Ingreso al servicio educativo estatal.

2. Concurso para ingreso al servicio educativo estatal.

3. Etapas del concurso para ingresar al servicio educativo estatal.
4. Requisitos especiales para los directivos docentes.

5. Provisién de cargos.

6. Nombramiento en periodo de prueba.

7. Nombramientos provisionales.

8. Encargos.

9. Prohibiciones.

El capitulo lll se ocupa de la carreray el escalafon docente definiendo la misma como:

La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio
de la profesién docente en el sector estatal. Se basa en el cardc-
ter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas;

garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién
para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y considera el
mérito como fundamento principal para el ingreso, la perma-
nencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon.

De igual forma, establece mecanismos de administracion y vigilancia, ingreso a la
carrera, escalafén docente, estructura del escalafén, entre otros.

Invitamos realizar la siguiente Lectura recomendada

Lectura recomendada

Vaillant, D. (2004). Construccidn de la profesién docente en América

Latina. Tendencias, temas y debates.
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Evaluacion docente

Como se menciond anteriormente, el Decreto 2715 de 2009 reglamenta la evaluacion
de competencias para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278
de 2002 y se dictan otras disposiciones. La misma es otro tema dlgido que se encuentra
estrechamente ligado con los lineamientos internacionales que en temas de calidad de
la educacion se dictan.

El capitulo IV de este decreto se centra en la evaluacién docente definiendo que “El
ejercicio de la carrera docente estard ligado a la evaluacion permanente. Los profesio-
nales de la educacién son personalmente responsables de su desempefo en la labor
correspondiente, y en tal virtud deberdn someterse a los procesos de evaluacién de su
labor” (Articulo 26 del Decreto 2715 de 2009).

Le invitamos a visualizar la siguiente videocdpsula con el fin de conocer algunos de
los criterios que para el ano 2017 evalua a los docentes del decreto 1278. Los docentes
del decreto 2277 no se someten a la misma. De igual forma, le recommendamos revisar el
decreto completo para lograr una mayor comprension del mismo.

Cdémo Superar la ECDF 2017 | Docentes 1278 Colombia

youtu.be/MEweDZps68E

Puede ampliar la comprension de este ejercicio de evaluacién para ascenso en la es-
cala salarial que realizan actualmente los maestros del pais en el portal:

x Visitar pdgina

http://maestro2025.edu.co/es/pagina/inicio
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Reflexionemos

Son profesionales de la educacion las personas que poseen titulo
profesional de licenciado en educacién expedido por una institucion
de educacion superior; los profesionales con titulo diferente, legal-
mente habilitados para ejercer la funcion docente de acuerdo con lo

dispuesto en este decreto; y los normalistas superiores (art. 3 Decreto
1278 de 2002).

Observe este video:

¢ Por qué los maestros hardn paro este 11 de mayo?

https://youtu.be/jvYcbiQuzyo

y reflexione frente a la pregunta ;Considera que el tema salarial
se asocia a la profesionalizacion docente?, ;Si ingresara hoy a traba-
jar como docente, seria reconocido como un profesional?, ; Por qué
hablar de la profesionalizacion si ya el titulo universitario genera el
estatus de profesional?

Una vez concluida la exploracion del eje, se hace necesario retomar la pregunta de
reflexion propuesta al inicio del mismo ;Cudles son las politicas y orientaciones que im-
pactan la labor en el aula de los profesionales de la educacion?

Siendo este el uUltimo eje del mddulo es importante reconocer el impacto que tienen
las politicas publicas y la legislacién sobre el sistema educativo no solo colombiano sino
de los diferentes paises del mundo. La inversion que se hace en inversién depende en
gran medida de los datos, datos que son recopilados en su gran mayoria por organismos
internacionales. Es asi, como los dirigentes de turno, deben velar por mejorar las condi-
ciones de vida de las personas.

Desde una optica personal como autora del modulo estoy convencida que la educa-
cién es motor de desarrollo, transforma vidas y genera nuevas oportunidades para todas
las personas. Sin embargo, no se puede desconocer que los lineamientos responden a
intereses politicos y econdmicos y que desde el aula se gestan nuevas generaciones de
personas que se encargardn de transformarlo. Es asi, como la simple trasmision de co-
nocimientos no puede ser el eje de la educacién, se debe formar al ser y apoyado en la
legislacion hacer realidad de los nifios y niflas que diariamente acuden a nuestras aulas.
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Para finalizar le recomendamos la siguiente lectura:

=2l Lectura recomendada

Portal de evaluacidon docente. Ministerio de Educacién Nacional
(MEN). (2017).

Recuperado de http://maestro2025.edu.co/es/pagina/inicio
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Bautista, M. (2009). La profesionalizacion docente en Colombia. Revista colombi
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Wa/\éw.colombiooprende.edu.co/html/productos/1685/0rticles—178627_ponen7.
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Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 115.

Guzmdn, C. (2004). Reformas educativas en América Latina: un andlisis critico.
Revista Iberoamericana de Educacion, 1-12.

Mallama, G. (2014). Gestion educativa en Colombia: un andlisis desde la politica
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Ministerio de Educacion Nacional (MEN). (s.f.). Educacién de calidad para la
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Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN). (2001). Decreto 1278.
Ministerio de Educacion Nacional (MEN). (1996). Resolucién 2343 de 1996.
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