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El objetivo de esta unidad es acercar al estudiante a un
conocimiento teérico muy general y de manera sencilla al
concepto de competencia y primera infancia; como estos
dos conceptos manejados adecuadamente por los docentes
favoreceran el desarrollo de las capacidades y aptitudes que
poseen los nifos estimulando el aprendizaje y la forma como
los nifos se relacionaran con el mundo que los rodea.

Esta comprension del concepto de competencia y primera
infancia es muy importante ala hora de la creacion de espacios
educativos significativos, creativos y eficaces. Por eso es tan
importante que las actividades propuestas se desarrollen
con mucha seriedad, porque este médulo se ha disefiado
para facilitar la adquisicién de los aprendizajes tedricos y
practicos, por ello su mayor riqueza reside en contribuir a la
consolidacién de un hacer fundamentado teéricamente.
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U1 Metodologia

La metodologia de la cartilla estd orientada hacia una lectura dindmica que combina la
conceptualizacién y la descripcion de formas tematicas, con el fin de despertar el interés de
las y los estudiantes por el desarrollo de las competencias en la primera infancia.
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U1

“No so6lo hay que saber, es necesario
actuar, no solo hay que poder sino hay
que querer”,

Goethe

Fundamentos conceptuales

Definiciones de competencia
El concepto de competencia

De acuerdo al diccionario de la Real
Academia Espanola el concepto competen-
cia tiene un doble significado. En primer
lugar, competencia, del latin “competentia’,
que significa competir, disputa o contien-
da entre dos o mas personas sobre algo;
competencia como oposicion o rivalidad
entre dos o mdas que aspiran a obtener la
misma cosa; un tercer concepto se refiere
a la situacién de empresas que rivalizan en
un mercado ofreciendo o demandando un
mismo producto o servicio; también como
persona o grupo rival; por ultimo, como
competicion deportiva.

El segundo significado ha dado lugar
al sustantivo competente y da lugar a
tres acepciones: competencia como
incumbencia; como pericia, aptitud,
idoneidad para hacer o intervenir en un
asunto determinado y como atribucién
legitima a un juez u otra autoridad para el
conocimiento o resolucién de un asunto.

Desarrollo tematico

Como se observa, el término competencia
disfruta de multiples significaciones (Correa
2007) que expresan acciones y aspectos
diferentes que van desde una disputa o
rivalidad, a la incumbencia o aptitud -
capacidad de un sujeto para hacer algo. Por
lo que se hace necesario proceder a cierta
clarificacién conceptual.

Desde el punto de vista etimoldgico
“competente” y “competidor”, son términos
derivadosdelverbocastellano“competir”yse
observa que guardan relacion entre si todos
los significados del concepto competencia.
Corominas (2003: 163) establece que
el vocablo “competir’, entendido como
“contender aspirando a una misma cosa’,
fue tomado del latin competére en el siglo
XV que significaba, ir al encuentro una cosa
de otra, asi como “pedir en competencia” o
“ser adecuado, pertenecer”. Tiene el mismo
origen “competer” que denota “pertenecer,
incumbir”;  a principios del siglo XV
aparecieron los derivados “competente
entendido como “adecuado’, “apto”; y
“competencia” que surge sobre finales del
siglo XVI.

El concepto de competencia viene del
campo de la linguistica y de las teorias de
la comunicacion; la nocidon de competencia
incluye actitudes, afectos, conocimientos y
habitos de conducta.
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Diferentes autores han estudiado el
término de competencia y a continuacion
revisaremos algunos de ellos:

Noam Chomsky

“La competencia es el conocimiento tedrico
de la lengua; la actuacion es el uso real
de la lengua en la cotidianidad. En 1972
Dell Hymes demuestra que el término de
competencia adquiere los contenidos del
sitio y lugar donde se da la interaccién y
habla de competencia comunicativa de
acuerdo a los usos y actos precisos de la
palabra. El ser competente implica la idea
de tener autonomia para decidir cuando, y
dénde usar mi competencia, con libertad
de accion, lo que apunta hacia la capacidad
para utilizar el conocimiento en contextos
diferentes a aquellos en los que se produjo
el aprendizaje”

Cuando un estudiante demuestra sus
conocimientos y comprension sobre un
contenido o dificultad estd colocando
en accién las formas en que concibe la
realidad y de como considera se deben
resolver las diferentes situaciones que vive
cotidianamente y esto requiere un nivel de
independencia ya que es el quien decide
dondey cuando utilizar lo que ha aprendido.

Para Chomsky, una persona ha desarrollado
competencias en el uso del lenguaje cuando
lo utiliza para interactuar con la comunidad.

“Competencia para Chomsky es Ia
capacidad que el ser humano tiene, por el
solo hecho de poseer una lengua natural,
de reconocer y construir la infinidad de
oraciones gramaticalmente correctas en
esa lengua, de interpretar su sentido, de
detectar su ambigliedad, de identificar sus
similitudes fonéticas o gramaticales, las

cuales no siempre coinciden. Y aclara: tener
la capacidad de hacer algo no equivale a
saber hacer ese algo, sino es reconocer que
una persona, dada su temporal constitucion
fisica y mental y dadas las condiciones
externas apropiadas, no necesita de mayor
instruccién, adiestramiento, ni desarrollo
fisico para hacer ese algo (Chomsky)”.

El uso de una competencia, en este caso el
lenguaje supone que la persona lo maneja
correctamente tanto de forma verbal como
escrita, lo sabe interpretar y comprenderlo
en los diferentes dmbitos. El uso de esta
competencia le permite al estudiante
establecer juicios criticos, generar ideas
y tomar decisiones. En el caso de lenguas
extranjeras, significa poder comunicarse en
alguna de ellas de modo que se enriquezcan
las relaciones sociales y favorezcan el poder
desenvolverse en contextos diferentes.

La competencia linglistica se refiere, a la
utilizacion del lenguaje como instrumento
de:

® Comunicacién oral y escrita.

® Representacion, interpretacion y
comprension de la realidad.

® Construccion y comunicacién del
conocimiento.

® Organizacion y autorregulacién del
pensamiento, las emociones y la
conducta.

La competencia linguistica es la clave para
el desarrollo del lenguaje y del habla de
ahi su importancia para el desarrollo del
aprendizaje en los estudiantes. Por eso
es importante que las y los maestros de la
primerainfanciaconozcanlaneuroanatomia
del sistema nervioso central que afecta el
proceso desarrollo del lenguaje, si ellos lo

Fundacién Universitaria del Area Andina



conocen podran atacar las causas de los trastornos del lenguaje, remitir los nifios a otros
profesionales que puedan ayudarlos a superar las dificultades que se les presenten.
Principales areas del lenguaje en el hemisferio cerebral izquierdo.

* Area prefrontal.

* AreadeBroca.

* Area Motora Primaria.

¢ Circunvolucién de Heschl.

* Area de Wernicke.

¢ Circunvoluciones Supramarginal y Angular.

® Corteza Visual Asociativa.

Lébulo parietal

Labulo frontal .
comprénsion
da la lectura
Lﬁ:rlulu
frea motora el
del lenguaje Area
de Brocea sensarial
ded
lenguaje
Labulo de
temporal Wernicke
Cerebelo
Cisura Puente
longitudinal  de Varolio
Bulbo raguides

Lebule frontal
Area premotora

Circunvolucidn frontal ascendente
Circunvolucion parietal ascendente

Labulo parietal

Lobule occipital

Imagen 1. Principales dreas del lenguaje en el hemisferio cerebral izquierdo
Fuente: http://psicopsi.com/files/images/neurolinguistica-Areas-cerebro.JPG
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El lenguaje nos permite la comunicaciéon
y para que este se dé estan relacionadas
las areas auditivas para comprender y
expresarse; y las dreas motoras, estan
relacionadas con el hablay la expresion oral.

En la actualidad con el adelanto e incursiéon
de las TIC en los procesos educativos,
desarrollar la competencia linguistica
es posible; las enciclopedias digitales,
y las pdaginas web contienen infinidad
de sonidos de cualquier tipo (musica,
alocuciones, ruidos), escritura, imagenes
estaticas e imagenes dinamicas, las tres
manifestaciones concretas de la llamada
comunicacién multimedia.

Sin embargo, explorar, examinar, leer y
navegar exige el domino de dos habilidades
basicas: la interpretacion de iconos y la
lectura de palabras. Por lo tanto, quienes
trabajan con estos medios desarrollan
especialmente destrezas para esos dos
lenguajes, por esta razén es importante
que los profesores de primera infancia
desarrollen actividades que estimulen y
proporcionen los elementos pedagdgicos y
didacticos para una mayor comprension por
parte de sus alumnos.

El lenguaje icénico tiene su propia logica
y resulta especialmente comprensible
para los nifios y jovenes cada aplicacion
y programa de computador se activa
haciendo doble clic en el icono que lo
representa. Cada una de las funciones de
un procesador de texto ha sido incluida
en una barra de herramientas como un
pequefo icono y esta iconizacion asegura
una interpretacion rapida y oportuna por
parte de los nifios. Tanto los iconos como
la palabra escrita tienen verdadero valor
en la medida que responden a necesidades
humanas concretas. Es por esta razén que

se debe valorar el lenguaje icénico de los
computadores y sus aplicaciones en el
proceso de aprendizaje del lenguaje en los
ninos.

Para un nifno, cuyo intelecto es mas intuitivo
que el de un adulto, es mas facil aprender
a interpretar esas pequefias imagenes que
los complejos signos del lenguaje verbal
escrito, que son mucho mas abstractos. Pero
paralelamente, en la medida que crece y su
curiosidad alcanza la capacidad de hacerse
preguntas mas profundas, se interesa
también en el lenguaje verbal, que es el
lenguaje en el que esas preguntas pueden
encontrar respuesta (Ortiz, 2004).

Gerhard Bunk

Catedratico de la universidad de Giessen
ha dedicado la mayor parte de su trabajo a
la asociacion de estudios sobre el trabajo y
la organizacién de empresas y a investigar
como el término de competencia incursiona
en el mundo empresarial.

Afirma que el concepto de competencia es
relativamente nuevo alrededor de 30 afios
y aun persisten diferentes criterios para
su definicién, Bunk afirma que el término
de competencia se refiere a la formacion y
al perfeccionamiento laboral y manifiesta
que este concepto se da mas en el ambito
empresarial ya que los directivos recurren e
incorporan en sus companias a las personas
que puedan dar solucién a los problemas
que se les puedan presentar o sea a las mas
competentes; pero también precisa que
no todas las personas que han adquirido
un titulo profesional “competencia formal”
de especialista poseen “capacidad real”
de resolver las situaciones que se viven
cotidianamente a nivel empresarial y es la
competencia real la que verdaderamente es
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importante.

Es a principios del siglo cuando en
Alemania fueron reconocidos una serie de
oficios industriales y desde entonces los
procesos de formacién profesional se han
ocupado de trasmitir esas capacidades
reales - profesionales que comprenden
un conjunto de conocimientos, destrezas
y aptitudes para la realizacion de una
serie de actividades relacionadas con una
determinada profesion.

En 1970 el consejo de educacion de
Alemania establecié la competencia de
los alumnos como objetivo global del
proceso de aprendizaje y se concibié como
un proceso de formacién integral donde
ademds de competencias de especialista
el estudiante debia poseer competencias
humanas y sociopoliticas; es asi como el
sistema de formacién de profesionales y las
empresas asumen el mismo concepto de
competenciaytomancomopuntodepartida
las transformaciones econdmicas, técnicas
y sociales del momento. Para Bunk “una
persona posee competencia profesional
cuando posee los conocimientos, destrezas
y aptitudes necesarios para ejercer una
profesién, puede resolver problemas
profesionales de forma auténoma y flexible,
y esta capacitado para colaborar en su
entorno profesional y en la organizacién del
trabajo”.

Bunk (1994) identifica la siguiente
tipologia de las competencias que, como
él mismo indica, también incluyen los
“comportamientos personales y sociales’,
ademas de los técnico-metodoldgicos:

®* Competencia técnica: posee aquel
que domina como experto las
tareas y contenidos de su ambito de

trabajo, y los conocimientos y destre-
zas necesarios para ello.

®* Competencia metodoldgica: aquel
que sabe reaccionar aplicando el
procedimiento adecuado a las tareas
encomendadasyalasirregularidades
que se presenten, que encuentra de
formaindependiente vias de solucién
y que transfiere adecuadamente
las experiencias adquiridas a otros
problemas de trabajo.

* Competencia social: aquel que sabe
colaborarconotraspersonasdeforma
comunicativay constructiva, muestra
un  comportamiento  orientado
al grupo y un entendimiento
interpersonal.

* Competencia participativa: aquel que
sabe participar en la organizacién de
su puesto de trabajo y también de
su entorno de trabajo, es capaz de
organizar, decidir y esta dispuesto a
aceptar responsabilidades.

Asimismo, este autor sefala que estas cuatro
competencias parciales se integran dando
lugar a lo que él denomina “competencia
de accién’, que por si es indivisible (Bunk,
1994).

Fundacién Universitaria del Area Andina
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En la presente cartilla se hard especial referencia a los
enfoques que propone Leonard Mertens Enfoque estructural y
Enfoque dindmico y como el desarrollo de competencias
se ha asumido como un elemento fundamental para el
procesodeformacion,reclutamientoyselecciondelaspersonas
que desean acceder a un empleo en los diferentes ambitos
econdmico, social, cultural y educativo; y como desde la
primera infancia las nifas y nifos desarrollan competencias
facilitdindoles no solo su proceso de ensefanza y aprendizaje
sino que estas les daran los elementos necesarios para su
ejercicio laboral ya sea técnico, tecnélogo o profesional.
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U1 Metodologia

Este mddulo, principalmente busca que el estudiante identifique los procesos cognitivos
y sociales involucrados en el proceso de formacién laboral y como de acuerdo al enfoque
se entiende el concepto de competencia, lo que aqui se plantea es apenas una muestra
de las teorias o enfoques que se tienen en cuenta para el desempefio laboral y el mercado
en el que se desenvuelven las empresas; ahora ustedes tendran la oportunidad de crear,
recrear y aportar con mapas conceptuales, con lecturas nuevas y propuestas por ustedes,
la comprension de espacios de aprendizaje que favorezcan el desarrollo de competencias.
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U1 Desarrollo tematico

Fundamentos conceptuales

Leonard Mertens

Plantea el concepto de competencia desde un sector limitado: la empresa y la unidad
productiva y desde alli define dos enfoques que se aproximan a la competencia laboral,
estos son: el enfoque estructural y el enfoque dindmico los cuales no son excluyentes sino
gue destacan aspectos de la competencia que en el proceso de la formacién profesional
se pueden combinar sin que genere conflicto metodolégico o falta de coherencia en la
aplicacion del modelo de gestion por competencia laboral.

Enfoque estructural
La formacién por competencia es formar a las personas en un conjunto de conocimientos,

habilidades, actitudes y aptitudes requeridos para lograr un determinado resultado en un
ambiente de trabajo.

Motivacién
Actitud

Conocimiento

Entendimiento Personalidad

Comunicacién

Habilidad

Competencias

+

Aplicacién

Desemperio efectivo

en el trabajo Figura 1. Enfoque estructural
Fuente: Propia.
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La primera faceta define el concepto
competencia como el conjunto de
atributos de la persona, que no se limitan
al conocimiento, sino que incluyen las
habilidades, actitudes, comunicacién vy
personalidad, es decir, define la formacién
de manera integral, presentando las
diferentes dimensiones que representa el
acto de trabajar.

La segunda faceta es la relacién que se
establece entre los atributos y el desempeno
requerido; Mertens pretende relacionar
los conocimientos, las habilidades, vy
el desempeno concreto requerido en
la empresa u organizacién; pretende
incrementar la posibilidad de adquirir
nuevos conocimientos y habilidades que
lleven a un desempeno superior de la
empresa.

“El principal interés de las organizaciones
deberia centrarse en despertarla creatividad
einnovaciony hacer que la energia empiece
a fluir y que sus trabadores comiencen a
producir.Lasempresasylosdirectivosdeben
ser capaces de motivar a sus trabajadores, a
partir de un ambiente laboral propicio, que
invite a la innovacion. Lo que tenemos hoy
endiason entornos cada vez mas complejos,
con cambios permanentes, donde no todo
se puede pensar desde la alta gerencia y
las modificaciones deben producirse en los
distintos niveles del organigrama. De esta
forma, las personas no sélo necesitan que
se les den facultades, sino también que se
les contagie con un espiritu de creacion;
en un ambiente en el cual el concepto
de liderazgo necesariamente tendra que
cambiar y tender hacia el desarrollo de Ila
ambicién colectiva”

Enfoque dinamico

En el enfoque dindmico se parte de
la evolucion del mercado en que se
desenvuelven las organizaciones. El
enfoque estructural, es complementario,
colocando la atencién en otros aspectos
de la formacién profesional ante las
caracteristicas del mundo de trabajo actual.
La competencia en el enfoque dinamico
contiene una dimensién de comparacién;
la empresa y la persona son competentes
por tener la capacidad de destacarse en el
medio, gracias al desarrollo y movilizacion
de las competencias Unicas o claves que
tiene a su disposicion.

Para Mertens “el enfoque dindmico ubica
el acento en las competencias claves de la
organizacion que le permiten impulsar y
orientar su aprendizaje hacia un desempeno
quelehacedestacarenelmercado,resultado
delainnovacién en el productoy el proceso.
Enun contextodeun mercadoglobalizadola
formacién basada en competencias va mas
alla de definir un curriculo en términos de
resultados demostrables, sino que requiere
ademas que esos resultados puedan ser
moldeados segun las necesidades locales e
incluso individuales de las empresas”.

Laformacién porcompetencias haadquirido
tanta importancia en las ultimas décadas en
el ambito laboral porque:

Centra su enfoque en la demanda.

Desarrolla  los  conceptos de
formacion y capacitacion como
procesos continuos.

Posibilita una mejor coordinacién
institucional entre centros de trabajo
y oferta de capacitacion y formacion.

Provee al mercado laboral de
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informacién veraz y oportuna.

Favorece la aplicacion de programas
de formacién y capacitaciéon con la
calidad, flexibilidad y pertinencia
requeridas.

Permite alcanzar mas rapido la
adaptacion y actualizacion  del
Sistema de Formacién y Capacitacion
a las necesidades del cambio
tecnolégico y productivo.

En un mundo tan cambiante como
el actual las empresas y las personas
encargadas del reclutamiento y seleccion
de los trabajadores deben establecer las
estrategias que faciliten valorar la forma
como las personas se desenvuelven en el
ambito laboral y como se le reconoce sus
conocimientos y su saber hacer.

Las transformaciones que se vienen dando
en todos los sectores y en especial en el
mundo de la produccién requiere que la
competencialaboral debe entenderse como
una corriente que intenta ser una respuesta
innovadora para administrar y regular el
mercado de trabajo interno y externo de la
empresa.

Deben existir procedimientos eficientes
que faciliten obtener la informacion acerca
de la relacion que existe entre educacion -
formacién y trabajo; obtener la informacién
del trabajador que posee habilidades,
conocimientos y que se ha ido cualificando
en ese nuevo “saber hacer” acorde con los
cambios que se estdn dando en el mundo
del trabajo.

Para los empresarios la competencia laboral
representa un instrumento que facilita la
ubicacién de los trabajadores en los lugares
donde serdn mucho mas eficientes y la

destinacion de recursos en las areas que lo
requieran, para los sindicatos y trabajadores
les permite modificar la forma como se
organiza su trabajo y como entrar a negociar
con los empresarios para un empleo de
mayor calidad y formacién integral.

El propdsito de la competencia laboral es
dar respuesta a la necesidad de identificar
y construir nuevos ambitos de saberes, bajo
un enfoque que permita la adaptacién a las
nuevas circunstancias que van apareciendo.
Exigencia que puede parecer ambivalente:
crear normas acerca de saberes que se
modifican con el tiempo.

Lomasimportanteesquelosactoressociales
(empresarios, trabajadores y sindicalistas)
logren discutir y llegar a acuerdos en los
aspectos mas delicados que se evidencian
en torno a la competencia y frente a la cual
no hay una sola respuesta.

Los aspectos que se deben tener en cuenta
son entre otros, los siguientes temas
(Mertens 1996):

El de la transferibilidad de la norma
de competencia. Se puede formular,
como regla, que cuanto mas transferible
es la norma, menor es el costo para la
sociedad en cuanto a formary adaptar al
individuo a situaciones cambiantes, pero
mayor es el costo, para la empresa, de
formar a la persona para las necesidades
especificas de su organizacion.

La exigencia de la norma. Cuanto mas
elevada sea la exigencia de la norma,
mas efectiva podra serparalasempresas,
pero menor serd su alcance por parte
de la mano de obra en el mercado de
trabajo y mas costosa su preparacion.

La competencia entreempresas.Seruna
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de las empresas que imponen la norma
tiene la ventaja de que las senales en el
mercado de trabajo se adoptan mas a
sus necesidades, pero también permite
a los competidores conocer sus bases
de ventaja competitiva relacionadas
con el factor humano.

La ensenanza individualizada. El
tiempo de aprendizaje sera menor
cuanto mas individualizada sea Ia
ensenanza, aunque esto se relaciona
inversamente con el costo.

La participacion de trabajadores
y sindicato en la identificacion vy
administracion de la norma. Esa
participacion de  trabajadores y
sindicatos en las competencias integra
una estrategia para movilizary potenciar
los recursos a disposicién de la empresa.
Sin embargo, en América Latina la
participacion de los trabajadores en las
empresas es mas excepcion que regla.

La autonomia del trabajador. Se
supone que cuanto mas auténomo
sea el personal en relacién con las
responsabilidades, mayores seran los
estimulos para aprender.Sinembargo, la
autonomia en las empresas, en América
Latina, no forma parte de la cultura
laboral y, en el mejor de los casos, sélo
llega a ser controlada.

Las relaciones laborales. Siendo la
competencia un concepto directamente
ligado con el desempenio, el trabajador
lo ubica con mayor facilidad en el dmbito
de las negociaciones sobre salarios, con
lo que introduce en las competencias
no so6lo una dimension de negociacion
social sino también de tipo econémico.
Esto puede generar una reaccion
adversa de los empresarios, si ellos no

tienen una vision proactiva en la gestién
de los recursos humanos.

La heterogeneidad. La competencia
dificilmente habrd de satisfacer el
total de las necesidades que demanda
en todo momento la organizacién.
Hay una contingencia, producto de
la diversidad de las organizaciones,
de la complejidad de las estrategias
de innovacién y de operacion, de las
situaciones no previstas, que hacen que
el desempeno esperado se corresponda
so6lo parcialmente con la competencia
genérica del sector.

Elsubempleoy/osectorinformal.Enlas
referencias obtenidas en competencia
laboral no se tiene desarrollado este
aspecto elemental en el mercado de
trabajo de la region latinoamericana.
Pareciera que la competencia laboral
se circunscribe solamente al mercado
de trabajo formal, lo que corresponde
a una vision de tiempos pasados en los
paises industrializados. Para los paises
en desarrollo se requiere complementar
la vision de competencia laboral hacia
ese segmento del mercado de trabajo.

El empleo. En pocos modelos de
formacion  por competencia se
introduce explicitamente el tema del
empleo. Es decir, éste se concibe como
un derivado de una mejor ocupabilidad
que la competencia conllevaria y no la
competencia como uno de los factores
que, en articulacién con otros, permite
el acceso al empleo.

El tema institucional. Hasta qué punto
el Estado tiene que intervenir en la
trayectoria del modelo de competencia
laboral y en qué momento. El Estado
puede hacerse cargo del papel de
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promotor, impulsor y coordinador,
pero existe el riesgo de que el sistema
de competencia laboral se convierta
en una dependencia gubernamental
burocratica sin mayor transcendencia.
Las opiniones expresadas por los
analistas dependen mucho de las
experiencias vividas: en casos donde
hay una intervencién minima del
Estado, por ejemplo en los Estados
Unidos, se propone que ésta sea
mayor; al contrario, en casos donde su
intervenciéon es fuerte, por ejemplo,
en el Reino Unido, se pide una menor
intervencion. Se deriva de esto que el
camino 6ptimo se ubica en un punto
intermedio entre ambos extremos.

El costo. La normalizacion vy
especialmente la certificacion implica
un costo que no siempre laempresa estd
dispuesta o en condiciones de pagar.
A diferencia de una 1SO9000, donde el
costo del proceso de certificacion esta
directamente ligado con la perspectiva
de un mejor acceso a un mercado de
productos, siendo la certificacion una
condiciéon de entrada, la relacion costo-
beneficio de una certificacion laboral
en un Competencia laboral: sistemas,
surgimiento y modelos principio sélo
esta ligada a la gestion del personal
dentro de la empresa.

La exclusidn social. Si bien esto tiene
gue ver con varios de los puntos antes
sefialados en torno al mercado de
trabajo, guarda también relacién con
la construccién misma de la norma
de competencia. La identificacion de
atributos que permitan un desempefio
superior dejaria fuera del andlisis a los
menos competentes. Por otro lado, los
menos competentes tendrdn su propia

manera de ver las disfunciones y las vias
de superacién personal.

Estos y seguramente otros puntos mas,
hacen que la pregunta ¢Es bueno o malo
formar en competencias? sea poco
relevante (Hager, 1995). “Lo que importa
es si las normas de competencia estan
bien hechas, al considerar los puntos
mencionados y buscar en cada uno de ellos
el balance preciso. Si bien dificilmente, o
nunca, se encontrara el equilibrio entre
todos estos factores, lo que importa es que
el esfuerzo desplegado por los actores vaya
en direccién a ese proposito. El conjunto
de incertidumbres y complejidades en que
se desarrolla el sistema de competencias
laborales, convierte su dindmica en un
proceso de aprendizaje institucional de los
actores involucrados. En esta perspectiva,
podran existir afirmaciones y acuerdos
generales acerca de la competencia laboral,
pero lo que mdas interesa en este instante
es conocer y entender los detalles (Mertens
1996).

Una de las labores que debe desempenar
la OIT es la de recopilar, sistematizar y
difundir los diferentes estudios y logros que
han tenido los paises en lo que se refiere al
proceso de aprendizaje por competencias
en al ambito laboral, como todo proceso
de aprendizaje el ritmo es diferente y
es acorde a los intereses, necesidades y
expectativas de cada pais. Sin embargo lo
importante es que se realice un intercambio
de experiencias para poder visualizar la
forma en que participan los diferentes
actores sociales y si cuando se realiza es de
manera personal o en representacién de
su organizacién, en la revision que realizo
Mertens alos modelos de América Latina lo
que sobresale es la baja participacion de los
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diferentes actores.

Las organizaciones deben ser conscientes
de la importancia de motivar y permitir
la participacion de los diferentes actores
en la creacion o concepcién del modelo
de competencias laborales que desean
implementar en las empresas, que el
modelo es una necesidad y exigencia para
entrar y mantenerse en los mercados de
trabajo tanto interno como externo en un
mundo tan cambiante como el actual.
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|ﬂtrOdUCCIOﬂ En los ultimos afos la primera infancia ha ido adquiriendo
mayor visibilidad para las politicas publicas, y se considera

como una etapa fundamental en el proceso de ensefianza
aprendizaje de los ninos y nifas del continente; es por esta
razén quelos estudiantes en pedagogiainfantil deben conocer
cual ha sido el recorrido histérico de la AEPI y como esta ha
contribuido de manera fundamental en el mejoramiento de
la calidad de vida de los mismos.
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U2 Metodologia

Para comenzar debe tener claro cual es la meta que se pretende alcanzar con la tema de esta
semana. Debe revisar con detenimiento el contenido tematico que se encuentra en esta
cartilla. Imagina que tienes una conversacion con el autor de este documento y que entre
los dos, poco a poco, vamos ir aclarando temas, y dando indicaciones para alcanzar las metas
propuestas.

Te recomendamos que no te “saltes” las lecturas. Cada una de las tematicas expuestas es
importante para comprender las tematicas que siguen a continuaciéon. Asi mismo, no te
“saltes” las actividades. Todo el contenido de esta cartilla estd pensado para que, entre los
dos, tutor y estudiante, alcancemos la meta que nos reune.

Al finalizar cada una de las lecturas semanales encontrards un ejemplo donde podras ver
cémo aplicar los conceptos tedricos vistos durante la semana. También encontraras una
sintesis con los datos mas importantes del tema. Estos datos son los que, creemos, debes
guardar en tu memoria ya que te serviran mas adelante.
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U2

Estado del arte en América Latina

En los inicios del afio 2000 el continente
reflejo un aumento de la pobreza con
la implementacion de las politicas
neoliberales, las economias de los paises
de la regidén mejoraron notablemente al
igual que los cambios politicos y juridicos
pero estos avances no se evidenciaron
en los indicadores sociales, se aumentoé
el empleo informal y el ejercicio de la
ciudadania politica y social fue restringido,
solo finalizando el 2010 se asumen nuevas
posibilidades y desafios.

Debido al mejoramiento de las condiciones
econdmicas la regién pudo hacer frente
a la crisis financiera del 2008 que afecto
a la economia global obligando a los
paises a implementar politicas de ajuste;
en Latinoamérica los gobiernos optan
por aplicar medidas y aplican medidas de
expansion del gasto fiscal y no se limité el
gastoalos programas sociales para contener
los efectos desfavorables de la crisis sobre
las condiciones de vida de la poblacién.

Elestablecimientodeprocesosdemocraticos
ha permitido la consolidacién de métodos
de integracion como lo son UNISUR, ALBA,
y otras mas con el objetivo de construir,
de manera participativa y consensuada,
un espacio de integracién y unién en lo
cultural, social, econdmico y politico entre

Desarrollo tematico

sus pueblos.

A nivel juridico se adelantaron legislaciones
que confirmaron los instrumentos
internacionales y nacionales de derechos
humanos para grupos histéricamente
excluidos y segregados proporcionandoles
un reconocimiento politico, econémico,
social y la elaboracién de politicas publicas
que favorecen los sectores de la poblaciéon
mas vulnerables.

“Ademas de sancionar leyes acordes con la
Convencién de los Derechos del Nifio, y la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, la mayoria de los paises ratificaron
la Convencion para la proteccion de los
Trabajadores Migratorios y sus Familias y
la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad conformando
un cuerpo normativo que se refuerza
mutuamente contra la discriminacion
tanto por cuestiones de edad como por
género, nacionalidad y contra la distincién,
exclusion o restriccion de una persona por
su condicién fisica, mental, intelectual y
sensorial (UNESCO 2010)".

Del 2003 al 2007 se da un aumento del 4%
en el producto interno bruto de los paises,
el aumento del precio internacional de
los productos internos lo que permito el
aumento de la oferta laboral de una manera
considerable.
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Esto ultimo expresa que el sistema
productivo estd aun lejos de poder
incorporar al conjunto de la fuerza de
trabajo al mercado laboral; pero segun los
informes de la OIT del 2009 sugiere que a
pesar de a que la regién ha podido hacer
frente a la crisis econdmica mundial habra
un impacto sobre la produccion, el empleo
y que las condiciones de este ultimo se
veran afectadas.

También en la distribucion del ingreso se
produjo una considerable mejora. Entre el
2002y el 2008 el indice de Gini se redujo en
promedio en 5% para toda la region. Esto
no fue homogéneo ya que algunos paises,
como Colombia, Guatemala y Republica
Dominicana, presentaron una tendencia
hacia una mayor desigualdad. A pesar de
la mejora, América Latina sigue siendo
profundamente desigual en cuanto a la
distribucién del ingreso. Mientras que el
10% de los hogares mas ricos se apropia de
la tercera parte del ingreso total, el 40% mas
pobre capta menos del 15% (CEPAL, 2009).

Desafortunadamente se mantiene las
condiciones en lainequidady de desempleo
logue mantiene al gran partedela poblacién
en la pobreza el 33% (180 millones) y el
12.9% (71 millones) es indigente, dicha
cifra indica un avance importante con
respecto al 2002 - afo en el que el numero
de pobres superaba la barrera de los 220
millones - en la medida en que la pobreza
y la indigencia se redujo en un 20 y un 30
por ciento respectivamente. No obstante,
constituye una senal de alerta el hecho de
que en los ultimos afos de ese periodo
hubo una desaceleracion en la reduccion de
la pobreza y aumento la indigencia.

Como se demuestra en el Informe Panorama
Social de América Latina de 2009, entre

2000 y 2008 el gasto social aumentd en
forma ininterrumpida para el conjunto de
la region, registrando un alza del 16% a lo
largo de ese periodo. El sector del gasto
social que mostré un mayor aumento fue
el de asistencia y seguridad social, sequido
por el sector educacién.

Pero “segun el Informe sobre Seguridad
Ciudadana 'y  Derechos  Humanos,
presentadoenjuniodel2010 porlaComision
Interamericana de Derechos Humanos,
América Latina registra la tasa de violencia
mas alta del mundo. El mencionado informe
destaca que “frente a los 8,9 homicidios
por cada 100.000 habitantes que se
registran en Europa, o los 3,4y 5,8 de las
regiones del Pacifico Occidental y Oriental,
respectivamente, América Latina presenta
un promedio de 25,6" Por otra parte, la
tasa de homicidios en jovenes de entre 15
y 29 anos, se eleva a 68,9 por cada 100.000
habitantes en la region latinoamericana”
(UNESCO 2010). La posibilidad de reducir
la pobreza aun estd lejos y mucho mas
aun cuando las entidades encargadas
de trabajar en el restablecimiento de la
confianza, cohesion e inclusién social han
tenido un gran debilitamiento provocando
el aumento de la exclusion, la corrupcién y
el fortalecimiento de la violencia.

Diversidad étnica y cultural

En los dultimos anos la incursién de
los diferentes movimientos indigenas
en el escenario publico exigiendo su
reconocimiento y afirmando su presencia
en los diferentes territorios, como regién
multiétnica, multirracial, y multicultural
se constituye en un fenémeno de gran
importancia, colocandose en la agenda
econdémica, social y politica tanto nacional
como internacional originado nuevas leyes
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y reformas constitucionales orientadas a
reivindicar los derechos de los pueblos,
en realizar reformas educativas enfocadas
a fortalecer la educacion intercultural
bilinglie. Esto ha permitido colocar en
el escenario de lo publico las diversas
situaciones de discriminacién y exclusion
en la se encuentran los pueblos originarios
y la poblacion afrodescendiente.

De acuerdo a estimaciones de la CEPAL
(2007), basadas en los censos de poblacién
de la ronda del 2000, a principios del siglo
XXI la poblacién indigena ascendia a algo
mas de 30 millones, concentrados en su
gran mayoria en Peru, México, Bolivia
y Guatemala. Los pueblos indigenas
reconocidos por los Estados suman 642y en
toda la region se hablan aproximadamente
860 idiomasy variaciones dialécticas (CEPAL,
2007). La informacién censal también revela
que la brecha existente entre el reciente
reconocimiento juridico de los derechos de
los indigenas y su ejercicio efectivo es aun
muy pronunciada.

Otro de los temas prioritarios y de interés en
la region y el mundo es la primera infancia
y la forma como las personas encargadas de
dicho cuidado y educaciéon adquieren gran
interés. Como sefala el Informe SITEAL de
2009 “El acceso a los recursos que permiten
crear las condiciones de bienestar necesarias
para garantizar a cada nifio que nace un
entorno adecuado y una vida saludable y
plena depende en gran medida del tipo de
articulacion que cada familiar logre con el
sistema productivo, a través del mercado de
trabajo”.

Enelinforme dela CEPAL se describe comola
incursién de la mujer en el mercado laboral
ha tenido efecto en las pautas de crianza
de los nifos, la mujer es sobrecargada

(actividad laboral - actividad domestica
no remunerada) las mujeres siguen
cumpliendo el tradicional rol de cuidadoras
de los miembros dependientes del hogar,
teniendo muchas veces que atender las
necesidades de los hijos pequenos y las de
sus progenitores cada vez mas longevos.
Esta situacion se traduce en que su
posibilidad de conseguir mejores empleos
se vea seriamente afectada, a pesar de que
en muchos paises sus niveles de estudios
se equipararon a los de los varones; se
evidencia la necesidad de ampliar la oferta
de servicios de educacion y atencién para
la primera infancia, asi como el cuidado de
los adultos mayores. La incorporaciéon de
las mujeres al mercado laboral hace que
deseen abandonar los tradicionales roles de
género al interior del hogar, que se generen
nuevos movimientos demograficos,
mayores separaciones y divorcios dando
como resultado grandes transformaciones
en los comportamientos de las familias y
diversidad de ellas.

Foto: Roberto Escobar

Imagen 1

Fuente: http://redlacti.com/resources/img/21_ene.jpg
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En la mayoria de los paises se reduce
la participacion de la familia nuclear
biparental con hijos, a la vez que crece
el peso de las familias monoparentales -
encabezadas generalmente por una jefa
mujer, de hogares unipersonales y se
mantiene la presencia de la familia extensa.
Un fendmeno asociado fundamentalmente
al descenso de la fecundidad es la reduccion
del tamano medio del hogar. Por su parte,
al incrementarse la frecuencia de divorcios,
separaciones, viudez y constitucion de
nuevos vinculos, surgen nuevas formas
de familia como las llamadas familias
ensambladas o reconstituidas (Arriagada,
2002).

A pesarde quelos mencionadoscambiosson
evidentes el disefio de las politicas sociales
en América Latina sigue encapsulado en el
imaginario de un Unico modelo de familia
constituida porlaunién legal entre personas
de distinto sexo e hijos convivientes, con
hombre proveedor - mujer la cuidadora
y por lo tanto sigue contando con una
interlocutora que estd integralmente a
cargo de la casa. (Sunkel, 2006).

Hablar de la situacion de la primera infancia
en América Latina es hacer referencia a 64,5
millones de nifos y ninas. Esta cifra ofrece
un primer panorama para dimensionar la
magnitud del esfuerzo que deben afrontar
los paises en su afan de alcanzar el objetivo
de garantizar condiciones de bienestar y
pleno desarrollo de los ninos y nifas.

Segun el Informe SITEAL 2009, desde
el punto de vista demografico la regién
presenta un panorama positivo para la
primera infancia. Por un lado, la reduccién
de la natalidad genera un escenario
favorable en tanto implica una menor
presion en cuanto a los recursos que

deben ser movilizados. Por otro, ya en el
nivel individual, una menor cantidad de
hijos ofrece a las familias la posibilidad de
disminuir los riesgos asociados a la crianza
y de aumentar las posibilidades de sostener
niveles de bienestar.

El informe describe como dentro del
problema de la pobreza y la indigencia los
ninos son los mas vulnerables, como estan
expuestos a desnutricion, a morir victimas
de enfermedades tratables el 16 % de los
ninos menores de 5 afos presentan una
talla inferior a la que corresponde a su etapa
de desarrollo. Ello significa que esos ocho
millones de nifios padecen desnutricion
cronica (SITEAL; 2009). En 15 de 19 paises de
la regidn, la probabilidad de morir antes de
cumplir su primer afio es tres veces mayor
que en el pais de menor mortalidad (SITEAL;
2009).

Uno de los sectores mas afectados son los
ninosdelospueblosindigenas,lamortalidad
de estos nifos puede deberse a la diferencia
y desigualdad en el acceso a las condiciones
materiales de vida de las familias, el déficit
de cobertura de los servicios de atencion
primaria en salud factor que predomina en
las dreas donde residen, otro de los factores
es la diferencia entre las regiones y grupos
sociales; otro elemento asociado a estas
diferencias es la barrera linguistica y cultural
que interfiere en el acceso a los servicios.

En su Informe “SITEAL 2009 destaca que
en los paises con mayor porcentaje de
poblacién indigena como Bolivia, Ecuador,
Guatemala y Peru la mortalidad infantil de
los nifios indigenas es un 60% mas elevada
que entre los no indigenas y que la sobre
mortalidad indigena antes de los cinco anos
es 70% mas alta. A partir de estas evidencias
empiricas se hace necesario repensar las
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Imagen 2

practicas de la politica sanitaria e incorporar
un enfoque intercultural que promueva
el didlogo entre el modelo biomédico y el
tradicional indigena. También la violencia,
el abuso y la discriminacién de ninas y nifios
son problemas recurrentes en la region”.

Fuente: http://2.bp.blogspot.com/_jlpYgV7NH3c/TD1gVLjywxI/
AAAAAAAAAaO0/XERUZxq3UzQ/s400/Ni%C3%B1a+Valle+Sagrado.jpg

Como sefala el Comité sobre los Derechos
del Nifo de las Naciones Unidas, “los nifios
pequefnos son especialmente vulnerables
al dano causado por relaciones poco fiables
o inestables con padres y cuidadores, o
por el hecho de crecer en condiciones de
pobreza y privacion extremas, rodeados de
conflictos y violencia, desplazados de sus
hogares como refugiados, o por cualquier
otro cumulo de adversidades perjudiciales
para su bienestar” (2006). Si bien hay falta
de informacion sobre la magnitud de la
violencia por cada tipo de comportamiento
violento, distintos informes han avanzado
en la confeccion de aproximaciones
cuantitativas del fenémeno.

Imagen 3
http://eldiariodevictoria.com.mx/wp-content/uploads/2014/12/
Foto-respaldada-360x240.jpg

En el Estudio del Secretario de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifios
describe como ésta se da en escenarios
como:lafamilia, laescuelaylasinstituciones;
cada ano mas de 6 millones de nifios y nifias
sufren abuso severo en los paises de la
region y mas de 80.000 mueren a causa de
la violencia doméstica. En Costa Rica, segun
datos de encuestas realizadas a la poblacion,
un 32% de las mujeres entrevistadas y un
13% de los hombres han sufrido abusos
sexuales durante la nifez; en Nicaragua el
26% de las mujeres y el 20% de los hombres
entrevistados. El castigo fisico es practica
habitual como forma de crianza y disciplina
en la regién, siendo los mas pequenos las
principales victimas. En una encuesta en
Colombia, el 42% de las mujeres informo
gue sus esposos o companeros castigaban a
sus hijos con golpes y un 53% de las mujeres
consideran que el castigo fisico es necesario
para la educacién de los hijos y por ello lo
emplean.

El informe al Secretario General de las
Naciones Unidas sostiene que los nifos de
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educacion inicial y basica son el grupo mas
afectado por el castigo fisico en la escuela si
bien esta prohibido por ley en varios paises
de la regién como Ecuador, Honduras,
Republica Dominicana y Venezuela. Se
destaca como las entidades responsables
del cuidado y apoyo a la familia no tienen la
capacidad para atender la demanda y como
los nifnos que se encuentran desamparados
en la calle o con padres negligentes la Unica
oferta que se tiene es la remision a centros
de acogida.

Otro de los riesgos a los que se ven
expuestos los nifos pequefos es la
discriminacion senalado también por el
Comité de los Derechos del Nino de las
Naciones Unidas, “Los nifios pequenos
corren un riesgo especial de discriminacién
porque se encuentran en una posicion de
relativa impotencia y dependen de otros
para la realizacion de sus derechos.” (2006).

Segun el Informe de América Latina en el
marco del Estudio Mundial de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas, 2006), en la region
hay alrededor de 50 millones de personas
con discapacidad, de acuerdo con datos
del informe del Banco Mundial 2004, lo
cual implica aproximadamente el 10% de
la poblacién de la regién. El 82% de las
personas con discapacidad son pobres. Los
ninos y adolescentes en esas condiciones
sufren exclusion social, econdmicay politica,
son estigmatizados, no se toman en cuenta
sus necesidades en el disefo de politicas,
programas y servicios. En América Latina
entre el 20% y 30% de estos nifos asisten a
la escuela.

Imagen 4
Fuente: http://2.bp.blogspot.com/_jlpYgV7NH3c/TD1gVLjywxIAAA
AAAAAAa0/XERUZxq3UzQ/s400/Ni%C3%B1a+Valle+Sagrado.jpg

Segun las estadisticas de Naciones Unidas
mas del 20% de las discapacidades se
producen por causas asociadas a la
desnutricién. Se estima que solo el 2% de
personas con discapacidad en los paises
en desarrollo tiene acceso a servicios y
tratamiento especifico.

“La creciente difusion del VIH/SIDA ha
tenido un fuerte impacto sobre la vida de los
ninos y ninas. El maltrato, la explotaciony la
usurpacion de la herencia son algunas de
las amenazas mas tipicas para los huérfanos
y los nifos vulnerables. Ademas se ven
obligados a dejar sus hogares y vivir fuera de
su entorno familiar. En algunas ocasiones,
sufren rechazo por su familia ampliada mas
a menudo que los nifos y nifas huérfanos
por otras causas. Debido a esto y a otros
factores adversos, los huérfanos/as y los
nifos, ninas y adolescentes afectados por
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Imagen 5

el VIH/SIDA sufren frecuentemente Ila
marginacion y pueden convertirse en los
miembros mas vulnerables de la sociedad”
(Naciones Unidas).

Fuente: http://www.empowerwomen.org/~/media/imagesunwomen/
knowledge%20gateway/news/iwd2014-image3.ashx?mw=992

Otro de los grupos mas vulnerables son los
ninos que no han sido registrado por sus
padres ya que no acceden a los servicios
de proteccion salud, educacion, bienestar,
al encontrarse en esta situacion expone
a estos ninos a mendicidad, trata y venta
de personas y expuestos a toda forma de
violencia. Segun cifras recientes de UNICEF
(2009), uno de cada seis nacimientos de
ninos latinoamericanos no esta registrado.
Los paises sobre los que se dispone esta
informacion y que presentan un porcentaje
mas elevado de ausencia de registro de
nacimiento son Bolivia (26%), Republica
Dominicana (22%) y Nicaragua (19%).

A pesar de todos los esfuerzos que estan
realizando los gobiernos de la region aun
no se han podido superar las desigualdades

estructurales que  siguen  forjando
sociedades fragmentadas en el acceso a
bienes sociales, culturales y econdémicos
y son las condiciones de vida de los nifos
en primera infancia los que reflejan estas
desigualdades. Si no se actua en forma
oportuna y adecuada es factible que la
desigualdad y la exclusion se reproduzcan a
lo largo de toda la vida.

Tendencias histodricas en la atencion y
educacion de la primera infancia

Las primeras acciones de atencién a
la primera infancia en la regiéon fueron
desarrolladas por comunidades religiosas
ya que sus padres por diferentes situaciones
no podian atender las necesidades de los
ninos. Los campos de atencién eran salud,
educacion y proteccion.

En el siglo XIX se extiende la atencion a
los nifos mas pobres formando parte de
la beneficencia publica, pasando a ser una
responsabilidad del Estado en las primeras
décadas del siglo XX, a partir de la sancion
de leyes en varios paises (Argentina 1919;
Brasil, 1927; Uruguay 1934; Ecuador 1938).
Estas leyes legitimaron la separaciéon de los
ninos del ambito familiar, generalmente
por motivos de pobreza, orientacion
que subsistié hasta la aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo
en los ‘90, a partir de la cual todos los
paises de la regiébn sancionaron nuevas
leyes adecuadas a ese instrumento juridico
internacional (UNESCO 2009).
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Imagen 6

Fuente: http://www.cmjesu.org/wp-content/uploads/2014/10/IMG_9476.jpg

“La educacién de los mas pequefos
comienza a extenderse en la regioén a finales
del siglo XIX en el marco de la educacién
de la niflez en general. Se crean asi las
primeras modalidades de atencion que
recibieron distintas denominaciones de
acuerdo con los diferentes paises: “jardines
infantiles”, “kindergarten”, “escuelas para
parvulos” y contaban con una orientacion
fundamentada en una  perspectiva
eminentemente pedagdgica derivada de
los planteamientos modernos europeos”
(Peralta, 2009). En 1886 en la Argentina
se inicia un proceso de formacion con las
personas que asumiran el cuidado de ninos
y nifas de la primera infancia de las familias
de trabajadoras, con el tiempo la mayoria de
las familias del pais vieron la importancia y
aportes que ofrecen estos colegios e inician

el envid de los ninos al parvulario.

En un inicio la AEPI estaba ubicada en las
grandes ciudades pero con la incorporacién
de las mujeres al sector econdmico se
fue ampliando al sector urbano marginal,
sector rural, hospitales y zonas donde se
encontraba gran concentracion de ninos y
ninas.
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Imagen 7
Fuente: https://ebjosefelixribas.files.wordpress.com/2008/06/otra-foto-de-prees.jpg

En los anos 60, ante el aumento de la
demanda, comienza una busqueda de
nuevos modelos, tanto de gestion como
curriculares, para dar respuesta a las
crecientes necesidades (Peralta y Fujimoto).
En el sector publico, particularmente en los
jardines infantiles dependientes de area de
educacion, se incrementé la cantidad de
ninos por sala y se incorporaron asistentes
o miembros de la comunidad para ayudar a
los educadores a cargo de una o mas salas. A
ello se fueron agregando establecimientos
dependientes principalmente de las areas
de bienestar social a través de las guarderias,
creches en Brasil, o casas-cuna.

En lo que refiere a la educacion preescolar,
en esa época, el término se referia
esencialmente a programas formales que
se llevaban a cabo en ambientes de tipo
escolar, orientados a nifos que estaban a
punto de ingresar a la educacién primaria.

Como senala Myers (1995), “los programas
de educaciéon o promocion del aprendizaje
en ninos menores de cuatro anos
probablemente no eran tomados en
consideracion o simplemente eran tratados
como actividades de “guarderia”, motivo
por el cual eran abordados por separado.
Los esfuerzos no formales comunitarios
orientados a proporcionar atencién precoz
al desarrollo mental y social de los nifios
pequenos no eran comunes y no se incluian
en las estadisticas del nivel de preescolar”.
De hecho, en general, el énfasis de este tipo
de prestaciones estaba puesto en aspectos
asistenciales del cuidado de los nifos, con
acciones de salud y alimentacion, siendo el
componente educativo el mas débil.

A continuacidon se relaciona el referente
histéorico que permite comprender el
proceso de construccion de politicas
publicas, programas y proyectos a favor de
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la primera infancia, proceso que ha contado
con la participacion de las entidades
gubernamentales y de la sociedad civil en
Colombia, que comprende hechos a partir
de la década de los 60 hasta la actualidad
(MEN 2006).

Década de los 60
1. Creacion del ICBF mediante la Ley 75 de
1968.

2. Creacidon de los Jardines Infantiles
Nacionales (Ministerio de Educacion
Nacional, 1962).

Década de los 70

3. Creacién de los Centros de Atencion
Integral al Preescolar (Caip), mediante la
Ley 27 de 1974.

4. Inclusion de la educacion preescolar
como el primer nivel del sistema
educativoformal porpartedel Ministerio
de Educacién Nacional. Decreto No.088
de 1976.

5. DisenodelPlanNacionaldeAlimentacion
y Nutricion (PAN), que otorgd un énfasis
particular a la poblacién infantil (Plan
de Desarrollo “Para Cerrar la Brecha’,
1974 -1978).

6. Diseno de la Politica Nacional de
Atencion al Menor, que enfoca la
atencion del menor de siete anos
atendiendo la situacion de la salud y
los procesos de socializacion (Plan de

Integracién Social, 1978-1982).

7. Creacion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (Snbf) Ley 7 de
1979, que establece las normas para
proteger a los nifos y ninas, promover
la integracion familiar, garantizar los
derechos del nino y de la nina y ejercer
funciones de coordinacién de las

entidades estatales, relacionadas con
los problemas de la familia y del menor.

Década de los 80

8. El Ministerio de Educacion implementa
el Plan de Estudios para la Educacién
Preescolar con una concepciéon de
atencién integral a la nifez y con
la participacion de la familia y Ia
comunidad (Decreto No.1002 de
1984. Plan de Desarrollo, “Cambio con
Equidad’, 1982-1986).

9. Disefo e implementacién del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar
(HCB), mediante los cuales se brindaria
cuidado diurno, alimentacién, atencion
basica en salud y educacién preescolar
a los menores de siete anos. (ICBF 1986).

Década de los 90

10. La Constitucion Politica de 1991, en su
Articulo 67, establece que“la educacién
serd obligatoria entre los cinco y los
quince anos de edad y comprendera
como minimo un afno de preescolar”.

11. Creacion del Programa Nacional de
Accién en Favor de la Infancia (PAFI), que
retoma los planteamientos de la CDN
y los de la Cumbre de Jomtiem (1990).
El PAFI incluyo politicas y programas
orientados a los nifios, nifias y jovenes
menores de 18 anos.

12. Creacion de los Jardines Comunitarios
con los que se brinda atencién a los
ninos y ninas en edad preescolar
pertenecientes a poblaciones
vulnerables, con la participacion de
los padres y acudientes (ICBF, Acuerdo
No.19 de 1993).

13. Creacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que priorizé
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14.

15.

16.

17.

18.

la atencién de las madres gestantes y
lactantes, de la poblacién infantil menor
de un ano y de las mujeres cabeza de
familia (Ley 100 de 1993).

Creacion del Programa Grado Cero
que busca ampliar la cobertura, elevar
la calidad y contribuir al desarrollo
integral y armdnico de todos los nifios
y ninas de cinco y seis anos de edad,
en coordinacion con los sectores de
salud y el Icbf. (Ministerio de Educacion
Nacional, Ley General de Educacion, Ley
115 de 1994).

Creacion del Programa Fami -Familia,
Mujer e Infancia- el cual entrega
complemento nutricional a madres
gestantes, mujeres lactantes y nifios y
ninas entre los 6 y los 24 meses, y ofrece
sesiones educativas a las madres para
que realicen actividades pedagdgicas
con los nifos y ninas menores de dos
anos. (ICBF, 1996).

Formulacién del documento Conpes
2787 de 1995, una politica publica sobre
la infancia “El Tiempo de los Ninos’,
el cual es aprobado para contribuir al
desarrollo integral de los nifios y de
las nifas mas pobres y vulnerables,
vinculandolos a programas de nutricion,
salud y educacion.

Diseno y ejecucion de la estrategia del
Pacto por la Infancia, como mecanismo
para descentralizar el PAFl y asegurar su
ejecucion a nivel local (Consejeria para
la Politica Social de la Presidencia de la
Republicay el DNP, 1996).

Establecimiento de normas relativas a
la organizacién del servicio educativo
y orientaciones curriculares del nivel
preescolar Ministerio de Educacion
Nacional, Decreto No.2247de 1997).

En 1999 se publican los lineamientos
pedagdgicos de este nivel.

2000- 2010

19.

20.

21.

22,

23.

Se promulga la Ley 715 de 2001, que
definié las competencias y recursos
para la prestacion de los servicios
sociales (salud y educacion) y establecié
el Sistema General de Participaciones
SGP. Esta ley posibilita la ampliacién
de cobertura en el grado obligatorio
de preescolar y asigna recursos
para alimentacién escolar, en los
establecimientos educativos, a ninosy a
ninas en edad preescolar.

Aprobacion del Conpes 091 de
2005, con el que se definen metas y
estrategias para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En
cuanto a la primera infancia, aparece
en los objetivos la erradicacién de la
pobreza extrema, el acceso a primaria
universal, reducir la mortalidad infantil
en menores de cinco anos y mejorar la
salud sexual y reproductiva.

Adopcion de los Consejos para la
Politica Social como mecanismo de
coordinacion de las diferentes instancias
del SNBF (Plan de Desarrollo Hacia un
Estado Comunitario, 2002-2006 / 2006-
2010).

Construccion participativa de politica
publica de infancia “Colombia por la
Primera Infancia”. Politica publica por los
nifos y ninas desde la gestacion hasta
los 6 anos. (ICBF, 2006).

Se promulga la Ley 1098 de 2006,
Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia
que deroga el Cédigo del Menor. Esta ley
establece en su Articulo 29 el derecho
al desarrollo integral de la primera
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

infancia.

Aprobacién del Conpes 109 de 2007,
el cual materializa el documento
“Colombia por la Primera Infancia”
y fija estrategias, metas y recursos
al Ministerio de la Proteccion Social,
Ministerio de Educacién y al Icbf, con el
fin de garantizar la atencion integral a
esta poblacion.

Aprobacion Conpes 115 de 2007,
que distribuye los recursos del SGP
Decreto 4875 de 2011 provenientes
del crecimiento real de la economia
superior al 4% de la vigencia 2006
(Paragrafo transitorio 2° del Articulo 4°
del Acto Legislativo 04 de 2007).

Se promulga la Ley 1295 de 2009 o de
atencion integral a la primera infancia,
por la cual se reglamente la atencion de
los niflos y nifas de la primera infancia
de los sectores 1,2 y 3 de Sisbén, con
la que el Estado plantea contribuir a la
calidad de vida de las madres gestantes
y a garantizar los derechos de las nifias y
los ninos desde su gestion.

Foro mundial de grupos de trabajo por
la primera infancia: Sociedad civil y
Estado 2009, en el que se desarrollan los
avances y sostenibilidad de la politica
publica de primera infancia, la atenciéon
integral con enfoque diversoy el alcance
y responsabilidad de la sociedad civil
con la primera infancia.

Plan de Desarrollo: Prosperidad para
todos (2010-2014).

Distribucion de los Recursos del Sistema
General de Participaciones Conpes
Social 152.

Decreto por el cual se crea la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral

de la Primera Infancia Decreto 4875 de
2001.

31. Se publica el documento Fundamentos
Politicos, Técnicos y de Gestion de la
estrategia de atencion integral a la
primera infancia 2013.

Se relaciona a continuacién los objetivos y
metas del plan decenal de infancia:

PLAN DECENAL DE INFANCIA
(2004 - 2015) PARA COLOMBIA

Hogares con nifos y ninas entre 1y 5
anos de edad
® Objetivo 10: Vincular a los nifios y
ninas al sistema de seguridad social
en salud especialmente a los ninos
indigenas y mas vulnerables.

® Objetivo 11: Reducir las causas de
morbimortalidad relacionadas con
enfermedades inmuno prevenibles
y/o asociadas a condiciones
nutricionales o de viviendas.

B Meta N° 31: En el 2010 el 100% de los
ninos y ninas menores de 5 afos seran
cubiertos por el sistema de seguridad
social en salud.

B Meta N° 32 Incluir la totalidad de nifios y
ninas menores de 5 afos y en alto riesgo
al sistema de seguridad social en salud
en el 2006.

B Meta N° 33 Al 2015 la totalidad de las
EPS/ARS desarrollaran estrategias de
demanda inducida e incrementaran en
poblacion menor de 5 afos que asiste a
servicios formacion integral estatales o
privados.

B Meta N° 34 Ampliar el programa de
cobertura de crecimiento y desarrollo de
los municipios del 11.4% en el 2000 al
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15% en el 2010y al 20% en el 2015.

B Meta N° 35 Lograr coberturas de
vacunacion segun esquema PAI del 95%
en todos los municipios del pais en todos
los ninos menores de 5 afos.

B Meta N° 36 Reducir la prevalencia de
desnutricién crénica (talla por la edad)
en los ninos menores de 5 anos de 13,5
en el 2000 al 10,8% en 2010y al 8 % en
el 2015.

B Meta N° 37 Reducir la prevalencia de
desnutricién aguda (peso para la talla) en
los ninos menores de 5 anos de 0,8% en
el 2000 al 0,64% en 2010y al 0,56 % en el
2015.

B Meta N° 38 Reducir la prevalencia de
desnutricidon global (peso para la edad)
en los ninos menores de 5 anos de 6,7%
en el 2000 al 5,4% en 2010y al 4,6 % en
el 2015.

B Meta N° 39 Erradicar el sarampion en
menores de 5 afnos para el 2010.

B Meta N° 40 Reducir la tasa de prevalencia
de tuberculosis por 10.000 habitantes de
26.2% en el 2000 al 31% en 2010 7 al 15
% en el 2015.
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|ﬂtrOdUCCIOn La pretension de esta unidad es acercar al estudiante a la

realidad de América Latinay en especial de Colombia sobre los
programas que se han venido desarrollando para la atencion
a la primera infancia que en sus inicios fue una atencién
asistencial ejercida por las madres comunitarias en la ultima
década se han incrementado las estrategias de intervencion
tanto de los paises como de las instancias internacionales que
establecen las politicas para este sector de la poblacién, se
evidencia una fuerte preocupacion por desarrollar programas
de atencion integral a ninos menores de 6 afos ya sea por
disminuir los indices de fracaso escolar de los nifos y nifias
cuando ingresan a la educacién basica y primaria y brindar
opciones de atencion integral a los hijos de personas en
especial mujeres cabeza de familia que deben salir a trabajar
fuera del hogar.

Sin embargo, pese a los esfuerzos que realizan los paises para
la atencion al nino pequeno, aun se presentan inconvenientes
gue demuestran que es un area de intervencion que presenta
aspectos no resueltos incluso dentro de un mismo pais; otra
delasrazones que impide tener un estado del arte actualizado
y veridico es que esta atencidén es prestada por entidades
publicas y privadas que desarrollan programas de atencion
muy diferentes, que las entidades rectoras del sector no
conocen y que hace dificil su control, registro y seguimiento.

Conocer, comprender y reflexionar sobre la situacion de
los ninos menores de 6 anos de la regién y del pais, da los
elementos pedagdgicos, didacticos, éticos y de intervencion
para generar ambientes educativos eficaces. Por eso es tan
importante que las actividades propuestas se desarrollen con
mucha seriedad, porque este médulo se ha disefiado para
facilitar la adquisicién de los aprendizajes tedricos, por ello su
mayor riqueza reside en contribuir a la consolidacion de un
hacer fundamentado te6ricamente.
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U2 Metodologia

Para comenzar debe tener claro cual es la meta que se pretende alcanzar con la tema de esta
semana. Debe revisar con detenimiento el contenido tematico que se encuentra en esta
cartilla. Imagina que tienes una conversacion con el autor de este documento y que entre
los dos, poco a poco, vamos ir aclarando temas, y dando indicaciones para alcanzar las metas
propuestas.

Te recomendamos que no te “saltes” las lecturas. Cada una de las tematicas expuestas es
importante para comprender las tematicas que siguen a continuaciéon. Asi mismo, no te
“saltes” las actividades. Todo el contenido de esta cartilla estd pensado para que, entre los
dos, tutor y estudiante, alcancemos la meta que nos reune.

Al finalizar cada una de las lecturas semanales encontrards un ejemplo donde podras ver
cémo aplicar los conceptos tedricos vistos durante la semana. También encontraras una
sintesis con los datos mds importantes del tema. Estos datos son los que, creemos, debes
guardar en tu memoria ya que te serviran mas adelante.
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Estado del Arte

En el pais existe actualmente una notable
diversidad de modalidades de atencion a
la primera infancia, surgidas a los largo del
tiempo en respuesta a un conjunto amplio
de necesidades particulares emanadas
del contexto. Con todo esto, no existe
actualmente un marco normativo que
regulelageneracién de nuevas modalidades
de atencién a esta poblacién por fuera del
ambito del sistema educativo formal, de
modo que la ampliacion de la diversidad
en los modelos de atencion es totalmente
factible.

A continuacion se presentan las
conclusiones e inconvenientes que se han
presentado para que la implementacion de
la estrategia nacional de atencién integral la
primera infancia tenga el cubrimiento real y
total en el pais (AIP12013).

Con base en el diagnéstico que se realiza en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, es
posible clasificar las distintas modalidades
que ofrece el Estado a esta poblaciéon en
dos grandes grupos: Atencion Integral y
Atencién noIntegral, segun el cumplimiento
conjunto o no de los componentes de
educacion inicial, nutriciéon y cuidado en la
atencion.

Desarrollo tematico

Imagen 1
Fuente: http://www.meta.gov.co/wp-content/themes/gobermeta-
final/includes/timthumb.php?src=/wp-content/uploads/2014/06/
junio36.jpg&w=556&h=371&zc=1

De acuerdo con esta clasificacion, el Plan
de Desarrollo identifica que desde el nivel
nacional se ofrece atencién integral a
566.429 nifos y ninas menores de 5 anos,
que representan el 24,6% de la poblacién
vulnerable en este rango de edad, mientras
que la atencion no integral llega a 929.141
ninos y ninas, equivalentes al 41,4% de la
poblacion vulnerable y superior en mas del
70% a la cobertura de la atencion integral.

Conestepanorama, setiene quelacobertura
de ambos tipos de atencion llega a cerca de
un millén y medio de nifios y nifas menores
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de 5 anos, equivalentes a dos terceras partes
de la poblacién vulnerable, pero apenas a
un 29,1% de la poblacién total del pais. Lo
anterior no significa que el restante 70%
de los nifios y nifas del pais no acceda a un
servicio de atencion para primera infancia,
puesto que no se esta contabilizando en
este calculo la cobertura que logran tener
algunasentidades territoriales con esfuerzos
fiscales propios, al igual que la atencién que
desarrollan instituciones particulares que
prestan servicios dirigidos a esta poblacion;
lo que expresa el calculo indicado es que la
capacidad de la oferta nacional de atencién
a primera infancia solamente alcanza para
cubrir al 30% de la poblacién; es importante
tener en cuenta los nifios y nifas que se
vinculan antes de los 6 afhos de edad al
sistema educativo formal.

Imagen 2

Fuente: http://d.yimg.com/i/ng/ne/
efe/20091206/13/1223241117-senalan-educacion-
emocional-0-3-anos-determina-exito-vida.jpg?x=30
9&y=232&q=75&wc=361&hc=271&xc=1&yc=65&sig
=b2g2RQ4R7u0QS.7VFRB2TA--

En tanto la Ley General de Educacion
contempla el preescolar como un nivel
educativo compuesto hasta por tres grados

que permiten el ingreso de los nifios y
ninas al sistema desde los 3 afnos de edad;
hay instituciones educativas que también
cobijan a esta poblacién de acuerdo con su
oferta o no de los grados permitidos.

Imagen 3
Fuente: http://digital.buenosaires.gob.ar/wp-
content/uploads/2012/12/cpi-150x150.jpg

De acuerdo con las cifras publicadas por
el Ministerio de Educacién Nacional, cerca
de 200.000 nifos y nifas en todo el pais
estan vinculados a los grados de pre jardin
y jardin en instituciones privadas y publicas,
dirigidos a nifios y nifas menores de 4
anos que por ende, constituyen una oferta
alternativa para la atenciéon a la primera
infancia.

Imagen 4

Fuente: http://4.bp.blogspot.com/-Gl_kfe7bqgk4/
UYoDQJIgLWI/AAAAAAAAACQ/bX96F7qW_fc/
s1600/ninoburla.jpg
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El grado transicién merece una considera-
cién especial en este contexto, debido a que
se trata de un grado obligatorio del sistema
educativo por mandato constitucional, y se
dirige fundamentalmente a nifios y ninas de
5 anos cumplidos o mas. Esto implica que
todos los nifos y ninas deben vincularse a
este grado educativo, independientemen-
te de si provienen de un servicio de aten-
cion a primera infancia nacional, territorial
o privado, de cursar los grados pre jardin 'y
jardin en una institucién educativa publica
o privada o simplemente de ser cuidados
en el hogar. Es por ello que los niveles de
matricula en este grado superan los 750.000
nifos y nifas actualmente, aunque ello sélo
representa una cobertura bruta del 90% de
la poblacion que deberia estar vinculada.
Los datos recientes muestran que la matri-
cula tanto en pre jardin y jardin como en
transicién, se ha reducido progresivamente
desde 2005, lo cual se ha transmiti-

do de igual modo a la tasa de cobertura
bruta y refleja una carencia de oferta para la
vinculacion a este grado que es importante
atender en el corto plazo.

Imagen 5
Fuente: http://www.unicef.org/lac/uneteporlaninezbelicevil

lar1.jpg

Podemos evidenciar que en general la
cobertura de atenciéon no integral en los
departamentos se mantiene en niveles
cercanos a la matricula en el sector
educativo formal, lo que puede indicar
que estas formas de atencién predominan
sobre la educacion, a pesar de la obligacion
constitucional que respalda al grado
transicion; igualmente, permite ampliar el
panorama con modalidades de atencion
no contempladas en el Plan de Desarrollo,
que aumentan el alcance de la atencién no
integral.

La comparacién de los totales de atencién
en el sistema educativo, en modalidades
integrales y en modalidades no integrales
con la poblacion proyectada para cada
departamento, permite evidenciar las
grandes brechas de acceso que diferencian
las regiones. Por un lado, los datos destacan
la situacion de Chocoé y Sucre, donde el
porcentaje de poblacién atendida supera
el 70%, al igual que departamentos como
Narifio, Magdalena, Cordoba, Cesar y Cauca
donde el porcentaje se aproxima a 60%.

No obstante, es preciso tomar con
precaucion estos resultados, en tanto las
coberturas brutas del grado transicion en
algunos de estos departamentos, particu-
larmente los de la regién Atlantica, superan
el 100%, lo que puede indicar un sobre-re-
gistro de matricula en este grado que infla
el porcentaje de poblacién atendida.

En el otro extremo se encuentran
departamentos como Amazonas, Vichada,
Casanare, Guainia, Guaviare y Vaupés,
donde la cobertura de las atenciones
contempladas es inferior al 30%, al tiempo
que las coberturas en transicion en gran
parte de estos departamentos son las mas
bajas del pais. En el caso de Amazonas y
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Casanare presentan un bajo porcentaje de
poblacion en primera infancia atendida, la
gran mayoria de su atencién a la primera
infancia se concentra en el grado transicion
y presenta una baja oferta en las otras
modalidades de atencion.

A partir el proceso de disefio e
implementacion de la Estrategia de
Atencién Integral a la Primera Infancia, se
han encontrado varios obstaculos que se
han venido superando y solucionando o
que han llevado a redireccionar procesos,
algunos de ellos:

* Los esquemas de trabajo
intersectorial, ademas de requerir
direccionamiento y gobernabilidad
sobre los procesos, requieren
transformaciones culturales y de
estilos de trabajo de fondo tanto
al interior de las entidades, como
a nivel interinstitucional. Aun asi,
la estructura administrativa, las
diferencias culturales y los diferentes
estilosdetrabajodificultan propender
por politicas intersectoriales.

® Lapropuesta de la Estrategia de cero
a siempre es innovadora frente a
las formas como el pais ha venido
gestionando Politica Publica en
temas de Infancia.

® Esto genera en ocasiones resistencia
tanto en la comprensién del alcance
de la misma politica, como en los
cambios de gestion institucional que
se requieren.

® La implementacién de la Estrategia
se concibe en el marco de un
esquema Nacion territorio de forma
intersectorial. Los esquemas de
descentralizacion que maneja cada
sector miembro de la Comision son

totalmente diferentes, lo cual dificulta
la llegada articulada y arménica a los
territorios.

La actitud y resistencia de un gran
nimero de gobernantes locales
y departamentales no facilita el
posicionamiento y prevalencia que
por ley, tiene el tema de infancia y
Adolescencia en los territorios.

Dentro de los retos estratégicos
“de cero a siempre” se encuentra
el seguimiento Nifo a niho. Este
proceso no solo es fundamental para
ganar efectividad en la garantia en
el cumplimiento de los derechos de
los nifos y nifas, sino que permite
monitorear el cambio de condiciones
de calidad de vida de los mismos.

La carencia de sistemas de
informacion y la dificultad para
acceder a registros administrativos
confiables, oportunos y de calidad en
lalégica de nifio a nifo, ha dificultado
de manera importante el logro de
este proposito.

Existen vacios normativos que deben
solucionarse, relacionados con las
tensiones generadas entre la Ley 115
y la Ley 1098, respecto al tema de
Primera Infancia.

La transicion de servicios 'y
modalidades de Atencién entre el
MEN vy el ICBF estuvo acomparnada
de situaciones contractuales y de
seguimiento a la operacion, lo cual
tard6 mas tiempo del previsto y
alter6 el cronograma propuesto
inicialmente  por la  comision
Intersectorial.

La inclusiéon del sector salud como
determinante en las acciones de
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Atencion Integral a la primera
Infancia no era clara al comienzo
de la propuesta de la Estrategia.
Esto hace que sea mas compleja la
construcciéon y la armonizacion de la
propuesta en los territorios.

Evidentemente la suspension de
servicios del PAIPI en forma temporal
en los territorios en el marco del
transito de la oferta, conlleva a que
se cree un poco de resistencia y
escepticismo en los territorios frente
a la propuesta actual.

Mas que una dificultad, para la
Estrategia fue una condiciéon sobre
la cual sustentd su construccion, es
la relacionada con la falta de criterios
unificados de pais, gobernabilidad
y direccionamiento desde el nivel
nacional de una politica integral
de Atenciéon a nifos y ninas en
Primera Infancia, asistencia técnica
y presencia intersectorial en los
territorios. Sobre esta condicion es
gue sustenta su trabajo y enfoque la
Estrategia de cero a siempre.
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IﬂtrOdUCCIOn La presente cartilla permite conocer cada uno de los

momentos del desarrollo de los bebes y como las personas
relacionadas con los nifios podran observar sus adelantos y
progresos; como con una observacién atenta y con intencion
pedagdgica las maestras podran organizar actividades que
permitan al nifo el desarrollo de competencias y como se
deben respetar, proteger e ir aprendiendo con ellos.
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U3 Metodologia

(Como leer esta cartilla? Lo primero es recordar que aqui, no podemos olvidar los temas
que se han abordado en las anteriores semanas, pues el propésito didactico es precisa-
mente lograr continuidad, por asi decirlo, de cémo se explica el desarrollo infantil. En esta
cartilla, usted se documentara sobre los aspectos cognitivos mas relevantes en el proceso de
desarrollo de las habilidades intelectuales del nifo y de la nifa. Luego de la lectura general,
realizara las lecturas complementarias, para asi mismo participar en el foro de debate.

Para participar es importante que tenga elementos argumentativos que le ayuden a
exponer sus ideas y puntos de vista.
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U3

Imagen 1

Desarrollo de competencias en
bebes

De acuerdo al Ministerio de Educacion

Nacional MEN existe una relacidon
estrecha entre los conceptos de
desarrollo, competencia y experiencias

reorganizadoras; el desarrollo es concebido
como un proceso de reconstruccion y
reorganizacién permanente, es un proceso
irregular, de avances y retrocesos que no
tienen ni un principio ni un fin definitivo,
gue nunca concluye que siempre continua;
con respecto al desarrollo cognitivo, social
y afectivo estos no parten de cero, siempre
hay una base sobre la cual los principios
funcionan. En el desarrollo no hay finales,
existen reorganizaciones que llevan a
transformaciones permanentes.

A

Fuente: http://img.cdn.bebc.info/uploads/images/articles/
pictures/16311/medium/Sin-t%C3%ADtulo-1.jpg?1412981919

Desarrollo tematico

Las competencias son concebidas como
capacidades que posibilitan el hacer,
el saber y el poder hacer que los nifios
y nifas manifiestan en su desarrollo;
las competencias no son observables,
se pueden evidenciar mediante los
desempefos y actuaciones de los nifos en
situaciones de la vida diaria o en actividades
estructuradas (MEN 2009). Una de las
caracteristicas de las competencias es la
movilizacion ya que facilita la generalizacién
de las actividades en contextos especificos
y la diferenciacion de estas en contextos
particulares al mismo tiempo facilita avanzar
hacia nuevas conquistas en el desarrollo y el
conocimiento.

Se llama experiencia reorganizadora al tipo
de funcionamiento cognitivo que marca
momentos cruciales en el desarrollo, en
ellos se sintetiza el conocimiento previo
y sirve para desarrollos posteriores mas
elaborados (MEN 2009).

Imagen 2
Fuente: http://pequebebes.com/wp-
content/2011/03/juegos-bebes-2.jpg

Fundacién Universitaria del Area Andina



Las experiencias reorganizadoras sintetizan
el conocimiento previo y transforman
la manera como los nifos se relacionan
con su entorno, dando lugar a una nueva
modalidad de competencia que les permite
poder hacer; en el primer ano alguna de
estas experiencias reorganizadoras son:
el intercambio comunicativo que implica
diferenciar en la interaccion el “yo”, “tu”y “el”;
permitiendo a los ninos movilizarse hacia
formas mdas complejas de pensamiento e
interaccion con el mundo.

Cuando un nino nace tiene la habilidad que
le permite interactuar con el mundo que
lo rodea y es a través de esas interacciones
que vive experiencias significativas
y reorganizadoras que le permiten ir
adquiriendo las capacidades, habilidades
y conocimientos para desenvolverse en
su ambiente. El nifo va adquiriendo un
conjunto de “habilidades” que le permiten
primero “hacer” luego “saber hacer’,
después “poder hacer” para “movilizar
conocimientos” que se van complejizando
de acuerdo a la etapa del desarrollo en que
se encuentre.

Las competencias se definen como un
conjunto de disposiciones (Conocimientos,
capacidades, funcionamientos mentales y
actitudes) que los nifos y las nifas emplean
de manera creativa y flexible en distintos
contextos a través de su desempefo y
comportamiento cotidiano.

Es importante tener en cuenta que:
independiente del contexto (urbano,
semiurbano, rural, indigena); todos los
ninos y nifas adquieren progresivamente
competencias que les ayudan a transformar
su relacion con el entorno. Es mas, es alli
donde encuentran las posibilidades de
desarrollarlas y es desde alli donde las

utilizan y consolidan.

En la medida en que los nifos participan,
se enfrentan a juegos y actividades que
implican esfuerzos y desafios que les
permiten acceder a nuevos conocimientos,
desarrollar mas habilidades y adoptar

valores y actitudes las competencias se
hacen cada vez mas complejas.

Imagen 3

Fuente: https://hogardemorasdulcesé6.files.wordpress.com/2010/02/

sd533248.jpg?w=468&h=351

Las competencias adquiridas desde la
primera infancia se reelaboran a lo largo
del ciclo de vida. No son estaticas, no sirven
para un solo propdsito ni permanecen
inmutables en el tiempo, cambian
dependiendo del nivel de desarrollo de los
ninos y ninas, del contexto, del problema 'y
del tipo de tarea. No se adquieren de una
vez y para siempre, se enriquecen y se van
volviendo cada vez mdas complejas.

Las competencias adquiridas en la primera
infancia les permiten a los nifios y nifas
tener un conocimiento de si mismos, de su
entorno fisicoy social, estableciendo la base
para los aprendizajes posteriores y para su
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enriquecimiento personal y social.

Las competencias surgen y se desarrollan
en el contexto de las relaciones sociales,
en la construcciéon de significados y en la
atribucién de sentido a sus experiencias.
Esto hace a los nifhos y nifas ser Unicos y
diferentes. En las relaciones con los demas
llegan a comprender sus sentimientos,
deseos, pensamientos e intenciones y los
de aquellos con quienes comparten. De
igual forma, pueden deducir los motivos
que llevan a realizar las acciones propias y
ajenas. Las competencias también surgen
y se desarrollan en el contexto de la
interaccién con el mundo fisico y natural, un
mundo que se rige por principios causales
y leyes que difieren de aquellas que
caracterizan el mundo social y frente al cual
pueden anticipar soluciones, elaborar otras
que no se observan directamente, generar
hechos a través de sencillos experimentos,
encontrar relaciones cuantificables vy
establecer regularidades entre ellos (MEN
2009).

Se puede afirmar que las competencias
desarrolladas por los nifos y las ninas
en la Primera Infancia dan cuenta
de la construccién de si mismos, del
establecimiento de relaciones con los otros
y con el entorno, y de la construccion del
mundo como una realidad.

A continuacién se describen algunas
aseveraciones sobre la educacion inicial:

La educacién inicial es un proceso
permanente y continuo de interaccion y
relaciones sociales de calidad, pertinentes
y oportunas, que permiten a los nihos
y las nifas potenciar sus capacidades y
desarrollar sus competencias.

Es inclusiva, equitativa y solidaria, ya que
tiene en cuenta la diversidad étnica, cultural
y social, las caracteristicas geograficas y
socioecondmicas del pais y las necesidades
educativas de los nifnos.

Considera que todos los nifhos y nifas,
independientemente del contexto
socio cultural en el que crecen, tienen
las capacidades para desarrollar sus
competencias si encuentran un ambiente
que satisfaga sus necesidades basicas de
afecto, cuidado y alimentacion.

Imagen 4
Fuente: http://3.bp.blogspot.com/-fVaQMSgILYU/T6ADT67Zvyl/
AAAAAAAAACOo/zpoAHCAQVNU/s200/mar.jpeg

Es integral, en ella pueden identificarse
por lo menos tres dimensiones del nuevo
concepto sobre los nifos, las nifas y su
desarrollo; su socializacion en los diferentes
ambitos en que participan la familia, la
comunidad y los agentes educativos; y su
cuidado y proteccién, que exige la accion
articulada de sectores especializados para
su atencion.

Fundacién Universitaria del Area Andina



Imagen 5

Desde esta nueva Optica se pretende
estimular a los agentes educativos a
cambiar su actitud ante los nifios y las ninas,
a descubirirlos, a buscar las condiciones que
impulsen sus capacidades y su desarrollo a
lo largo de sus primeros anos de vida (MEN
2009).

Con relacibn a las experiencias
reorganizadoras, los agentes educativos,
pueden identificarlas en dos niveles: por
lo que han significado en la historia de
los nifos y las nifas al establecer las bases
para procesos posteriores, y por lo que
significan, es decir, el efecto que producen
sobre otras actividades y conocimientos
adquiridos por ellos hasta ese momento.
La sintesis de estas dos condiciones es la
capacidad del nifio para ordenar el mundo.

Fuente: http://farm4.static.flickr.com/3339/3189626737_52b00e2

dc9.jpg

En consecuencia, los agentes educativos
responsables de la educaciéon para la
Primera Infancia, deben adelantar procesos
educativos intencionados, pertinentes
y oportunos generados a partir de los

intereses, caracteristicas y capacidades de
los nifos y las nifas, con el fin de promover
el desarrollo de sus competencias, liderando
un cambio cultural que impulse practicas
pedagogicas acordes con este marco (MEN
2009).

Por lo tanto, se espera que los agentes
educativos asuman su papel como
promotoresdeldesarrollodecompetencias,a
partirde laobservacion, elacompafnamiento
intencionado, la generacién de espacios
educativos significativos y el conocimiento
de quiénes son aquellos nifos y ninas.

Observar con intencion

Para conocer y aprender sobre los nifios y
las nifas, los agentes educativos cuentan
con una herramienta muy valiosa: la
observacion. A pesar de referirnos a una
herramienta natural usada por todos, hay
una gran diferencia entre mirar y observar
(MEN 2009).

Imagen 6
Fuente: http://www.honeytreeecc.com.au/upl/website/gallery/
childandstuffedrabbit20.jpg

Mientras mirar se refiere a captar con la
vista lo que tenemos a nuestro alrededor,
observar implica mirar con un propdsito
y formular preguntas que ayuden a su
cumplimiento.
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Imagen 7

Una tarea del agente educativo es prestar
atencién a gestos, miradas, risas y llantos,
movimientos del cuerpo y de las manos,
manipulaciones, exploraciones, palabras y
frases; en fin, observar su comportamiento
general.

El agente también debe observar los
progresos de los nifos y las nifas
(planteamiento y resolucion de problemas,
comunicacién e interaccion con otros,
etc.), de tal forma que pueda orientar su
acciéon educativa impulsando el desarrollo
de sus capacidades y competencias. Es
necesario recordar que sus acciones no
necesariamente dan cuenta definitiva
de su capacidad o competencia. La falla,
al resolver una situacién, no puede ser
asumida como un indicador de la ausencia
de competencias. Es asi como se hace
primordial la observacién tanto de las
acciones cotidianas como de los progresos
que se lleven a cabo permanentemente.

Fuente: https://escuelainfantilgranvia.files.wordpress.com/2010/1
0/21ef5e3a08d184799f00c11b5b3dd5e2d50c6192_original.jpg

El agente educativo podrd reconocer
capacidades en los nihos y nihas que
avanzan en el descubrimiento del mundo;
lo cual le permitird interactuar con ellos de
manera diferente a como probablemente lo
venia haciendo.

Acompanar con intencion

Los nifios y las nifas tienen capacidades
que les permiten ir desarrollando
competencias, ponerlas en practica y
encontrar situaciones que los reten. Por
tanto, el papel del agente educativo es
primero reconocer las capacidades y, desde
la cotidianidad, acompanarlos activamente
en el descubrimiento y desarrollo de
sus competencias, a través de acciones
intencionadas, significativas y pertinentes.

Acompanar con intencion significa orientar,
haciendo seguimiento a las actividades,
proponer situaciones, retos o tareas que
demanden soluciones y generen conflictos
que ellos deban resolver, que los haga
interactuar con el mundo, con los demas,
y que a través de la reflexién, logren la
transformacion 'y movilizacion de los
recursos cognitivos, sociales y afectivos que
les son propios (MEN 2009).

Desarrollo y competencias de los
nifios de 1 a 3 afos

Los ninos que se encuentra en el rango de
edad de unano en adelante estan en transito
de aprender a caminar, o lo hacen desde
hace pocoy esto significa que estan en plena
conquista del mundo. Empiezan un lento
y largo trayecto hacia la autonomia. Otra
evolucion estad enfocada en los cambios que
hacen para transformarse de ‘espectadores’
en ‘ejecutores, estas conquistas en su
conjunto constituyen la transformacién del
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bebé al nino, Ellos también deben pasar de
una actitud protectora a una en la que poco
a poco les permiten una mayor autonomia.

En este rango de edad se produce:

La conquista del lenguaje: resulta
improductivo tratar de advertir si primero es
el lenguaje o los intentos de comunicarse.
Lo cierto es que ambos vienen articulados
en el desarrollo. Las primeras palabras son
revolucionarias tanto para el nifo que las
pronuncia y cambia el mundo como para
quienes estan alli para escucharlas. Es el
nino hablante y el inicio de un proceso que
se enriquecerd a lo largo del desarrollo.
El sefalamiento aparece como “toma de
conciencia” del mundo que descubre y
como un “medio de comunicacion” con los
adultos. Una vez conquistan el lenguaje
hablado, los nifos adquieren autonomia,
en la medida en que poseen la capacidad
de “tomar la palabra’, “entrar en el mundo
de las palabras y sus significados”, “ser
productor de lenguaje”’, “dar inicio a las
conversaciones” etc. (MEN 2009).

La conquista del uso de los objetos:
identificar los objetos segun sus funciones
y usarlos en relacién con ello, mostrar
el dominio de los usos y en esa medida,
extender el uso experto a otros objetos
similares y diferentes, da cuenta de las
competencias de los nifos. Igualmente
puede decirse que son competentes cuando
muestran la capacidad de utilizar los objetos
como instrumentos en la consecucién
de una meta. La cuchara es uno de los
primeros instrumentos que ellos pueden
usar y por esa via la incorporan como
herramienta en varias de sus actividades:
con ella comen, recogen arena, la golpean
y producen sonidos, la usan como palanca,
etc.; de ahi se deriva buena parte de su

valor. En las actividades ‘que usan algo
para’ a partir de ideas, rapidamente logran
hacer generalizaciones de un objeto a
otro y de una experiencia a otra y de esta
manera empiezan a transformar su entorno.
El descubrimiento de los objetos como
herramientas consolida la competencia del
nino en sus intercambios con el mundo,
introduciéndose en él y entendiéndolo
(MEN 2009).

Imagen 8
Fuente: http://assets.babycenter.com/ims/2013/03/
iStock_000012262061Medium_4x3.jpg?width=520

La conquista del dibujo y del arte: el
dibujo les permite re-construir el mundo y
comunicarlo en ausencia de los contextos,
a través de la coordinacioén entre los grafos
y sus representaciones de los objetos,
las personas o los eventos. La expresion
artistica y la creatividad tienen su fuente
en la expresion de sus emociones y en el
dominio del saber sobre el mundo. Las
primeras imdagenes grificas o dibujos
aparecen como una de estas capacidades
que los nifos tienen para re-construir
el mundo y comunicarlo, demostrando
que el lenguaje no es el Unico vehiculo
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para hacerlo. Cuando los nifos dibujan,
realizan multiples interacciones entre
sus trazos y las representaciones en su
mente, evidenciando nuevas posibilidades
creativas del pensamiento (MEN 2009).

El mundo de los afectos: se trata de un
momento en el que tienden a ‘querer,
‘saber’, y ‘poder hacer’ sélo lo que quieren,
pero sus ‘saberes’ encierran aspectos
afectivos y emocionales. Logran saber e
identificar lo que quieren y saben hacer
ciertas cosas que desean. Sus afectos,
ideas y sentimientos se entrelazan con
todo este acumulado de nuevos ‘haceres’y
‘saberes’y sienten la necesidad de explorar
e investigar el ambiente fisico, de tomar
decisiones y de hacer cosas por si mismos.
Este cambio marca el inicio del desarrollo
de la independencia y la definicion de la
personalidad (MEN 2009).

La formacion del simbolo y el desarrollo
afectivo y social: la imitacion diferida
permite a los ninos evocar o re-presentar
una accién o un evento en ausencia de la
situacion en que fueron percibidos. El juego
simbodlico les permite utilizar y re-crear
los objetos con los cuales han tejido una
relacion para usarlos de otra manera y con
nuevos propoésitos.

El poder de las primeras palabras: con
las primeras palabras parecen descubrir
que pueden empezar a servirse de ellas
para nombrar o mejor aun, para recrear la
realidad cada vez que la nombran. Ellos han
entrado en el mundo de “las ideas” Usan
las acciones, pero empiezan a anticiparlas
y a ‘saber’ lo que ocurre cuando las aplican.
Aprender a hablar implica re-construir las
relaciones con el mundo, aprenderlo de
una manera distinta a las acciones. Las
primeras palabras tienen una dimensién

comunicativa que se concreta de manera
rotunda con el lenguaje (MEN 2009).

No quiero: la negacién marca un cambio en
la produccion y uso del discurso. Un nuevo
‘saber hacer’ con las palabras que, como se
sefald, cambia la vida social de los nifos.
La negacion es considerada como una
evidenciadeformasderazonamiento,conlas
cuales los nifos contraponen su evaluacién
sobre la verdad o falsedad de algo. Frente
a lo que el otro dice, ellos asumen una
posicion y emiten un juicio que lo niega. Se
puede concluir que con la experticia en la
negacion, los nifios alcanzan una conquista
del razonamiento l6gico. También se puede
afirmar que la naturaleza de la negacion
esta emparentada con la norma y con la
ley, de tal suerte que la negacién indica que
los ninos han ingresado y pueden actuar en
un mundo regido por leyes y convenciones
(MEN 2009).

Imagen 9
Fuente: http://entrepadres.imujer.com/sites/entrepadres.imujer.
com/files/Por-que-los-ninos-pequenos-hacen-berrinches-2.jpg

Las intenciones y las primeras normas:
empiezan a comprender que los otros tienen
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“intenciones” y que actuan en relacién con
ellas. Este proceso viene emergiendo de
tiempo atras, lentamente y no tiene una
fecha fija, pero en este momento se hace
evidente en su modo de comportarse.
Ahora el dolor, la sorpresa, o la alegria
de los demds resultan mas facilmente
identificables y distinguibles. Esta no es otra
cosa que la extraordinaria capacidad de
atribuir “intenciones” a las personas.

Competencias y experiencias
reorganizadoras

Las competencias dan la posibilidad de
“movilizar varios recursos cognitivos” y
en las experiencias reorganizadoras la
movilizacion lleva a los nifos a pensar
de formas mas avanzadas, a actuar mas
eficientemente ante muchas de las
situaciones a las que deben enfrentarse.
Sin embargo, esa misma flexibilidad les
exigird a su vez el uso de las competencias.
Como muy bien se insiste, “la competencia
se apoya en el conocimiento pero no se
reduce a el”Buena parte de esa coincidencia
del concepto de competencia con las
experiencias reorganizadoras radica en que
las primeras se reproducen y “aumentan con
la practica” (MEN 2009).

La experiencia reorganizadora sintetiza el
conocimiento previo y trasforma la forma
como el ninos se relaciona con su entorno
dando lugar a una nueva modalidad de
competencia que le permite poder hacer;
pero hay que tener en cuenta que las
competencias se pueden relacionar con la
aparicion de experiencias que se constituyen
en momentos claves de su desarrollo.

La experiencia reorganizadora es la sintesis
de funcionamientos previos y posibilita o

sirve de soporte para nuevos desarrollos
mas elaborados y complejos, un ejemplo
de esto es el intercambio comunicativo
que implica diferenciar entre ti y yo vy el
reconocer la permanencia de los objetos asi
no estén dentro de su campo visual.
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LI 4
| ﬂtrOd UCCION Enlacartilla5,pudimoshacerunabrevedescripciéondelaforma
como los nifos en los primeros meses de vida han logrado
realizar algunas experiencias que han sido significativas para
el desarrollo de sus competencias, como las actividades que
realizan le acceder a nuevos aprendizajes y a establecer una
comunicacion mas sélida con los adultos.

En la cartilla 6, abordaremos la forma como los nifios de 3 a
5 anos comprenden el mundo, como expresan sus deseos,
aceptan y respetan la de los demas, sus emociones y la forma
de controlarlas para ser parte de un grupo.

Posteriormente, revisaremos la forma como el nifio entiende
y reorganiza sus experiencias y asume nuevos retos
intelectuales.

Al final, se abordardn algunas aplicaciones practicas que
orienten a las y los profesionales que tendran a su cargo el
cuidado y la educacioén inicial de infantes.
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U3 Metodologia

En esta ocasidon, como en las anteriores semanas, iniciaremos con la lectura de la cartilla. Es
importante que al leer el estudiante establezca las relaciones que se dan entre los diferentes
temas expuestos; como los niflos en su proceso de crecimiento procesan la informacion
que procede del mundo que los rodea y como las experiencias que vive le posibilitan su
desarrollo cognitivo, mayor dominio corporal y mejor comunicacion con las personas que

lo rodean.
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Desarrollo y competencias de los
nifios de 3 a 5 afios

Las nifas y Nifos sorprenden porque
‘parecen saber’lo que el adulto siente, lo que
quiere y a veces lo que piensa. Igualmente
establecen diferencias entre los deseos
y las creencias del otro y la repercusion
de éstos sobre sus acciones. En los afos
subsiguientes, los nifos pueden diferenciar
entre lo que el otro quiere] ‘sabe) ‘cree’ y
‘siente’ Esta capacidad de establecer esta
distinciéon les ayuda a entender la diferencia
entre creencias y afectos (MEN 2009).

Los deseos y las creencias de los otros:
entender las diferencias entre deseos y
creencias propias y ajenas, se sintetiza en
la capacidad de ‘entender el punto de vista
del otro’y ‘ponerse en los zapatos del otro’y
con ello, lograr interpretar sus conductas e
intenciones.

Imagen 1
Fuente: http://assets.babycenter.com/ims/2012/04/
iStock_000008964650Medium-copy.jpg?width=520

Desarrollo tematico

Las emociones y su control: los ninos
son capaces de entender, expresar y
controlar las emociones. Empezar a
controlar éstas ultimas se ha llamado
“regulacion emocional”y es la competencia
que adquieren de medir o moderar sus
reacciones. lgualmente, pueden anticipar
la posicion que toman y la evaluacién
que los otros hacen de sus sentimientos y
comportamientos. En esa medida, el control
de las emociones esta relacionado con la
manera como comprenden la perspectiva
que los otros tienen sobre ellos. Aquel
pequefio de cambios subitos, de alegria a
rabietas, va abriendo camino a un nino que
tiene una comprension emocional cada vez
mas compleja, que regula sus emociones
pues diferencia sus matices y gradaciones
(MEN 2009).

-
—

Imagen 2

Fuente: http://4.bp.blogspot.com/-ILhjkgqwOO0c/
VG6NbzLmbDI/AAAAAAAAADW/IQkgbIIfSEE/s1600/
EMOCIONAL.png
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Las normas, los valores y el criterio moral:
sobre los sentimientos que experimentan
y los efectos de sus conductas, los nifos
construyen paso a paso el andamiaje
familiar y social en el cual estan insertos
Sobre éste van tejiendo sus propias .normas
y valores y van configurando sus criterios
morales: “las plantas no se dafan’, “tengo
que respetar a los mayores’, “tengo que
compartir los juguetes con los otros” son
los criterios que se desarrolla gracias a los

limites que impone (MEN 2009).

Las predicciones y las intenciones: es en
las relaciones con los otros que los ninos han
aprendido y siguen aprendiendo a predecir
y a saber aprovechar ciertos indicios y
sefales, a anticipar y complementar las
acciones de los otros, asi como también
a ‘leer entre lineas, o intentar descifrar
o interpretar las intenciones, razones y
motivos de las acciones del otro. Entender
el mundo de las intenciones, de los
afectos y de los sentimientos de los otros,
exige separar la apariencia de la realidad;
establecer distancia entre lo que se quiere
que el otro seay lo que el otro es en realidad
(MEN 2009).

Herramientas cognitivas: para interactuar
con su entorno, los nifos utilizan un
conjunto de herramientas mentales: la
clasificacion, la planeacién, la prediccion o
anticipacion, la inferencia y la formulacion
de hipotesis, entre otras. Esas herramientas
funcionan de manera conjuntay combinada
y constituyen la base del funcionamiento
cognitivo de los seres humanos (MEN 2009).

Imagen 3
Fuente: http://4.bp.blogspot.com/-16TnnUUjOnY/USTes92WOul/
AAAAAAAALU8/HG-nD56fCFE/s1600/20130220_131356.jpg

Comprender y producir lenguaje escrito:
desde muy pequefios los nifios imitan
muchos comportamientos de los adultos
y con ellos establecen algunas rutinas que
los relacionan con el mundo de la lectura,
la escritura y en general, con el de los
libros os diferentes tipos de inferencias los
nifnos logran saber: a qué se refieren las
distintas expresiones utilizadas. Los ninos
reconocen que todo material escrito dice
algo e identifican quienes saben leer. Por
eso recurren a ellos para que les descifren
lo que esta escrito (MEN 2009).

Competencias y experiencias
reorganizadoras

Cuando los ninos son capaces de pensar
utilizando  hipotesis, pasan de ser
observadores de lo que ocurre en el mundo,
a ser observadores de si mismos. Saber que
saben’y’pensar lo pensado’son capacidades
generales nuevas del funcionamiento
cognitivo. La sintesis de las inferencias y las
hipétesis o predicciones, que en adelante
funcionan simultdaneamente, produce en
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el pensamiento de los nifos una nueva
experiencia reorganizadora. Uno de los
puntos que igualmente interesa es cbmo se
relacionan las experiencias reorganizadoras
con las competencias. Una manera de
hacerlo es considerar como competencia
la capacidad general de establecer normas
abstractas y coherentes, que dan origen
a predicciones, atribuciones causales e
interpretaciones (MEN 2009).

Imagen 4
Fuente: http://t3.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcSyNbfT21mqgn
Ddap8vc00GcRA78kVWVDR87fGIZ3x-YOaHdQf5a

Esta capacidad general cubre desempenos
de un rango muy amplio. Esta revision de las
experiencias reorganizadoras y su relacion
con las herramientas y las competencias
muestra la tendencia natural de los nifos
a asumir desafios intelectuales, que se
expresan de distintas maneras: cuando
comprenden la ironia, la metafora, el
funcionamiento de artefactos tales como
las cerraduras de las puertas, los sistemas de
poleas o los sistemas de signos (MEN 2009).

El desarrollo social en los nifos de 3 a 5 afios
se caracteriza porque los niflos comienzan
a relacionarse con sus iguales: surgen los
primeros amigos. El nino ya no estad sélo

con su familia, comienza a relacionarse
mediante el juego con otros nifnos. Esto le
abre un gran numero de posibilidades de
aprendizaje y evolucién que en la familia es
mas dificil alcanzar (MEN 2009).

Imagen 5

Fuente: https://ass99986.files.wordpress.com/2013/10/697762_1.jpg

El circulo de amistades se amplia entre los 3
y los 5 afnos el desarrollo social de los nifios
de 3 a 5 anos se caracteriza por el comienzo
de las relaciones con los iguales: surgen los
primeros amigos.

A partir de los 2-3 anos de edad, los nifios
comienzan a tener relaciones con otros
ninos, principalmente porque muchos de
ellos comienzan a ir a la escuela. Hasta los
2 anos, la experiencia social de los ninos
se basa en relaciones con adultos. Asi, los
ninos de 3 a 5 anos se enfrentan a una nueva
perspectiva social en esta etapa (MEN 2009).

Las relaciones con los iguales (relaciones
horizontales) se basan en la igualdad,
la reciprocidad y la cooperacion entre
personas que tienen edades y habilidades
semejantes.

El nino debe buscarse un lugar en el
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Imagen 6

grupo de iguales que ha de ganarse por
méritos propios. En la familia, este lugar
esta garantizado, pero con los iguales, el
nino tiene que conseguirlo.

A través de las relaciones con los iguales,
el nifo aprende una serie de competencias
(por ejemplo, las relacionadas con la
resolucién de conflictos) que son mas
dificiles de aprender en la relacién con los
adultos (MEN 2009).

La importancia de la relaciéon con los iguales
deriva en la apariciéon de las primeras
relaciones de auténtica amistad. Una
caracteristica de las relaciones de amistad
en todas las edades es el parecido entre
sus protagonistas. Entre los 3 y los 5 afos
esto es muy notorio. Los niflos se sienten
atraidos por otros ninos que se comportan
de manera parecida a la suya y del mismo
género. Es muy habitual que los nifos de
entre 3 y 5 anos seleccionen amigos de su
mismo género.

Fuente: http://azu1.facilisimo.com/ima/i/3/b/b2/
am_79218_6564939_373392.jpg

Las interacciones con los amigos en los

ninos de 3 a 5 anos se caracterizan por la
cooperacion, la ayuda, el consuelo, etc.
Las formas de juego entre amigos son mas
complejas y el numero de conflictos entre
ellos es mayor que con otros niflos, pero se
resuelven con mayor facilidad (MEN 2009).

El desarrollo del lenguaje, cada vez mayor,
de los nifos de 3 a 5 anos hace posibles
intercambios sociales mas complejos. Los
ninos pueden expresar emociones, pedir
y dar informacién, etc. Estas habilidades
comunicativas son esenciales para el

desarrollo social, puesto que constituyen
una herramienta fundamental en las
interacciones entre iguales (MEN 2009).

Imagen 7

Fuente: http://laranaroja.com/wp-content/uploads/2012/12/

imagen-graciosa-ni%C3%B10s-peque%C3%B1os-asiaticos-

contentos-colegio.jpg

Ademas, el desarrollo emocional de los
ninos de esta edad facilita, también, las
relaciones entre iguales, puesto que ya
pueden gestionar y controlar mejor sus
reacciones emocionales.
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Entre los tres y los seis afos, las nifias y los
ninos son mas auténomos y su lenguaje
ha tenido un gran desarrollo. Siguen
aprendiendo, explorando y jugando
como cuando eran mas pequenos, pero
ahora observan mas, son mas habiles en
sus movimientos y gracias a su fuerza y
equilibrio pueden hacer mas actividades.
Ademas, se hacen cada dia mas activos para
comprobar por si solos lo que piensan de las
cosas (MEN 2009).

A esta edad repiten situaciones que ven en
la realidad, aunque no usen las cosas reales.
Por ejemplo, jugaran al doctor y una mesa
serd la camilla, una varita serd la jeringa, un
trapito el algodén; escucharan el corazon
del enfermo con una sonaja y mediran su
temperatura con otro juguete. La busqueda
de objetos parecidos a los reales, indica que
esta habiendo aprendizajes (MEN 2009).

También aparece el juego simbdlico, en
el que cambian aquellos aspectos de la
realidad que no les son gratos. Por ejemplo,
si juegan a la casita, representaran al papa
aunque no viva con ellos.

A esta edad toman conciencia de su
crecimiento fisico y lo ponen a prueba al
realizardiversosjuegoscomosaltarlacuerda,
patear la pelota, brincar las piedras o trepar
arboles. Poco a poco iran participando en
juegos de reglas como el futbol, las canicas
o las escondidillas. Al principio, los nifios y
las nifas mas pequenos no pueden sequir
las reglas, mas que cuando ganan. Poco a
poco aceptan la frustracion de perder. Esto
les va dando conciencia de la realidad (MEN
2009).

El desarrollo del lenguaje muestra que ninos
y nifas no solo repiten las palabras que
escuchan de los otros, sino que inventan

otras, considerando las caracteristicas de
los objetos. Por otro lado es evidente que
los pequenos analizan el lenguaje y buscan
regularidades, es por eso que dicen“morido
ya que aplican la regla que deducen de
algunos verbos como: perder - perdido,
correr — corrido (MEN 2009).

"

Imagen 8

Fuente: http://dona.worldvision.es/blog/wp-content/uploads/
Peque%C3%B1as-historias-grandes-cambios-los-ni%C3%B10s-

mM%C3%A1s-peque%C3%B10s-son-los-m%C3%ATs-
vulnerables-2.jpg

Entre los tres y los seis anos, las nifias y los
ninos son mas autbnomos y su lenguaje
ha tenido un gran desarrollo. Siguen
aprendiendo, explorando y jugando
como cuando eran mas pequenos, pero
ahora observan mas, son mas habiles en
sus movimientos y gracias a su fuerza y
equilibrio pueden hacer mas actividades.
Ademas, se hacen cada dia mds activos para
comprobar por si solos lo que piensan de las
cosas.

A esta edad repiten situaciones que ven en
la realidad, aunque no usen las cosas reales.
Por ejemplo, jugaran al doctor y una mesa
sera la camilla, una varita sera la jeringa, un

Fundacién Universitaria del Area Andina



trapito el algodén; escucharan el corazon
del enfermo con una sonaja y mediran su
temperatura con otro juguete. La busqueda
de objetos parecidos a los reales, indica que
esta habiendo aprendizajes (MEN 2009).

Durante este periodo de vida, las
representaciones de la realidad se van
haciendo cada vez mas precisas y por lo
tanto mas abstractas. Es por eso que ninas
y ninos realizan dibujos que representan,
con mayor claridad, a las personas, animales
y cosas que los rodean. Su dibujo transita
de figuras “celulares” a la representacion
de personas con un esquema corporal
completo. Igualmente aparece el modelado
con materiales suaves como la plastilina o
la masa y construyen modelos con cubos,
palos y otros materiales que tienen a su
alcance (MEN 2009).

Una situacién que identifica al pensamiento
infantii de esta edad es dotar de
caracteristicas humanas a las plantas,
animales y algunos fenémenos naturales, es
poresoquedicenqueel pececitoestatristeo
que el sol amanecié muy contento. También
consideran que objetos inanimados tienen
vida, como su oso preferido al que le da
miedo si le apagan la luz. A esta forma de
pensar se le lama animismo.

Una manera peculiar de esta edad para
conocer objetos es la de investigar y
experimentar con ellos. Asi cargan, sopesan,
vacian, llenan, equilibran y desarman los
objetos a su alcance. No tienen ningun
temor a la exploracién.

Los dibujos, fotografias y peliculas cobran
particular interés, ya que nifos y nifnas
reconocen en ellos objetos, animales y
personas de la realidad. Esto muestra que su
pensamiento se va haciendo mas abstracto
(MEN 2009).

Imagen 9

Fuente: http://www.talleresparabebes.com/sites/default/files/

styles/adaptive/public/productosfotos/arte.jpg

Al observar que en una pelicula, revista
o libro hay tanto imagenes como signos
graficos, y que los adultos realizan actos
de lectura, descubren poco a poco que las
letras tienen alguna funcién, que al principio
creen que es el nombre del objeto. Por eso
diran que el letrero con la marca del cepillo
de dientes, dice “cepillo de dientes” o que
en el envase de leche que tiene su marca
particular, dird “leche”.

La escritura se ira descubriendo a través de
un uso reflexivo: primero tendra la misma
funcién que el dibujo y posteriormente
se diferenciara del mismo. Niflos y nifas
también descubren que lo que se escribe
tiene que ver con lo que se dice y que por
lo tanto, la escritura recupera reglas de lo
oral. Como escuchan las palabras de forma
silabica “me - sa”, las escriben de forma
silabica “m - a”". El contacto analitico con
la escritura convencional les permitira
descubrir que su hipotesis sobre la escritura
debe cambiar. Es asi como los nifos pasan
de silabicos a alfabéticos (MEN 2009).
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o 7
| ﬂtrOd UCCION Lapresente unidad, desarrollara los contenidos para conocer
como se construyen los espacios educativos significativos del

modulo desarrollo de competencias en la primera infancia.
Abordar este proceso implica reconocer que un “espacio
educativo significativo” como todo evento, actividad, tarea
o practica, le brindara al nifo la oportunidad de aprender,
conocer y pensar. Por ello, quienes se forman para el cuidado,
protecciéon y educacion de la primera infancia, deberan
comprender la importancia y pertinencia de desarrollar
habilidades que les permita observar, escuchar, medir,detectar
las potencialidades de los nifos, asi como sus limitaciones,
para garantizar una formacion integral eintegradora junto con
el apoyo de su sistema familiar, como de los diversos entornos
con los cuales el nifio ha aprendido y seguira aprendiendo a
interactuar.
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U4 Metodologia

i{Como leer esta cartilla? Lo primero que debemos recordar, son los temas que se han
abordado en las anteriores semanas, pues el propésito didactico es precisamente lograr
continuidad, por asi decirlo, de cémo se explica el desarrollo infantil. En esta cartilla, usted
se documentara sobre los aspectos cognitivos mas relevantes en el proceso de desarrollo de
las habilidades intelectuales del nifio y de la nifia. Luego de la lectura general, realizara las
lecturas complementarias, para asi mismo desarrollar el taller.
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Creacién de espacios educativos

Espacios educativos significativos

Generar “espacios educativos
significativos”

El término ‘“espacio” no se refiere
exclusivamente a un lugar o espacio fisico.
Se utiliza como metafora para describir la
variedad de situaciones que el adulto puede
utilizar y aprovechar para que los nihos y
las nifas vivan experiencias novedosas y
desafiantes.

Un “espacio educativo significativo” se
puede entender como un ambiente de
aprendizaje estructurado generador de
multiples experiencias para los nifos y las
ninas. Se trata de una situacidon o conjunto
de situaciones que facilitan el aprendizaje.
Desde este punto de vista, los espacios
educativos significativos son ambientes de
aprendizaje que favorecen la construccion
de nuevos conocimientos y fortalecen las
competencias necesarias para enfrentar
las demandas crecientes del entorno (MEN
2009).

Es importante entender un “espacio
educativo significativo” como todo evento,
actividad, tarea o practica, que brinde Ia
oportunidad de aprender, conocer y pensar.
Los nifos y las nifas interactian en espacios

Desarrollo tematico

ricos y novedosos donde se enfrentan a las
exigencias de la vida diaria; por ejemplo:
los didlogos entre la madre y el bebé, la
resolucion de un problema cotidiano,
una situacion en la cual participan con la
familia y los juegos con otros niflos y nifas,
se pueden considerar como “espacios
educativos significativos” en la medida que
son ambientes que favorecen el principal
sentido de la educacion: el aprendizaje y la
promocién del desarrollo integral.

Entonces, y dado que los ambientes
institucionalizados no son los Unicos
escenarios de desarrollo para la primera
infancia, es necesario recuperar el entorno
familiar y comunitario, los ambitos barriales
o de vereda, la vida cotidiana en el grupo
social al que pertenecen y todos aquellos
espacios que afectan su desarrollo, para
convertirlos en ambientes que posibiliten el
aprendizaje.

Imagen 1
Fuente: http://hispamamis.com/wp-content/
uploads/2014/11/clase4.jpg
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El papel del agente educativo es propiciar
espacios de calidad, recuperan do las
experiencias cotidianas y las situaciones
cuya resolucion exige que el nifio o la nina
trabajen con los recursos disponibles que,
a su vez, les brindan la oportunidad de
avanzar en su desarrollo. Para tal efecto se
debe reconocer que cualquier contexto (sea
rural o urbano) posibilita ricas y variadas
experiencias para los nifos y las nifas, y
se deben conocer las condiciones sociales,
econdmicas y culturales en que viven,
identificar, rescatar y aprovechar aquellos
ambientes que son favorables para su
desarrollo (MEN 2009).

Reconocimiento de quién es el nifo o la
nina

Es poco probable que el agente educativo
promueva adecuadamente el desarrollo
de competencias en la primera infancia
si desconoce las bases conceptuales del
desarrollo infantil y las particularidades
de con quienes trabaja. Por tal razodn,
corresponde a los agentes educativos
formarse para cuidar, acompanar, orientar
y apoyar a los nifos en los diferentes
momentos por los que transcurren durante
su infancia y a sus familias como sus
principales educadores.

La capacidad de los agentes educativos para
estudiar el desarrollo de los nifos también
significa que a través de su propia actividad
educativa aprenden a escuchar, observar,
interpretar, reflexionar, indagar y formular
hipotesis sobre el proceso. El agente
educativo debe compartir sus saberes e
inquietudes con otros; para evitar caer en
estereotipos, prejuicios y creencias falsas
frente a la primera infancia que podrian
conducir a practicas repetitivas y sin sentido.

Imagen 2
Fuente: http://www.heraldo.es/uploads/imagenes/
bajacalidad/2013/09/11/_P1610085_d36eal5e.jpg

El desarrollo infantil, como se ha sefalado,
es continuo, es integral, no es estatico; por
ello su estudio y reflexion permanente es
una necesidad para el agente educativo.

Son las experiencias diarias reflexionadas
y situaciones problema, cuya resolucion
exige que el nino trabaje con los recursos
cognitivos, afectivos y sociales disponibles,
las que brindan la oportunidad de avanzar
en su desarrollo.

Resulta indispensable que los agentes
educativos - padre, madre, propia o
comunitaria o unadulto cuidador cualquiera
-asuman modelos basados en la orientacién
y seguimiento de la actividad de los nifos;
en situaciones que demanden soluciones
y les generen conflictos que ellos deben
resolver, que los pongan en interaccién
con el mundo y los demas, y que por medio
de la reflexién logren la transformacion y
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movilizacion de los recursos cognitivos,
afectivos y sociales que les son propios.

El papel del agente educativo y el
desarrollo de competencias
¢ Acompanar con intencion.

® Crear espacios educativos

significativos.

® Saber observar a los nifnos en sus
desempenos cotidianos (conocer su
saber previo).

® Propiciar la actividad fisica del nifo,
brindandole juguetes sencillos.

® Promover la reflexion y comprension,
generando situaciones problema que
exijan la movilizacion de recursos
cognitivos.

® Buscar la integracion de todos los
lenguajes expresivosy comunicativos
para que el nifo construya su propia
capacidad de pensar y de elegir.

Asumir una pedagogia centrada en el placer
de aprender, que supere la ensefanza
impuesta.

Los elementos fundamentales que
constituyen un ambiente de aprendizaje
son:

En primer lugar, al agente educativo que lo
propone y a los aprendices que participan
en él. Un ambiente de aprendizaje siempre
es generado y organizado por un agente
educativo para uno o mas educandos.
Se denomina agente educativo a quien
intencionalmente plantea el conjunto

de actividades, acciones y formas de
intervencién dirigidas a la consecucién del
objetivo de aprendizaje por parte de los
aprendices.

El “agente educativo” es la forma genérica
para designar a “quien” disena y dirige la
actividad educativa, y los “aprendices” o
“educandos” son “quienes” aprenden y se
desarrollan. Por lo tanto, el agente educativo
no siempre es un profesor y los aprendices
no siempre son los ninos de una escuela. La
relacion agente educativo - educando se
puede observar también en una comunidad
que dispone actividades culturales para sus
miembros.

Imagen 3
Fuente: http://www.laregion.es/media/
laregionimages/2013/01/04/2014021100145487350.jpg

En segundo lugar, todo ambiente de
aprendizaje implica como elementos
fundamentales: el objetivo central y las
metas especificas de aprendizaje, las
actividades planteadas por el agente
educativo con sus estructuras y demandas
cognitivas, y las operaciones, estrategias o
desempenos que los aprendices usan para
enfrentarse a estas actividades.

Cadaunadelastareasquese proponenenun
ambiente de aprendizaje contiene una meta
diferenciada, pero articulada al objetivo
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central, plantea una estructura diferente
y exige el uso de varios funcionamientos
mentales en los aprendices que se hacen
evidentes en su desempeno.

Entercerlugar,todoambientedeaprendizaje
comprende los artefactos culturales,
utilizados por el agente educativo en las
situaciones, con el fin de garantizar el logro
de las metas formativas. Entre los artefactos
culturales se encuentran: el marco simbdélico
o contexto, los géneros discursivos y
usos del lenguaje, las modalidades de
intervencién, las ayudas pedagdgicas, los
materiales, y los lugares y tiempos en los
cuales se desarrollan las actividades. El uso
de artefactos culturales genera la dinamica
de un ambiente de aprendizaje.

En cuarto lugar, el ambiente de aprendizaje
implica como elementos funda-mentales
las concepciones e intencionalidades de
los agentes educativos y de los educandos.
Es importante reconocer que todos los
elementos anteriores como las metas
de aprendizaje, la estructura y demanda
cognitiva de las actividades y los artefactos
culturales son propuestos por el agente
educativo de acuerdo con sus concepciones
sobre el desarrollo y el aprendizaje de los
educandos, sobre el conocimiento que se
pretende ensefar, sobre la forma como
se debe ensefar y sobre los fines de la
educacién.

Las concepciones dirigen las acciones
del agente educativo, tanto como sus
intenciones, y de esta manera constituyen
un elemento fundamental para la dindmica
del ambiente de aprendizaje. Pero, también,
los educandos aportan a esta dinamica
a través de sus concepciones sobre las
intenciones y las formas de ensenar del
agente educativo, sobre el conocimiento

que aprenden y las metas de la educacién.
Por supuesto, los aprendices también
construyen concepciones sobre su propio
aprendizaje.

Imagen 4

Fuente: http://1.bp.blogspot.com/_gsiPv7cjMDg/SYXieO1tzll/
AAAAAAAABIg/ftFKYgy68ig/s400/guarderia-infantil-en-

finestrat.jpg

Un espacio educativo se puede considerar
significativo en la medida que promueva
el principal sentido de la educacion: el
aprendizaje y el desarrollo humano.

Un espacio educativo significativo debe ser,
por el contrario, un escenario de aprendizaje
retador y generador de multiples
experiencias para quienes participan en él.
Un espacio educativo resulta significativo
para el desarrollo en la infancia cuando el
conjunto de situaciones relacionadas entre
si, en el ambiente de aprendizaje, favorecen
la construccion de nuevo conocimiento
y permiten el crecimiento de formas de
pensamiento mas avanzadas y modalidades
mas complejas de interaccion (Otalora,
2007).
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En el desarrollo infantil se debe reconocer el
rol activo que los nifos desempenan en sus
propios procesos de cambio. Ellos piensan
porque les gusta pensar y conocen porque
quieren saber siempre mas, exploran porque
quieren descubrir, deciden cuando quieren
aprender algo nuevo y ademas deciden qué
aprender. Mas sorprendente aun, los nifios
vuelven unay otra vez sobre lo que ya saben
para comprender mejor.

Los nifos son capaces de generar nuevas
formasdeinteractuar conlosadultos,conlos
otros nifos, con las cosas y con los eventos.
Son capaces de organizar informacion
compleja y de articular sus conocimientos
y recursos cognitivos en procedimientos
dirigidos a metas, generando asi estrategias
parasolucionar problemas. Ademads, pueden
generar diversas maneras de enfrentarse
a las tareas y situaciones cotidianas, y
responder a sus demandas, en un mismo
momento de su desarrollo (Otélora, 2007).

Como el desarrollo infantil no es lineal, no
tiene un inicio y un final fijos, ni sigue una
via de avance progresivo de menos a mas
conocimiento, y por lo tanto, sus cambios
no dependen exclusivamente de la edad
por tal razén los ambientes de aprendizaje
significativos no estan relacionados con una
edad determinada en la que los niflos deban
participar, sino que permiten la inclusién
de bebés, infantes, nifos mayores e incluso
adultos en la consecucién de las metas de
las actividades, como ocurre en la vida real.

Es posible, porejemplo, que en unjuego que
ensefa una maestra a sus ninos, sean ellos
quienes a veces expliquen las instrucciones
a sus companeros o elijan los roles del juego,
y esta no sea una labor exclusiva del adulto.

Los ninos requieren de la presencia de otros

ninos que los acompanen en la empresa de
crecer,y de adultos que apoyen sus procesos
de cambio. Esta interaccién favorece la
construccion de su identidad y la formacion
de rasgos especificos de su personalidad
que los diferencian de los demas.

Imagen 5
Fuente: https://raibabel.files.wordpress.com/2010/01/ikastola.jpg

Ademas, los ninos establecen relaciones
también con los objetos del contexto,
desde explorar como funcionan las cosas
y el papel que cumplen en una situacion
dada, hasta la constitucion de esos objetos
como herramientas para su comunicacién
0 su supervivencia. Finalmente, Ia
introduccion de los nifios en la consecucién
de metas legitimas de su grupo cultural
dirige el aprendizaje hacia modos cada
vez mas adecuados de participacién en
las actividades de supervivencia y de
convivencia, y alageneracion de unaamplia
red de saberes compartidos. Asi, de manera
autéonoma, los nifos logran alimentar el
sentido de pertenencia a su comunidad y
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ocupar un lugar central y especifico en ella.

Teniendo en cuenta todo lo anterior surge
la necesidad del disefio, o mejoramiento,
de espacios educativos que reconozcan
la relevancia de los contextos y las
tramas culturales en las cuales los nifos
caracterizan su individualidad, tejen sus
primeros vinculos sociales y despliegan sus
competencias.

En otras palabras, un espacio educativo
significativo es aquel que facilita la
observacion y el andlisis de indicadores
de desarrollo que dan cuenta de las
competencias de los nifos en los diferentes
dominios de conocimiento.

Todo lo anterior permite concluir que un
espacio educativo es significativo si se
trata de cualquier situacién, actividad,
tarea o practica que sea acompafnada por
pares y cuidadores y enriquecida con la
generacion de multiples interacciones, que
se relacione con otras experiencias de la
vida de los nifos y con las metas del grupo
cultural al que pertenecen, que les brinde
la oportunidad de aprender conocimiento
realmente nuevo, establecer desafios,
resolver problemas complejos, descubrir,
crear, innovar y que les exija “pensar”.

Desde este punto de vista, los espacios
educativos significativos son ambientes
de aprendizaje que favorecen no sélo la
adquisicién de multiples ‘saberes, sino
que fortalecen las competencias afectivas,
sociales 'y cognitivas necesarias para
enfrentar de manera creativa las demandas
crecientes del entorno durante los primeros
anos de vida.

Algunos criterios para enriquecer los
espacios educativos significativos debe ser

un espacio sea unasituaciéon 1) estructurada,
alrededor de objetivos centrales y metas
especificas, 2) intensiva, que exija la
resolucién de problemas relacionados con
metas de la cultura, 3) extensiva, que permita
manipular la complejidad de las metas
en el tiempo, 4) que favorezca contextos
complejos de interaccion y, 5) generativa,
que exija el uso de variadas competencias.
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~"Unidad 4

Definicidn de
contenidos

Desarrollo de competencias en la
primera infancia

Autor: Ligia Esther Florez Bejarano
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o 7
IﬂtrOd UCCION En esta semana pretendemos contribuir al desarrollo de las
actividades rectoras en la primera infancia, de cémo al trabajar

con los nifos entre los cero y los cinco anos, exige recuperar la
cotidianidad, las practicas culturales de cada region del pais,
como espacio educativo significativo y fomentar la utilizacion
de situaciones de resolucién de problemas que exijan a los
ninos y las maestras reflexionar sobre el entorno en el que
estan inmersos. Es labor de las docentes recuperar y utilizar
en su quehacer diario actividades cotidianas y practicas
culturales para ponerlas al servicio de los nifios en los espacios
educativos que construyen para ellos.
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ud Metodologia

Hemos llegado al final de esta ruta, nos hemos acompafnado transitando por los diversos
factores que contribuyen a la comprension del desarrollo de competencias en la primera
infancia. Ahora es el momento de recordar, y una vez ha leido la presente cartilla, enumere
aquellos temas que llamaron mas su atencion, lo que desconocia antes de iniciar este médulo,
lo que ahora sabe y lo que llamé mas su atencidn y le permitird mayor recordacion. Es un
ejercicioreflexivofrenteasurolcomoestudiante. Unavezresponda las reflexiones planteadas,
entonces proceda a responder la evaluacion final. Vera que cuando se siente a realizarla, sus
procesos de pensamiento le permitiran analizar, asociar, transferir conceptualizar comparary
ademas autoevaluarse, para que de manera consciente y explicita, pueda decir qué aprendio
en este modulo.
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Definiciéon de contenidos

Actividades rectoras de la primera infan-
cia y de la educacion inicial

El camino para crear una “cultura de la
educacién inicial”en el marco de la atencién
integral, es a través de cuatro actividades
rectoras que ademas de ser actividades
inherentes a los ninos y las nifas, posibilitan
aprendizajes por si mismas.

El juego, el arte, la literatura y la exploracion
del medio son las actividades rectoras de la
primera infancia, lejos de ser herramientas o
estrategias pedagdgicas, que se “usan como
medio para lograr otros aprendizajes’, en si
mismas posibilitan aprendizajes.

El planteamiento que hace Garvey sobre el
juego ayuda a explicar esta idea, cuando
afirma que: “El nifo no juega para aprender
pero aprende cuando juega’, esto mismo
se podria decir con respecto al arte, la
literatura y la exploracién del medio. La
pintura y el dibujo, por ejemplo, aparecen
en el contexto de la educacién inicial como
actividades a las que las nifas y nifos
recurren para expresarse, construir mundos
simbdlicos, elaborar la apropiacién de
los objetos reales, entre otros, y no como
estrategias para desarrollar su motricidad
fina, lo cual no excluye que el manejo de
pinceles o crayolas, contribuyan a ello.

Desarrollo tematico

El juego

El juego es un reflejo de la cultura y
la sociedad y en él se representan las
construccionesy desarrollos de los entornos
y sus contextos. Las niflas y ninos jueganalo
gue veny al jugar a lo que viven resignifican
su realidad. Por esta razoén, el juego es
considerado como medio de elaboracién
del mundo adulto y de formacion cultural,
que inicia a los pequenos en la vida de la
sociedad en la cual estan inmersos. En el
juego hay un gran placer por representar la
realidad vivida de acuerdo con las propias
interpretaciones, y por tener el control para
modificar o resignificar esa realidad segun
los deseos de quien juega. La nifa y el nifio
representan en su juego la cultura en la
que crecen y se desenvuelven. Desde esta
perspectiva, el juego permite aproximarse a
la realidad del nino y la nifa.

La literatura

Las nifas y los nifos son especialmente
sensibles a las sonoridades de las palabras
y a sus multiples sentidos. Necesitan jugar
con ellas, ser nutridos, envueltos, arrullados
y descifrados con palabras y simbolos
portadores de emocién y afecto. Por ello la
literatura es también una de las actividades
rectoras de la infancia. Las personas que
estan cerca de los mas pequenos constatan
cotidianamente que jugar con las palabras
descomponerlas, cantarlas, pronunciarlas,
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repetirlas, explorarlas es una manera de
apropiarse de la lengua. Quizas por ello
suele decirse que las nihas y los ninos
se parecen a los poetas en su forma de
“estrenar”y de asombrarse con las palabras,
y de conectarlas con su experiencia vital. En
sentido amplio, la literatura en la primera
infancia abarca no solo las obras literarias
escritas, sino también la tradicion oral y los
libros ilustrados, en los que se manifiesta el
arte de jugary de representar la experiencia
a través de simbolos verbales y pictéricos.

La necesidad de construir sentido, inherente
a la condicion humana impulsa desde la
mds temprana infancia a trabajar con las
palabras para habitar mundos posibles y
para operar con contenidos invisibles.

Lariquezadelrepertoriooralquerepresentan
los arrullos, las rondas, las canciones, los
cuentos corporales, los juegos de palabras,
los relatos y las leyendas, hacen parte de la
herencia cultural que, junto con la literatura
infantil tradicional y contempordnea,
constituyen un acervo variado y polifénico
en el cual las nifas y los nifos descubren
otras maneras de estructurar el lenguaje,
vinculadas con su vida emocional.

El arte

Observar lasrondas y los juegos de tradicion
oral permite constatar como la literatura, la
musica, la accion dramatica, la coreografia
y el movimiento se conjugan. Desde este
punto de vista, las experiencias artisticas
-artes plasticas, literatura, musica, expresiéon
dramdtica y corporal no pueden verse como
compartimientos separados en la primera
infancia, sino como las formas de habitar
el mundo propias de estas edades, y como
los lenguajes de los que se valen los nifos y
las nifas para expresarse de muchas formas,

para conocer el mundo y descifrarse.
Dentro del ciclo vital es en la primera
infancia cuando los seres humanos estadn
mas avidos y mas dispuestos a esas formas
de interactuar con el mundo sensible. El
hecho de “estrenar’, palpar e interrogarse
por cada cosa, de fundir la comprensién con
la emocién y con aquello que pasa por los
sentidos hace de la experiencia artistica una
actividad rectora de la infancia.

La exploracion del medio

Las nifas y los ninos llegan a un mundo
construido. Un mundo fisico, bioldgico,
social y cultural, al que necesitan adaptarse
y que los necesita para transformarse. En
él encuentran elementos y posibilidades
para interactuar gracias a sus propias
particularidades 'y capacidades. Los
sentidos gustar, tocar, ver, oler, oir cumplen
un papel fundamental en la exploracién por
cuanto sirven para aproximarse al medio
de diversas maneras. Explorar permite a
las nifas y los niflos cuestionarse, resolver
problemas, interactuar, usar su cuerpo,
investigar, conocer, ensayar, perseverar,
ganar independencia. Esta experiencia
implica un proceso de construccion de
sentido acerca de lo que pasa en el mundo
y de lo que significa ser parte de él. El juego,
la literatura, el arte y la exploracién del
medio son actividades en muchos casos
interdependientes. Asi por ejemplo, cuando
la nina o el nifo juega o explora, puede
hacerlo manipulando materiales plasticos
como pinturas o arcillas, con lo cual se
acerca a una experiencia artistica. También
hay casos en donde el juego se combina
con la expresidn literaria y musical

Texto tomado del documento Fundamentos
politicos, técnicos y de gestion de la
estrategia de atencion integral a la primera
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infancia.

Los contenidos son “el conjunto de saberes
o formas culturales cuya asimilacion y
apropiacién por parte de los alumnos
se considera esencial para su desarrollo
personal y social”.

Son herramientas para la comprensién
del mundo 'y abarcan conceptos,
procedimientos, valores y actitudes. Se
plantean en las diferentes instancias
curriculares.

Los contenidos conceptuales abarcan
hechos, conceptos, ideas, interacciones,
secuencias, principios, etc. son la base
primordial paralograr que el nifo seacerque
al conocimiento del mundo que lo rodea,
para que pueda ampliarlo en forma gradual
y progresiva a través de la construccion de
conceptos. Se diferencian en:

Datos: informaciones que son necesarias
para poder formar las ideas y arribar al
conocimiento que se desea.

Hechos: se refieren a cosas que ocurren,
acontecimientos, sucesos. Los datos y los
hechos permiten la construccion de los
conceptos.

Conceptos: ideas o representaciones
mentales que abarcan e incluyen en una
misma clase, propiedades y caracteristicas
esenciales de seres u objetos (reales o
virtuales) de hechos, fendmenos etc.

Los contenidos procedimentales incluyen
estrategias, técnicas, habilidades, destrezas,
y se aprenden conjuntamente con los
contenidos conceptuales. Tiene que ver con
el saber-hacer.

El procedimiento:

Destreza/habilidad,
técnica que que-
remos que el nino
construya.

Recursos o estrate-
gias didacticas que
utiliza el docente
para dar desarrollo
a los aprendizajes
del grupo de alum-
nos.

Los contenidos actitudinales comprenden
valores, actitudes, normas. Estos contenidos
se aprenden integradamente con los otros
dos. Tres definiciones distintas de diferentes
autores sobre actitud:

“Una organizacion duradera de procesos
motivacionales, emocionales, perceptuales
y cognitivos con respecto de algun
aspecto del mundo del individuo” (krech y
Crutchfield).

“Una tendencia o predisposicion del
individuo para evaluar un objeto o el
simbolo de ese objeto” (katz y Stotland).

“Una predisposicion relativamente estable
de la conducta en relacién con un objeto o
sector de la realidad” (Castillejo).

De acuerdo con estas definiciones, si el
componente motivacional no estuviera
presente, no podriamos hablar de actitud.

® Son contenidos referentes al interés,
al valor, la responsabilidad.

® Segun el Ministerio de Cultura y
Educacion (1993): “Las actitudes se
constituyen en la base del sistema
de valores, que el sujeto construye
y comparte. Convertir las actitudes
en contenidos educativos es crear la
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posibilidad de definir con claridad los
valores y las normas que la escuela
debe trasmitir...".

Caracteristicas del nivel inicial

La Educacion Inicial abarca el periodo de la
vida comprendido entre el nacimiento y el
ingreso alaeducacién basica, constituyendo
una experiencia irrepetible en la historia
personal y decisiva respecto del logro
de futuros aprendizajes y de trayectorias
escolares completas.

EINivellnicialrecuperasaberes previosdelos
alumnos y se compromete en la promocion
de conocimientos que se profundizaran
a lo largo de la trayectoria escolar basica,
constituyendo la sala de 5 afios el primer
escalon de los 10 anos de escolaridad
obligatoria. Es un nivel que presenta clara
intencionalidad pedagdgica, brindando una
formacién integral que abarca los aspectos
sociales, afectivo-emocionales, cognitivos,
motrices y expresivos. Estos se encuentran
entrelazados, conformando subjetividades
gue se manifiestan en modos personales de
ser, hacer, pensar y sentir. Por ello presenta
caracteristicas propias en las estrategias
escolares que se diferencian notablemente
de los niveles posteriores. Los chicos de
esta edad encuentran oportunidad de
realizar experiencias educativas en un
ambiente flexible tanto en la disposicion y
uso de espacios como en la organizacién de
tiempos y agrupamiento de los alumnos.

El juego en el Nivel Inicial orienta la accion
educativa promoviendo la interaccién entre
lo individual y lo social, entre lo subjetivo
y lo objetivado. Sin embargo, no todos
los nifos juegan de la misma manera y
tampoco a los mismos juegos dado que
son sujetos sociales portadores de una

historia social culturalmente construida.
En este sentido son los propios nifos los
que marcan los rasgos comunes del juego
que siempre supone desafio, la idea de
incertidumbre, la intencién y el placer de
jugar concretando un espacio de creacién
y resolucién de problemas. La variacion del
juego esta fuertemente condicionada por
la pertenencia social, por la experiencia y
condiciones de vida (a qué y cOmo se juega).

Si entendemos el juego como un producto
de la cultura podemos afirmar que a jugar
se aprende y en este sentido se recupera el
valor intrinseco que tiene para el desarrollo
de las posibilidades representativas, de
la imaginacién, de la comunicacion y de
la comprension de la realidad. Desde la
perspectiva de la ensenanza, es importante
su presencia en las actividades del jardin
a través de sus distintos formatos: juego
simbolico o dramatico, juegos tradicionales,
juegosde construccién, juegos matematicos
y otros, que se desarrollan en el espacio de
la sala y en espacios abiertos.

Respecto del lugar del juego en la escuela
se dan en la actualidad discusiones
controvertidas que polarizan posturas,
desde aquellas que dan continuidad a cierta
tradicion del nivel de utilizarlo como recurso
pedagdgico creando situaciones artificiales
que lo desvirtuan, hasta posiciones que lo
excluyen de las aulas a partir de la definicién
de los contenidos de ensehanza, al
interpretar que el juego es un componente
disociado de las estrategias didacticas.

El desafio es reconocer que se trata de
un problema complejo que se expresa
de modo critico y a través de multiples
manifestaciones en practicas ritualizadas
que reflejan en diferente grado los
supuestos que van del “jugar por jugar”a la
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“primarizacién del jardin”.

Es necesario reflexionar sobre el tiempo
de verdadero juego que otorgamos a los
alumnos en la actividad cotidiana como asi
también superar las desarticulaciones entre
el juego, el aprendizaje y la ensefianza. Es
importante definir estrategias pedagdgicas
que consideren las diferentes modalidades
de juegoy ensefnanza, alentando el derecho
a jugar de los nifos a la par que su interés
por aprender.

Todos los campos de conocimiento aportan
saberes que permiten mayor comprensiony
organizacion de la realidad, enriqueciendo
el desarrollo del juego y promoviendo
la construccién de conocimientos. Esto
posibilita a los ninos ampliar sus margenes
de autonomia, cooperacién, solidaridad y
conocimientos sobre si mismos, sobre los
otros y sobre el mundo.

En este sentido reconocemos la
especificidad de los marcos disciplinares
y didacticos, a la vez que valoramos las
estrategias pedagogicas que en el Nivel
Inicial contextualizan saberes a través
de intervenciones que permiten abordar
recortes significativos de la realidad. Las
propuestas de enseflanza pueden adoptar
formatos muy diversos como por ejemplo
la unidad didactica y los proyectos que
presentan itinerarios didacticos que
articulan contenidos de algunas areas del
curriculo segun el recorte del ambiente a
indagar y la direccionalidad de los objetivos
definidos. Pueden incluir entre otros,
experiencias directas, salidas, estrategias
metodoldgicas como el juego-trabajo, juego
centralizado, talleres y otras alternativas con
o sin componente ludico.

Otras estrategias de ensefanza son las

secuencias diddacticas especificas de un
area que pueden planificarse de modo
independiente de las anteriores para
evitar integraciones forzadas, como por
ejemplo juegos matematicos, experiencias
cientificas, narraciones, poesias, etc., vy
realizarse en forma paralela con las unidades
didacticas y/o proyectos.

La definicién de Nucleos de Aprendizajes
Prioritarios para el Nivel Inicial no puede
desconocer la especificidad de los campos
de conocimiento, pero es necesario enfatizar
el sentido que estos aprendizajes adquiriran
en el Nivel.

Avances en la definicion de la identidad
del nivel inicial

La estructura misma del nivel que se ha
adoptado en cada pais, la formulacién de
sus objetivos curriculares e institucionales
y los tipos de instituciones que se ocupan
de la atencion de la infancia en cada caso
nacional, expresan con particular visibilidad
la coexistencia en la actualidad, de por lo
menos cuatro definiciones diferentes de la
funcién social del nivel inicial:

® funcidn asistencial.
® funcién pedagdgica.
® funcion socializadora.

® funcién preparatoria para la
escolaridad elemental, primaria o
basica.

La funcion asistencial se hace presente
toda vez que las instituciones de nivel
inicial asumen la tarea de dar respuesta
a las necesidades basicas de la poblacién
infantil:  alimentaciéon, prevenciéon y
tratamiento de la salud, inclusive vivienda.
En algunos casos, se trata de instituciones
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originalmente asistenciales que han ido
asumiendo funciones educativas; en otros,
de instituciones educativas que, frente a
los procesos de empobrecimiento de la
poblaciéon o frente al ingreso de sectores de
la poblacion tradicionalmente excluidos de
la educacion inicial, han asumido algunas
funciones asistenciales.

La funcion socializadora, se refiere
a aquellas acciones que se proponen
centralmente el logro de dos tipos de
objetivos:porunlado,laformaciénde pautas
de convivencia y de interaccién grupal y
comunitaria; por otro lado, la formacién
de habitos de alimentacién e higiene.
Nuevamente aqui, la funcién socializadora
puede aparecer como una dimension de
acciones que se proponen otros objetivos
centrales. Sin embargo, la fuerte presencia
que tiene esta funcién, especialmente en
la formulacion de los objetivos del nivel,
amerita que se la considere en particular.

La funcion pedagdgica se vincula con la
ensefanza intencional y sistematica de
un conjunto de contenidos curriculares
especificos del nivel asi como también
con la construccion de unas estrategias de
exploracién del medio y de aprendizaje
distintos de los familiares. Aunque en
términos genéricos se podria afirmar que
todas las otras funciones sefialadas tienen
una dimensién pedagdgica, pretendemos
aqui delimitar los procesos de ensefanza
y aprendizaje propios de este tramo de la
escolaridad de los nifos.

La funcion preparatoria para el nivel
primario es una especificaciéon de
la funcion pedagdgica y representa
probablemente la funcién mas tradicional
del nivel inicial. Se trata aqui de enfatizar
el caracter propedéutico del nivel de cara

al ingreso a la escolaridad elemental. Este
caracter propedéutico se manifiesta de dos
maneras diferentes: por un lado, en una
suerte de “adelanto” de algunos contenidos
propios de la escuela primaria en el jardin,
adquiriendo cada vez mdas presencia en
los marcos curriculares del nivel inicial,
contenidos correspondientes a las areas
curriculares centrales del nivel primario,
especialmente la introduccién a la lecto
— escritura y al cdlculo; por otro lado en la
introduccion de los nifos a los cédigos y las
reglas propias de la cultura escolar.

Desde ya, es caracteristico del
funcionamiento de un sistema educativo,
que cada nivel prepare para el pasaje al
nivel subsiguiente. De hecho, la llamada
articulacion entre niveles descansa,
entre otras cosas, en la continuidad de
los aprendizajes alcanzados. Ahora bien,
el punto es si lo que define la identidad
de un nivel es la preparacion para la
escolaridad subsiguiente o la presencia de
unos objetivos, unos contenidos y unas
modalidades de ensefianza y aprendizaje
especificos. En el caso del nivel inicial este
es un punto particularmente relevante, si se
tiene en cuenta que en la mayor parte de
los casos su misma denominacion lo define
como el tramo inmediatamente anteriorala
escuela primaria: pre-escolar, pre-primaria,
etc.

Aunque las funciones apuntadas no son
excluyentes entre siy es esperable encontrar
en cada caso nacional la coexistencia de
varias de estas funciones, el énfasis puesto
en una u otra sefala un cierto modo de
establecer la identidad del nivel inicial.
Con el fin de sefalar en qué direcciones se
esta definiendo la identidad del nivel inicial
en los paises de la regién, se analizan a
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continuacion los objetivos establecidos para
el nivel, los tipos de contenidos previstos
en los marcos curriculares, la existencia
de tramos o carreras de formaciéon de
docentes para el nivel inicial y los tipos de
instituciones destinadas a la atencion de la
primera infancia que forman parte del nivel.

a. Los objetivos del nivel inicial:

El andlisis de los objetivos del Nivel Inicial
definidos en cada pais, revela la coexistencia
de las cuatro funciones anunciadas. Aunque
en cada caso nacional los énfasis y las
formulaciones de los objetivos presentan
diferencias, es posible identificar algunas
caracteristicas recurrentes:

En primer lugar, en todos los casos se
formulan para el nivel, objetivos vinculados
con la funcion de socializacion de los
ninos. En efecto, aunque con diferencias
en su formulacién, todos los paises de la
regidon incluyen entre los objetivos del nivel
cuestionescomo:laintegracionyconvivencia
grupal y social, la formacion de actitudes
de respeto, colaboracion, solidaridad,
compahnerismo, etc. También se destaca
en muchos casos, la funcion socializadora
asociada a la formacién de habitos de salud,
orden y/o higiene (Colombia, Honduras,
Nicaragua, Guatemala, entre otros).

En cuanto a los objetivos vinculados con
la ensefanza sistematica o lo que hemos
denominado“funciénpedagégicadelnivel
inicial”, se destaca la funcién de iniciacién
en diversos campos de conocimiento. Si
bien en algunos casos se explicitan ya desde
los objetivos estos campos de conocimiento
(lenguaje, matemadtica, tecnologia, el
conocimiento del mundo natural, etc.),
por lo general los objetivos se formulan
en términos de las actividades que el nifio

desarrollard en las instituciones del nivel:
exploracién, indagacion, observacion, etc.
También asociada a la funciéon pedagdgica
del nivel inicial, aparece recurrentemente
la formula “estimular la curiosidad” de los
ninos sobre distintos aspectos del entorno.
Por ultimo, se destacan como contenidos a
ser ensefados de manera sistematica, todos
aquéllos vinculados con la comunicacién
(verbal y no verbal).

También aparecen en todos los paises,
objetivos vinculados con la promocion del
desarrollo de los nifos en diferentes areas:
social, afectiva, psicomotriz, cognitiva,
expresiva, etc. En algunos casos incluso
se conserva aun el objetivo de “promover
la maduracion”. Este rasgo que, como
mostramos mas arriba, es resultado de la
influencia de distintas corrientes y enfoques
de la psicologia del desarrollo o de la
llamada psicologia evolutiva en la discusién
pedagogica sobre el nivel inicial, constituye
en la actualidad una de las notas mas
caracteristicas y especificas de la identidad
del nivel.

En relacién con la funcidon asistencial
del nivel, se explicitan en algunos casos
objetivos asociados con la atencidn
alimentariay desalud delapoblaciéninfantil
con necesidades basicas insatisfechas
(Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador, Peru,
Uruguay).

La llamada funcion preparatoria para el
nivel primario, sélo es explicitada en los
objetivos de 8 de los 21 casos nacionales
analizados (Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Panama, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay). Esta preparacion se
vincularia tanto con los habitos, destrezas y
habilidades elementales para el aprendizaje,
como con la adaptacion al régimen escolar.
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Sin embargo, son 16 los paises que utilizan
todavia la denominacién “pre-escolar”, “pre-
primario” o inclusive “trayecto de transicion”
paradesignaral ciclosuperiordel nivelinicial
o bien a las instituciones en las que éste se
realiza. La extensién de esta denominacion
habla de la persistencia de la funcién
propedéutica del nivel inicial respecto del
nivel primario como nota caracteristica de
identidad (o de debilidad de esta identidad).
Al respecto se ha senalado que el nivel
inicial “no es “pre-escolar” pues el nifio de
este nivel asiste a una “escuela” (el Jardin
de Infantes) y ya se encuentra escolarizado.
El denominarlo “pre-primario” sélo hace
referencia al caracter de “etapa previa a...,
restandole la identidad que le es inherente”
(Harf y otros).

Por ultimo, interesa senalar la presencia
generalizada de tres tipos de objetivos que
también dan cuenta de la direccién que
asume la identidad del nivel inicial en la
actualidad:

Objetivos que refieren directamente a
la estimulacion de la creatividad o de
la “imaginacion creadora”. Herencia
froebeliana, estos objetivos aparecen en
algunos casos asociados al juego y en otros
a la introduccidon en distintos lenguajes
expresivos. En conjunto los encontramos
entre los objetivos formulados por casi la
mitad de los paises de la region (Argentina,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
Republica Dominicana, Uruguay).

Objetivos que refieren a la articulacion
de las instituciones de nivel inicial con
la familia y la comunidad, sea para la
promocion de instituciones comunitarias
de atencién de los nifos, sea para fortalecer
la capacidad de orientacion de las familias

en la educacién de sus hijos pequefos.
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Nicaragua, Panama, Pery,
Portugal y Uruguay refieren a esta cuestion
en la formulacién de los objetivos del nivel.
Este parece ser otro rasgo especifico de la
identidad del nivel inicial, ya que en ningun
otro nivel educativo se plantea con tanta
claridad la articulacion con la comunidad ni
la“extension” de la funcién educativa de sus
instituciones a las familias.

Objetivos vinculados con la prevencion,
deteccion y atencion temprana de
problemas fisicos, psiquicos y/o sociales
en los ninos. Si bien este tipo de objetivos
aparece en pocos casos (Argentina,
Bolivia, Chile, Peru, Portugal y Uruguay),
entendemos que también puede estar
sefialando un nuevo rasgo de identidad
del nivel. En este punto cabe advertir que
no disponemos de datos acerca de quiénes
son los profesionales encargados de la
deteccion y atencion de problemas fisicos y
psiquicos.

b. Los contenidos previstos en los marcos
curriculares:

Una caracteristica generalizada de los
marcos curriculares aprobados en los
distintos paises de la regidn, es la referencia
a la necesidad de promover un aprendizaje
integral/ integrado/ integrador/ arménico/
articulado/ global en los nifilos menores de
seis anos. Esta pretension de integralidad de
los aprendizajes se concreta en propuestas
curriculares que, utilizando las distintas
herramientas que provee la tecnologia

curricular actual, buscan combinar el
desarrollo de las &reas socio-afectiva,
cognitiva, motora y expresiva con la

ensefanza de contenidos especificos.
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Ahora bien, aun cuando el propdsito de
proveer aprendizajes integrales aparece
como una constante en todos los casos
nacionales, se registran tres modalidades de
organizacion curricular diferentes.

® La organizacion de contenidos
curriculares en torno de las areas
basicas de la escuela primaria:
lengua, matematica, ciencias sociales
y naturales, las cuales reciben por
lo general otra denominacién. Por
lo general junto con estas areas se
incluyentambién las dreas expresivay
fisica. Cabe destacar que esta opcién
es la menos frecuente (Argentina,
Brasil, México, Portugal y Republica
Dominicana).

® Laorganizacion de los contenidos en
torno de ejes o areas de desarrollo, tal
como se propone en Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua,
Panama3, Peru, Venezuela.

® La combinaciéon de ambos criterios
de organizacién, recurriendo a
herramientas curriculares tales como
ejes, areas, nucleos, ambitos, etc.
Realizan esta opcion Bolivia, Cuba,
Paraguay, Chile, Uruguay, El Salvador,
Guatemala y Espana.

Aunque la diferencia entre las dos primeras
alternativas puede parecer sutil, expresa én-
fasis diferentes: en el primer caso, el acento
esta puesto en los conocimientos a ensefar
y la légica de organizacién propia de cada
area de contenidos; en el sequndo caso, el
acento esta puesto en las caracteristicas del
nino. Esto no significa, claro estd, que si se
considera la légica de las disciplinas curri-
culares no se tomen en cuenta las caracte-
risticas del niflo o viceversa. Lo que si cree-
mos es que estos énfasis expresan distintos

modos de resolver una tension propia de la
definicién curricular del nivel: acompanar el
desarrollo evolutivo o ensefar contenidos
de manera sistematica. En relacién con esta
tensioén, parece predominar una tendencia
a articular ambos propositos y a plasmarlos
en unos criterios de organizacion curricular
que combinen areas de desarrollo y conte-
nidos de ensefnanza.

En cuanto a la seleccion de contenidos
que define con mas claridad la identidad
del nivel, se destaca la presencia en todos
los casos de contenidos vinculados con lo
que suele denominarse “dreas expresivas”. El
acercamiento a distintos lenguajes artisticos
se propone con dos objetivos: diversificar y
valorar las formas de expresién de las que
dispone el nifio y estimular su creatividad.
Este ultimo punto, ademas de constituir un
aspecto recurrente en las propuestas de
todos los paises de la regién, representa
uno de los rasgos que mas distingue al nivel
inicial del resto de los niveles del sistema
educativo. En efecto, en ningin tramo de
la trayectoria educativa se pondra tanto
acento en el objetivo de desarrollar la
creatividad como en el nivel inicial.

c. La existencia de tramos o carreras de
formacion de docentes para el nivel
inicial:

La mayor parte de los paises cuenta ya
con carreras superiores especialmente
destinadas a la formacion de docentes para
el nivel inicial. Este rasgo da cuenta de un
avance sustantivo en el reconocimiento de
la especificidad del nivel respecto del resto
del sistema. Mas adelante analizaremos
en detalle esta cuestiéon y trataremos de
determinar silos contenidos de la formacién
de estos docentes adoptan caracteristicas
particulares, adecuadas a la identidad del
nivel.
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d. Los tipos de instituciones destinadas a
la atencion de la primera infancia:

Si bien como sefialaremos mas adelante, el
panorama institucional del nivel inicial es
profundamente heterogéneo, encontramos
en casi todos los casos la existencia de
instituciones especialmente destinadas al
cumplimiento de los objetivos formulados
para el nivel, con caracteristicas distintivas
respecto de las instituciones de nivel
primario y las instituciones asistenciales,
por lo menos para el segmento de edad
entre los cuatro y los seis anos.
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