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Entre sécularisation et retour du religieux :
repenser les relations entre Etat et religions
dans une Belgique paradoxale

Stéphanie Warrieg,

Chargée d’enseipnement et chercheyse post-doctorale
4 la Faculté de droit de 'Université de Namur
Chargée de recherche honoraire du Fonds de la recherche scientifigue (FNR.S)
& I'Université catholique de Louvain

Depuis son indépendance en 1830, la Belgique présente la spécificité
d’accorder une place importante j la régulation du phénomeéne religieux dans
sa Constitution, sans toutefois qualifier avec précision la teneur des relations
entretenues par 'Etat et les religions. Cette réalité contraste avec la réalité
d’autres Etats — la France, par exemple, affirme dans Particle 1< de sa Constitu-
tion étre une «République [-..]laique» — ou avec les pays dans lesquels il exdste

une Eglise d’Etat 3 I'instar de I'Islande dont 'article 62, alinéa 1¢, de la Consti-

tution dispose que «1"Eglise évangélique luthérienne est I'Eglise d'Etat en
Islande et, 3 ce titre, elle est entretenue et protégée par 'Etat» ou la Gréce, dont
Particle 3, § 1%, de Iz Constitution &nonce que «la religion dominante en
Gréce est celle de I'Eglise orthodoxe orientale du Christ [...]». Dans d'autres
Etats encore, un lien privilégié est établi avec une religion par Ia signature d’un
accord. C'est notamment le cas de 'Espagne et de I'Tealie qui ont toutes deux
signé un Concerdat avec le Saint-Siége.

En droit belge, cette absence de qualificatif qui serait formalisé dans un
texte législatif pour définir les relations entre les religions et I'Etac explique que
la terminologie employée diffsre parfois dans la doctrine. II reste que, le plus
souvent, la doctrine juridique considére que I'Etat belge et les religions entre-
tiennent une relation de «neutralité bienveillante »!, de «séparation mitigée »?
ou encore d’«indépendance réciproque »*.

Malgré I'absence de formalisation dans un instrument juridique d'un
statut privilégié pour une religion en particulier, 'on verra que les dispositions
contenues dans la Constitution belge par rapport an phénoméne religienx ont
essenticliement été pensées 4 Pégard du cuite catholique en 1830-1831.

L-L. CHRISTIANS, « Le financement des cultes en droit belge. Bilan et perspectives», Quaderni di diritto e
politica ecclesiastica, 2006, p. §3.

V. VANDERMOERE et |, DUlARDIN, Fabriques déglise, Bruges, la Charre, 1997, p-1

} H. Hasquin, « Is Belgium a faigue state », in F og BEAUFQRY, 1. HAGG et P. van Scrig {dir), Separation of
Church and State in Europe, La Haye, Ed. European Liberal Forum, 2008, p. 93; C. SAGesser, « Culres et
laicité », Dossiers du CRISP, 201 1,n° 78, p. 13,
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A ’ N I's - .
Aloceasion de Ia presente contribution, I'

A 1de N passe d'abord en revue les
dispositions consatutionnelles caractérisant Jes :

relations entre I"Etat et les reli-

Section 1

Les dispo.sitions constitutionnelles caractérisant
les relations entre IEtat belge et les religions

Depuls l'adoption de 1a Constitution, belge le 7 février 1831, ce sont
ess'f:r{nelle‘ment quatre dispositions qui entourent les relations entre l’ﬁmt et les
rehg“lons., 2 savoir les actuels articles 19,20,21 et 181 de |a Constirution®. A ceg
quatre dmpositions, peut étre adjointe upe cinquiéme, i savoir |'article 2;1 de la
Constitation qui fut ajouté lors de la réforme institutionnelle de 1983,

§1 Larticle 19 de la Constitution: le ringi i
: ncipe de Ig |
des cultes P ® @ lberté
_ Depuis Iorigine, I'articie 195
la liberté de cujte en énoncant que «
public, ainsi que la liberté de mrani

garanties, sauf la répression des da
libertéss.

de la Constitution consacre le principe de
[lJa liberté des cultes, celle de leur exercice
fester ses opinions en route matiére, sont
lits commis 3 I'oceasion de I'usage de ces

> 5ans que Iautorité civile puisse, par
con  tiré € 52 nature, de sa plus ou moing vérité, de sa plus ou
moins basse orgamsaton, le prohiber, soit en tout, soit en partie, ou Y intervenir

pour régler dans le sens qu'elle jugerait le mjeux en rapport avec son but, ’ado-

La Lberté de_ culte profite done 4 tous les cultes, et ¢e, 3 la différence du
cement public qui, lui, comme on le verra, ne bénéficie qu'aux seuls

—_—_—

Respecnveme_nt numerotés 14, 15, 16 e 117 avant la coordination de Jx Constitution intervenue en 1994,
Numérocé article 14 avant Iy coordination de Y Constitution, )
Cass,, 27 novemnbre 1834, Pas, 1834, (, p, 330,
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cultes «reconnus»”. Ce faisant, «tout culte, méme non salarié par I'Bat, est
protégé par la loi, pourvu qu'il s"agisse d’un culte digne de ce nom et basé sur
une religion sérieuse consistant dans une adoration intérieure et extérieure de
Ia Divinité»8,

§ 2. Larticle 20 de fa Constitution: le principe de Ia liberté
«neégative » de religion

Corollaire immédiat de l'article 19 de 1a Constitution, Darticle 207
consacre le principe de la libertd «négative» de religion en disposant que
«[n]ul ne peut &tre contmint de concourir dune maniire quelconque aux
actes et aux cérémonies d'un culte, ni d’en observer les Jjours de repos».

A la liberté des cultes vient donc se greffer son acception négative: la
liberté de «ne pas croire» et de ne pas étre forcé de se rallier 3 un culte ou d'en
professer la doctrine.

Comme larticle 19, article 20 de la Constitution est applicable quelle
que soit la religion concernée,

§ 3. Larticle 21 de ia Constitution: le principe de Fautonomie
organisationnelle des cultes

Méme s'il ne I'énonce pas expressément, I'article 21, alinda 17" — qui
prévoit que «I]’Etat n'a le droit d'intervenir i dans la nomination ni dans
Iinstallation des ministres d’un culte quelconque, ni de défendre i ceux—i de
correspondre avec leurs supérieurs, et de publier leurs actes, sauf, en ce dernier
cas, la responsabilité ordinaire en matidre de presse et de publication» —, est
considéré par la doctrine et 1 jurisprudence majoritaires comme fixant le
principe de 'autonomie des cultes.

Historiquemens, I'article 21 de la Constitution 2 &té adopté en réponse i
I'Ancien Régime et, surtout, en réaction i la domination hollandaise ermmenée
par Guillaume I En effet, 3 cette époque, bon nombre d’ecclésiastiques érajent
nommés par I'Erat, et aucune bulle ni expédition pontificale ne pouvaient étre
communiquées sans zutorisation préalable du gouvernemenr'!, Le Congrés
national de 1830 a donc zboli ces contraintes en consacrant le principe de
l'autonomie pour tous les cultes.

Ceci a notamment é2é rappelé par la section du contentieux administracif du Conseil d'Ecat, voir CE,,
5 octobre 1999, ASBL Evangelische Alliantie Vieanderen, n® 82.670.

4 G. BELYJENS, La Constitution belge révisée annotée au point de vue théorique et pratique de 1830 & 1894,
Ligge, £d, Jacques Godenne, 1894, p. 282.

Anciennement article 15.

Anciennemenc article 16.

H J-). THONISSEN, La Constitution belge annotée, Bruxelles, Bruylant, 1879, P 64.
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En ce qu concerne les organisations philosophiques non confession-
nelles, elles bénédficient également du
et ce, bien que la Constitution n'en dise mot. 1] sembie, en effet, que le legisla-

teur ait estimeé qu'il ne pouvair en aller autrement s'agissang du libre choix, par

le Conseil central laique, de ses membres sans ingérence de la collectivité 2ta_

tque. En ce sens, en verty de T'article 53 de 1a fof du 21 Juin 2002, le Conseil
ce'ncral laique est seul compétent pour engager les délegués laiques; partant
«l’ engagement par le Conseil ceqrral laique [CCL) implique que ce dernier,
de\:e_r\rmne de maniére autonome e contenu des missions des délégués et 1a
manicre dont elles devront &gre exécutées»'?. Pour confirmer cette interpréta-
ton, I'on remarquera que l'article 21, alinéa 1, fait partie de l'actuelle décla-
raton de révision de la Constitution afin que le principe d’autonomie soit
etendu aux organisations philosophiques non confessionnelles',

§ 4. Larticle 181 de la Constitution : e financement public

des cult.es et des organisations philosophiques non
confessionnelles*

~ Larticle 181 ge In Constitution consacre Je financement public des
ministres .des cultes reconnus depuis 1831 et des délégués des organisations
philosophiques non confessionnelles reconnues par la loi depuis 19931,

Tel qu'initialernent adopté, le financement public des culges est le résultat
du compromis auquel sont parvenus les catholiques et les libéraux lots des

discussion_s du Congrés national en 1830 et 1831. A I'époque, prés de 99 % de
Ia popula_non éraient d'obédience catholique i ispositi

M. BEUMIER, « Le scatut social
CRISP, 2006, n° 191 8, p. 46.
l?éc!:nmion de révision de la Constizuzion du 25 avril 2014, M.B, 28 avril 2014, Lon remarquera que l'ar-
:icle 21, alinéa 1%, figurait déja dans fa déclaration de révision de la Constitugion de 2010.

Lon se contente ici d'in crés bref exposé. Pour davancage de développements, vair s, WATTIER, Le finan-
centent public des cuites et des organisations philosephiques non confessivnnelles. Analyse de constitution-
nalité et de conventionalitd, Bruxelles, Bruylant, 2016, 990 P.
Anciennement article 117,

Larticle 187 de Ja Constitution est libellé comme suic:

«§ 1% Les traiternents et pensions des ministres des culges SOBC 4 fa char
saires pouf ¥ faire face sont annuellement porrées au budger.

$ 2. Les traitemencs et pensions des déldgués des organisations recanaues Paria loi qui offrent une assis-
rance morale selon une conceprion philosophique non confessionnelle sont 3 Iy chazge de I'frac; les
sommes nécessaires pour y faire face sent annuellement poreées ay budger » '

des rninistres des cuies ec des délégués laiques », Courrier hebdomadaire duy

Be de 'Erac; les samemes néces-
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principe d'autonomie organisationnelle,

profonde et bienfaisante influence. Je la crois pour beaucoup dans la moralité
et la nationalité belge[s). Je dirai méme qu'au point de vue purement politique,
pour le maintien de I'ordre, pour I'exécution des lozs, un curé de village vaut
mieux, & mes yeux, gue cent gendarmes»',

La lecture des travaux préparatoires de la Constitution témoigne, dans le
méme sens, de ce que c’est essentiellement le culte catholique que le consti-
tuant avait 3 esprit lorsgue fur consacré le financerent des traiternents et
pensions des ministres du culte par I'Btar belge.

Cette faveur envers le culte catholigue est notamment décrite par Hugues
Pument qui souligne gu’en 1831, «I"Eglise recoit les avantages de la séparation
entre I'Etat et clle, c’est-d-dire la garantie de pouvoir poursuivre ses activités
religieuses, enseignantes et caritatives pratiquement sans contréle dtatique, tout
en n’en subissant aucun inconvénient, puisque 1"Eeat prend en charge le traite-
ment des miristres du culte selon article 117. Elle voit dans ce starut Iz preuve
Gue le constituant n’a pas voulu mettre en place une société laicisée, mais bien
une société ou la religion catholigue reste une référence morale privilégiée, les
autorités civiles pouvant assister I'Eglise pour assurer la perdurance de certe
situation »™®.

Par aillewrs, il importe de rappeler que le financement public des traite-
ments des ministres des cultes se fonde sur une double justification : d'une part,
il constitue la compensation des confiscations et des natonalisations de biens
subies par I'Eglise aux XVII et XVIII® sidclest? et, d’zutre pare, il rémunére Je
eservice socials rendu par les ministres des cultes 3 I'égard des individus 3
Poccasion des différentes étapes de leur existence (baptéme, mariage, etc.}®, La
premigre justification vaut uniquement 3 I'égard de I'Eglise catholique — qui
fut la seule 3 subir le phénoméne de 1a nationalisation de ses biens ~ alors que
la seconde vaut 2 'endroit de chacun des cultes reconnus.

Malgré cette trés large domination catholique, la Belgique n’a jamais
compté parmi les Btats qualifiés de «confessionnelss — comeme ce fut, par
exemple, longtemps le cas de I'Espagne® — mais a toujours été classée parmi les

Doc., Ch. repr, projet de loi portant fe budgec des voies et moyens pour I'exercice 1842, Discussion géng-
rale sur lensemble des budgets ec sur la politique du gouvernement, séance du 3 décembre 18471, 1841-
1842, disponible sur www.unionisme.be,

H. DuMoNT, Le pluralisme idéologique et Fautonomie cuiturelle en droit public belge, vol. |, Bruxelles, Publi-
cations des EUSL, 1996, p, 77.

La lecture des cravaux du Congris national révéle que «les corps ecclésiastiques ont éué dépouiliés de
biens immeubles d'une valeur immense; fa cour de Rome a ratifid I'sliénation de ces biens, sous la condi-
tion que I'Etat, gui en avait profité, se chargeraic des frais du culte ec de Indemnité due 2UxX ministres.
Cette indemnité est donc une detre de I'Eeat, detze don il 3 requ le capital » (£ Muvrrins, Discussions dy
Congrés national de Belgique, ¢ |, Bruxelles, Société typographique belge, 1844, p. 576).

Fr. DELPEREE, L-L CHRIST:ANS, F. VANISTENDAEL £T W, MOESSEN, « Les aspects constitutionnels, budgéraires
et fiscaux du financemant des cuites», Ann, Dr. Louvain, 2001, p. 450.

3 MARTINEZ-TORRGN, « Church auzonomy and religious liberty in Spainx, in G. Rossers (dir), Church
Autenomy: A Comparative Survey, Frankfurt, Peter Lang. 2001, p. 346. U'ttat espagnol esc considére
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Etacs dont Je régime est dit «hybride»® en raison de la consécration, comme
on I'a vu, dans la Constitution, d'une part, de la liberté des cultes et de leur
autonomie et, d’autre part, du financement des traitements et des penstons des
ministres des cultes reconnus, Comme le souligne Caroline Sigesser, « e régime
belge des cultes [..-] est un régime hybride: il ne prévoit pas de séparation
entre Eglise et ¥Erar, mais bien une indépendance réciproque; il abolit le
Concordat et émancipe IEglise du contrdle de PErat, mais maingient le finan-
cement public des cultes »2*

Jusqu'd la seconde moiti¢ du X3 sigcle, le financement public des cultes
bénéficia 2ux seuls cultes catholique, protestant, isradlite et anglican. Ces cultes
«préexistaient» d'ailleurs 3 la naissance de IEtat belge puisqu’ils étaient déja
présents avant que la Belgique ne devienne indépendante,

Puis, sur Fimpulsion de 'arrivée massive d'immigrés en réponse 3 la
pénurie de main—d’ceuvre en Belgique au sortir de 11 Seconde Guerre mon-
diale, le 1égislateur belge reconnut deux nouveaux cultes dans les années 1570~
1980. En I'occurrence, Ia majeure partie des travailleyrs immigrés provenaient
du nord de I'Afrique — essentiellement du Maroc™ — et du bassin méditerra_
néen er, donc, principalement de la Turquie, de Iz Gréce, de I'Espagne et de
I'Italie. A la différence des travailleurs italiens et espagnols qui pouvaient bénd-
ficier des offices et des services des ministres du culte catholigue dans la mesure
ot la plupart d’entre evx en &taient des adhérents, les travailleurs immigrés du
Maroc, de la Turguie et de la Gréce ne Jjouissaient pas de cette possibilité, Etant
majoritairement musalmans et orthodoxes, ils pratiquaient des religions qui
n’étaient pas reconnues par le législateur belge et qui ne bénéficiaient donc pas
de ministres ni de Jieux de culte financés par I'Etat.

Convaincu que la reconnaissance de lear culte pournit permertre 3 de
nombreuses personnes de confessions musulmare et orthodoxe, ayant immigré
en Belgique pour y travailler, de se sentir mieux intégrées, le législateur recon-

Aut le culte islamique par Ja loi du 19 juillet 1974% et le culte orthodoxe parla
loi du 17 avril 1985%,

comme «aconfessionnel » («aconfesionat »} depuis adoprion de la Consdrution de 1978, A ce sujet, voir
foamment . SANTAOLALLA Lépez, Derecho constitucional, Madnd, Dykinson, 2004, P- 247; C. CorraL
SALVADOR et M. REVUELTA, «La inscauracion de faaconfesionalidad en fa Consticucion de 1978 %, Revista
General de Derecho Candnico ¥ Derecho Eclesidstico def Estado, 2005, n* 8.

N. Dok, Law and Refigion in Eurepe: A Compoarative Introduction, Oxford, Oxford University Press, 2011,
Pp- 28-29.

€. Sacesser, « Cultes et laicitd s, op. it p. 13.

A ce sujer, voir notamment H. BOUSETTA ¢t M. MARTINIELLO, « Limmigration marocaine en Belgique: du
travailleur immigré au citayen transnationals, in B, KHaser et C. Roosens (dir), Belges et Arabes. Voisins
distants, parteraires nécessaires, Louvain-la-Neuve, Presses universitaires de Louvain, 2004, pp. 67-81.

Loi du 1 juillec 1974 porcant reconnaissance des administrations chargées de [a gestion du temporel du
culte islamique, M.8,, 23 aodr 1974,

Loi du 17 avril 1985 porcant reconnaissance des adminiscrations chargées de Iz gestion du temporel cu
culte orthadoxe, M.8, 11 mai 1985,
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Ensuite, en 1993, et ce, notamment en réponse aux revendications égal%—
taires de I'organisation non confessionnelle de la «lajcité organisée i ]a_Consn—
tution belge fut révisée afin que soit inséré un paragraphe 2 dans article 181,
lequel permet, depuis lors, le financement public des délégues des organisations
philosophiques non confessionnelles reconnues par ]g 1‘0}. {-‘Lctueﬂement, Ia lai-
cité organisée” est la seule i bénéficier de cette _poss:bxht:: de _ﬂnancernen‘t, et
ce, depuis sa reconnaissance intervenue i I'occasion de I'adoption de la loi du
21 juin 2002%,

§ 5. Larticle 24, § 1+, alinéa 4, de la Constitution : le choix
de I'enseignement d’une religion ou de la morale non
confessionnelle

Sans s'étendre sur cette disposition qui relave davantage du droit i I'en-
seignement® que du droit des cultes, 'on relévera que, depuis 1988, Varticle 24,
§ 17, alinda 4, de la Consttution dispose que «le_s écoles organisées par les
pouvoirs publics offrent, jusqu’a la fin de I’Oingam?n scolaire, le choix entre
I'enseignement d'une des religions reconaues et celui de la morale non confes
sionnelle .

Section 2

Les données sociologiques et le phénoméne
de la sécularisation

Extrémement homogéne i lorigine, le paysage religieu-x de la_ Belglquc
a,en prés de deux sidcles, forternent évolué, L’ana_lyse de fionnc_es soc'zolog’iqucs
témoigne tout particuliérement de cette évolurlor_l. A }occa§1_on d une étude
menée au départ de I’ European Values Study, les soc1ologue‘s Liliane Voyé, Karel
Dobbelaere et Jaak Billiet ont estimé qu’actuellement, envitor: 50 % des Belges
se définiraient comme catholiques, $ % comme musulmans, 2,5 % comme
étant d’«autres chrétiens», 0,4 % se diraient juifs et 0,3 % bouddhistes, alors que
9.2 % se définiraient comme «athées» et 32,6 % se déclareraient «sans appar-

A cet égard, it importe de ne pas perdre de vue qu'en Belgique, la « Ia'ificé.» n'est donc aucunement un
principe de droit constitutionnel — comme cest le cas en France dont Ia.mcle i df.: la C9mt|tuc|on dis- )
pose qulelle « est une République indivisible, laigue, démocratique g socilale» -, mais dé?:gnel seulement
une communauté, reconnue &< organisée par la loj, s'adressant i ceux qui ne veulent pas établir, dans lewr
conception de la vie, de lien privilégié avec une divinicé, ] ) )

"‘ Loi du 21 juin 2002 relative au Conseil central des communautés phllOS‘Dp'hllques no'n.confessmnn.elles de
Belgique, aux délégués et 3ux dtablissements chargés de la gestion des intéréts matériels et financiers des
communautés philosophiques non confessionnelles reconnues, M.B.: 22 oct?bre_ZOOl .

» A ce sujer, I'on renverra 3 M. EL BERHoUM;, Le régime furidigue de ia liberté denseignement & lpreuve des

pelitigues scolaires, Bruxelles, Sruylant, 2013.
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ot 3
tenance religieuse»®. Le nombre de personnes de confession
donc fortement diminué €n une trentaine d’anné
Belges affirmaient étre catholiques,

. P}our I:iljaneVOyé, Karel Dobbelzere et Jaak Billiet, ce déclin dy catholi-
cisme s cxph?iuc en grande partie par le phénoméne de la sécularisation de 15

catholique aurait
e puisqu’en 1980, 72 9% des

SOTE pius, comme ¢'étajc souvent le cas aupars
ton ecclésiale »32,

Section 3

Les conséquences de la sécularisation sur les relations
entre I'Etat et |es religions

: ]En tant.quc notre contribution se focalise sur jes relations entre 1'E
&s religions, 'on propose d'analyser la question de savoir si 1z sécularisation de

» {\"jc:l:) Lﬂ\\/uo;i li.czouacmcas et). BILET, « Une Eglise marginalisée ?x, in L. Vovg, K. Asys etK ODooeeLacre
B.—ux;ues, g ,;;,1 ;u:i ;murs travail, famille, éthigye, religion et politique: la visipn das Belpes,

n ;:I;J;:;I:; :\:x;itgséce déc!ip s'eiplique,. €noutre, par la «rationat choice theory » que l'on ne développera
mom s :aac;r;;;lon. e sujet, voir L Vove, K. DosseLazne e0). BILLET, «Une Egiise marginali-

n

» f‘éf:i!.fﬁi“fﬁ?ﬁ?ﬁfﬂéf!;'Z’;;L‘J.?,foi!Zi’l’i?;"?ﬁffiié’s?’(‘d‘ﬁj e s ety
libertds dang e monde, Paris, Universalis, 2004, p. ‘153. - R & e reions <t
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la société wemporte pas, finalement, la nécessité de revoir la Constitution pour
Y insérer le principe de haicité «4 la francaise » comme cela 3 déji éxé régulitre-
ment suggeré dans les débats publics et, dans son prolongement, la question de
la réforme éventuelle du systéme de financement public des cultes et des orga-
nisations philosophiques non confessionnelles.

§ 1. Faut-il inscrire le principe de laicité dans la Constitution
belge?

Dans les débats publics et au sein du monde politique ~ mais ausst parfois
sous la plume de certains auteurs de doctrine -, Pambiguité existant entre I
notion de laicité « la belges et de laicicé < Ja francaise » est utilisée pour affir-
mer que la Belgique serait un «Etat laique»™ ou encore un «Etat laique... ou
presque »™. Pourtant, comme I’a clairement indiqué le Conseil d"Etat, «la Consri-
tution belge n’a pas érigé 'Etar belge en un Etat haique. Les notions de lajcité,
conception philosophique parmi d'autres, et de neutralité sont distincres ».

1l reste que, depuis le début des années 2000, des propositions sont régu-
ligrement introduites en vue de inscription du principe de laicité dans la
Constitution belge. De manizre non exhaustive, 'on se souviendra qu’en 2003,
Olivier Maingain (FDE désormais « DAF] ») déposa une proposition de révi-
sion de Ia Constitution en vue de doter I'article 1 d’un alinéa 2 qui contien-
draic le «principe de la laicité de I'Erags™. Quelgues années plus tard, le § mars
2007, Amina Derbaki Sbai — alors membre du Parti socialiste — introduisit une
proposition de «déclaration de révision de I'article 17 de Ia Constitution, en
vue d'y introduire k2 notion de laicité poliique»™, Le 28 mai 2008, le ibéral
Frangois Roelants du Vivier (MR} soumit une proposition de déclaration de
tévision de la Constitution «en vue d’y inscrire le principe de ljcité de I'Etat
fédéral»®. Le 27 novembre 2012, Olivier Maingain introduisit une proposi-
tion de révision de la Constitution «en vue d'insérer un nouvel article 7rer
relatif & la laicitd de PEtats™. Avec la députée Véronigue Caprasse (DeFD), i

o A Lerow, « UEar belge, Ecat laic, in Hommage & Francis Delpérée. Itinéraires d'un constitutionnaliste,
Bruxelles, Bruylant, 2007, pp. 833-845.

s J-P.SCHREBER, La Belgique, Etat Jafgue... ou presgue. Du principe & fa réalité, Bruxelles, Ed. Espace de liber-
és, 2014,

B C.E, 21 décembre 2070, n° 210000, 6.7.2.

» Proposition du 25 mars 2003 de déclaration de révision de fa Constitution, amendement n® 1 d'Olivier
Maingain, Doc,, Sén., 2002-2003,p. 1.

» Proposition du 8 mars 2007 de déclaration de révision de lrticle 19 de la Constitution, en vue d'y intro-
duire fa notien de faicité politique, déposée par Amina Derbaki Shai, Doc., Sén, 2006-2007, n° 3-2112/1.

» Proposition du 26 maj 2008 de déclaration de révision de larticle 1 dela Constitution, en vue d'y inscrire
le principe de la faicizé de I'Erar fédéral, déposée par Frangois Raelants du Vivier, Doc., Sén., 2007-2008,
n® 4-782/1.

e Proposition du 27 novembre 2012 de révision de la Constitution en vie dinsérer un nouvel article 7ter
selatif & la laicité de IErac, déposde par Olivier Maingain et consorts, Doc, Ch. repr, 2012-2013,
n® 2527/001.
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f{eﬁgjf enshite une proposition ayant exacternent le méme objet le 13 Janvier
Lz principale spécificité de ces deu

) _ x dernidres propositions du part
«DEF]» tent au fair qu’elles ne constituen ;

t pas des propositions de décluration

basés surlfa possibilité, inscrite dans la déelararion de révision de la Constitution
du 24 avril 2014, de réviser «le stre I1, en vue d’y insérer des disposidons nou-
v'elles devant assurer 1a protection des droits et libertés garands par lz Conven-
ton de sauvegarde des droits de Phomme et des Lbertés fondamentales aingj
que Ies‘protoco]es additionnels». A notre estime, I'on ne pent que s’interroger
quant 3 la pertinence d’user d’une semblable possibilitt de révision de la

Faadi (_Zette tentation de suivre Pexemple frangais a récerment donné liew 3
au i é

lauditon de plusieurs experts par la Chambre des représentants en vue d'un
éclaircissement de Iz situation, L'on retiendra spé
ooy v »indiquant que, «si on examine maintenant le principe de
aicité tel qu'il est consacré dans le droit constitutionne] de 1a République fran-
F31se, on peut facilement identifier, d'une part, un noyau dur de significations

nom de principe de neutrlité ou, mieux, de pluralisme et, d"autre part, un
ens;mble de régles qui ne sont pas les ndtres parce que nous adhérons 3 'une
version pluraliste positive de la reutralité[,} et non i la version francaise qui est
plus abscentionniste »,

Hugues Dumont tire son Propes de fa décision du Conseil constitution-
nel francais du 21 février 2013, POTHNE sUr une question prioritzire de consti-
tattonnalité (dite « QPCw), relative au régime d’cexception s qui prévaut en

Propﬂosi:ion du 13 janvier 2016 de révision de fa Cons
I laicité de I'Erat, dépasée par Ofivier Maingain et
n® 1582/001.

Proposition du 13 janvier 2016 de révision de I Consritut
la laicité de I'frac, déposée par Olivier Maingain et Véro
n® 15824001, p. 4.

H. DUMONT, « Que peut prescrire {a Consticution beige & propos du caractére de ¥
f?ndnmentafes de la société 7», Commission de sévision de la Constitution et de la
tons, Audition du 17 maj 2016, p. 13

trution en vue dinsérer un article 7ter relatif 3
Véronique Caprasse, Doc, Ch, repr, 2015-201s,

on en vue d'insérer un article 7ter refatif 4
nique Caprasse, Doc, Ch. repr, 2015-2016,

£eat et des valeurs

réforme des instity-
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Alsace-Moselle. En I'espéce, le Conseil constitutionnel avait écé saisi par le
Conseil d’Erat le 19 décembre 2012 d'une «question prioritaire de constiru-
tionnalité posée par I'zssociation pour la promotion et I'expansion de la lafcité,
relative 4 ia conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit de
Farticle VIE des articles organigues des cultes protestants de 1z loi du 18 germi-
nal an X relative & 'organisation des cultess™. La juridiction constitutionnelle
devait se prononcer sur la compatibilité de 1a loi du 18 germinal an X relative
3 lorganisation des cultes qui prévoit le financement des tmitements des
munistres des cultes dans les départements du Bas-Rohin, du Haat-IRhin et de la
Moselle aves le principe de laicité contenu dans Particle 1% de a Constitution
frangaise. Dans sa décision, le Conseil constitutionnel 2 indigué que «le prin-
cipe de laicité figure au nombre des droits et libertés que la Constitution
garandit; qu'il en résulte la neutralité de 'Etar; qu'il en résulte également que
la République ne reconnait zucun culte; que le principe de laicité impose
notamment le respect de toutes les croyances, I'égalité de tous les citoyens
devant Ja loi sans distinction de religion et que la République garantisse ie Libre
exercice des cultes; qu'il impligue que celle-¢i ne salarie aucun culte »*,

Comme Y'a relevé Hugues Dumont, cette décision du Conseil consticu-
tionnel montre que «dans le noyau dur des significations communes 3 la laicitd
francaise et au principe belge du piuralisme, on trouve zinsi la neutralité de
I’Etat, l'égzlité, Ia non-discrimination, la séparation des Eglises et de I'Etat, le
respect de toutes les croyances, et le libre exercice des cultes», mais qu’«en
revanche, ce qui est propre i la laicité francaise et se distingue de notre concep-
tion du pluralisme, ¢’est &videmment la régle qui veut que la République fran-
¢aise ne reconnait ni ne salarie aucun culte, En vertn de sa conception du
principe de pluralisme, I'Etat belge pratique, pour sa part, une politique de
reconnaissance positive [des cultes et des organisations philosophiques non
confessionnelles] »4¢,

Dans Iz mesure ol c’est principalement ce financement public qui dis-
tingue le modéle belge du modale frangais, I'on comprend mal I'acharnement
peliique qui entoure cette volonté d’inscription du principe de laicité de a
Constitution. De surcroit, aucune des propositions jusqu'i présent déposées ne
permet de comprendre quel serzit Mapport de Pinscription d’un el principe
par rapport zu systéme actuellement en place. Ces propositions n’offrent, par
ailleurs, aucune définition du principe qu’elles proposent, ni du contenu et des
conséquences qui s’y attachent. Pas plus ne permettent-elles de differencier le
principe de «laicité » du principe de ¢neutralité » ou du «pluralisme 3 la belge ».

e Conseil constitutionne! frangais, décision n® 2012-297 QPC du 21 février 2013

e Conseil canstitutionne! frangais, décision n° 2012-297 QPC du 21 février 2013,

“ H. DumonT, «Que peut prescrire la Constitution belge & propos du caractére de I'frar ef des valeurs
fondamentales de la société ?», Commission de révision de la Constirution st de Ia réforme des institu-
tians, Audition du 17 mai 2016, p. 14 {souligné par nos soins).

A ce sujet, voir H. Dumont, Le pluralisme idéclogique et fautonomie culturelle en droit public beige, vol. 11,
Bruxelles, Publicatians des FUS.L, 1996,
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_ Ce _dcbat autour da_: Pinscription dy principe de laicité dans la Constitu
ton — voire de la rédaction d’un préambule i celle-ci — ne cache-t-il pas, en

§2. Le_ﬁnancgment public des cultes et des organisations
philosophiques non confessionnelles

I faut d’abord rema

) rquer que les ministres des cultes re -
depuis 1993, les délégués o comfussion

p : des organisations philosophigues non confession-
Tizes reconnues par Ia loi — continuent 3 &tre les seuls 4 voir leur financement
consacre par la Constitution elle-méme, Pour tous les autres destinataires d’un

financement public, c'est la loi au sens Jarge qui s’ex préoccupe. I'on songe
notamment 4 la loi du 4 juillet 1989 relative 4 la limitation et an contrale des

del’:enses tlectorales engagées pour les &lections des Chambres fédérales, a
qu’au fma{ncement et i la comprabilitd cuverte des partis politigues®™ (soi:vcnt
surnommée loi relative au financement des partis politiques), au décret-cadre
de la C(_)mmunaucé frangaise de 10 avrl 2003 relatif 3 la reconnaissance et au
subventonnement du secteur professionnel des arts de 1y scéne®, qu décret

insi

ventionnement d'une associat
diants™, etc,

' En outre, i I'inverse des antres destinataires dong les conditions d°

tion dudit financement public sont fixées
sen‘%bla‘b%e pour les cultes. En droir belge, afin d’gtre financé, tout culte doit
aVoIr ete reconnu par le législateur. Néanmoins, ni la Consttution ni la loi
n'encadrent ce processus de reconnaissance, et, done, de financement.

obten-
par la loi, il n'existe aucun régime

cS‘x\cette absence de_‘cntcre ne posait pas de difficultd au débur gu
XIX* sigcle, dans upe société bel

noméne de Ja sécularisation de la société, mais également
lement sur le plan juridique, 2u re
non-diserimination, ainsi que des
digue.

> et plus fondamenta-
gm.?d du respect di au principe d’égalité et de
Principes de transparence et de sécurié juri-

A partir des années 1990, cette absence de cadre juridique entourans la
reconnaissance et le financem

ce ¢ ent des cultes a commencs § susciter umn certain
nombre de réactions et de qu

estions, notamment au sein du milieu parlemen-
_—

© M8, 20 juiflet 1989,

M.B, 19 mai 2003,

M.B, 18 seprembre 2009,

£'
0
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taire. Le ministre de la Justice ~ qui dispose de la compétence touchant aux
cultes et A la laicité organisée — a done commencé 3 atre réguliérement inter-
pell€ par des sénateurs et députés concernant la question de savoir sur la base
de quels critéres la reconnaissance legale pouvait étre obtenue par d'éventuels
nouveaux cultes demandeurs.

Er réponse i ces questions, le ministre a isolé cinq critdres, identifiés
comme suit™: 1° regrouper «un nombre relativement &levé d’adhérentss, i
savoir « plusieurs dizaines de milliers»; 2° &tre structuré de maniére i identifier
un organe représentatif pouvant représenter le culte dans ses rapports avec les
autorités Etatiques ; 3° &tre établi dans le pays depuis «une assez longue période»;
4° présenter «un certain intérét social» ; 5° n’avoir caucune actvitd contrire i
I'ordre publics.

La lecture de ces critéres appelle au moins trois observations.

Premigrement, ces critéres n'ont encore Jjamais &té effectivement appliqués
i aucune procédure de reconnaissance puisqu’ils ont &té formulés & occasion
de réponses i des questions parlementaires qui sont toutes postérieures 3 1985,
année ot a été reconnu le dernier des six cultes actuellement financés, 3 savoir
le culte orthodoxe. Lon a done plaidé pour qu'un examen de la constitution-
nalicé ct de la conventionalité de ces critéres soit effectué afin d'évaluer 'l est
Jjuridiquement admissible qu’ils soient un Jjour formalisés dans la Constitution
ou dans Ja loi en vue de conditionner Ia reconpaissance de nouveaux cultes™,

Deuxiémerment, ces cing critéres posent question en raison de leur carac—
tére particuliérement nébuleux, et leur content mériterait certainement d"étre
défini et circonscrit.

Troisiémement, il y a lieu de se demander si ces cing seuls critéres sont
suffisants pour constituer un régime de reconnsissance formel des nouveiux
cultes et des nouvelles organisations philosophigues non confessionnelles.

Afin de pallier cette triple difficulté, 'on a suggéré la mise en place d’une
analyse de la constitutionnalité et de la conventionalité des <ing critéres énon-
cés par le ministre pour évaluer s'il est Juridiquement admissible que ces cri-
téres se retrouvent un jour inscrits dans la loi, voire dans la Constitution, en, vue
de conditionner P'octroi du financement publics.

> Voir quesdion n° 631 d/Alfans Borginon du 4 juiller 1997 sur les critéres de reconnaissance légale dun

culte, @R, Ch. repr, 1996-1997, p. 12970; question n° 231 d'Alfens Borginon du 21 juin 2000 au ministre
de la Justice sur la demande de reconnaissance du mouvernent bouddhiste belge en tant que religion,
QR., Ch. repr, 1998-2000, p. 5122; question n® 130 de Stijn Bex du 8 janvier 2004, Q R, Ch, repr, 2003-2004,
n* 20, p. 2843; question orale n® 3-999 de Clothilde Nyssen au ministre de |3 Justice sur les reconnais-
sances des cultes du 6 février 2006, QR Ch. repr, 2005-2006.

= A ce sujet, voir S. WATTIER, Le financament public des cultes et des organisations philoscphiques nor confes-
sionnefles. Analyse de constitutionnalité et de conventionalits, Bruxelles, Bruylant, coll. Bibliothéque de fa
Faculté de droit et de criminclogie de I'UCL, 2016,

ke Voir 5. WasTier, Le firancement public des cultes et des organiiations philosophigues non confessionnelles.
Analyse de constitutionnalité et de conventionalits, op. cit., spéc. pp. 305-410.
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L'on a, par ailleurs, suggézé la conséeration dun «sixidmes critére — quj
existe d&jd 4 Pégard d'un cereain nombre de destinataires d'un fiancement
public, tels que notamment les partis politiques™, certains acteurs culturels®s,
Penseignernent libre subventionné

ou encore les communautés religieuses
locales en Région flamande’

des organisations philosophiques non confessionnelles au respect des droits de
'homme et des principes démocratiques®,

Acdté dela problématique liée 3 I'absence de régime formel de recon-
naissance, le financement public des cultes pose également question en raison
de I'absence de clé de répartition entre les diffrents cultes reconnus qui serait

du XIX¢ siecle — qui n’est done inserite dans sucun texte
implique que le financement continue 3 Eire majoritaire
culte catholique. En effer, e montant atribué au culte catholique dépend du
nombre d’habitants dans chaque commune belge, alors que, pour les cing autres
cultes reconnus, ¢’est le nombre de croyants qui est pris en considération.

S'il était &vident en 1831, 03 plusde 99% de la population étaient d*obé-
dience catholique, que la quasi-totalicé du financement soit actribuée ay culte
catholique, 1l est aujourd’hui difficilement défendable quun rel
maintenu. En effet, comme on Pa dgi indigug, de récents chi
montrent notamment que sew! up Belge sur deux semit catholi
ters de la population sersit «sans confession »%7,

juridigue - et qui
ment rétrocédé au

régime soit
fires publiés
que et qu'un

L'on a donc suggéré® la mise en Place en Belgique d'un systéme sem-
blable 3 celui prévalant en Espagne — appelé « assignation fiscale» (asipnacién

—_—
h Loi du 4 juiller 1989 refacive 3 Ia limitation
élections des Chambres fédérales, ainsi quia
tiques, M.B,, 20 juillet 1989, arg, 15ter,

Voir, entre aucres, loi du 16 juillet 1973 garantissane la protection des
phiques, M8, 16 octobre 1973, art. 3; décret-cadre de la Communau
12 reconnaissance er qu subventionnement du secteur professiony
2003, art, 3,$ 2.

Voir hotamment décree dy 24 juillet 1997 définissant les missions prioritaires de lenseignement fonda-
menzal ec de lenseignement secondaire et erganisant les structures propres 4 les atceindre, M.8,, 23 sep-
tembre 1997, arc 8, 9 er 16%; décret du 7 novembre 2013 définissant le paysage de l'enseigrement
supérieur et lorganisation académique des érudes, M.B, 18 dicembre 2013,
Arréeé du Gouvernernent flamand du 30 seprembre 2005 établissanc Jes critéres dagrément des commu-
nautés diéglises et religieuses locales des culges reconnus, M.B., 16 décembre 2005, arc. 2, $2,1et 72,
Voir 5. WATTIER, Le financement public des cuites et des orgonisations philosophigues non confessionnelles.
Analyse de constitutionnalité er de conventionalité, op. cit, pp. 453 et s,

e hid.

Voir S. WaTTIER, Le financement bublic des cultes et des organisations philosophigues por, confessionnelles.
Analyse de constitutionnalité et de conventionalité, op. cit., pp. 669 et s,

et au conzrdle des dépenses dlectorales engagées pour les
u financement e 3 I comprabilicé ouverre des partis poli-

Tendances idéologiques et philoso-

té frangaise du 10 avrit 2003 refatifa
el des ares de &a scéne, M3, 19 maj
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tributaria)® — ou en ltalie, dénommaé, quant .i lui, «huit pour rm‘ll-::ii -(orto pe:
mille)®®, S'inspirer des systémes espagnol et 1cahf3n nous sembl'e particu. erle,:;::l?e
pertinent pour la Belgique dans la mesure ou, au dep.art, 1 Espa’gge etl L
finangaient 'Eglise catholique av moyen d'une dotation budgctan:c godife,
puis, en Y'espace de quelques années, ces ‘rleux pays sont parvcnusda 1mo 1(;61'
fondamentalement leur régime de répartition du financement afin le lie ren lli-e
plus démocratique, plus transparent et davantage respectueux des ‘I-CT tés reli-
gieuses et sociétales. En effet, dans ces dC!_.J::( pays, c’est ldt_:sorma;::‘de cc:)rfcg_
buable qui, par le biais de sa fiche d'imposition fiscale, ddcide deh identité de
la confession qu'il souhaite voir financée au moyen de fonds publics.

Par aillers, a défaut d’opter pour une confcssion‘, Ie§ contribuablcf esiﬁa:
grols et italiens peuvent choisir d’allouer la somme i d autres «fins dfat té
sociale». En ce sens, ces deux systdmes permettent ung meilleure _priisc en
compte de kz volonté des «norn-croyants». T.es solutions espagnole e}:’:ta enne
sont, i ce double titre, particuliérement intéressantes au regard du phénoméne
de la sécularisation de la société,

Section 4
Le «retour du religieux

FParallélement au phénomeéne de Ia sécularisation et quelgue peu ‘pztrado—
xalement, la Belgique vit aujourd’hui une forme de sretour dn religieuxs,
spécialement en ¢¢ qui concerne le culte musulman.

Dans la méme veine, les Eeats européens, et, donf, notamment la B(:il—
gique, se trouvent, depuis la fin des années 1980, face une a'utre t;orm‘e e
sretour du religieuxr, non pas comme acteur du processus dec’151zxfin§ , maxih_ Q::
tant qu’interlocuteur avec lequel un dla.lc?gue' souhaite Etre cc; - Sice i
logue est désormais consacré en droit de 1 U-mon européenne, 'on verra g
tente, en filigrane, de trouver sa place en droit belge.

o Sur Vassignation fiscale espagnole, vair notamment, mais non e?cha%lstivement, C .CORD:(ALdS:LVA%iz
(dir). La asignacidn tributaria para fines religioses, Madrid, Publicaciones de ia UH-IVEI'SIdD | Ponti
Con:n‘ilias 1989; 1. Marvin DEGANO, «los sisternas de financiacidn de Ias confesnor}es re.llg!osas Ien
Espafa »:Reuis:a catalana de dret public, 2006, pp. 113-147: F. GIMENEZ BARRIOCANAL « Fmancmc\;én e;:g-
sial: situacién actual y perspectivas de futuro s, fus cononicum, 2008, pp. 25-68; S.. Msszcu;k EL.G: ;;C:
«La financiacion de las confesiones religiosas », in M. A. JUSDADG RUIZ-CAPILLAS (dir), Derecho canon
del Estacls, tMadrid, Colex, 2012, pp, 241-259. N ) .

@ V:ir hotamment, Mais noen exhaustivernent, M. VENTURA, Religior and Law m(l:mly, Alpher;\:an dTr;P:Lr:

i 7 et 5. E. VITALL et A, G. CHIZZONITI, Manual breve,
Kluwer Law International, 2013, pp. 52 et s, pp. 18 C oNIT r
Dirrito ecclesiactico, Milano, Giuffri: Edicore, 2010, pp. 113-114; NL RIVELLA, « Financiacidn die I: Igleslla. ii
modeloitalianox, in & sostenimiento econdmico de la Iglesia catélica en Espana. Nueve modele, Pamplona,
£d. Universidad de Navarra, 2008, pp. 77-86.
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§ 1. La question de lintégration du culte islamique

La situation de Iislam inquidte spécialement Popinien publique depuis
les événements tragiques survenus 3 New York et i Washington le 11 sep—
tembre 2001. Cette inquidtude s’est accrue sur le territoire belge, notamment

i la suite des attentats survenus d Paris le 13 novermbre 2015, i Bruxelles le
22 mars 2016 et 3 Nice le 14 juiller 2016.

Il en résulte une lutte croissante pour le maintien de la sécurité er de
Pordre public de la part des pouvoirs publics, laquelle est, par ailleurs, artisée par
les discours tenus dans les médias et dans Jes débars publics i 'égard de la reli-
gion islamique. Sans aucunement légitimer les craintes ou les amalgames mal-
heureux entre la religion islimique et Jes djihadistes, cette crainte du danger
religieux véhiculée depuis les ateentats du 11 septembre 2001 laisse difficile-

ment les politiques indifférentes quant 4 la luste pour le maintien de I'ordre et
de la sécurité publique.

En a découlé I'adoption d’une série de IMEsUres « antiterroristes », comme
I'élargissement des heures of leg perquisitions du domicile sont autorisées, la
création de bandes de données particuliéres dans des circonstances exception-
nelles, ete.5, Outre ces mesures directermnent liées 3 la lutte contre le terrorisme,
certains ajouts législatifs ont écé pensés — méme §'ils se gardent bien de I"affir—
IRer eXpressément — par rapport au culte musulman. ['on songe en particulier a
la loi adoptée le 1* juin 2011 par le iégislateur fidéral belge dans 1z foulde de
son homologue frangais en vue dinterdire le port de tout vétement cachant
totalement ou de maniére principale le visage dans I'espace public®. Cette loi
fut d'ailleurs rapidement surnommée «lof anti-burgas ou «anti-nigab» tant le
débat sest cristallisé autour de Ja problématique du port de signes religieux
propres i Iz religion musulmane, tels que le foulard, le voile ou le voile intégral®,

Amenée i se prononcer i l'occasion de recours en suspension® et en
e S . :
annulation® introduits 4 I'encontre de cetre loi, Ia Cour constitutionnelle 2

“ Sur ces mesures, voir la loi du 27 avril 2015 relative

concre le terrorisme, M.B,, 9 mai 2016,

Loi du 1™ juin 2011 visant 3 incerdire le
pale le visage, M.8,, 13 juiller 2011,

Sur fes discussions lors des travaux pré
visant & interdire le port de tout vére
Ch. repr, 2010-2011, n° 0219/011, P
visant A interdire le port de tour vétement cacha e ingi| i
pore fait au nom de la Commission de Iincérieu:
Ch. repr, 2010-2071, n° 0219/004, pp.Gets,
Voir C.C,, S octobre 2011, n® 148/2011; C.C., 17 novemnbre 201 1, 0% 17972011, Sur Varréc n° 148/2011, voir
L-L CHRISTIANS, 5, MINETTE @C 5. WATTIER, « Cour constitutionnelle et préfudice religieux: fa preuve du
<aractére absolu des convictions », nore sous C.C. s ocrobre 2011, n° 148/2017, CD.PK, 2011, pp. 443-
451; X DELCRANGE. « La désobeéissance civile, seul recours effectif contre la loi 7», note sous C.C, § octobre
2017, 0° 148/2017, 1.7, 2011, Pp. 709712,

Voir C.C, 6 décembre 2012, n° 145/2012. Les affaires portanc recours en annulation ont été jointes. Sur
et arrs, voir L-L. CHRISTIANS, S. MINETTE et 5, WATTIER, «Le visage du sujet de droic: [ burga entre

4 des mesures complémentaires en matiére de Jutte
port de tout vérement cachant totalement ou de maniére princi-

paratoires de Iz loi, voir proposition de loi du 28 septernbre 2070
ment cachant totalement ou de maniére principate le visage, Doz,

&
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donné raison au législateur fédéral. Le 1 juillet 2014, 1a Cour européenne des
droits de 'homme 2, 3 son tour, validé les lois frangaise et belge interdisant le
port de vétement cachant le visage.

Plus récemment, les nombreux débats ayant entouré I'éventuelle interdic-
tion du port du burkini ont 3 nouvean placé la religion islamique au ceeur du
cyclone médiatique e de I'opinion publique. Si le legislateur et les bourg-
mestres des communes belges semblent — pour 'heure — avoir abandonné I'idée
d’adopter une norme interdisant le port de ce type de vétement, tel n'est pas le
cas de la France ol une trentaine de communes ont adopté, 3 U'instar de la com~
mune deVilleneuve-Loubet, ur arréeé municipal interdisant accdsila plage «a
toute personne ne disposant pas d’une tenue correcte, respectueuse des bonnes
meeurs ¢t du principe de laicité, et respectant les régles d’hygiéne et de séeurité
des baignades adaptfes au domaine public maritime»*. Ay demeurant, I'on se
souviendra que, par une décision du 26 aodt 2016, le Conseil d’Bear francais a
suspendu I'exécution de 'arrété du maire de Villeneuve-Loubet,

En Belgique, ces difficultés d'intégration de la religion musulmane on,
en réalité, &té vécues dés le stade de sa reconnaissance par le législateur fadéral
en 1974. Pour la premiére fois cette année-li a été reconnue en Belgigue une
religion qui ne se rattache ni i la chrétienté ni au Judalsme.

La convention belgo-marocaine du 17 février 1964 relative 3 Voccupa-
tion de travailleurs marocains en Belgique® et I'accord belgo-turc du 16 juillet
1964 relatif & I'occupation des travailleurs turcs en Belgique™ ont joué un réle
important dans le processus qui mena 3 la reconnaissance du culte islamique
par le législateur belge. Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, la Belgique
dut — 3 I'instar de nombre d'Etats européens — affronter la lourde tiche que
constitue la reconstruction du pays. Pour ce faire, des quantités importantes de
charbon durent notamment 8tre produites, ce qui supposatt I'embauche d’un
nombre important de travailleurs. Au départ, des prisonniers allemands et des
Italiens furent principalement engagés, mais la catastrophe intervenue i Marci-
nelle en 19567 les refroidit grandement et la Belgique se retrouva, i la fin des

religion et sécurité, AT, 2013, pp. 234-245; X, DELGRANGE et M. EL BERHOUM:, « Pour vivre ensernble,
vivons dévisagés: le voile intégral sous le regard des juges constitutionnels belge et frangais», note sous
C.L. fr, 7 octobre 2010 et C.C,, 6 décembre 2012, n° 145/2012, Rev, trim, dr. h, 2014, pp. 639-665.

Arréré municipal de la commune de Villeneuve-Loubet, § aott 2016.

Loi du 13 décembre 1976 portant approbation des accords bilatéraux relacifs 3 l'emploi en Belgique de
travailleurs étrangers, M.B,, 17 juin 1977, Cetce loi porte, encre autres, approbation & la Convention entre
12 Belgique et le Maroc relative 3 loccupartion des travaitieurs marocains en Belgique, signée 4 Bruxelles le
17 février 1964.

Loi du 13 décembre 1976 portant approbarion des accords bilatéraux relaifs 3 Temploi en Belgique de
travailleurs étrangers, M.B, 77 juin 1977. Cette loi porte notamment approbagion i FAccord entre fa Bel-
gique et la Turquie relatif 3 l'occupation des travailleurs turcs en Belgique, signé & Bruxelles le 16 juillec
1964,

Lz catastrophe du Bois du Casier, intervenue & Marcinelle le 8 a0t 1956, fut I plus rreurtritre de his-
taire miniére de la Belgique; 262 mineurs y perdirent Ia vie, dont 136 Ialiens. Voir notamment ). PUISSANT
€t G. VANDE VijveR, ¢ La cataserophe de Marcinelle entre mémoire er histoire », IHOES, 2006, P2
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années 1950, confrontée 3 une pénurie de main-d'ceuvre. Grice 3 laccord de
1964, un: grand nombre de travailleurs marocains immigrérent sur le sol belge,
notamment afin de travailler dans les mines. Cetre immigration dura de 1964 3
1974 — date de la reconnaissance officielle de l'islam — et reste la vague d'immi-
gration marocaine la plus importante en Belgique. Selon les chiffres fournis 3
I'épogue par I'Institur national de statistiques, de 461 personnes de nationalité
marocaine recensées en 1960, la Belgique passa d 40000 Marocains en 19747,

Le culte islamique fur reconnu en droit belge par la loi du 19 juillet
19747, ce qui aurait dii automatiquement entrainer son financement public.
Toutefois, il fallut prés de vingt ans pour que le financemens du culte islamique
soit consacré de facto, 1a principale difficulté résultant de I'absence de structnera-
tion de lislam et, partant, de la difficulté d'identifier un organe capable de le
représenter dans ses rapports avec I'autorité étatique™,

Sans détailler I'entiéreré du processus ayant mené i sa désignation, 'on se
souviendra que ¢'est finalement 'autorité etatique qui mit en place un systéme
d'élection en vue de créer un organe représentatif du culte musulman. En effer,
le législateur fédéral adopta une loi, le 20 juillet 2004, visant 3 la création d’une
Commission ed hoc dont les missions principales seraient de garantir le bon
déroulement des élections destinées au renouvellement intégral de I Assemblée
générale des Musulmans de Belgique, laquelle aumit notamment pour rdle
d'élire les personnes qui composerajent I'organe représentatif des Musulmans
de Belgique, dénommé «Exécutif des Musulmans de Belgique»™.

A l'oceasion d'un arrét n° 148/2005 duy 28 septembre 2005, cette lof a
été jugée conforme i la Constitution et § la Convention européenne des droits
de P'homme par la Cour constirutionnelle. Selon la Cour, «le lggislateur peut
raisonnablement exiger des cultes reconnus quils présentent une structure
minim[ale] en vue de la désignation d'une instance susceptible de constitwer
lintetlocuteur des autorités publiques dans les relations privilégiées que les
cultes reconnus entretiennent avec celles-ci»™. En outre, selon Ja Cour, en se
bornant i créer une Commission permettant la mise en ceuvre concréte de
Particle 181 de la Constitution, le législateur se garde de «toute appréciation de
la }pgitimité des croyances religieuses », et des modalités de leur mise en euvre,

" H. BOUSETTA et M, MARTINIELLO, « L

citoyen transnadonal », gp. ¢it., p. 70
Loi du 19 juillet 1974 poreant reconnaissance des administrations
culte isfamique, M.B,, 23 aoiic 1974, Ceree loi modifia la
un article 19 relacif  Iadministradion du culte islarmique.

A ce sujet, voir notamment U, MANGO er M. RENAERTS, «Lente institutionnalisazion de {slam et perti-
nence dinégalités face aux autres cultes reconnus », in U, Mango (dir), Voix et voies musulmanes de Bel-
gique, Bruxelles, Publications des EUS.L, 2007, - 83:F. DasseTTO, « Jslam belge au-dela de sa quérte d'une
instance morale et représentatives, Cisrrioc Papers on line, mars 2012, pp. 5 ers.

Voirla loi du 20 juillec 2004 porcant création d'une Commission chargée du renouvellement des organes
<u cuite musulman, M.B, 30 juiller 2004.
C.C, 28 septembre 2005, n° 148/2005, B.5.3.

mmigration maracaine en Belgique: du travaileur immigré au

chargées de la gestion du temporel du
Ioi du 4 mars 1870 de facon A ce qu'y soit inséré
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ce qui induit qu'il «n’intervient pas directement dans la désignation de 1'ins-

tance représentative du culte reconnu, qui tiendra compte des différents cou-
- 2

rants traversans la religion musulmane»”.

§ 2. Vers un dialogue entre 'Etat belge et les religions ?

Longtemps en Europe — et cela se vérifie _spécialemf%n’t en Bt?igiquc - les
rapports entre I'Etat et les religions ont essent:ellem.cr.zt été pensés en termes
dautonomie réciproque et de reconnaissance des _rehgmns par les Frats. _S;_ ces
deux questions restent fondamentales, les interactions entre Etats et religions
ont ayjourd’hui évelué sur I'impulsion d’une no.uvelle i?orme de «retour d.u
religieux» comme acteur sociétal, et, partant, ces interactions se sont dynami-
sées par I'émergence progressive d’un diaiogue‘—‘encourage parl Union euro-
péenne — entre les autorités étatiques, les religions et les organisations non
confessionnelles.

Les premiéres initiatives de dialogue entre les instar.u:es européennes et
les religions et organisations philosophigues et non confcssmnn.::llcs TemMontent
i la fin des années 1980. Aprés le tournant historique que constitua iq chute du
mur de Berlin, Jacques Delors — alors président de la_ Comrn_lss:_o.n euro~
péenne — &tait convaincu gue les seuls matériaux écono’n'flques et jund.lqu;s ne
suffiraient pas 3 construire une Europe unie. Le premdc_mt Delors estimait
nécessaire de donner une dimension spirituelle 3 cette Union. Dans son «_Dis_—
cours aux Bglises» prononeé 3 Bruxelles le 14 avri‘l 1992, Jacques Delors mdlr
qua donc que «si, au cours des dix prochaines années, TOUS Ne Parvenons pas a
donner une dme i 'Europe, i lui donner une spiritualité et un sens, ¢’en sera
fait de P'unification européenne»™.

Pendant de nombreuses années, des initiatives de dialogue entre les reli-
gions et I'Union européenne furent mises en place de maniére informelle, sans
Etre consacrées dans un instrument juridique”™. C'est seulement en 2007, a
Poceasion de I'adoption du Traité de Lisbonne, que ce dialogue fut consacré
dans le Traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (TFUE) en son
article 17, qui est libellé comme suit:

«1.L'Union respecte et ne préjuge pas du starut dont bénéficient, en vertu
du droit national, les [E]glises et les associations ou communautés reli-
gieuses dans les Erats membres.

n . seprambre 2005, 1 148/2005, 8,5.7. ] -
ch:j:m.i Les relations entre FUnien européenne et tes Eglises», in R. Puza et N. Doe -(d‘:r.), Refigion et
droit en dialogue: collaboration conventionnelle et non canuenu’orxneﬂe entre Etat et religion en Europe,
Actes du colloque du 18 au 21 novembre 4 Tulbingen, Lmven-Parls»Dqucy MA, Peeters, 2006.‘p. 27;&‘
Lon songe notamment a Fassocition « Une dme pour ('Europe » qui fut mise en pI‘ace en 1994 sur 1rnplu 5100
de Jacques Delors e7 qui, méme si elle cessa ses activités en 2005, fut_ le moteur d_un dialogue entre ['Union
europeenne et les organisations religieuses et non confessionneﬂ.e?. A ce sujet, voir, entre au\:res.?S. \:VATTJER,
«Quel dialogue entre {'Union européenne et les organisations religieuses et non confessionnelies ? Réflexians
au départ de la décision du Médiateur européen du 25 janvier 2013 », CD.E, 2015, pp. 538-540,
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2, I..Umf}n respecte fgalement le swtut dont bénéficient, en verty du
droit national, les orgamsations philosophiques et non confessionnelles,
3. P\efronnajssant lewr identité et leur contribution spécifique, I"Unjon
maintient un dizlogue ouvert, transparent et régulier avec ces [I:':]glises et
OIgRnIsations .
o Alussl, sur la base de I"article 17 TFUE, sont régulidrement organisés des
séminaires, des conférences, etC., permettant un dialogue entre les instances

‘ I?:ms ‘cFrtains pays européens, comme en Espagne, I'on retrouve déji cer-
tains dispositifs publics de dialogue entre les autorités publiques et les religions.

17 avzil 2016 en soutien aux evénements tragigues survenuys le 22 mars 2016
et é~iaquellc des représentants de tous les cultes recannus et de ia laicité ont,
participé, le Premier ministre Charles Michel a exprimé, aprés s'étre entretenu
avec ces mémes représentants et avec le ministre de la Justice, qu’il avai la

volo’nte de mettre sur pied «un organe de concertation permanent avec les
representants des cultes reconnus »®.

5i ce souhzit formulé par le Premier ministre est contemporain des
actentacs de Paris et de Bruxelles, # resee que la Belgique a, depuis plusieurs
annees — comme en témoigne I'expérience du culte musulman dans son pro-
cessus de reconnaissance et de financement - besoin qu’un dispositif permet-

tant le dxalo_gue entre les autorités publiques et les organisations religieuses et
non confessionnelles soit mis en place.

En guise de conclusion

A travers les pages qui précédent, 'on a tenté de montrer que la fagon
dont sont classiquement appréhendées les relations entre PEtac et les religions
en Belgique - mais également dans bon nombre de pays curopéens ~ mérite
d'dere fepensee par rapport A plusieurs phénoménes auxquels sont confrontées
les sociérés contemporaines.

-

= AGENCE BELGA, ¢ Attentars: Charles

Michel veut une concertation permanente avi é
: ec les représentants des
cultesw, La Libre, 20 avril 2018, ’
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Nous limitant 3 la question de la sécularisation, couplée i une forme de
eretour du religieux», 'on a pu constater qu'une série d’évolutions étaient
désormais nécessaires au niveau du droic des relations Eglise/Etat en Belgique,

Si Btac belge 2 connu deux &volutions sensibles, d’une part, en recon-
naissznt deux nouveaux cultes dans les années 1970-1980 ct, d’autre part, en
ouvrant le financement aux organisations non confessionnelles, une série de
difficultés continuent de se poser sur le plan du respect des principes de droit
constitutionnel, européen et international, ainsi gu'en ce gui concerne I"adap-
taton du droit aux réalités religicuses et sociétales.

A cet egard, 'on ne peut que saluer la mise sur pied, par le ministre de la
Justice en 2005 et en 2010, de deux groupes d’experts, 1 savoir Ia Commission
«chargée de I'examen du stacut des ministres des cultes reconnus»* - surnom-
mée «la Commission des Sages» — e le Groupe de travail « chargé de Ja réforme
de la iégislaton sur les cultes et les organisations philosophiques non confes-
sionnelles»® De méme, la Commission créée par la Communauté frangaise en
mars 2015 concernant «la formation des cadres musulmans et des émissions
concédéess® a apporté certains éclairages précieux pour le droit des relations
entre I'Erat et les religions en Belgique.

Gageons que l'avenir permettra au constituant dérivé et aux différents
législateurs concernés de mettre effectivement en ceuvre ces différentes recom-
mandations.

& Arrété royal du 10 covernbre 2005 portant création d'une Commission «chargée de lexamen du statuc
des ministres des culces reconnus », M8, 7 décembre 2005,

“ Arréré royal du 13 mai 2005 portanc création d'un «groupe de travail » chargé de fa réforrme de la logisla-
tion surfes cultes ex les organisations philosophigues non confessionnelles, M.8,, 3 Juin 2009

" Commission chargée par le ministre fean-Claude Marcourt de faire des propositions au gouvernement en
vue de favoriser un islam de Belgique en Fédération Wallonie-Bruxelfes,
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