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Les banques de données
géographiques au regard du
droit d’auteur

Jean-Paul Triaille*

INTRODUCTION

Les cartes géographiques, les plans de ville, lea cartes routieres,
etc. ont depuis longtemps fait 'objet d'une utilisation et d'une com-
mercialisation sous forme «papiers.

Le progrés technique permet actuellement leur utilisation de
facon infurmatisée et leur commercialisation sur support informa-
tique. Grice aux procédés de digitalisation, de scannage ou de vec-
torisation!, on peut passer de plus en plus facilement d'une version
papier & une version informatiséeZ.

En méme temps, les utilisations possibles des «banques de
données géographiques» ainsi constitudes se sont multipliées. Outre
les utilisations traditionnelles «routiéres» (aide au pilotage de voi-
tures dites alors «intelligentess, de transporteurs, d’ambulances,
ete.), quand on les couple avec d’autres banques de données (textes,
irages, sons, statistiques), on peut les utiliser dans le domaine de la
promotion touristique ou immobiliére, de l'urbanisme, des statis-
tiques, de la gestion de I'environnement et du territoire, de la circu-
lation routiére, ctc.

© Jean-Paul Triaille, 1991,

L'auteur est chargé de recherche au Centre de Recherches Informatique et Droit

(CRID) de Namur en Belgique.

1. Voir infra.

2. VoirJ. MOUSSET, «La cartographie a 'heure européennes, R.M.C., mars 1986,
p. 132et 8.

.
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Ces développements sont susceptibles de susciter divers
problémes d'ordre juridique: ainsi, la question de la protection de la
vie privée peut intervenir quand on connecte des données
géographiques & des banques de données nominatives (registre de la
population, revenus, nationalité, listings commerciaux, ete.) & des
fins publicitaires (opérations «boites aux lettress) ou administratives
{contrdles, statistiques, etc.).

Dans cet article, ce sont les questions relatives au droit d’auteur
que l'on va aborders,

Dans une premiére partie, on évoquera briévement le probléme
de la protection des cartes de géographie par le droit d’auteur. Dans
une seconde partie, qui constituera I'essentiel de I'article, on traitera
d'abord de l'introduction d'une ceuvre (cartes géographiques ou
autres oeuvres) dans une banque de données4, ensuite des questions
spécifiques relatives & la digitalisation des cartes et, enfin, de la
protection dont pourra bénéficier la banque de données elle-méme.

PREMIERE PARTIE: LA PROTECTION JURIDIQUE DES
CARTES GEOGRAPHIQUES

Nous ne ferons ici que mentionner succinctement, sans explici-
ter davantage, les questions que souléve la protection juridique des
cartes de géographie5,

La Convention de Berne, en son article 2, paragraphe 1, cite que
les «cartes géographiques ...» parmi les oeuvres protégeables par le
droit d'auteur en tant qu'ceuvres littéraires ou artistiques®. La juris-
prudence a pu consacrer le principe d’une protection possible par le
droit d’'auteur?.

3. Cet articlereprend en partie les résultats d'un rapport réslisé pour les Services
de Programmation de la Politique Scientifique (SPPS) en Belgigue, dans le
csdre du programme Eureka (CEE), et il est publié avec leur autorisation. Le
rapport pour les SPPS a été réalisé en collaboration avec le professeur Frank
Gotzen.

4. Les termes cbanques de données» et «bspes de donnéess mont ici utilisés
indifféremment.

5. L'autre partie du rapport pour les SPPS, relative b la protection des cartes de
géographie par le droit d’auteur et Ia concurrence déloyale en droit belge, fera
ultérieurement l'objet d'un article séparé, i parpitre dsns une revue belge.

6. Voir §. RICKETSON, The Berne Convention for the Protection of Literary and
Artislic Works, 1886-1986, Kluwer, 1987, p. 282 et n,

7. Ainsi, en Allemagne, Bundesgerichthof (BGH), 3.4.1964, GRUR, 1965, p. 45;
BGH, 20.11.1986, Zeitschift fiir Urheber-und Medienrecht, 1987, p. 335. Aux
Pays-Baes, Rechtbank Amsterdam, 26.1.1914, N.J., 1914, p. 509; Rechtbank
Roermond, 14.7.1988, LE.R.R., 1989, 1. 68. En Belgique: Bruxeiles, 25.6.1967,
Revue dedroit intellectuel, 1968, p. 319; Prés. Comm. Bruxellea, 28.2.1983, cité
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Essentiellement, la protection d'une carte géographique par le
droit d’auteur se heurtera & deux difficultés (qui se confondent
d’ailleurs partiellement):

— d'une part, la protection ne peut éire accordée qu’a une expres-
sion particuliére et non & une idée en tant que telle: «le droit
d’auteur protége la forme et non l'idées;

—d'autre part, I'expression ne sera protégée que si elle est
originale.

Dans le cas des cartes de géographie et des plans de ville, de
nombreux éléments, tels que la courbe d’'une riviére, la superficie d'un
aéroport ou I'altitude d'une montagne sont des informations brutes
qui sont (et doivent étre) dans le domaine public. Donner a quelgu'un
un quelcongue droit d'auteur sur ces éléments reviendrait a lui
donner un monopole sur des informations, ce qui est contraire a
Yobjectif du droit d'auteurs.

D’autre part, une carte géographigue ou un plan de ville devra
nécessairement 8tre le plus fidéle possible a la réalité et étre d'un
usage facile, ce qui ne permet pas beaucoup d'originalité: «... a map
[...] seems a most unlikely medium for display of subjective author-
ship. These works are valued [...] for the information they impart, not
for fanciful draftmanship or personal pictorial peculiaritiess?. En
conséquence, la protection ne peut s'attacher qu'a certains éléments
de la carte, le reste pouvant étre repris et réutilisé par des tiers; de
cette fagon, une ressemblance plus étroite entre deux cartes devra
dire permise que pour ce qui pourrait étre admis pour d'autres
ceuvres dont les auteurs ont une grande liberté dans leurs choix
{romans, peintures, etc.).

Cela étant, le travail de réalisation d'une carte implique aussi
certains choix, et il reste des éléments ol une originalité suffisante

dena J, STUYCK ETW. VAN GERVEN, Handels en economisch recht, 11, 1885,
p. 35. En France, Casa. Civ., 16.7.1969, Bull, civ., I, n” 278, p. 220, Aux
Etata-Unis, voir infra. Pour d'autres décisions, voir P.B. HUGENHOLTZ,
Auteursrecht op informatie, Kluwer Deventer, 1989,

8.  Voir & ce sujet, deux décisions américaines triés récentes, basées sur la merger
doctrine; quand l'expression d'une idée est inaéparable de I'idée elle-méme,
l'expression et I'idée ge confondent et la reproduction n’en est plus interdite:
Kern River Gas Transmission Co. c. Coastal Corp., CAB, n” 89-2831, 5.8.1990,
BNA'" PTCJ, 5.24.90.; Magon c¢. Monigomery Data Inc., D.C.S, Texas, n°
H-88-3135, 3.21.1991, BNA's PTCJ, 4.11.1991.

9. J. GINSBURG, «Copyright protection of works of infermation in the United
Statesr dans Copyright in Information, Conférence, 1" déc. 1989, University
of Amsterdam.
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powrra étre observée pour permettre la protection {(combinaison et
choix des couleurs, symboles, légendes, aélection des €léments perti-
nents, etc.).

Par ailleurs, indépendamment du droit d’auteur, le dreit de la
concurrence déloyale, et plus spécialement la théorie de la concur-
rence et des actes parasitaires pourront, dans certains pays, étre
invoqués avec succés quand un tiers, sans aller jusqu'a la contrefagon,
profite trop facilement (par exemple, sans frais) du travail, des efforts
et des investissements d’autrui.

C'est une théorie qui est plus souvent appliquée par les juges
en France, en Belgique et en Suisself; en Belgique, elle a été confir-
mée dans le cas d’'une reproduction d'une carte de géographie, alors
méme que le juge avait refusé la protection par le droit d’auteur!!,
On voit donc l'utilité qu'une telle théorie peut présenter pour les
cartes de géographie.

En droit anglo-saxon, dans une certaine mesure, c'est la méme
idée (de protection du travail et des investissements) que l'on
retrouve dans la doctrine américaine du sweat of the brow ou en
Angleterre, du skill and labour. Cette solution ne procure cependant
pas la panacse, et il ne suffit pas toujours qu'un important travail
soit a la base d’une réalisation pour que sa reproduction s'en trouve
interdite, ainsi que vient de le rappeler la Cour supréme des Etats-
Unis dans la décision Feist!2.

DEUXIEME PARTIE: LA BANQUE DE DONNEES EN TANT
QU'UTILISATRICE DE CARTES GEOGRAPHIQUES
PREEXISTANTES

I- LA BANQUE DE DONNEES EN TANT QU'UTILISATRICE
DES OEUVRES PROTEGEES EN GENERAL

Les procédés auxquels l'exploitant de la banque de données
soumet l'oeuvre se répartissent essentiellement en trois catégories:

— mise en mémoire

10.  Voir, par exemple, A. LUCAS, «La protection de l'information aprées l'arrét
Stewarts, (1984) 2 Cahiers de propriété intelleciuelle, p. 115 et 5. et Y,
SAINT-GAL «Concurrence et agissements parasitaires en droit francais et
belges, dane La concurrence purasitaire en dreit comparé, Librairie Droz,
Genéve, 1981.

11. Cour d'appel de Bruxelles, 25.6.1968, Revue de droit intellectuel, 1969, p. 319

12.  Feist Publications Inc. c. Rural Telephone Service Co. Inc., n” 89,1309, 59
United States Law Week, 4261 (26-3-1991); voir également Kern River Gas
Transmission Co. ¢. Coastal Corp., supra.

i
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— traitement (modification)

- récupération par les usagers.
A. MISE EN MEMOIRE ET TRAITEMENT

11 convient de distinguer:

— la reproduction de l'oeuvre et sa mise en mémoire, sous sa
forme d'origine, dans une banque de données;

- I'adaptation de I'oeuvre et sa mise en mémoire, sous une forme
meodifiée, dans une banque de données;

- les cas spéciaux: les résumés, les abrégés.
1. Reproduction de I'oeuvre sous sa forme d’origine

De l'avis presque unanime des auteurs, la mise en mémoire
d'une ceuvre devrait étre considérée comme une reproduction, et
soumise, par conséquent, & I'autorisation de l'auteur!3, Cette opinion
est en effet admise en Belgique, de méme que dans d'autres pays,
voire au plan internationalld,

11 convient cependant d’apporter quelques nuances:

I, Certaines oeuvres sont exclues du domaine du droit
d’'auteur

a) Les ceuvres exclues expressement, en raison de leur nature, par
urn texte de loi

Ainsi, en Belgique, la Loi sur le droit d'auteur exclut de sa
protection lee nctes officiels émanant des autorités belges (c'est-a-
dire, les lois, réglements, décisions judiciaires, etc.). Les plans et les
cartes géographiques réalisés par une administration publique (et, &
plus forte raison, ceux réalisés par un établissement public) — les
plans militaires, par exemple — ne comptent pas parmi les actes
wificiels» exclus du domaine du droit d'auteur.

13, & DENIS, Y. POULLET, X. THUNIS, «Banque de données: quelle protection
juridique?s Cahiers du CRID, n® 2, 1988, p. 29; A. LUCAS, Le droit de
l'informatique, Paris, PUF, 1987, p. 328.

14. Voir les ouvrages suxquels renveie F. GOTZEN, «Grandes orientations du
droit d’'auteur dans les Etats membres de la CEE en matiére de bangue de
donnéess, dans Banques de données et droit d'auteur, IRPI, Librairies tech-
niques, Paris, 1987, p. 87; voir aussi: Travaux de I'association Henri Capitant,
Les nouveaux moyens de reproduction (la reproduction par la mise en mémeire
sur ordinateurs; comptes rendus provenant de divers pays), Economica, 1986.
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b D'autres oeuvres soni exclues en raison, non pas de leur nature,
mais de leur absence d'originalité

C'est le cas de la carte qui n'est pas originale. Comme nous
venons de le voir, il ne suffit pas de dire que pour ces oeuvres, il n'y
a pas lieu & autorisation: I'autorisation préalable eat parfois néces-
saire pour faire obstacle & une éventuelle action en concurrence
déloyalels, Evidemment, l'«<auteurs se trouve dans une position plus
précaire que si son ceuvre avait bénéficié de la protection juridique.

2 La loi permet certains genres de reproduction d'oeuvres
protégées par le droit d'auteur

a) La citation d'une ceuvre

Dans bien des pays, la loi permet de citer les oeuvres littéraires,
& la condition, habituellement, que la citation se fasse a des fins de
critique, de discussion ou d’enseignement. En principe, seules sont
permises les citations incorporées dans une oeuvre, laguelle fait 1a
présenstation, le commentaire ou la critique de l'oeuvre préexis-
tante!s,

b) La reproduction réservée @ un usage privé

Dans la plupart des pays, la reproduction réservée a un usage
privé n’est pas soumise au consentement de I'auteur. Cette exception,
quoique peu susceptible d’étre utile aux producteurs de banques de
donnéesl?, peut, dana certains cas, étre invoquée par les usagers des
banques.

2 Adaptation et traitement de I'oeuvre (introduction de la
version adaptée dans une banque de données)

Nul ne peut adapter une ceuvre quelconque sans l'autorisation
de son auteur; I'adaptation est considérée comme une oeuvre dérivée,
Par ailleurs, il existe, en matiére de droit d’auteur, un autre principe,
selon lequel les idées sont de libre parcours.

15. Tribunal 1 Instance, Bruxelles (4° ch.) 14.12 1965, Revue de droit intetlec-
tuel, 1968, p. 321.

16. Voir F GOTZEN, op. cit., p. 89, ainsi que les ocuvres auxquela cet article
renvole.

17.  Pour une objection vpposée au recours i cette exception, voir F. CAVANAGH,
cGestion et exercice des droite d’auleurs dane les banques de donnéea: modea
d'ezxgloitation dee donnéess, dans Banque de données et droit d’auteur, ap. cif.,
p. 29.

!
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La difficulté consiste donc & discerner si 'oeuvre résulte d'une
adaptation {laquelle donne lieu & autorisation) ou s elle est tout
simplement «inspirées d'une ceuvre préexistante (a uquel cas, aucune
autorisation n’est nécessaire).

En principe, 'oeuvre adaptée renferme certains éléments em-
pruntés & la forme de l'oeuvre préexistantel®, Mais cette forme
englobe & la fois I'expression et la composition, cette derniére devant
gentendre au sens du développement d’'une idéel?; la protection
inhérente au droit d'auteur s'étend done un peu au-dela de la forme
de I'oeuvre. Cest ce qui rend le critére en question difficile d’applica-
tion.

Cela est d'autant plus vrai pour une carte géographique, ceuvre
dont la structure est dans une large mesure imposée a l'auteur. Le
cas de la carte peut s'assimiler, 4 notre avis, a celui des ouvrages
scientifiques et des livres d'histoire, & propos desquels un auteur a
fait observer: «Car non seulernent les faits imposent leur tyrannie
aux hommes de science, mais aussi 'ordre chronologique, selon lequel
ils se sont succéde, enchaine la liberté du narrateurs?, Les cartogra-
phes, comme les historiens, doivent respecter les faits et la réalité.
«[Traduction) Lorsque I'idée de base est exprimée sous une forme
rudimentaire ou qu'elle est simplifiée outre mesure, I'éventuel pla-
giaire ou concurrent peut en arriver 4 une reproduction presque
exacte de I'oeuvre protégée, sans donner prise au droit d’'auteurs2l.

Le juge est donc contraint de restreindre son analyse & I'expres-
sion et aux détails, plutét qu'a la composition et & la structure de
Poeuvre??, la protection s'en trouve réduite: faut-il tenir compte du
fait que I'auteur de 'oeuvre postérieure a (ou n'a pas) puisé & d'autres
sources que l'ceuvre préexistante???

18. C. COLOMBET, Propriété liltéruire et artistique, Dalloz, Paris, 1976, p. 39;
voir aussi M. VIVANT, «Etendue de la protection par le droit d'auteur: les
données protégéea — le traitement dea données», dans Bonque de donndes et
droit d’'auteur, op. cil., p. 16.

19. C. COLOMBET, op. cit., p. 41, et les oeuvres Buxquels cet auteur fait
référence,

20, H. DESBOIS, Le druit d'auteur en France, Dalloz, 3" éd., 1978, p. 51.

21, J. POLFANDERS, «Copyright and ldeas: Part 1», International Computer
Law Adviser, mai 1990, p. 12.

22, Trib. Seine, 9 janvier 1962 {fil, Normandie-Niemen), cité dans H. Desbois, op.
cit., p. 52,

23. H. DESBOIS, op. cit., p. 53.
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3. Certains cas particuliers
a) Les résumés

Cette question nous améne aux décisions rendues, en France,
dans 'affaire Microfor#. Les tribunaux ont appliqué le critére de la
«gubstituabilités, lequel s’énonce ainsi: la publication d'un résumé est
soumise & 'autorisation de I'auteur de I'oeuvre originale si ce résumé
dispense le lecteur de consulter 'oeuvre intégrale,

Cette approche a suscité des critiques, au motif qu'elle porte sur
le contenu de l'ceuvre plutot que sur son expression (allant ainsi a
I'encontre du droit traditionnel en la matiere).

1l n'est pas certain, par exemple, qu'une carte simplifiée (ne
contenant que certains éléments utiles) puisse étre considérée
comme un «résumé» d'une carte plus compléte: on peut en effet
prétendre que la carte simplifiée ne contient que des données brutes
(et gqu’'elle ne serait probablement pas suffisamment criginale pour
étre susceptible de protection).

b} Les abréges d'veuvre préexisiantes?s

Les incertitudes sont les mémes que dans le cas des résumsés: il
n'est pas slir que le critére énoncé s'applique aux cartes
géographigues.

CONCLUSION

A. Dans quels cas {aut-il obtenir I'auterisation du titulaire du droit
d’auteur avant de mettre une oeuvre en mémoire dans une
banque de données?

1. La reproduction de l'oeuvre sous sa forme originale

— 81 l'oeuvre est protégée, la reproduire sans I'autorisation de
Pauteur porterait évidernment atteinte aux droits d'auteur?s;

—si l'oeuvre n'est pas protégée (pour défaut d'originalité, par
exemple), il pourrait néanmoins étre souhaitable d'obtenir
I'autorisation de son «auteur» (ou producteur) afin d'éviter une

24.  La plus récente de ces décisions: Cass. Fr. 30 octobre 1987, D.S., 1988, p. 21
et 8.; pour Jea références des autres décisions rendues dans I'affaire Microfor,
voir S. DENIS, Y. POULLET, X. THUNIS, op. cit., p. 30.

25. S. DENIS, Y. POULLET, X. THUNIS, op. cit., p. 37.

26, Voir toutefois lea exceptions décrites ci-dessus,
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action en concurrence déloyale (particulitrement si la création
de l'ocuvre exigenit «travail et investissementss)27.

2. L'adaptation d'une oeuvre existante

— ai Toeuvre est protégée, il faut I'autorisation de son auteur
pour en faire une adaptation;

— gi l'oeuvre n'est pas protégée, aucune autorisation ne devrait
étre nécessaire.

B. Dans quels cas 'oeuvre résultante bénéficie-t-elle de la
protection par le droit d'auteur?

1. La reproduction

Evidemment, la personne qui n'a fait que reproduire I'oeuvre ne
peut &tre investie d'un droit d'auteur;

2. L'adaptation

L'oeuvre résultante, si elle est suffisamment orig_inale. peut
bénéficier d’une protection par le droit d’auteur (le titulaire du droit
étant 'auteur de I'adaptation).

B. RECUPERATION DES OEUVRES

1l existe divers moyens de récupérer 'oeuvre introduite dans
une banque de données, soit: I'affichage sur un écran d'ordinah'e\.:lr, la
sortie sur imprimante ou l'enregistrement sur bande magnétique,
sur disque compact-ROM, ou sur un autre support?8.

1. Limpression ou I'enregistrement sur support physique

L'utilisateur d'une banque de données, lorsqu'il imprime. ou
enregistre l'ceuvre qu'il extrait, exécute un acte de x:eproductlon,
lequel exige I'autorisation préalable du titulaire du droit d'auteur?,

27, Voir Cour d'appel de Bruxelles, 25 juin 1968, gp. cit.,, note T,

28. Sur cette qu:::on, voir, de fagon générale, 8. DENIS, Y. POULLET, X.
THUNIS, op. cil., p. 38 et 5.; P.B. HUGENHOLTZ, Auieursrecht en Informa-
tion Retrieval, Post scriplum reeks, Kluwer, 19682, p. 61 et s, )

29. Voir, concernant le droit belge, §. DENIS, X. THUNIS, Y. POULI:.ET. op. cit.,
p. 38; pour les autres pays d’'Burope, voir F. GO'I'LEN,‘ op. r.::!.. P 94 A
LUCAS, «La protection dea banques de donnéess, (exposé général) Congrés
1089 de I'ALAl, dans L'informatique el le droit d'auteur, Lea Editions Yvon
Blais [nc., 1990.



196 Les Cahiers de propriété intellectuelle

Dans certains cas, I'utilisateur peut invoquer le droit de faire
une copie de l'ceuvre pour son usage privé. La portée de cette
exception {ait I'objet de débats; on a parfois proposé I'application d'un
critére souple au profit des entreprises3d.

2 L'affichage sur un écran d’ordinateur

Comment qualifier la consultation d’une banque de données,
effectuée uniquement par I'affichage des documents {textes, figures,
cartes géographiques) sur I'écran de l'ordinateur? S'agit-il d'une
reproduction (malgré son caractére momentans)? D'une représenta-
tion - ne donnant lieu & autorisation que si elle s'effectue en public;
des deux & la fois3!? De nj I'un ni I'nutre?

J. Le consentement de 'auteur

Tant que la qualification de I'affichage demeurera incertaine, il
est souhaitable que les producteurs de banques de données (qu'il
s'agisse de données littéraires ou géographiques) obtiennent le con-
sentement de I'auteur de 'oeuvre protégée, non seulement avant de
la mettre en mémoire (premiére reproduction) mais aussi avant d'en
aménager la récupération, V'affichage et, le cas échéant, UVimpression
par les utilisateurs (deuxieme reproduction).

Certains prétendent que la seconds autorisation est superflue
(elle constituerait, dit-on, un accessoire nécessaire de la premiére}.
Cette solution apparait toutefois douteuse. Premiérement, a cause
d'un principe en matiére de droit d'auteur qui veut que l'acte par
lequel I'auteur céde ses droits s'interpréte restrictivement, de sorte
que l'auteur conserve tous les droits qu'il n’a pas cédés expressément,
Deuxiémement: l'auteur posséde, dans une certaine mesure, le droit
de contréler la destination et l'usage éventuel des copies de son
oeuvre: puisqu'il consent a ce qu'une reproduction de son ceuvre soit
faite en vue d'une éventuelle mise en mémoire, il devrait pouvoir
contréler la destination de cette reproduction, c'est-a-dire — en i'oe-
currence — les modalités de sa récupération par le public?2,

30. Y. POULLET, «La protection des programmes d'ordinateur par le droit
d'auteur en droit belge et néerlandais», Droit des offaires/Ondernemings-
recht, 1986, n® 2, p. 181,

3l. ¢ce sujet, voir les ouvrages cités plus haut concernant les impressions. Nous
n'analyserons pas cette controverse dens le cadre du présent exposé.

32, Voir, dans ce sens, A. KEREVER, «Banques de données juridiques et droit
d’auteur en France», Le droit d'auteyr, 1981, p. 258: «Cette mise en mémoire
[en vue d'une récupération par le publig| engendre, au profit de I'auteur, un
droit de reproduction qui I'habilite & contréler la destination de la reproduc-
tion, en I'espéce les modalités de récuperation par le publio,

:
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Pour éviter I'incertitude au plan juridique, il y a donc lieu d.e
céder expressément au producteur de la banque de données a h'a fo{s
le droit de reproduction et le droit de représentation®, et de définir
ces droits dans le cadre des banques de données.

Quant au paiement des redevances, il peut se faire de div'ers.es
fagons, la plus simple consistant & verser une somme forfmt.mre
englobant toutes les opérations (reproduction et représentation).

CONCLUSION

En principe, le producteur de la bangue de donnéea. doit". se
procurer plusieurs autorisations aupres des titulaires de droits d’au-
teur, Cela vaut pour les ceuvres littéraires aussi bien que pour celles
d'autres genres, telles les cartes géographiques.

Certaines personnes ont avancé qu'il serait posaible, dans cer-
tains cas, d'invoquer I'abus de droit pour obtenir le consentement que
l'auteur refuserait de donner®. Cette solution demeure cependant
incertaine,

Par ailleurs, cette méme solution serait malheureusement, de
toute évidence, difficile & mettre en pratique, puisque le nombre
d’'autorisations nécessaires pourrait se chiflrer dans les milliera. Dot
V'importance d'une gestion collective des droits des auteurs et des
éditeurs (et des producteurs de banques de données)35.

II- L’APPLICATION A LA DIGITALISATION DES CARTES
GEQOGRAPHIQUES

Présentation

Gréce aux techniques nouvelles, on peut plus facilement modi-
fier la «forme» d'une ceuvre — qu'il s’agisse d'un texte, d'une peinture,
d'une oeuvre musicale ou d'une carte géographique. Il suffit de
soumettre 'oeuvre a quelques opérations, effectuées au moyen d'un
logiciel approprié, pour en faire, en peu de temps et sans trop d'effort,
une ceuvre nouvelle. Cette ceuvre peut étre suffisamment différente,
en apparence, de l'oeuvre préexistante pour ne pas étre consideérée
comine une ceuvre dérivée (dont la réalisation est soumise au con-

33. Voir, dans ce sens, M. VIVANT, op. cit., p. 127; P, CATALA, «Rapport de
synthéses, dans Banques de données et droit d’auteur, op. cit,, p. 132,

3. S.DENIS, Y. POULLET, X. THUNIS, op. cit,, p. 46.

35. F. BRISON, «Het suteursrechtelijke statuut ven databanken in Belgies,
Computerrecht, 199072, p. 73.
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sentement de l'auteur) et originale pour étre protégée par le droit
d’'auteur. En ce sens, on peut dire que les techniques nouvelles
rendent trés vulnérables les oeuvres dont le but est d'informer
(exemple: les cartes géographiques), et qu'elles prouvent que la
protection inhérente au droit d’auteur est d'une utilité restreinte.

Mais, comme nous l'avons déja mentionné, le droit d’auteur ne
tient nullement compte du temps et de I'effort consacrés a la création
de Voeuvre nouvelle. Seuls importent l'expression et la forme que
revét l'oeuvre finie. Comme nous 'avons souligné brievement, il en
va tout autrement en matiére de concurrence déloyale, ou il est
permis de tenir compte du travail accompli par I'auteur.

Par conséquent, les observations que nous avons faites dans la
premiére partie de cet exposé s'appliquent dans ce cas-ci. Dans une
certaine mesure, les juges pourraient &tre portés a conclure a la
concurrence parasitaire lorsque le producteur d’une banque de don-
nées «créer une nouvelle oeuvre originale a un colit minime et avec
un minimum d'effort, en puisant fortement dans les ceuvres que
d'autres personnes ont créées au prix de travail et d'investissement
(skill and labour ou sweat of the brow). Nous n’aborderons pas la
question de savoir si une décision dans ce sens apparait souhaitable
ou non; nous voulens tout simplement mentionner qu'il s'agit d'une
possibilite.

Aprés avoir donné quelques informations d'ordre technique sur
le sujet, nous examinerons la digitalisation des cartes géographiques

dans le cadre tant du droit d’auteur que du dreit de la concurrence
déleyale.

1. Quelques renseignements d’ordre technique

Avant d'aborder la digitalisation proprement dite des cartes
géographiques, il convient d’'en examiner briévement les aspects
techniques.

A 'heure actuelle, on peut digitaliser une carte géographique et
I'incorporer dans une banque de données par deux procédés.

Le scannage: Le document est inséré dans un appareil spécial
pour y étre reproduit sur un écran sous une forme trés semblable a
sa forme originale (mémes couleurs, mémes proportions, etc.); le
degré de précision atteint est fonction des caractéristiques techniques
de l'écran. Se pretent a ce procédé non seulement les textes (ce qui
est réalisé dans ce cas est une simage» du texte et de ses caracteres),
mais aussi les croquis, dessins et cartes géographiques.
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La «vectorisations: Plutdt que dafficher sur I'écran, d'un se.ul
coup, I'ensemble du document, on en traite Jes élémentsun & la I:DIS.
Un certain nombre d'éléments sont retenus parmi ceux que contient
le document imprimé. Chaque élément est introduit dans la banque
dela fagon suivante: 4 I'aide d'une «ourise, l'opérateur suitle oont,ot,l'r
de I'élément en question (exemple: la courbe d'une routo) tel qu il
apparait sur le papier devant lui. Chaque fois que I'cpérateur clique
la souris, un point apparait sur I'écran, ce point correspondan!; au
point, sur la carte, vis-a-vis duguel le cliquage s'est effe«_:tlfe. 5i
l'opérateur suit avec précision la courbe telle qu’elle est desslnfae sur
la carte, et qu'il effectue des cliquages a des intervalles de deux a trois
millimétres, la trajectoire de la souris apparaitra sur I'écran, sous la
forme d'une suite de points, lesquels peuvent ensuite étre reliés en
une ligne continue.

2 Incidences juridiques
1. Ledroit d'auteur

Quelles incidences ont ces techniques au regard du droit d'au-
tewr?

a} En ce qui concerne le scannage, il est facile d’affirmer qu'il s’agi‘t
d'une reproduction, Ce processus correspend manifeateml?nt a
unec forme d'emmagasinage au sens strict, tel qu'il est envisage
plus haut. Cet acte constitue une reproduction et requiert l'au-
torisation préalable du titulaire du droit d'auteur.

1l peut fort bien arriver qu'une fois traitée par scannage et
affichée sur I'écran, la carte géographique soit modifiée au moyen
d'un logiciel approprié%. Si les modifications sont de faible im-
portance, la nouvelle carte sera considérée comme une oceuvre
dérivée, si, par contre, les modifications sont trés importantes, la
nouvelle carte pourra étre considérée comme une oceuvre nou-
velle, susceptible d'étre investie du droit d’auteur. Le droit d'au-
teur sur cette oeuvre nouvelle appartiendra a celui quil'aréalisée
{soit I'employé qui y a travaillé, soit son employeur); mais alors
méme que 'oeuvre achevée differe fortement de la carte urigina]tla,
la premiére reproduction sera néanrnoins soumise a l'assenti-
ment de I'ayant droit (seule exception: la reproduction & usage
privé).

36. A Iheure actuelle, les moyena de modifier les dessins et les cartes sont plutdt
limités (ile le aont beaucoup moine dans le cas des textes).
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b) En ce qui concerne la vectorisation, le probléme est plus com-
Plexe. Ce procédé qui, de par sa nature et sa fonction, peut étre
utile pour la saisie des dessins ou des cartes, a une utilité moindre
dans le cas des ocuvres littéraires. Pour celles-ci, le processus
habituel, qui est de prendre les éléments un & un, pourrait
consister a faire «dactylographier» tout le texte normalement, au
moyen d'une machine de traitement de texte. On peut dire que
vectoriser un texte équivaudrait & le dactylographier, tandis que
le soumettre au scannage équivaudrait a le photocopier ou & en
faire une photographie,

8'il #'ngit d'un texte, Ia photocopie (le scannage) et la dactylogra-
phie (Ia vectorisation) peuvent toutes deux &tre considérées
comme des reproductions au sens du droit d'auteur: dans les deux
cas, le texte fini est en principe le méme que l'original, hormis
d'éventuelles fautes de frappe et une différence possible de carac-
téres typographiques (ce qui ne serait d’aucune importance dans
la majorité des situations),

Mais pour un dessin ou une carte géographique, peut-on dire que
le scannage et la vectorisation équivalent tous deux a des repro-
ductions?

!_,a ré:ponse varie selon que le produit fini (la carte saisie) est
identique ou non & I'oeuvre originale (1a carte imprimée).

Le temps et I'effort consacrés a la réalisation du produit fini ne
sont d'aucune incidence; & cet égard, on n’a pas & tenir compte du
fait que !a vectorisation a un caractére presque exclusivement
manuel {consistant a effectuer des cliquages vis-a-vis de points
distinets). De méme, la personne qui peint elle-méme une copie
d’un tableau célebre, alors méme que pour ce faire elle doit passer
trois semaines dans un musée, doit néantmeins obtenir I'autori-
sation du titulaire du droit d'auteur, parce qu’elle ereproduits le
tableau®’,

Ainsi le procédé utilisé n’est d'aucune importance, et le seul fait
que l'on vectorise une oeuvre (plutét que de la scanner) ne peut
étre invoqué cormme moyen de défense & une action en contre-
fagon: seul importe le produit fini.

szr conséquent, pour déterminer s la digitalisation d'une carte
geographique constitue une contrefagon, il faut comparer les

3. Qn peut _aot:n.enir que cela ne serait pas nécessairement vrai s'il s'agissait
d'une copie & caractére prive,

Les bangues de doninées géographiques... 201

deux versions de l'ouvrage, afin de vérifier s'il est des éléments
de I'original que I'on retrouve dans le produit fini.

11 faut donc discerner diverses possibilités:

~8i la carte qui se trouve dans la banque de données est tout a fait
identique & la carte originale (imprimée), c'est-a-dire ai chaque
segment et chaque élément de la carte préexistante ont été vecto-
risés et mis en mémoire (par exemple, »i les couleurs utilisées sont
identiques, de méme que les symboles ajoutés}, il y a manifestement
atteinte au droit d’auteur (A moins que ce dernier n’ait donné son
autorisation au préalable).

~ Le méme raisonnement s’applique lorsque la carte originale n'a été
reproduite qu'en partie — exemple, un plan de ville dont on aurait
reproduit uniquement la partie représentant le centre de la ville —:
la reproduction partielle d'un ouvrage porte atteinte au droit d'au-
teur (sous réserve de ce qui a éte dit au sujet des citations, et qui
est sans objet en 'occurrence).

- Si seulement certains éléments de la carte originale sont introduits
dans la banque de données comme faisant partie intégrante de la
nouvelle carte, il faut déterminer quels sont ces éléments et si, pris
séparément, ils sont investis d'un droit d'auteur (il convient ici de
nous reporter a nos observations, supra, concermant la protection
applicable aux cartes géographiques, et 4 nos exemples d'éléments
non susceptibles de protection).

Dans ce demnier cas, il faut de nouveau faire une distinction
entre deux possibilités:

- 8il'on a copié les symboles particuliers (originaux) ou la fagon dont
sont représentées, par exemple, les routes (le cas échéant, et la
légende de la carte), de sorte que I'ceuvre achevée rappelle la carte
originale, il y a possiblement atteinte au droit d'auteur. Les deux
cartes n'étant pas identiques, on peut considérer la seconde comme
une adaptation de la premiére; or, comme nous I'avons déja men-
tionne, I'adaptation de I'oeuvre protégée est également soumise a
I'autorisation de I'ayant droit.

— Au contraire, il peut ne pas y avoir atteinte au droit d’auteur quand
meme la seconde carte comporterait certains éléements de la carte
préexistante. Rappelons ici que toute carte comprend certains
éléments, non protégés par le droit d'auteur, que d’autres peuvent
s'«appropriers. Quelques exemples: la courbe d'une rue, la confignu-
ration d'un lac, 'emplacement d'un musée, le nom d'une rue. Toutes
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ces informations sont du domaine public; ce sont des «données
brutes», non susceptibles de bénéficier d’'une protection par le droit
d'auteur. La représentation, sur un plan, de toutes les rues d'une
ville constitue une image de la réalité, image qui ne peut étre
originale tant qu'elle représente les rues d'une fagon uniforme.
Celui qui réalise la carte, alors méme qu’a cette fin il emprunte a
des ouvrages protégés, se limite & extraire certains €léments non
protégés. Ces éléments, il aurait pu tout aussi bien les puiser a
d’autres sources tels les arpentages, ou les photographies réalisées
par satellite (mais ce serait aller 4 'encontre de I'objectif méme du
droit de la propriété intellectuelle que d'obliger les concurrents &
exécuter un travail déja fait: ce droit vise en effet non seulement &
compenser les auteurs de leurs efforts, mais aussi a garantir une
large diffusion des idées et des informations, dans l'intérét de la
société).

Ces exemples illustrent a la perfection ce que nous faisions
observer plus haut, c’est-a-dire qu'en ce qui concerne les cartes
géographiques, la protection offerte sous le signe du droit d'auteur
eat plutst faible. Dans une certaine mesure, le droit de la concurrence
déloyale vient {comme nous l'expliquerons plus loin) ajouter a cette
protection.

Loraque 'on examine la protection conférée par le droit d’auteur
aux banques de données comme telles, on constate que la structure
de 'oeuvre peut étre protégée si elle est suffisarnment originale (que
ses éléments, pris isolément, soient ou non susceptibles de protec-
tion). Dans le méme ordre d'idée, les tribunaux ont parfois accepté de
protéger le «développement» de ['idée de 'auteur s'opérant tout au
long d'un roman38. Pourrait-on, sur ce fondement, prétendre que
reproduire la charpente du plan (c'est-&-dire le plan général des rues),
équivaut a copier la structure du plan et, par conséquent, porte
atteinte aux droits de I'auteur originaire? La réponse doit étre néga-
tive, En effet, la «structure» méme du plan et le réseau de rues sont
du domaine publie?9, Il n'y a qu'un seui moyen de dessiner avec
précision la forme d'un carré: tenter de s’assurer le monopole de ce
moyen serait chercher & protéger des informations et des idées — ce
qui n’est pas le but visé par le droit d’auteur.

Lorsqu’elle se limite au réseau des rues d'une ville ou a celui des
routes d'un pays, la reproduction est licite au sens du droit d'auteur:

3. Voir A LUCAS, La protection des eréations indusirielles abstraites, Litec,
1979, passim.
39.  Encore plus que ne I'est 'histoire tout & fait originale racontée dans un roman.
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aucun choix n’est opéré, aucune originalité n’apparait, 'obligation de
précision restreignant toute possibilité de procéder, & ce niveau-ci, a
un arrangement personnel, On pourrait en dire autant d'une liste de
noms classés par ordre alphabétique.

2 La concurrence déloyale et parasilaire

Nous avons parlé de scannage et de vectorisation au regard du
droit d’auteur, et nous avons vu l'effet restreint de la protection
offerte par le droit d'auteur. Mais que dire du droit régissant la
concurrence déloyale et parasitaire?

L'action en concurrence déloyale peut étre utile dans le cas ot
loeuvre n'est pas susceptible de protection par le droit d'auteur
{exemple: I'oeuvre insuffisamment originaley¥, et également dans le
cas ot le juge n'a pas & se prononcer aur la possibilité de protectiondl,

Il ¥ & concurrence parasitaire si la ressemblance entre deux
oeuvres crée des risques de confusion (comme le veut la doctrine
traditionnelle), ou si (comme le veut une tendance récente) I'auteur
de Y'oeuvre subséquente profite injustement du travail et de I'inves-
tissement faits par I'auteur de 'oeuvre criginale — c'est-a-dire qu'il y
a enrichissement sans cause.

Au cas d'enrichissement sans cause, le juge tiendra compte de
I'effort auquel la création de I'oeuvre preexistante a donné lieu, de la
facilité avec laquelle le second auteur a pu imiter 'oeuvre criginale,
et des efforts que ce dernier a possiblement exercés en vue de réaliser
une ceuvre qui differe de la précédente.

a) Quant au scannage
Risques de confusion («Oui, @ moins que...»)

Puisque le scannage reproduit la totalité de 'ceuvre du méme
coup, des risques manifestes de confusion se posent, 4 moins que la
carte introduite dana I'ordinateur ne subisse des modifications im-
portantes (par exemple, la suppression ou I'adjenction de nombreux
éléments) — mais, pour des raisona d'ordre technique, il n'est pas
tellement facile, & ce stade-ci, de modifier 'oeuvre soumise au scan-
nage.

40. Bruxelles (4° ch.), 25 juin 1968, Revue de droit intellectuel, 1968, p. 319
(décision concernant les cartes).

41,  Bruxelles (8° ch.), 14 mars 1989, Revue de droit intellectuel, 1989, p. 115
(décision concernant les dessine techniques).
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Les juges n'admettront pas nécessairement que 'on {asse valoir
en défense que le haut degré de ressemblance entre les deux cartes
est justifié par le fait que toutes deux reflétent la méme réalité42, En
effet, cet argument peut servir a justifier la reproduction de certains
€léments (tel le réseau de rues), et non pas la reproduction intégrale
de chacun des éléments que la carte ou le plan comporte.

Enrichissement sans cause («Quis)

Le scannage étant un procédé relativement facile et exigeant
peu d'effort, le juge ferait probablement droit & I'action fondée sur
I'enrichissement sans cause.

b) Quant a la veclorisation
Risques de confusion («Non, @ moins que...»)

11 y aurait risque de confusion seulement si tous (ou presque
tous) les éléments étaient reproduits. La possibilité de confusion est
moindre que lorsque V'on procéde par scannage; ce dernier permet en
effet de reproduire toute I'ceuvre d'un seul trait, tandis qu'avec la
vecterisation, seuls les éléments choisis sont reproduits, un 4 la fois
(le point de départ est donc tout & fait & 'opposé).

Enrichissement sans cause {(«Nons)

La vectorisation est un procédé fastidieux; celui qui I'exécute
doit nécessairement faire un choix: retenir certains éléments et en
éliminer d'autres. Ce procédé permet, plus facilement que le scan-
nage, d’apporter des corrections et des modifications a la carte origi-
nale et de la combiner avec d’autres cartes, Son exécution exige par
conséquent beaucoup de temps, d'efforts et d'investissement, de sorte
qu'il n'y a normalement pas lieu d'appliquer ici la notion de I'enrichia-
sement sans cause,

TROISIEME PARTIE: LA BANQUE DE DONNEES
INVESTIE DU DROIT D’AUTEUR

Le producteur de la banque de données, tout en étant tenu de
respecter les droits d’auteur dont sont investies les oeuvres qu'il veut
introduire dans sa banque, peut & son tour jouir d'une protection sous
Yégide du droit d'auteur. Tl apparait logique, en effet, que la méme
regle s’applique sur toute la ligne.

42, Voir Bruxelles (8° ch.), 14 mars 1989.
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11 faut distinguer, d'une part, la protection dont peuvent hénéfi-
cier les éléments compris dans la banque et, d'autre part, la protec-
tion applicable & la banque de données comme telle.

I- LA PROTECTION DONT BENEFICIENT LES
ELEMENTS CONTENUS DANS LA BANQUE DE
DONNEES

11 convient de discerner divers éléments:
1. La protection des cartes géographiques

Sur ce point, nous nous reporterons a ce qui a été dit plus haut
concernant la protection dont sont investies les cartes.

En résumé, les cartes sont susceptibles de protection par le droit
d’auteur si elles sont suffisamment originales. Si la carte originale a
été introduite dans la banque sans modifications, le premier auteur
demeure investi de tous les droits A 'égard de cette oeuvre. Mais si
la carte a été modifiée dans une certaine mesure, de nouveaux droits
d'auteur peuvent exister au profit du second auteur {(moyennant
autorisation préalable du premier auteur).

2. La protection des ajouts

Lorsque des éléments complémentaires, tels des listes
d’adresses, informations touristiques, images, vidéos, etc., sont an-
nexés a la carte, les mémes questions se posent: L'élément en ques-
tion a-t-il été créé par des tiers (c'est-a-dire par des personnes autres
que les employés du producteur de la banque de données)? Si oui,
est-il protége par le droit d’auteur? A-t-on obtenu les autorisations
pertinentes (pour la saisie, la modification, la récupération, I'af-
fichage, I'impression, ete.)? Le cadre du présent exposé ne nous
permet pas de faire une analyse plus poussée des conditions qui
déterminent "admissibilité & la protection juridique de chacun de ces
divers éléments; en principe, chacun peut faire l'objet d'une protec-
tion.

3. La protection du logiciel d'interrogation

Il est un principe généralement reconnu qui veut que les pro-
grammes d'ordinateurs soient protégeés, a la condition qu'ils soient
suflisamment originaux. Comme tous les autres programmes, le
logiciel qui permet d'interroger la banque de données est susceptible
d’'une protection sous I'égide du droit d’'auteur.
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4. La protection de l'affichage sur éeran

Diverses questions sont susceptibles de se poser concernant la
procédure que le preducteur de la banque de donnses met au point
pour présenter son information: il peut apparaitre sur I'scran des
menus, des icines, des symboles, des commandes, etc. (ces éléments
sont habituellement désignés sous le vocable sinterface de I'usager»).
Nous n’aborderons pas la controverse qui entoure la question de la
protection dont cette interface bénéficie en vertu du droit d’auteur.
Cette question mérite une étude distincte.

II- LA PROTECTION DE LA BANQUE DE DONNEES
COMME TELLE

Bien qu'il n'existe aucune jurisprudence ni disposition legale
sur cette question, on peut sans risque d’erreur affirmer qu'en prin-
cipe, une banque de données peut étre protégée par le droit d’auteur
en Belgique*3; il en est de méme dans la majorité des pays.

Ce paint de vue trouve un appui dans I'article 2, paragraphe 3,
de la Convention de Berne (version de Bruxelles), lequel dispose qu'il
¥ & lieu d’accorder la protection par le droit d’auteur aux collections
d'oeuvres littéraires ou artistiques telles les encyclopédies et les
anthologies qui, de par la fagon dont leur contenu est choisi et
«disposé», constituent des créations intellectuelles, subordonnées
aux droits des auteurs des oeuvres qui y sont intégrées. Il est
généralement reconnu que la banque de données appartient & cette
catégorie de compilations.

La protection dont peut bénéficier la banque de données est
indépendante de celle dont sont investis ses éléments; Youvrage dans
sa totalité a une valeur de loin supérieure a celle de la somme de ses
composantes. Par conséquent, il peut arriver que la banque de don-
nées bénéficie de la protection par le droit d’auteur alors qu'il en va
autrement de ses composantes prises isolément (du fait qu'elles
manquent d'originalité ou qu'elles appartiennent au domaine public),
et vice versa. Ainsi, une banque de données géographiques peut étre
protégée alors que les cartes ne le sont pas.

L'originalité du catalogue ou de la banque de données réside
dans la sélection et la disposition des données (article 2, paragraphe

43. 5 DENIS, Y. POULLET, X. THUNIS, op. cit.. passim; F. BRISSON, op. cit.,
p- 74; pour les autres pays membree de 1a CEE, voir F. GOTZEN, op. cit., p.
95 et s,
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3 dela Convention de Berne), et non dans le caractére original (ou la
non-accessibilite) de ces données,

En ce qui concerne la sélection, reportons-nous a ©e que nous
avong dit précédemment concernant les choix que le réalisateur de la
carte devra nécessairement opérer: ce qui s'applique aux éléements
qui font partie d'une carte g’'applique aussi aux cartes elles-mémes.

Quant & la disposition des données, 'originalité peut aussi
résider dans la fagon dont I'information sera structurée. La structu-
ration et I'arrangement des données s'effectuent a I'aide de divers
instruments: lexiques, dictionnaires, mots-clés, thésaurus, etc.; ces
instruments logiques ou linguistiques jouiront, le cas écheant, d'une
protection distinctcdd.

Les droits des employés

Dernier point digne de mention: la création d'une banque de
données est généralement le fruit du travail collectif des employés.
Le dreit national apporto une sclution a cette question (soit par la
Loi sur le droit d'auteur, soit par la jurisprudence),

La situation étant parfois incertaine, il importe que la conven-
tion de travail traite expressément de cet aspect.

III- LES EFFETS ET LES LIMITES DE LA PROTECTION
PAR LE DROIT D’AUTEUR: L'UTILITE DU DROIT DE
LA CONCURRENCE DELOYALE

Dans le cas ot la banque de données doit étre considérée comme
protégée par une loi sur le droit d'auteur, le titulaire des droits en
question peut interdire aux utilisateurs de la banque, & ses concur-
rents et aux tiers, de commettre certains actes entrainant une cer-
tsine forme de reproduction: la reproduction (par impression ou
autrement) de la totalité ou d'une partie du wdocuments (textes,
cartes ou plans, images, figures) contenu dang la banque de données;
le transfert {downloading) vers leur propre ordinateur (puisqu'il
s'agit la d'un genre de reproduction); la copie des éléments de struc-
ture de la banque de données {dans une certaine mesure), etc.

Les droits des producteurs sont limités par le principe selon
lequel les idées sont de libre parcours. Un producteur peutz, par
exemple, copier les méthodes que I'autre emploie. La difficulté con-

44, 8. DENIS, Y. POULLET, X, THUNIS, op. cit., p. 68; P. CATALA, op. cit., p.
136; F. GOTZEN, op. cit., p. 95.
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siste, bien slr, a distinguer la wtructure» (protégée) de la auméthodes
(non protégée)4s.

Par ailleurs, dans le cas ou la bangue de données ne peut étre
considérée comme proiégée par le droit d'auteur (en raison, par
exemple, d'un manque d'originalité), 'une des conséquences logiques
est que d'autres pourraient s’approprier tout le contenu de la banque
(par exemple, cn le transférant dans leur propre ordinateur) sans
qu'il y ait acte illicite. On peut cependant affirmer qu'en pareil cas,
ie producteur de la banque «non originale» pourrait, pour se protéger
contre cette sappropriation malhonnéte» opter pour l'action en con-
currence déloyale (recours plus aléatoire toutefois que I'action pour
atteinte au droit d'auteur).

Nous avons déja mentionné une décision intéressante de la Cour
d'appel de Bruxelles dans une affaire portant sur I'imitation servile
de documents techniques - images, dessins, etc. — par un concur-
rents?,

Que les documents fussent susceptibles ou non de protection par
le droit d’auteur (et que l'information fit ou non du domaine public),
Ie tribunal a estimé illicite (et contraire aux pratiques commerciales
acceptables et a4 la concurrence loyale} le fait de reproduire les
documents d'autrui sans avoir fait des efforts pour leur donner une
touche personnelle; si I'on peut légalement copier les documents
d’autrui qui ne sont pas protégés (ni par un droit d’auteur ni par un
brevet), on abuse de ses propres droits (la théorie de 'abus de droits)
en copiant ces documents de fagon systématique, et sans les modifier
en aucune [agon — alers qu'en l'espéce, il aurait été trés facile de les
modifier,

Si l'on applique cette décision aux banques de données, il s'en-
suit que quiconque transfere vers son propre ordinateur la totalité
d'une banque de données, alors méme que celle-ci n'est pas suscepti-
ble de protection par le droit d’auteur, peut étre considéré comme
ayant commis un acte de concurrence déloysle.

] Certains prétendent qu'il y aurait lieu d'adopter une nouvelle
loi créant, a lintention des banques de données (qu'elles soient
originales ou non), des «droits voisinss du droit d'nuteur, lesquels

458,  Voir A. LUCAS, op. cit., p. 13.
46.  Voir ausei les cuvrages auxquels renvoie F. GOTZEN, op. eit,, p. 97.
47. Supra, note 41,

4
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serajent d'une durée réduite (dix ans, selon larticle 49 de la loi
danoise sur le droit d’auteur, adoptée en 19618,

CONCLUSION

Dans cet article, on a tenté de fournir certaines réponses aux
questiona que pose le droit d'auteur dans un domaine bien parhcul}er
qui est celui des cartes géographiques et des banques de donne€es
géographiques.

Que ce soit & propos des cartes elles-mémes (matiéres. pre-
miéres), des procédés d'incorporation (transfurma}:inn des m'zltle,res
premiéres), ou des banques de données (résultats), a chague [ois, c'est
du cdté du droit d'auteur qu'on se voit obligé de se tourner pour tenter
drinsérer la matiere dans un cadre juridique déterminant les droits
respectifs des «créateurs» et des «producteurs» sur les ceuvres.

Pourtant, & chaque fois, le droit d’'auteur montre ses limites:
fagissant de la protection des cartes elles-mémes, on a briévement
vu en quoi une protection qui s'attache ala forme s’applique de [agon
malaisée & des oeuvres dont la forme est largement imposée par des
contraintes extérieures et ol c'est ie «fond» et T'information contenue
dans l'oeuvre qui font sa principale valeur.

A propos des procédés d‘incorporation, on voit que les progés
de la technologie permettent de plus en pius facilement de «saisirs
une oeuvre dans sa forme premiére, puis, grice & quelques manipu-
lations, de modifier suffisamment cette forme pour contourner la
protection du droit d’auteur, qui précisément ne s'attache qu'alamise
en forme particulitre d'une idée ou d'une information.

Quant aux banques de données elles-mémes, on n'a [ait ici que
mentionner certaines controverses existantes, On n’'a sans doute pas
fini de découvrir les questions que soulévera I'application & cette
nouvelle catégorie d'oeuvres du droit d'auteur traditionnel. Aussi, il
sera intéressant de suivre, en Europe, les débats que guscitera
certainement linitiative d'harmonisation gu’a annoncée la Commis-
sion des communautés européennes pour les mois & venird,

48. F. GOTZEN, op. cit., p. 97: F. BRISON, op. cit., p. 75; la Com_rnisnian des
communautés europdennes fait la mdme proposition dans son Livre vert sur
fe droit d'auteur et le défi des nouvelles technologies, @ iap. 213.

49,  Suites & donner au Livre vert, Com (90), 684 final, 5-12-1950.



