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L’'INTERPRETATION
DE LA LOI SELON LA VOLONTE
DU LEGISLATEUR : QUAND LA CLARTE
DEVIENT LA CONDITION SINE QUA NON
DE L’ INTERPRETATION JURIDIQUE

PAR

ALExANDRE CRUQUENAIRE

PROFESSEUR DE DROIT AUX FUNDP,
CENTRE DE RECHERCHE INFORMATION, DROIT ET socIiTt (CRIDS)
AvVOCAT

1. Mes premiers émois méthodologiques, je les dois 4 Xavier
Dijon, lorsqu’il enseignait, en premiére candidature en droit, la
matiére de la méthodologie juridique. Au-dela de ce que les étu-
diants et enseignants namurois ont coutume d’appeler le «Petit
Dijon»!, Xavier a apporté une contribution essentielle 4 la forma-
tion des étudiants en droit de Namur via son excellent ouvrage de
méthodologie juridique?.

Mon propos visera donc 4 mettre en lumiére toute la pertinence
et I'actualité des observations formulées par Xavier Dijon il y a
vingt ans déja.

Je commencerai par briévement situer la démarche d’interpréta-
tion fondée sur la volonté du législateur (I). Ensuite, j'analyserai
comment déterminer la volonté du législateur et comment utiliser
cet élément dans le procédé interprétatif (II). Enfin, je prendrai un
exemple tiré de l'actualité législative récente pour illustrer les
risques de cette technique (III).

1 Quide des citations, références et abréviations juridiques, Bruxelles, Story-Scientia, 1990.
2X. DuoN, Méthodologie juridique. L'application de la norme, Bruxelles, Story Scientia, 1990.
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294 ALEXANDRE CRUQUENAIRE

1. — SITUATION DU RECOURS A LA VOLONTE
DU LEGISLATEUR AU SEIN DE LA THEORIE
DE L'INTERPRETATION JURIDIQUE

2. Dans une perspective limitée, I'interprétation a pour seule
fonction de déterminer le sens d’une norme dont le texte est par
définition obscur ou ambigu3.

Envisagée de maniére plus étendue, I'interprétation juridique
peut étre définie comme «I’ensemble des opérations intellectuelles
nécessaires pour résoudre une question de droit a I'aide de textes
juridiques faisant autorité»*. La démarche d’interprétation ne se
limite dés lors pas & la clarification de termes, mais, plus largement,
«vise & expliquer ce qui est obscur ou peu clair, & compléter ce qui
est insuffisant ou I'est devenu, & fournir les outils nécessaires, les
moyens propres & réaliser une régle souhaitable, & créer enfin ce qui
manque absolument» 5.

L'interprétation a ainsi pour but de dégager la plénitude des
régles juridiques que la loi contient, afin de déterminer la régle de
comportement applicable en 1'espéce®. Le comblement des lacunes
reléve ici du domaine de I'interprétation, ce qui est conforme & la
pratique juridique’. La distinction entre interprétation et comble-
ment des lacunes revét en effet un caractére trés théorique, dans la
mesure ol le juge a souvent tendance & masquer sa solution créa-

8J. GHESTIN, C. JAMIN et M. BILLIAU, Traité de droit civil. Les effets du contrat, 3° édition,
Paris, L.G.D.J., 2001, p. 15; I. MOREAU-MARGREVE et P. DeLNoY, «Rapport belges, in L’inter-
prétaiion par le juge des régles écrites, Travaux de I’Association Henri Capitant des amis de la
culture juridique frangaise, tome XXIX, 1978, Paris, Economica, 1978, p. 37; G. KALINOWSKI,
«Philosophie et logique de I'interprétation en droits, in Arch. phil. dr., n° 17, Paris, Sirey, 1972,
P-39; J. WROBLEWSKT, «L’interprétation en droit: théorie et idéologies, op. cit., p. 53.

¢F. OsT ot M. VaN DE KERCHOVE, De la pyramide au réseau? Pour une théorie dialectique du
droit, Bruxelles, Publioations des Facultés universitaires Saint-Louis, 2002, p. 394. Dans le méme
sens, C. PERELMAN, «L'interprétation juridiques, in Arch. phil. dr., n°17, Paris, Sirey, 1972, p. 30.

®P. ForIRRS, «Réflexions sur I'interprétation de la loi et ses méthodess, note sous Civ.
Bruxelles, 20 janvier 1856, Lepage ¢. Commission d'assistance publigue de Bruxelles, R.C.J.B.,
1957, p. 334.

$En ce sens, voy. G. KaLiNowskr, «Philosophie et logique de I'interprétation en droits, op.
cit., p. 45-48; P. PEscATORE, Introduction d la science du droit, Luxembourg, Office des imprimés
de 'Etat, 1960, p. 326; Y. HANNEQUART, sLa portée du contrats, Novelles, Droit civil, tome IV,
vol. 2, Bruxelles, Laroier, 1058, p. 84; F, GENY, Méthode d'interprétation et sources en droit privé
positif, seconde édition, Paris, L.G.D.J., 19564, P. 263; P. VaxbEr EvckeN, Méthode positive de
Uinterprétation juridique, Bruxelles, Librairie Falk Fils, Paris, Félix Alcan, 1807, p. 352-353.

M. VaN pE KERCHOVE, ¢La théorie des actes de langage et la théorie de I'interprétation
juridiques, in Théorie des actes de langage, éthique et droit, Paris, P.U.F., 1986, P. 242-244.
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trice en la rattachant plus ou moins artificiellement & une régle
légale®.

Le role dévolu & la volonté du législateur (auteur de la norme)
dans le processus interprétatif varie en fonction de la conception du
role de I'interpréte.

3. La méthode traditionnelle de I’exégése se fonde sur le postulat
de la plénitude de la loi écrite® et limite dés lors le rdle de I'inter-
préte a 'extraction du Droit de I’ensemble des textes légaux, a
I'exclusion de toute autre source externe & la législation 1°.

Dans cette perspective, I'interprétation n’est concevable qu’en
présence d’un texte obscur, comme I'indique la maxime interpretatio
cessat in claris, qui s’inscrit pleinement dans le cadre de cette
démarche 1,

Lorsqu’il y a lieu & interprétation, celle-ci vise done principale-
ment & reconstituer la volonté historique du législateur!2.

Si elle n’a plus les faveurs de la doctrine & 1'heure actuelle!?, la
méthode exégétique conserve une indéniable influence, comme en
témoigne la circonstance que ’'on se référe généralement & I'inten-
tion supposée du législateur lorsque ’on adapte la loi au contexte
actuel sous couvert d'interprétation 4,

4. En réaction au caractére excessivement rigide de I'exégése, un
courant doctrinal alternatif s’est développé, sous I'impulsion de
F. Geny.

8J. BOULANGER, «Réle du juge en cas de silence ou d'insuffisance de la lois, in Travaux de
1’ Association Henri Capiiant pour la culture juridigue frangaise, tome V, 1949, Paris, Dalloz,
1950, p. 64.

SF. GENY, Méthode d’interprétation et sources en droit privé positif, op. cit., p. 28.

10X, DisoN, Méthodologie juridique. L'application de la norme, op. cit., p. 123; L. HussoN,
4Analyse critique de la méthode de 1'exégéses, in Arch. phil. dr., n° 17, Paris, Sirey, 1972, p. 118.
11 est toutefois possible, en cas de silence ou d'insuffisance de la loi, de recourir & certains é16-
ments extérieurs au texte de la loi, tels que les travaux préparatoires, voire méme la doctrine
ou la jurisprudence ayant inspiré le législateur (en oe sens, voy. F. GENY, Méthode d'interpréiation
el sources en droit privé positif, op. cit., p. 33).

IR, GENY, Méthode d'sinierpréiation et sources en droit privé positif, op. cit., p. 30.

1% Ibidem, p. 32-33. Dans le m&me sens, P. PESCATORE, Introduction & la science du droit, op.
ctt., p. 331

"pEn ce sens, voy. notamment : M. COIPEL, ¢1Les réactions de la doctrine 4 la création de droit
par les juges en droit civils, in La réaction de la doctrine & la création du droit par les juges, Tra-
vaux de I'Association Henri Capitant des amis de la culture juridique frangaise, tome XXXI,
1980, Paris, Economica, 1982, p. 35.

K L. HussoN, Analyse critigue de la méthode de I'exégése, op. cit., p. 131-132.
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296 ALEXANDRE CRUQUENAIRE

Le’ rejet de la méthode exégétique est tout d’abord consomms par
la’ démonstration du caractére profondément artificiel du postulat
de la plénitude législative 15,

,La loi est envisagée comme une volonté émanant d'un homme ou
d un groupe d’hommes et condensée dans une formule, L’interpré-
tation est dés lors définie comme la recherche du contenu de cette
volonté, par référence au texte de la loi, mais également aux autres
sources formelles du droit positif et, & défaut d’élément éclairant, a
la libre recherche scientifique 18, ’

11 convient done, dans un premier temps, d’exploiter les éléments
externes au texte de la loi. Ceux-ci ne pourraont toutefois &tre consi-

dérés que dans la mesure ou ils contribuent 4 la découverte de la
volonté du législateur!?.

Enfin, dans un second temps, faute de pouvoir identifier la
volonté du législateur par rapport au probléme posé, 'interpréte
d?vra s'efforcer d’adapter le texte & la réalité actuelle, par une
démarche de libre recherche scientifique. L'interprétation est dés
lor’s contextuelle, puisque I'on s’efforce de déterminer une volonté
présumée du législateur au regard des nouvelles réalités sociales
dans I'environnement desquelles la loi devrait s’appliquer 18,

Les théses de Gény recevront un important écho en Belgique, en
particulier dans les travaux de P. Vander Eycken et de H.’De
Page. Le premier insiste sur le fait que le droit ne doit plus &tre
c.herché dans le texte de la loi lui-méme, mais plutdt dans les réa-
lités sociales et les buts qui en découlent pour le législateur!®, Le
sec’ond ?,bonde dans le m&me sens lorsqu’il affirme que la loi n’est
qu'un instrument en vue de la réalisation de certaing buts
sociaux ?°. Cette nouvelle démarche a pour corollaire un certain

affranchissement par rapport & la lettre du prescrit légal, au profit
de son esprit 2!,

15 » . N -

M}?l;i‘(l}el::tvl,’.ﬁzfg;lfode d’interprélation et sources en droit Privé positif, op. cit., p. 256.

:;’Ibidam, P- 288-290 et p. 300-301.

]DX. Drioxn, Méhodologie juridique. L'application de la norme, op. cit., p. 127-128,

20P. VANDER Evculf, Méthode positive de Vinterprétats Juridigue, op. cit., p. 85 et &

H.. DE PacE, De Uinterprétation des lois. Contribution d lo recherche d'tme' méthode 'on'h've

et tibléonea en présence, Bruxelles, Librairie des sciences juridiques, 1925, tome I, p. 25 ?

"'F. 08T ot M. VaN D& KRRCHOVE, Enire la lefire ¢f U'eoprit, Lea directives 4 intormestari
droit, Bruxelles, Bruylant, 1989, p- 119-120. o *
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5. L'idée de systéme juridique apparait comme point de rencontre

entre ces visions antagonistes de I'interprétation juridique22.

8i, d’une part, le postulat de la plénitude de la loi est rejeté, cela
ne signifie pas, d’autre part, que I'interpréte jouit d’une liberté
totale. Il doit en effet veiller & ce que sa solution interprétative soit
conciliable avec le systéme juridique dans lequel s’inscrit le texte
interprété2%. La démarche interprétative doit donc &tre guidée par
le souci d’assurer la cohérence du systéme juridique 2%. L’interpréta-
tion est dés lors guidée par une sorte de postulat implicite selon
lequel le législateur agirait d’'une maniére rationnelle, en veillant &
inserire son action en cohérence avec le systéme juridique.

Ce type d’approche a généralement les faveurs de la jurisprudence
et de la doctrine contemporaines?.

I1. - L’INTERPRETATION FONDEE
SUR LA VOLONTE DU LEGISLATEUR

6. Lorsque I'on envisage I'interprétation téléologique, il convient
de distinguer l'intention-sens de l'intention-but?®. La premiére
désigne ce que le législateur a voulu signifier par le texte édicté (le
sens des mots), tandis que la seconde vise ce que le législateur a
voulu accomplir au travers de ce texte (le but de la loi, la ratio
legis). L'interprétation téléologique se référe au but poursuivi par le
législateur, et donc uniquement & la seconde (ratio legis). L’inter-
préte est invité a comprendre le texte de la loi dans le sens le plus
propre & assurer la réalisation de ses objectifs.

Deux méthodes d’interprétation s’inscrivent particuliérement
dans cette perspective téléologique.

2 Ibidem, p. 120.

#En ce sens, voy. F. DUMON, «La mission des cours et tribunaux. Quelques réflexionss, J.T.,
1975, p. 547; C. PERELMAN, «L’interprétation juridiques, op. cit., p. 30; W.J. GANSHOF VAN DER
MEERSCH, ¢ Propos sur le texte de la loi et les principes généraux du droits, Merouriale prononcée
& l'occasion de I'audience solennelle de rentrée de la Cour de tion, le 1°* septembre 1970,
J.T., 1070, p. 580; P. FoRIERs, « Réflexions sur I'interprétation de la loi et ses méthodess, op. cit.,
p. 343.

#F. OsT ot M. VaN DE KERCHOVE, «L’interprétation téléologique : un objectif clair et
distinot 1s, in Le recours auz objectifs de la loi dans son application, Association interpationale
de méthodologie juridique, Travaux préparatoires du congrés des 10-12 septembre 1990, vol. I,
Bruxelles, S8tory-Scientia, 1990, p. 315.

% I'bidem, p. 316.

28P.-A. COTE, Interprétation des lois, op. cit., p. 353-364.
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298 ALEXANDRE CRUQUENAIRE

La premiére, fondée sur la régle dite «golden rule», indique que la
prise en compte des objectifs de la loi doit conduire I'interpréte &
proserire toute interprétation d’'une disposition légale qui conduirait
a des résultats manifestement absurdes, injustes ou immoraux 27, 1|
8'agit d’une régle d’interprétation négative, en ce qu’elle vise uni-
quement & écarter certains sens possibles et non & déterminer posi-
tivement le sens de la norme 28.

Par ailleurs, une autre méthode (fondée sur la régle dite «mischief
rule») consiste & envisager la loi comme un reméde pour lutter

contre un mal et, partant, & Vinterpréter de la manidre 1a plus adé-
quate en vue de I'éradication de ce mal2?.

7. Parmi les méthodes de type systémique, on utilige parfois la
volonté du législateur afin d’orienter I'interprétation de la loi. Ainsi,
on enseigne que la loi doit &tre interprétée dans un sens conciliable
avec I'idée que le législateur a entendu respecter les valeurs du sys-
téme juridique dans lequel s'inscrit le texte interprété 30,

Cette compatibilité est censée assurer un effet utile maximal & la
loi interprétée3!. Cet argument est souvent considéré comme I’argu-
ment «supréme» de I'interprétation 32,

8. Dans le recours & I'argument de la volonté du législateur, 'usage
des travaux préparatoires de la loi occupe une place importante.

Les principes d’interprétation portent tantdt sur les modalités
d’admission des travaux préparatoires, tantot sur la Pprise en consi-
dération des éléments du contexte socio-économique dans lequel la
norme a été adoptée (occasio legis) 33,

¥F. OsT ot M. VaN DE KEercHOVE, «L'i
distinet 1s, op. cit., p. 308.

#F. OsT et M. VaN DE KERcHOVE, «Les colonnes d’
prétation en droits, in Interprétation et droit, Bruxelles
Marseille, 1995, p. 148.

#F. OsT ot M. VaN DE KercHOVE, «L’interprétation téléologique : un objeotif clair et
distinet s, op. cit., p.308. Sur oette méthode, lire spéo. P.-A. CoTE, Interprétation des lois, op.
eit., p. 355-350,

8F. Osr et M. Van pE KERCHOVE, «L'interprétation téléologique : un objectif olair et
distinet 1s, op. cit., p. 308.

3 Ibidem, p- 316; F. OsT ot M. VaN DE KERCcHOVE, De I pyramide au réseau? Pour une théo-
rie dialectique du droit, op. cit., p. 406-406.

52 En ce sens, cf, F. Osr, ¢L’interprétation logique et systématique et lo postulat de rationalité
du législateurs, in L'interprétation en droit, Approche pluridisciplinaire, Pubkioati des Facultés
universitaires 8Saint-Louis, n° 13, Bruxelles, Faocultés universitaires Baint-Louis, 1978, p. 179,

8 F. OsT ot M. VaN DR KeRoBOVE, Butre la lettre e Uesprit. Les directives d’interprétation en
droit, op. cit., p. 64-65.

nterprétation téléologique : un objectif clair et

Hermeés : & propos des directives d'inter-
» Bruylant, Presses universitaires d’Aix-
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L’utilisation des travaux préparatoires souléve en outre la ques-
tion de la valeur interprétative de ceux-ci.

Les travaux préparatoires constituent «I’ensemble des doc;-
ments relatant les diverses phases de 1'élaboration d’u.n text;:e» .
Leur utilisation a des fins interprétatives n’est admise qu'avec
réticence 35. L’élaboration d’'un texte passe en effet' souvenf: par
de longues discussions au cours desquelles il est fréquent d’évo-
quer des idées contradictoires38. 11 convient donc de se m(’)ntrer
prudent et d’éviter tout abus dans 'usage des travaux prépara-
toires. o

Le recours 4 ceux-ci n’est légitime que lorsqu'il a pour ol.)]ectlf de
reconstituer I'intention historique du législateur, en étt?,bshssant les
éléments clés du contexte factuel de I’adoption de la loi38. '

Doivent done étre écartés du débat interprétatif les é]ément.sagre-
paratoires qui n’expriment pas l'intention des auteu.rs de la loi ',4{)0
concours des volontés engagées dans la formulatl?n de' lfa. loi %%
Comme le souligne X. Dijon, ¢«pourvu que la volonté du ]eglsh?teur
transparaisse avec assez de certitude & partir des documents qui ont
gervi & élaborer la norme, le juge trouve dans les travaux prépara-
toires la lumiére dont il manque pour interpréter un texte qui lui
reste obscur»®l.

11 est done abusif de chercher parmi les discussions. «quelc\;ues
lambeaux de phrases propres & confirmer ’opinion de I'interprétes,
car «l'intention du législateur ne peut manifesteme.nt pas se cher:
cher dans les opinions de quelques-uns de ceux qui prirent part a
I’élaboration de la loi»%2.

Lorsque les éléments révélés par les travaux préparatoires. contre-
disent le texte de la loi, ce dernier doit-il primer? La doctrine clas-

" WP, VanoEr k! dtation juridi . cit., p. 138.
U P, VanDER EYCREN, Méthode p de l..m: P! : ]""fl'mfe' op. ¢
% En oe sens, voy.: X. DusoN, Méthodologie juridique. L'application de la norme, 1[3’:1;‘1105,
Story-Bcientia, 1'990, p. 54; F. OsT ot M. VaN DE KERCHOVE, Entre la lettre et 'esprit. irec-
ives d’interprétation en droit, op. cit., p. 101. . i
'we;‘Xt ];:.II’ON, Mdéthodologie juridique. L'application de la norme, op. cit., p. 68 (soulignant la
i I1té de discerner une volonté unique du législa.teur)._ ) . )
dlﬁzglll". GE;Y, Méthodes d'interprétation et sources en drost privé positsf, op. cit., p. 289-202.
S8P.-A. COTR, Interprétation des loss, op. cit., p. 417. L )
P, VANDER EYCREN, Mdthode positive de U'interpréiation juridique, op. cit., p. 138.
X, DuoN, Méthodologie juridique. L'application de la norme, op. eit., p. 58.
41X, DisoN, Méthodologie juridigue. L'application de la norme, op. ¢it., p. 55.. -
4P, VANDER EYCEEN, Mdthode positive de U'interprétation juridique, op. cit., p. L .'d’ y.
auesi: P.-A. COTE, Interprétation des lois, op. cit., p. 417-418; X. D1soN, Méthodologie juridigue.
L'application de la norme, op. cit., p. 59.
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300 ALEXANDRE CRUQUENAIRE

sique répqnd par Paffirmative3, mais, selon P. Vander Eycken
lo'rsque Iintention d’une assemblée souveraine est nettement;
démontrée sur un point, elle doit &tre admise, méme si elle n’a pas
été traduite dans le texte de la lojd. L’auteur nuance cependfnt
son Propos en indiquant que P'usage des travaux préparatoires n’est
Justifié qu’aprés avoir consulté la loi et les principes du droit %5,

II1. ~ Misk EN PRATIQUE AVEC UN EXEMPLE TIRE
DE L’ACTUALITE LEGISLATIVE

'9. Le législateur a récemment modifié les régles régissant I'enre-
gistrement du bail en deux temps ‘8. Plusieurs illustrations intéres-
santes de ce que devrait &tre un bon usage de la volonté du légis-
lateur dans I'interprétation de la loi peuvent en étre dégagées. ¢

1_0' La ratio legis de cette réforme était clairement annonocée
Trois objectifs ont été mis en avant par le législateur dans les tra,:
vaux préparatoires : la recherche d’un meilleur équilibre entre les
d-r01ts et obligations des parties au contrat de bail - par une protec-
tion accrue du preneur —, 1a promotion de 'accés au logement pour
les familles & revenus modestes 7 e, enfin, la nécessité pour le lf-’: ig-
lateur d’approfondir sa connaissance du marché locatif (en g:xe

T ne m (] e on ‘ll'[ll‘e en |a
m&tlele) .

“*0n évoque ainsi souvent I’ i
A rgument du texte clair pour repousser la réfé,
pfépa.ratoll"e.s. Ace Propos, voy.: F. OsT et M. VaN DE Kxnoaopvx Enire la kr;;ce‘a;}x trtwanx
directives d inderprélation en droit, op. cit., p. 96. ’ e feprit. Les

“
P. VANDER EYOREN, Mdthode Positive de 'interprétation Juridique, op. e, P. 139-140 (réfu-

.

application de la norme, op. cit., p. 56; F k] 7 ;
dmz gn%é P, oo 298.@ #., p. 68; F. G&NY, Méthodes d interprétation et sources en
- VANDER EYORRN, Méthode positive de Vinterprétation juridi 1
ol , ton juridique, op. cit., p. -
. Lox-pmgmmlge (I)‘ 4_iu 27 décembre 2008, M.B., 28 déc. 2006.?!153«3 l.meplox! ?ul;g. il
007 .portg.nt des dmposmons diverses (IV), M.B., 8 mai 2007 et une loi y ey

de ces réformes, voy. not, N BERNARD, ¢Le bai
] 8, . . N. , ¢Le bail & loyer en 2009 & i i i
Le ¢b701'=l c.w:u;htléa et dangers, Louvain-la-Neuve, Anchmis 2009, p !)!;lm.mme des cheminss, in
rojet de loi portant des dispositions diverses (IV) R’n t fait au
! ,» Rapport fait au nom de Ia Commissi
cli)e la Justice par M. WiLLEMg et Mme ZrHEN, Exposé introductif de la Ministre ?ie lm.lln 18:} oo,
oc‘.sparl.., Sén., sess. ord. 2006-2007, n° 3-2121/4, p. 6. » cueties.
Projet de loi portant des dispositions en matisre de logement, Exposé des motifs

Ch. repr., sess. ord. 2006-2007, n° 2874/001, p. 3, Pos part.
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L’enregistrement du bail contribue 4 la réalisation d’au moins
deux de ces trois objectifs. En effet, il assure une protection opti-
male du preneur en cas d’aliénation du bien loué, en permettant la
subrogation légale entre le bailleur originaire et 'acquéreur du bien
loué%®. 11 contribue en outre & donner au gouvernement I'accés &
une information plus compléte sur le marché locatif, et ce d'autant
plus que ’obligation d’enregistrement est étendue & 1'état des

lieux 59.

11. En raison de I'imprécision des textes adoptés, la réforme du
bail suscite de nombreuses interrogations chez les praticiens. La
Cour constitutionnelle a d’ailleurs été saisie de plusieurs recours en
annulation ou questions préjudicielles & son propos®!. L'usage que
fait la Cour constitutionnelle de I’argument tiré de la volonté du
législateur est particuliérement intéressant d’un point de vue
méthodologique.

12. Le champ d’application de la sanction du défaut d’enregistre-
ment du bail de résidence prineipale est incertain. En effet, en insé-
rant la sanction du défaut d’enregistrement dans la disposition de
Particle 3, §5, de la loi sur le bail de résidence principale, le législa-
teur a limité — dans le texte en tout cas — son champ d’application
aux seuls baux de neuf ans.

Deux juges de paix — saisis dans deux litiges relatifs & des baux
de courte durée — ont dés lors posé une question préjudicielle & la
Cour constitutionnelle afin de savoir si une interprétation littérale
de la loi {excluant donc de la sanction les baux de courte durée)
était bien conforme au principe d’égalité. Dans son arrét, la Cour
constitutionnelle se fonde sur la volonté du législateur pour justifier
sa réponse 52,

“En vertu de I'article 8 de la loi sur le bail de résidence principale, A ce propos, voy.
A. CRUQUENAIRE, ¢Ls protection du logement du preneur en cas de vente de I'immeuble loués,
R.G.D.C., 2010, p. 381-393.

S0Cf. Particle 1730 du Code civil modifié, qui stipule en son paragraphe premier que ¢les par-
ties dressent impérativement un état des lienx détaillé contradictoirement et & frais communs.
Cet état des lieux est dressé, soit au cours de la période ot les locaux sont inoccupés, soit au
cours du premier mois d’'occupation. Il est annexé au contrat de bail écrit, au sens de l'article
lerbis du livre III, titre VIII, chapitre II, section 2 et sera également soumis & enregistrements.

51Pour faire le point sur ces arréts, voy. A. CRUQUENAIRE, ¢Le bail de résidence principale,
une réforme 4 ’épreuves, J.L.M.B., 2009, p. 1448-1459.

520, Const., 9 juillet 2009, R.G.D.C., 2009, p. 485.
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13. L’intention du législateur était de favoriser |'enregistrement
d’un plus grand nombre de baux pour assurer une meilleure protec-
tion des preneurs®. Le gouvernement souhaitait, en outre, grice &
un enregistrement généralisé des contrats, avoir une meilleure
connaissance du marché locatif. Ces éléments plaidaient pour une
extension du régime de sanction aux baux de courte durée.

Pourtant, la Cour utilisé I'argument de la volonté du législateur
dans une perspective inverse. Elle estime en effet que la différence
de traitement induite par une interprétation littérale des disposi-
tions litigieuses % est raisonnablement justifiée, car elle se fonde sur
le critére (objectif) de la durée du bail, qui constitue la pierre angu-
laire du régime juridique du bail de résidence principale.

Le régime juridique du bail de résidence principale repose bien
sur la distinction entre ces deux types de baux soumis pour partie
& des régles différentes, notamment sur le plan des facultés de rési-
liation anticipée .

Pourtant, I'interprétation littérale retenue par la Cour au nom de

la volonté du législateur est en totale contradiction avec la ratio
legis du texte interprété.

Dans la pratique, les baux de courte durée sont largement majo-
ritaires 8. En vue de permettre au législateur d’avoir une connais-
sance suffisante du marché locatif, il s'imposait de favoriser ’enre-
gistrement généralisé des baux de courte durée. Le mécanisme de la
sanction mise en place en 2006 était donc, & cet égard, un outil-clé.

Dans son raisonnement, la Cour semble faire prévaloir la volonté
du législateur de 1991 sur celle du législateur de 2006 et 2007. En
effet, si I'interprétation retenue peut se fonder sur la distinction
opérée en 1991 entre les baux selon leur durée, cette distinction ne
suffit pas & justifier une interprétation de la loi qui risque de ruiner

831’arrét de la Cour Constitutionnelle reldve d’ailleurs que le but de la loi est d’s[...] accroftre
le nombre de baux présentés & I'enregistrement et offrir ainsi une meilleure protection aux
preneurss {point B.3).

5 Interprétation conduisant & exclure les baux de courte durée de la sanction insérée a
Particle 3, §5, de la loi sur le bail de résidence principale.

85 Les travaux préparatoires de la loi de 1991 ne laissent place & aucune équivoque. Voy. not.
Projet de loi visant & renforcer la protection du logement familial, Doc. parl., Ch. Repr., sess.ord.
1990-1991, n° 1357/1, Développements, p. 2-5 (L’allongement de la durée du bail est présentée
comme un outil permettant de concilier les besoine des preneurs — parties faibles — et les intéréts
légitimes des bailleurs),

8Voy. not. N. BERNARD, ¢Le nouveau régime de I'enregistrement du bail d’habitation (ou,
quand un objectif peut en cacher un autre)s, J.7T'., 2007, p. 236.
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la réalisation du second objectif fondamental poursuivi par le 1égis-
lateur de 2006. Méme si la Cour n’avait pas voulu hiérarchiser de
la sorte les volontés du législateur, il convient d’observer que les
travaux préparatoires de 2008 et 2007 sur lesquels elle se fonde
n’expriment pas clairement la volonté du législateur par rapport au
champ d’application de la sanction du défaut d’enreglstren}ent du
bail. Dans ce contexte, la ratio legis du texte interprété — cla,lremen.t
exprimée quant & elle — aurait dd ‘orienter I'interprétation de la loi.
Cet exemple illustre bien le danger de se fonder sur la volonté'du
législateur lorsque les travaux préparatoires n’expnm.ent pas cla.lre-
ment I’élément sur lequel le juge entend fonder son lnterPret.;a,.tlon.
Tl montre également la nécessité de garder & ’esprit la ]ud}faleuse
distinction opérée par P.-A. Coté entre I'intention-sens et l’lntfan-
tion-but lorsque I'on &'inscrit dans une démarche d’interprétation
téléologique de la loi. En I'espéce, la solution retenue par la Cour
constitutionnelle se situe manifestement en porte-a-faux par rap-
port & Pun des objectifs essentiels de la double réforme de 2006--
2007. Il convenait donc de retenir une interprétation du texte conci-
liable avec la ratio legis, méme si cela imposait de s’écarter du texte
maladroitement inséré dans les dispositions légales préexistantes.

CONCLUSION

14. La précision des travaux préparatoires et, par cor:ollaire, la
clarté de I'expression de la volonté du législateur constituent des
exigences impérieuses pour envisager le recours aux travaux pr:épa—
ratoires dans le cadre de la démarche d’interprétation de la loi 5,

Au-dela de I'expression de I'intention du législateur, i! conyient
de faire primer la ratio legis sur les considérations relatives & des
dispositions particuliéres de la loi. La premiére exprime en effet les
justifications, les objectifs de I'action législative, tandis que les
gecondes constituent uniquement des réflexions quant aux moyens
4 mettre en ceuvre pour atteindre ces objectifs.

Alors que la doctrine du sens clair voudrait entraver l’interp.réta-
tion de la loi lorsque son texte n’est pas équivoque tel qu'envisagé
dans son sens usuel, la démarche téléologique montre ses limites

87X DrioN, Méthodologie juridique. L'spplication de la norme, op. cit., p. 5.
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lorsque fait défaut la clarté dans I'expression de la volonté du légis-
lateur. De point d’arrét de I'interprétation dans 'approche exégé-
tique, la clarté devient ici le point de départ, 'exigence préalable
nécessaire.

Que cela soit en sa qualité de législateur — lorsqu’il contribue &
Iélaboration des textes législatifs facultaires — ou en sa qualité de
juge — lorsqu’il doit appliquer lesdits textes — Xavier Dijon a tou-
jours montré son souci de rechercher la finalité et les objectifs de
I'action législative. Qu’il envisage la présente contribution comme
un modeste hommage & ses qualités humaines et de juriste soucieux
d’une application raisonnée de la norme, qualités qui ont marqué les
étudiants qui ont eu la chance de bénéficier de ses enseignements.
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