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EG-WRRL - Darf es etwas mehr Emotion sein?

Detlef Sonnichsen

Trotz guter Voraussetzungen sind die Fortschritte zum Guten Gewdsserzustand
gering. Es geht sehr langsam. Ein Blick zuriick auf groBartige Maflnahmen des
Kulturbaus an Gewissern fiihrt zwangsldufig zu der Frage, warum unseren Vor-
gingern solche Leistungen gelungen sind. Es konnte an den Motiven gelegen ha-
ben, die in Hunger nach Lebensmitteln, nach Wohlstand und Macht zu finden
sind. Sehr menschliche Motive wirkten scheinbar als gute Motoren. Kann man
sich die Wirkung einer sehr menschlichen Motivation auch heute zunutze ma-
chen? Konnten nicht Spall und Vergniigen am und im Gewdésser eine solche Moti-
vation, ein solcher Motor sein?

Stichworte: Motivation, Biirgerfreundlichkeit, Flussbaden, Gewdsserspielplatz,
Gemeingebrauch

1 EG-WRRL: Trotz guter Voraussetzungen geht es zu langsam

Ein Blick in die Umsetzungspraxis zeigt, dass es mit der Umsetzung meist zu
langsam vorangeht. Politische Entscheidungen, Grunderwerb, Planungen und
Genehmigungsverfahren benotigen viel mehr Zeit als in den Vorgaben aus Briis-
sel eingeplant war (Abbildung 1). Niichtern betrachtet eigentlich auch viel mehr
Zeit als notig ist.
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Abbildung 1: Vorplanungen 2006 zur Umgestaltung, 2016 keine Umsetzung in Sicht
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Ein Blick in den Alltag der Umsetzung zeigt auch: Die EG-WRRL ist fiir Politik
und Biirger wenig interessant (was gleichermaflen fiir die HWRM-RL gilt). Sie

ist fiir den Unbedarften unverstdandlich, ja selbst die Beteiligten haben nicht im-
mer den Uberblick.

Dennoch ist die EG-WRRL ein perfekt formuliertes Ziel um unsere Gewésser
hin zum Guten Zustand zu entwickeln. Und die FleiBarbeit der vergangenen Jah-
re hat ja Wirkung gezeigt. Wir haben zur Umsetzung der Richtlinie einen gut
gefiillten Werkzeugkasten (Abbildung 2).
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Abbildung 2: Werkzeugkasten Bewirtschaftungsinstrumente

Unsere Bewirtschaftungsinstrumente, angefangen vom Wasserhaushaltsgesetz
bis zu den Gewisserentwicklungskonzepten und MaBnahmenfahrplinen sind
vorhanden. Politisch wird mehr Geld bereitgestellt, als an der Basis umgesetzt
werden kann. Mit den modernen Medien der Datenbanken und des Internets sind
grofartige Informationen vorhanden und deren Verbreitung ist ideal moglich. Es
sind die Umsetzungsverantwortlichen benannt. Auf groen Flichenanteilen gibt
es Wasserverbinde.

In den Flurbereinigungsbehorden sind die Fihigkeiten des groBformatigen
Grunderwerbs vorhanden. Was konnte noch besser laufen?

2 Rationale Effizienzsteigerung

Aus rationaler Sicht kann man klare Vorstellungen von einer Steigerung der Ef-
fizienz in der Umsetzung haben. Das betrifft z. B. die Professionalisierung des
Grunderwerbs. Kommunen als MaBBnahmentriger konnen mit groerem Grund-
erwerb iiberfordert sein, das gilt auch fiir kleinere Wasserverbinde. In NRW
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bewirkte die Politik die Integration der Flurbereinigungsbehorden, die in der
Vergangenheit in groBem Umfange Flichen fiir Gewisserbaubaumalnahmen
bereitgestellt hat, in die Bezirksregierungen. Die Flurbereinigungsbehorde ist in
dem wichtigen Geschift des Grunderwerbs routiniert. Sie arbeitet professionell
und genieBt das Vertrauen der Landwirtschaft. Sie ist nach wie vor bei Gewds-
serbaumaBBnahmen in der Flichenbereitstellung durch Bodenordnung titig und
kann ein wertvolles Instrument zum Grunderwerb als unabdingbare Vorausset-
zung von GewissermalBnahmen sein.

Es gibt aus den Zeiten des Kulturbaus eine Vielzahl von landwirtschaftlichen
Wasserverbinden. Sie sind die Hiiter vieler Kilometer Gewdsserstrecken und
damit auch ideale Umsetzungsverantwortliche. Wenn auch die technischen Ge-
schiftsfithrer gerne den Forderungen der Richtlinie nachkommen wiirden: We-
der ist die landwirtschaftlich geprigte Verbandsversammlung einverstanden,
noch passt die Satzung und die Finanzierung zur Aufgabe. Hier besteht Anpas-
sungsbedarf.

Kann man fiir die MaBBnahmen zum Erreichen des Guten Gewdisserzustandes
moglicherweise die Genehmigungspraxis in Frage stellen? Miissen die Verfah-
ren so lange dauern, miissen vorbehaltlos alle Arbeitsschritte zum Stichwort
Eingriff so vollstindig und so umfangreich abgearbeitet werden? Die Erfahrung
an der Basis zeigt, dass in den Behorden ein enormer Ermessensspielraum zur
Beschleunigung vorhanden zu sein scheint und dass seine Ausnutzung mit dem
Mut und der Souveranitidt der Handelnden zu tun hat, also dem Zufall {iberlassen
bleibt. Es wire schon, wenn alle dazu ermutigt wiirden, den méglichen Ermes-
sensspielraum auch auszunutzen.

Wie sieht es mit der Taktik des Vorgehens aus? Der verantwortliche Dezernent
der Bezirksregierung Arnsberg (NRW) stellte mir in einem Gesprich die Frage:
,Ist unser planerisches Vorgehen noch zeitgemidf3?. Eine berechtigte Frage bei
dem vielen Protest, der einem bei manchen Projekten schon mal entgegen-
schligt. Die britische Wasserwirtschaftsverwaltung Environment Agency ver-
ordnet den Beteiligten mehrtigige Seminare zum Umgang mit Stakeholdern.
Wer es mal versucht hat, wird feststellen: Wenn man keine Angst vor den Betei-
ligten hat, sie sogar frithzeitig beteiligt und zur Mitarbeit ermuntert, wird das
Ergebnis besser und der Widerstand schmilzt.
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3 Wasserbauliche MaBnahmen der Vergangenheit

Gerade bei der Erarbeitung von Konzepten oder bei der Planung an stark defor-
mierten Gewidssern fiihren die Vorarbeiten zwangslaufig dazu, sich mit der Ent-
stehung des naturfernen Zustandes zu beschéftigen.

Abbildung 3: Vechte (Google Earth); Vechteausbau um 1960 (Quelle: Sonnich-
sen&Partner)

Und das verleitet vor dem Hintergrund heutiger Schwierigkeiten schnell zu der
Frage, wie es vor 50, 70, oder 100 Jahren gelang, solche weitreichenden, auf-
windigen und schwierigen Vorhaben mit deutlich primitiveren Mitteln in ver-
gleichsweiser kurzer Zeit umzusetzen (Abbildung 3). Was — abgesehen von der
Maschinentechnik — die Voraussetzungen betraf, waren verglichen mit heute die
Bedingungen doch sehr dhnlich: Politischer Wille, gesetzliche Vorgaben, Geld-
mittel und das notige Ingenieurwissen sowie die Fihigkeit zur praktischen Um-
setzung waren vorhanden.

Worin mag dann der Unterschied zu heute bestanden haben? Kann es an den
Motiven gelegen haben? Welche Motive trieben unsere Vorfahren an? Waren
nicht urmenschliche Motive wie Macht und Hunger die Motoren? Politische
Macht, gekniipft an Transportmoglichkeiten auf WasserstraBen und Hunger
nach Lebensmitteln aus gesteigerter landwirtschaftlicher Produktion? Waren
diese Motive nicht offensichtlich sehr starke Motoren, die zu solchen Leistungen
antrieben?

In den Unterlagen zu MaBinahmen des Reichsarbeitsdienstes und zu Regulie-
rungsmalnahmen der Nachkriegszeit kommt immer wieder zum Ausdruck, dass

Hunger nach Arbeit, nach Nahrungsmitteln die Griinde fiir solche Arbeiten wa-
ren (Abbildung 4).
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Da Baustoffe nur in geringem Un-
fange gebraucht werden, ist die Ausfiih—
rung des vorliegenden Planes eine gute
lfafnahme zur Forderung der Arbeitsbe-
schaffung, sie gibt 50 Erwerbslosen ein
Jahr lang Arbeit und Brot.

Abbildung 4: Auszug aus Erlduterungsbericht zu einer Gewdsserregulierungsmafnahme

Der konsequente und aus heutiger Sicht iibertriebene Ausbau der Weser (Hart-
mann et al., 2013) beruhte auf machtpolitischen Uberlegungen fiir einen Trans-
portweg von Bremerhaven nach Passau, die noch bis in die 70er Jahre des vori-
gen Jahrhunderts galten (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Weser als Wasserstrale (Quelle: Sonnichsen&Partner)
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4 Irrationale Effizienzsteigerung: SpaBl am Wasser - schoner
Fluss

Wie ist es heute mit unseren Motiven bestellt? Hat man das Ansinnen der EG-
WRRL einmal verstanden und zu Zielen aggregiert, ist die Aufgabe ja eigentlich
einfach: Wir haben drei Aspekte zu verfolgen, Herstellen der Durchgingigkeit,
Verbesserung der Strukturgiite und Minderung der Eintrige (Abbildung 6).

m Strukturgiite
® Durchgangigkeit

(Diffuse) Eintrage

Abbildung 6: Arbeitsfelder zum Guten Gewésserzustand (Grafik: Sonnichsen&Partner)

Was fiir den Planer jetzt einfach scheint ist es fiir Politiker und Biirger noch lan-
ge nicht. Was aber fiir alle Beteiligten gemeinsam gilt: Es sind niichterne Ziele,
sie folgen niichternen, verstandesmiBigen Uberlegungen zum Erreichen eines
besseren Zustandes unserer Umwelt. Im Vergleich zum oben beschriebenen
Szenario wasserbaulicher MaBnahmen der Vergangenheit haben sie nichts an
sich, was Politiker, Biirger, Planer und letztlich auch die Ausfithrenden zu be-

sonderen Anstrengungen veranlasst (auBer Strafzahlungen aus Briissel zu entge-
hen).

Es sind praktische Erfahrungen, die zu nachfolgenden Ausfithrungen veranlass-
ten (Loges und Sonnichsen, 2016). Was wire, wenn man versucht, den niichter-
nen Zielen der EG-WRRL dem Menschen niher stehende Dinge beizupacken?
Um damit, um im Bild zu bleiben, letztlich stirkere Motoren fiir die Umsetzung
zu liefern? Und konnte diese Anreicherung nicht am wirkungsvollsten im Ver-
gniigen bestehen, im Spal3, den Menschen in Verbindung mit Gewissern erleben
konnen?
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Einen Hinweis auf die Faszination FlieBgewisser gibt der Begriff "Gemeinge-
brauch". Etwas, das die Preulen 1913 mit ihrem Wassergesetz eingefiihrt haben
und das heute noch in allen Landeswassergesetzen mehr oder weniger im Wort-
laut enthalten ist. Die Regelungen zum Gemeingebrauch verbiirgen das Recht
der Biirger in offentlichen Gewissern (...) zu baden, zu waschen, Vieh zu trén-
ken... usf. FlieBgewdsser spielten frither im Alltagsleben der Menschen eine viel
grofere Rolle und gerade das Baden, das sich im Fluss aufhalten hatte ein gro3e
vergniigliche, hygienische und auch spirituelle Bedeutung (Abbildung 7).

Abbildung 7: Alte Badestelle an der Weser (Quelle: Sonnichsen&Partner)

Menschen, die sich an Gewdssern aufhalten, fangen zu spielen an, vergniigen
sich im urspriinglichen Sinne. Diesem Drang haben die Preu8en mit dem Begriff
Gemeingebrauch eine gesetzliche Geltung verschafft, die gliicklicherweise heute
noch gilt (§ 25 Pr. WG 1913). Sie ist nur durch die Einfiihrung der Schwemm-
kanalisation seit zwei, drei Generationen aus dem Blick geraten. Wer gerade
heute seinem Instinkt folgend, sei es auf Planerseite oder Auftraggeberseite, die
spielerische Art der Gewissernutzung bei konkreten MalB3nahmen aufgreift, wird
vom Erfolg erst iiberrascht und dann in seinem Handeln bestitigt (Abbildung 8).
Um in der Folge festzustellen, dass fiir weitere MaBBnahmen zum Guten Gewis-
serzustand alles leichter fillt und es schneller geht.
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Abbildung 8: Neue Flussbadestelle an der Emmer (Quelle: Sonnichsen&Partner)

In FlussbaumaBnahmen zum Guten Gewisserzustand lassen sich fast immer
auch MalBnahmen integrieren, die neben dem 6kologischen Ziel auch dem Ver-
gniigen der Menschen dienen.

Um Planungen in diese Richtung begrifflich zu erweitern, wird der Begriff
"Spall am Wasser - Schoner Fluss®“ eingefiihrt. Wasser fasziniert, flieBendes
Wasser besonders. Diese Faszination und emotionale Bindung sollte man sich
wirkungsvoll zu Nutze machen, um politische und gesellschaftliche Zustim-
mung zu MaBnahmen des Guten Gewdsserzustandes zu erreichen und sie zu be-
fordern. Dazu gehoren kleine Bausteine wie Gewisserzuginge, Waschplitze,
Trittsteinfurten ebenso wie die Herstellung von Flussbadestellen. Begeisterte
Menschen, positive Presse, selbstvergessen spielende Kinder zeigen das Poten-
zial solcher Bausteine als Motoren (Abbildung 9).

Abbildung 9: Huckleberry Finn
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