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Der Ubergang von den Hochwasserschutzkonzep-
ten zur Hochwasserrisikomanagementplanung im
Freistaat Sachsen

Schwerpunkt Gefahren- und Risikokarten

Stephan Gerber
Stefan Jentsch
Thomas Kopp

Die Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen (LTV) ist fiir die Erstel-
lung der Hochwasserkarten und Hochwasserrisikomanagementpldne fiir die
FlieBgewdsser 1. Ordnung und die Elbe im Freistaat Sachsen zustindig. Dabei
bewegt sich die LTV in einem Spannungsfeld zwischen gesetzlichen Anforderun-
gen, Erwartungen aus der Bevolkerung, fachlich begriindeten Herangehensweisen
und Methoden sowie begrenzten Ressourcen. In diesem Spannungsfeld galt und
gilt es, Erfahrungen aus den Hochwasserschutzkonzepten zu nutzen und die me-
thodischen Ansitze an neue Anforderungen sowie die technische Weiterentwick-
lung anzupassen. Gleichzeitig wird deutlich, dass mit der fachlichen Arbeit der
Erstellung der Gefahren- und Risikokarten Interessenskonflikte, die aus der Nut-
zung der Karten resultieren, nicht vollstindig vermieden werden konnen. Der Bei-
trag zeigt weiterhin den fiir die Kartenerstellung erforderlichen Arbeitsumfang fiir
die LTV bis 2019 auf und stellt die Vorgehensweise zur Koordinierung und Steu-
erung dieser Aufgabe vor.

Stichworte: Hochwasserrisikomanagement, Hochwassergefahrenkarten,
Hochwasserrisikokarten, Methoden, Organisation

1 Aktueller Stand in Sachsen

1.1 Vorliegende Daten und Ergebnisse der Hochwasserschutzkonzepte

Nach dem Hochwasser 2002 wurden in Sachsen fiir die FlieBgewisser 1. Ord-
nung und die Bundeswasserstrae Elbe Hochwasserschutzkonzepte (HWSK)
aufgestellt. Diese beinhalteten auch Hochwassergefahrenkarten (HWGK). Fort-
an galten die HWSK bzw. die daraus abgeleiteten und priorisierten Hochwasser-
schutzmaBnahmen (HWSM) als Handlungsgrundlage im Freistaat Sachsen fiir
die Umsetzung von HWSM sowie fiir die Information der Bevolkerung iiber die
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von Uberschwemmung ausgehenden Gefahren an FlieBgewissern I. Ordnung
und der Bundeswasserstrale Elbe. Damit lagen in Sachsen bereits im Jahr 2005
wichtige Grundlagen des Hochwasserrisikomanagements vor, die durch die
2007 erlassene Richtlinie 2007/60/EG (Hochwasserrisikomanagementrichtlinie,
HWRM-RL, 2007) erst spiter verpflichtend eingefiihrt wurden.

Konkret liegen fiir 47 Einzugsgebiete HWSK und fiir ca. 580 Ortslagen HWGK
vor. Diese Karten stellen die Gebiete dar, die bei Hochwasserereignissen hoher,
mittlerer und niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei einem Extremereignis iiber-
flutet werden. Die HWSK sowie die HWGK fiir Ortslagen konnen bei den unte-
ren Wasserbehorden und in den Betrieben der Landestalsperrenverwaltung des
Freistaates Sachsen (LTV) eingesehen werden. Basierend auf den Uberflutungs-
flachen der HWSK-Gefahrenkarten wurden 2013 durch das Landesamt fiir Um-
welt, Landwirtschaft und Geologie Hochwasserrisikokarten (HWRK) digital
erstellt, die zusitzlich die von Uberschwemmung betroffenen Schutzgiiter dar-
stellen. Die Gefahren- und Risikokarten konnen mit interaktiven Kartenanwen-
dungen im Webportal des Freistaates Sachsen abgerufen werden.

Gefahrenkarten: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8843.htm
Risikokarten:  http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/13503.htm
1.2 Nutzung der Kartendaten und daraus resultierende Spannungsfelder

Die Gefahren- und Risikokarten dienen einerseits der Information der Bevolke-
rung mit dem Ziel der Gewihrleistung einer moglichst guten individuellen
Hochwasservorsorge, andererseits konnen die berechneten Uberﬂutungsﬂéichen
mit der Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete eine weitergehende Rechts-
wirkung entfalten.

Uberschwemmungsgebiete werden nach Sichsischem Wassergesetz per Rechts-
verordnung festgesetzt und entsprechen dabei mindestens den Gebieten, in de-
nen statistisch einmal in einhundert Jahren eine Uberflutung zu erwarten ist. Fiir
die Festsetzung sind gemall § 72 der aktuell giiltigen Fassung des Sichsischen
Wassergesetzes, aber auch bereits laut § 100 der bis 2013 giiltigen Fassung, die
unteren Wasserbehorden zustidndig. Als fachliche Basis fiir die Ausweisung
werden durch die unteren Wasserbehorden im Bereich der Gewisser 1. Ordnung
in der Regel die ermittelten Uberflutungsflichen der HWGK fiir das HQ1go ge-
nutzt.

Erginzend werden Uberschwemmungsintensititen der Ereignisse unterschiedli-
cher Wiederkehrwahrscheinlichkeiten seitens der Versicherungswirtschaft zur
Klassifizierung und Bewertung von Risiken der Uberschwemmungsgefahr her-
angezogen. Die damit mogliche, risikogerechtere Bewertung von Uberschwem-
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mungsrisiken hat dazu gefiihrt, dass 99 % der Gebidude in Deutschland gegen
Hochwasser grundsitzlich versicherbar sind (GDV, 2015). Auch Privatpersonen
konnen sich iiber das Portal ,,www.Kompass-Naturgefahren.de* {iber das Ergeb-
nis der Risikoanalyse des Gesamtverbandes der deutschen Versicherungswirt-
schaft informieren.

Dariiber hinaus haben sich die Berechnungsergebnisse aus den HWSK fiir Dritte
zur Planung von MaBlnahmen an Gewissern, beispielsweise fiir erste Ausgangs-
werte zur Erneuerung / Ertiichtigung von Briickenbauwerken, etabliert. Dies
umfasst neben den Ergebnissen der hydraulischen Berechnungen, die hiufig als
erste Randbedingung fiir die Vorplanung verwendet werden, insbesondere die
hydrologischen Grundlagen, auf deren Basis die HWSK erarbeitet wurden.

Damit wird deutlich, dass die iiberbehordlich abgestimmten Grundlagen, die Be-
rechnungsergebnisse und die verdffentlichten Produkte der HWSK vielfiltig
genutzt werden. Sie haben demnach einen konkreten Einfluss auf die Siedlungs-
entwicklung, auf Immobilienpreise, auf Versicherungspriamien, auf die Umset-
zung von Bauvorhaben u. v. m. (vgl. Abbildung 1).

[ Information der Bevdlkerung ]

e B
Risikobewertung Vorbemessung von Bauwerken
Versicherungswirtschaft Dritter
\ J
s N
Grundlage von Genehmigung von
HochwasserschutzmaRnahmen \ Bauvorhaben Dritter )

[ Grundlage der Eigenvorsorge ]

Abbildung 1: wesentliche Nutzungsbereiche der HWSK und ihrer Datengrundlagen sowie
Berechnungsergebnisse

Beim Blick auf diese Anwendungsbreite wird schnell deutlich, wo die wesentli-
chen Spannungsfelder liegen: nimlich in der Einschrinkung der persdnlichen
Freiheit Einzelner durch das berechtigte Interesse der Allgemeinheit an einer
Schadensminderung bzw. Schadensvermeidung im Fall schwerer Hochwasser
(vgl. Abbildung 2).
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Berechnungsergeb-
nisse als fachliche
Bewertungsgrundlage

Spannungsfeld

Abbildung 2: Spannungsfeld zwischen der Freiheit iiber Investitionsentscheidungen und
dem Ziel der Vermeidung von Schadenspotentialen

Insbesondere die Nutzung der HWSK als fachliche Bewertungsgrundlage lésst
das Erfordernis eines hohen MaBes an Aktualitdt und inhaltlicher Verlidsslichkeit
der Daten erkennen. Angesichts mehrerer schwerer Hochwasserereignisse seit
Erarbeitung der HWSK und der dadurch veranlassten Uberarbeitung der hydro-
logischen Grundlagen wird der Bedarf zur Uberarbeitung der Ergebnisse der
HWSK' deutlich. Hinzu kommt, dass aktuelle zweidimensionale hydrodyna-
misch-numerische Modelle (2D-HNModelle) die natiirlich vorkommenden Ab-
flusssituationen, insbesondere bei komplexeren Strukturen wie beispielsweise in
Auebereichen, besser abbilden konnen, als die eindimensionalen (1D) numeri-
schen Stromungsmodelle, mit denen die meisten HWSK gerechnet wurden.
Gleichzeitig hat sich an vielen Gewissern die Uberschwemmungsgefihrdung
durch nunmehr umgesetzte HochwasserschutzmaBnahmen und durch die suk-
zessiven fortschreitenden Verdanderungen am Gewdsser, vor allem infolge von
Hochwasserereignissen, deutlich gedndert.

Die genannten fachlichen Aspekte, die fiir eine Uberarbeitung der HWGK spre-
chen, sind natiirlich auch den Nutzern der Karten bewusst, so dass auch von die-
sen eine ziigige Aktualisierung der HWGK erwartet wird.

2 Weiteres Vorgehen in Sachsen

Grundsiitzlich orientiert sich das Prozedere zur Uberarbeitung der sichsischen
Gefahren- und Risikokarten sowie der Entwicklung der HWSK zu Hochwasser-
risikomanagementpldnen an den Zyklen der HWRM-RL. Das bedeutet, dass die
Aktualisierung der HWGK und HWRK bis Ende 2019 angestrebt wird, welche
dann bis Ende 2021 zu Hochwasserrisikomanagementpldnen zusammengefiihrt
bzw. weiterentwickelt werden. Dies erfolgt in Sachsen fiir die Gewdsser 1. Ord-
nung und die Bundeswasserstra3e Elbe durch die LTV.
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2.1 Arbeitsumfang und -organisation

Die Uberarbeitung der oben dargestellten 47 HWSK mit HWGK und HWRK
fiir ca. 580 Ortslagen stellt fiir die LTV eine enorme Herausforderung dar. Auf
EU-Ebene existieren zudem Uberlegungen, dass alle Dokumente, iiber die nach
Art. 13 berichtet wurde (und das ist bei den sidchsischen HWGK, da sie ja bereits
vor dem 22.12.2010 vorlagen, der Fall) im 2. Zyklus verpflichtend zu tiberarbei-
ten sind.

Aktuell wird angestrebt, fiir alle FlieBgewisser in Unterhaltungslast der LTV,
durchgehende HN-Modelle zu erarbeiten. Das bedeutet, dass fiir ca. 3000 km
FlieBgewisser die HN-Modelle aktualisiert bzw. teilweise neu erarbeitet werden
miissen. Derzeit liegen fiir ca. 1100 km bereits aktuelle Modelle vor.

Die modelltechnische Bearbeitung der verbleibenden ca. 2000 km FlieBgewds-
ser stellt einen hohen Aufwand dar, der erhebliche finanzielle und personelle
Ressourcen binden wird. Um den Arbeitsaufwand so weit wie moglich zu mini-
mieren, wurden Standards entwickelt, die eine effiziente Projektbearbeitung und
-begleitung sowie eine standardisierte Qualitdtskontrolle ermdglichen sollen. Im
Einzelnen sind dies:

- eine einheitliche Musteraufgabenstellung,

- Standardgliederungen fiir die Erlduterungsberichte zu den Karten und zu
den Stromungsmodellen und

- ein umfangreiches Muster-GIS-Projekt, das fiir die Karten die vollstindi-
gen inhaltlichen und formalen Rahmenbedingungen enthilt.

Eine weiteres Themenfeld, das sich aus der Erfahrung mit den HWSK als ver-
besserungsbediirftig darstellt, ist die Losung einer nachhaltigen Datenhaltung.
Derzeit erfolgt die Datenablage in einheitlich strukturierten Verzeichnisebenen,
getrennt nach verdffentlichten Infodaten und intern nutzbaren Arbeitsdaten. Die-
ses System hat Vorteile aber auch Schwichen, die v. a. aus den zunehmend gro-
Ber werdenden Datenmengen und rdumlich sowie zeitlich unterschiedlichen
Fortschreibungsstinden verschiedenster Daten resultieren. So ist beispielsweise
die Recherche nach den jeweils aktuellen Datenstinden einzelner Gewésserab-
schnitte nur hiandisch moglich, insbesondere da auch keine Korrelation zwischen
Karteninhalten, deren Erstellungsbasis und dem vorliegenden aktuellen Daten-
status vorgenommen werden kann. Dieses Prozedere wird in den Betrieben der
LTV unterschiedlich gehandhabt, aber insgesamt ist die Frage einer intelligenten
und zukunftssicheren Datenhaltung, die insbesondere unter der Pramisse Daten-
aktualisierung und Laufendhaltung aufgebaut werden muss, eine wichtige noch
zu l6sende Problemstellung.
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2.2 Fachliche Aspekte

10 Jahre Arbeit mit den Karten, Plinen und Daten der HWSK haben gezeigt,
dass bei der anstehenden Uberarbeitung dieser Unterlagen eine fachlich exakte,
tiberbehordliche und mit den Akteuren vor Ort abgestimmte Bearbeitung von
grofler Bedeutung ist. Zwangslidufig aufkommende Diskussionen, insbesondere
iiber die Ausweisung von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten, lassen sich
minimieren, wenn bereits bei der Modellbearbeitung die hydrologischen Grund-
lagen kommuniziert und die Verantwortungstriger sowie lokalen Interessenver-
treter bei der Kalibrierung der Modelle mit einbezogen werden. Eine Moglich-
keit dafiir wird in Kopp & Lange (2016, Kap. 3) in diesem Tagungsband be-
schrieben.

Aus der Erfahrung mit den vorliegenden HWSK-Karten und der Anpassung an
neue technische  Moglichkeiten sowie an die  Vorgaben  der
Bund/Lénderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 2010) resultieren folgende
Neuerungen bei der Aktualisierung der sdchsischen Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten:

- Projektablauf und Datengrundlagen

e Verwendung aktueller hydrologischer Datengrundlagen mit Beriick-
sichtigung der Erfahrungen seit 2005, insbesondere der abgelaufenen
Hochwasserereignisse

e Verwendung von HN-Modellen nach aktuellem Stand der Technik, in
der Regel 2D-HN-Modelle

e alle Arbeitsdaten werden in weiterverarbeitbarer Form archiviert, um
bei der zukiinftigen Aktualisierung der Karten ggf. weiter genutzt wer-
den zu konnen

e beide Kartenarten werden mit einem Auftrag pro Bearbeitungsgebiet
von einem Ingenieurbiiro bearbeitet
- Inhalt der Karten
e Darstellung der iiberschwemmungsgefihrdeten Gebiete nach
§ 75 SachsWG

e Darstellung von FlieBgeschwindigkeit und -richtung mit Hilfe von
Stromungsvektoren (bei Einsatz von 2D-HN-Modellen)

e differenzierte Darstellung vorhandener Hochwasserschutzanlagen

e detailliertere Darstellung der Uberschwemmungstiefen
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Das Layout der Karten entspricht den Vorgaben der LAWA (LAWA, 2010),
weicht allerdings in einigen wenigen Details, wie z. B. der differenzierten Dar-
stellung der Hochwasserschutzanlagen, von diesen Empfehlungen ab.

. (,év_;,e

Abbildung 3: nichtmalBstéblicher Ausschnitt aus einer sidchsischen HWGK mit Hochwas-
serschutzanlagen und iiberschwemmungsgefihrdetem Gebiet
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Abbildung 4: Auszug aus der Legende der sdchsischen Hochwassergefahrenkarten
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3 Schlussfolgerungen und Ausblick

Im zweiten Zyklus der HWRM-RL miissen in Sachsen fiir ca. 580 Ortslagen die
HWGK und HWRK iiberarbeitet werden. Die dafiir notwendige modelltechni-
sche Bearbeitung von ca. 3000 km FlieBgewdisser bis 2019 ist eine enorme Her-
ausforderung, die entsprechende finanzielle und personelle Ressourcen erfor-
dert. Die Erfahrungen mit der Arbeit der HWSK sind in die Strategie zur Aktua-
lisierung der Hochwasserkarten und die entsprechende Aufgabenstellung mit
eingeflossen, so dass die LTV fachlich gut auf die noch bevorstehende Aktuali-
sierung der Modelle und Karten vorbereitet ist.

Diese bilden zukiinftig die Grundlage fiir die Erstellung der Hochwasserrisiko-
managementpline, die bis 2021 fertig zu stellen sind.
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