-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Hydraulic Engineering Repository

HENRY

Hydraulic Engineering Repository

Ein Service der Bundesanstalt fur Wasserbau

Conference Paper, Published Version

Schimm, Gerhard
Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
Deutsche Beitrage. Internationaler Schifffahrtskongress (PIANC)

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit/Provided in Cooperation with:
PIANC Deutschland

Verfugbar unter/Available at: https://hdl.handle.net/20.500.11970/104889

Vorgeschlagene Zitierweise/Suggested citation:

Schimm, Gerhard (2006): Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie. In: PIANC
Deutschland (Hg.): Deutsche Beitrdge. 31. Internationaler Schifffahrtskongref3; Estoril,
Portugal, 14. - 18. Mai 2006. Bonn: PIANC Deutschland. S. 186-186.

Standardnutzungsbedingungen/Terms of Use:

Die Dokumente in HENRY stehen unter der Creative Commons Lizenz CC BY 4.0, sofern keine abweichenden
Nutzungsbedingungen getroffen wurden. Damit ist sowohl die kommerzielle Nutzung als auch das Teilen, die
Weiterbearbeitung und Speicherung erlaubt. Das Verwenden und das Bearbeiten stehen unter der Bedingung der
Namensnennung. Im Einzelfall kann eine restriktivere Lizenz gelten; dann gelten abweichend von den obigen
Nutzungsbedingungen die in der dort genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Documents in HENRY are made available under the Creative Commons License CC BY 4.0, if no other license is
applicable. Under CC BY 4.0 commercial use and sharing, remixing, transforming, and building upon the material
of the work is permitted. In some cases a different, more restrictive license may apply; if applicable the terms of
the restrictive license will be binding.

©00



https://core.ac.uk/display/326239277?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Binnenschifffahrt, BinnenwasserstraBen und Binnenhafen (1)
Umsetzung der EU- Wasserrahmenrichtlinie

Umweltaspekte der Binnenschifffahrt
(1.4)

Umsetzung der EU- Wasserrahmenrichtlinie

Mag. rer. publ. Gerhard Schimm
Wasser- und Schifffahrtsdirektion Stud, Wirzburg

KURZFASSUNG

Besonderheiten bei der Einfilhrung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland und ihre
Auswirkungen auf die Wasser- und Schifffahrtsver-
waltung des Bundes

Wie auch in anderen EU-Landern ist die EU-
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EU) in Deutschland in
nationales Recht umzusetzen.

Aufgrund des foderalistischen Systems geschieht dies
in Deutschland auf einem besonderen Wege und mog-
licherweise mit besonderen Folgen fiir die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes, die fiir Unterhaltung
und Ausbau der Bundeswasserstraf3en zustandig ist.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die verschiede-
nen hoheitlichen Aufgaben des Staates dem Bund und
den Landern verfassungsrechtlich zugewiesen sind.
Eine Vermischung dieser Aufgaben ist nur dort gestat-
tet, wo es das Grundgesetz ausdricklich vorsieht.

Die Verwaltung der Bundeswasserstrallen fir die Auf-
gaben der Binnen- und Seeschifffahrt obliegt nach
Art. 71 i.V.m. Art. 89 GG dem Bund. Die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung ist eine Bundesbehdrde, die aus
dem Bundeshaushalt finanziert wird.

Aufgaben des Wasserhaushalts obliegen in Deutsch-
land den Landern, Art. 70 GG. Der Bund darf lediglich
Rahmenvorschriften erlassen (Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG).
Verwaltung und Finanzierung dieser Aufgaben obliegen
den Landern.

Die Inhalte der EU-Wasserrahmenrichtlinie wurden
zunachst im Jahre 2002 in das Wasserhaushaltsgesetz
des Bundes als Rahmengesetz (ibernommen. Die Lan-
der haben diese Vorgaben in ihren Landeswasserge-
setzen auszugestalten, d.h. Regeln ber Verwaltungs-
zustandigkeiten, Ausfihrungsbefugnisse und -verpflich-
tungen zu treffen.

In diesem Rahmen wird von einigen Landern versucht,
die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung als Eigentimer
und/oder als Nutzer der Bundeswasserstrafen an den
Kosten fiir Mallnahmen zur Verbesserung der Gewas-
sergute finanziell zu beteiligen (z.B. Entwurf des Hessi-
schen Wassergesetzes).

Dies ist aus Sicht der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung verfassungsrechtlich nicht haltbar. Allerdings gibt
es Ansatze von anderen Bundesbehorden, etwa des
Umweltbundesamtes, eine solche Beteiligung herbeizu-
fihren. Dies konnte erhebliche Auswirkungen auf die
Unterhaltungs- und Ausbautétigkeit der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung und damit auch fur die Schifffahrt
haben: wenn namlich Haushaltsmittel, die flir Unterhal-
tung und Ausbau vorgesehen sind, in Malnahmen zur
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Verbesserung des o6kologischen Potenzials bzw. Zu-
stands gesteckt werden mussten.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
wendet sich hier nicht gegen MaRnahmen des Umwelt-
und Naturschutzes, im Gegenteil: im Rahmen der Un-
terhaltung ist die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
gesetzlich beauftragt, Belange des Naturschutzes zu
berlicksichtigen; im Rahmen des Ausbaus wird durch
Umweltvertraglichkeitsprifung sowie Kompensations-
mafRnahmen dafiir gesorgt, dass kein naturschutzfach-
liches Defizit verbleibt, dass also der Zustand der Ge-
wasser durch die Nutzung der Schifffahrt nicht ver-
schlechtert wird. Eine Verbesserung des 6kologischen
Zustands bzw. Potenzials geht aber Uber den verfas-
sungsrechtlichen Auftrag hinaus, da dies zu einer nach
dem Grundgesetz unzuldssigen Mischverwaltung fiih-
ren wurde. Dafir stellt der Bund der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung keine Mittel zur Verfiigung.

Sollte sich die Rechtsauffassung der Lander durchset-
zen, wirde dies zu weiteren Einschnitten bei der Unter-
haltung und dem Ausbau der Bundeswasserstralen
flihren.
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