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Neugestaltung durch Gesetzgebung und Yerwaltung
in der Landeskulturarbeit an der Westkiiste

Schleswig-Holsteins.
Von Wilhelm Schow.

Die Lage Deutschlands im europdischen Raum und seine Stellung in der
Weltwirtschaft haben der nationalsozialistischen Staatsfithrung die Forderung
gestellt, dem wachsenden Volk auf seinem zu engen Raum mdéglichst gute
Lebensbedingungen zu schaffen und auf die Dauer zu sichern. Diese Forderung
stellt dem deutschen Volk Aufgaben, die nur erfillbar sind, wenn der deutsche
Boden, von dessen Erzeugnissen das Leben und die Wirtschaft der Nation nun
cinmal abhingen, bis in den legten Winkel auf das Hochstmafl seiner Ertrags-
fahigkeit gebracht wird. In allen deutschen Gauen wird an diesen Aufgaben
seit Giber vier Jahren unter Anspannung aller Kréfte gearbeitet; tiberall sind
die Arbeiten andere und bieten mannigfache Moglichkeiten der Losung.
Die Gesamtheit dieser Aufgaben féllt unter den altbekannten Begriff der
Landeskulturarbeit.

Zwei Merkmale unterscheiden die Landeskulturarbeit im nationalsozia-
listischen Staat von derjenigen der Vergangenheit: an Stelle des planlosen
Nebeneinander von Einzelvorhaben, deren Durchfilhrung wesentlich von dem
in parlamentarischer Form - bekundeten ‘Willen der ,,Beteiligten* abhingig
war, ist plan- und sinnvolles Ineinandergreifen der Vorhaben auf weite Sicht
getreten; die bis 1983 iibliche Form, nach Durchfithrung der Hauptmafinahmen
die Folgemafinahmen wieder den ,,Beteiligten allein zu tiberlassen, wich der
Zusammenfassung aller Maflnahmen, die zur Erreichung des gewlinschten
Endzustandes notwendig sind, in einem landeskulturell zusammengehorigen
Gebiet. Die Landeskulturarbeit ist damit auf eine neue breitere Grundlage
gestellt: sie umfafit alle Aufgaben, die der Erhaltung und Mehrung des Er-
trages des deutschen Bodens dienen. Landeskulturarbeit im nationalsoziali-
stischen Sinne ist nur dann gegeben, wenn in einem in sich geschlossenen Gebiet
alle Einzelaufgaben unter klarer Herausstellung des Zieles nach einheitlichem
Plan durchgefithrt werden und damit eine vollige Neugestaltung des Gebiets,
falls irgend moglich, mit dem Endzweck der Neubildung deutschen Bauern-
tums bewirken. '

Als der Oberprisident und Gauleiter der Provinz Schleswig-Holstein nach
der Machtergreifung im Jahre 1983 zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung die
dringende Forderung erhob, die seit Jahren vernachlissigten Landeskultur-
arbeiten an der Westkiiste Schleswig-Holsteins mit ihrem erheblichen Arbeits-
umfang in Angriff zu nehmen, sind diese beiden grundsiglichen Abweichungen
von der bisher tiblichen Form der Arbeit als unbedingte Forderung gestellt
worden. Dennoch ist das jet vorliegende Ergebnis einer vierjdhrigen Arbeit
erst gegen eine Flille dullerer Schwierigkeiten und Hemmungen erreicht worden,
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die sich in erster Linie aus den iiberkommenen Gesefsen und Formen ergaben
und naturgemafl nicht von heute auf morgen beseitigt werden konnten.

Wohl in keinem Gau hat die verantwortliche Fithrung vor soviel Vor-
arbeit auf dem Gebiet von Geseggebung und Verwaltung gestanden, wie in
Schleswig-Holstein, um die unbedingt erforderlichen Voraussetgungen fiir die
planvolle, geschlossene Landeskulturarbeit zu erreichen. Die Nordmark bietet
an ihrer Nordseekiiste eine in ihrer Mannigfaltigkeit und Groéfle einzigartige
Landeskulturaufgabe. Unserer Generation ist es vergonnt, sie zu lésen. Sie soll
die Stellung des Menschen in seinem Jahrhunderte alten Kampf gegen die
Sturmfluten der Nordsee so ausbauen, daf} sie ein bisher nicht erreichtes Maf}
an Sicherheit erhilt; dariiber hinaus soll sie den Angriff zur Wiedergewinnung
grofler Landflachen, die im wechselvollen Ringen der Jahrhunderte verloren
gingen, auf breitester Front so vortragen, dafl betrachtlicher Landgewinn in
kiirzestem Zeitraum errungen wird; schliefilich soll innerhalb der durch Kasten-
schugwerke und neugewonnenes Land gesicherten Verteidigungslinie der dann
endlich freigewordene Weg beschritten werden, um in dem groflen Marschen-
gebiet die ldngst verlorengegangene Herrschaft tiber das Wasser wiederzu-
erlangen und dem fruchtbaren Boden hochste Ertriage abzuringen. Eine
dreifache Arbeitsrichtung auf ein Ziel abgestellt, darin liegt
die besondere Stellung der Landeskulturarbeit in der Nordmark! Sie stellt
gleich bedeutsame Aufgaben fiir die Technik wie fir die Verwaltung. Ueber
den Plan, der der ganzen Arbeit zugrunde liegt, und iiber die in den ersten
vier Jahren geleistete Arbeit wird an anderer Stelle berichtet. Gegenstand der
folgenden Ausfithrungen soll, ausgehend von einer Betrachtung der aus der
geschichtlichen Entwicklung und der landschaftlichen Eigenart der schleswig-
holsteinischen Westkiiste hervorgegangenen Einrichtungen und Formen der
staatlichen und der Selbstverwaltung, die Darlegung der Grundgedanken
fir eine sinnvolle Neuordnung auf allen Gebieten der Landeskulturarbeit sein.

Die zunichst zu leistende Arbeit wurde von Oberprisident und Gauleiter
Lohse 1933 in einem alle Zweige der Landeskulturarbeit umfassenden 10-
Jahresplan erstmalig zusammengestellt. Er enthdlt ohne Riicksicht darauf, ob
nach bisheriger Auffassung Staat oder Selbstverwaltungsverbdnde Triger der
notwendigen Maflnahmen waren, alle Arbeitsvorhaben im Vorland, an der
Kiiste und im Binnenlande des Marschengebiets, die in plan- und sinnvollem
Ineinandergreifen im vorgesehenen Zeitraum zur Durchfithrung gelangen
sollen. Um diesen umfassenden Plan technisch und finanziell mit geringst-
moglicher Reibung einleiten und durchsetgen, und um ferner das Geschaffene
ordnungsmiflig erhalten und verwalten zu konnen, galt es vordringlich, zwei
Vorbedingungen zu erfillen:

1. die Beschaffung der hohen Mittel auf lange Sicht,
2. die Herstellung einer neuen Ordnung fir die Durchfihrung und Unter-
haltung der zu errichtenden oder zu verbessernden Anlagen.
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Denn das Gelingen der ganzen Landeskulturarbeit an der schleswig-holstei-
nischen Nordseekiiste, aus der der 10-]Jahresplan einen ersten Abschnitt dar-
stellt, bleibt neben dem geordneten Aufbau abhingig von der unbedingten
Stetigkeit der Durchfithrung. Die Vernachlédssigung dieses Gesichtspunktes wiirde
die aus der Vergangenheit geniigsam bekannten Riickschlige auf den Gebieten
des Kiistenschutses, der Landgewinnung und der Marschenentwisserung zur
Folge haben, die gerade vermieden werden sollen. Die erste Forderung mufite
daher die Bereitstellung der planmiflig erforderlichen Mittel auf ldngere Sicht
sein. Dank der verstdndnisvollen und tatkriftigen Forderung der Fachminister
ist es gelungen, die jeweils in einem Jahr erforderlichen Mittel zu erhalten.
Trogdem unterliegt es keinem Zweifel, dafl die im voraus langfristig gesicherte
Finanzierung so grofler Arbeiten, wie sie an der Westkiiste vorliegen, die
technische Planung und die Durchfithrung sicherer und wirtschaftlicher zu ge-
stalten vermégen, als eine Bereitstellung der Mittel von Jahr zu Jahr. Es wird
daher anzustreben und nach der eingetretenen Gesundung der Staats- und
Finanzwirtschaft auch sicher zu erreichen sein, die langfristige Finanzierung
der Arbeiten zu sichern. )

Wenn nun-auch Reich und Staat zunachst alle nétigen Geldmittel zur
Verfligung gestellt haben, weil bei der Finanzierung der Aufgaben in einem
Gesamtplan die Durchfithrung zusammenhingender Einzelmafinahmen nicht
dadurch gestért werden darf, daf} die Trédgerschaft in verschiedenen Héanden
liegt, so ist das doch in verschiedener Form geschehen, ndmlich als Bereitstellung
da, wo der Staat als Triger der Arbeit erscheint, als Zuschul und Darlehen
da, wo Wasser- oder Bodenverbdnde die Trédger sind. An dem bisherigen Zu-
stande, dafl der Kistenschuy — jedoch ohne den Deichschug — und die Land-
gewinnung grundsiglich freiwillig tibernommene Staatsaufgaben sind, fiir
Unterhaltung der Seedeiche sowie Entwésserung und Bodenverbesserung inner-
halb der Deiche aber die Deich- und Wasserverbiande die verantwortlichen
"Tréger sind, hat sich bis heute nichts gedndert. Diese Verteilung der Aufgaben
wird allgemein auch fiir die Zukunft beizubehalten sein unter méglichst genauer
Abgrenzung der Zustdndigkeiten. Manches ist schon gekldrt, manches ist
Gegenstand der Prifung im Zusammenhang mit den Vorschligen zum neuen
Reichswassergesets und mit denen zur Durchfithrung des am 10. Februar 1937
erlassenen Wasser- und Bodenverbandsgesefzes.

Ein Grundsaf bei der Verteilung der Aufgaben auf Staats- und Selbst-
verwaltung muf z. B. sein, dafl nur der Staat die Landgewinnung betreibt.
Nur er kann fiir die Durchfilhrung eines Landgewinnungsplanes das Recht
haben, Landgewinnung zu betreiben, denn nur er ist spater in der Lage, das
gewonnene Land zu bedeichen, zu erschlielen und zu besiedeln. Bis auf wenige
fir die Landgewinnung belanglose Punkte an der Kiste hat der Staat im Ver-
handlungswege das alleinige Recht der Landgewinnung bereits jest erworben.
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Eine zweite grundsdglich zu regelnde Frage ist die des Eigentums am
Seedeich. Der Schufy und die Instandhaltung der Deiche ist seit altersher Sache
der bestehenden Deichverbinde; in ihre Hand gehort dann auch das Recht der
Nugung und des Eigentums, denn nur so werden die Deichverbdnde voll ver-
antwortlich ihre Aufgabe durchfithren kénnen. Die Verwirklichung dieses Grund-
gedankens soll im Zuge der Neuregelung des Verbandswesens erfolgen. Den neu
zu errichtenden Deich- und Wasserverbianden soll gemafl § 29 der Ersten Ver-
ordnung Gber Wasser- und Bodenverbinde vom 3. September 1937 aufgegeben
werden, das Eigentum an den Seedeichen mit Auflenberme zu erwerben.

Auf jeden Fall miissen die Aufgaben auf Staat und Selbstverwaltungs-
korperschaften so klar verteilt werden, dafl Reibungen und langwierige Aus-
einanderseungen, wie sie bisher iblich waren, vermieden werden.

Diese scharfe Trennung der Zustdndigkeiten bedingt zugleich eine Neu-
ordnung der jeweils mit Staats- und Selbstverwaltungsaufgaben betrauten
Dienststellen, damit diese den thnen gestellten Aufgaben gerecht werden
kénnen. In dieser Hinsicht war der Zustand 1938 verworren genug. Aus einer
langen Entwicklung, mitbedingt durch die in vielen Flutkatastrophen ge-
schwichte wirtschaftliche I.age der Kustenbewohner und ihrer Selbstverwaltung
im Deich- und Wasserwesen, hatte sich in der Staatsverwaltung eine starke
Aufspaltung der staatlichen Arbeit herausgebildet. Den Schutzder Kiste
versah, soweit er nicht den Deichverbdnden oblag, die Preuflische Wasserbauver-
waltung, die sich in der Ortsinstanz der preuflischen Wasserbaudmter Husum,
Ténning und Gliickstadt bediente. Die Leiter dieser Dienststellen nahmen als
staatliche Deichinspektoren zugleich die technische Aufsicht tiber die Deiche
wahr, wihrend aufsichts- und verwaltungsméflig der Landrat als Oberdeich-
graf zustindig war. Die Mafinahmen zur Fé6rderung der Anlan-
dung, also die eigentliche Landgewinnung und die Verwaltung des staat-
lichen Vorlandes lagen in der Hand der Preuflischen Doméinenverwaltung,
die hierfir die Domdnenrent- und -baudmter Husum und Meldorf besafl.
Fiir die Meliorationsarbeiten in den Marschen bestanden
als staatliche Dienststellen die beiden Kulturbaudmter Schleswig und Neu-
miinster, neben denen, den steigenden Anforderungen an die Landeskultur
entsprechend, eine Reihe von Kreisen Kreiswiesenbaudmter errichtet hatten,
die mit der Planung und Durchfiihrung von Entwasserungs- und Boden-
verbesserungsarbeiten befafit waren. Umlegungs- und Siedlungs-
vorhaben schliefilich lagen in den Hénden der preufischen Kulturdmter.
Wege- und Straflenbauten waren in der Regel von den Kreisen oder der Pro-
vinzialverwaltung durchzufithren. Wahrlich, der Zustand war fiir den mit den
Feinheiten der Verwaltung nicht vertrauten Bewohner der Marschen zu ver-
worren, um hier hindurchfinden zu kénnen. Diese Zersplitterung wurde noch
dadurch besonders begiinstigt, dafl auch in der Mittelinstanz voneinander vollig
unabhingige Dienststellen ,,zustdndig” waren, der Regierungsprasident fiir
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die Wasser- und Kulturbauamter, die Regierung, Abteilung Doméanen und
Forsten fiir die Landgewinnung und den fiskalischen Besits, das Landeskultur-
amt fiir Siedlung und Umlegung und schliefilich der Landeshauptmann fiir das
Straflen- und Wegewesen, soweit es nicht dem Kreis oblag. Ja, selbst bis in
die Zentralinstanz ging diese Aufspaltung! Als schliefilich 1933 die planmafige
Erforschung des Wattenmeeres in Angriff genommen wurde und die neu er-
richteten staatlichen Forschungsabteilungen in Bisum und Husum unmittelbar
dem Oberprisidenten unterstellt wurden, weil bei ihm die Zentralstelle fir
die Untersuchungen an der Westkiiste eingerichtet wurde, hatte die Zersplitte-
rung ihren Hoéhepunkt erreicht.

Bilden aber alle Aufgaben der Landeskultur von der Landgewinnung bis
zur Besiedlung mit dem Kiistenschug und allen in den Marschen durchzu-
fliihrenden Mafinahmen, die fiir eine ErschlieBung erforderlich sind, eine Ein-
heit, so mufl dieser Einheit auch ein klarer und geschlossener Aufbau der mit
den Aufgaben betrauten Behorden entsprechen. Bei Fortbestehen der Zer-
splitterung erschien es unmdoglich, die beabsichtigten Erfolge zu erringen. Es
bedeutete daher schon einen auflerordentlichen Schritt vorwarts, als auf Vor-
schlag des Oberprasidenten ministerielle Anordnungen ergingen, die dem
Behorden-Nebencinander ein Ende bereiteten. Unter Zusammenfassung der
preuflischen Aufgaben der Wasserbau-, Kulturbau- und Doménenverwaltung
wurden die Marschenbaudmter gebildet, deren Grenzen gegenein-
ander und gegen die Geest nach wasserwirtschaftlichen Gesichts-
punkten gezogen wurden. Das Einzugsgebiet der nordfriesischen Strome mit
dem davorliegenden Watt- und Inselbereich wurde dem Marschenbau-
amt Husum zugewiesen. Fiir die Marschen und das Wattenmeer von Eider-
stedt bis Brunsbiittel mit dem gesamten Eidergebiet (bis auf geringe Teile
des oberen Treene- und Sorgegebietes) wurde das Marschenbauamt
Heide zustindig. Die Elbmarschen von Brunsbiittel bis Altona mit den
Einzugsgebieten der rechtselbischen Fliisse Stor, Kriickau und Pinnau wurden
dem Marschenbauamt [tzehoe unterstellt. Trotg aller Vorteile ist
diese Losung heute noch nicht vollkommen, weil die der Reichswasser-
strallenverwaltung obliegenden Aufgaben in dem Marschen- und Kiisten-
gebiet bei selbstdndigen Ortsbehérden in Tonning und Gliickstadt verblieben.
Es kann jedoch keinem Zweifel unterliegen, dafl die Wasserwirt-
schaft grundsdtzlich eine Einheit ist, die nicht durch die ver-
schiedene Zustidndigkeit staatlicher Behorden gestort werden darf. Es wird
weiter danach zu streben sein, dafl die Reichswasserstraflen, Eider, Pinnau,
Kriickau, Stér, die heute noch gesondert betreut werden, in ihrer Bedeutung
aber fir die Landeskultur wichtiger sind als fir den Verkehr, in der Orts-
instanz in naher Zukunft den beiden Marschenbauimtern anvertraut werden
kénnen, damit endlich die unbedingt erforderliche Einheit in der Wasser-
wirtschaft an der schleswig-holsteinischen Westkiiste erzielt wird. Innerhalb
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der Marschenbauamter, denen auch die beiden staatlichen Forschungsabtei-
lungen Husum und Bisum verwaltungsmifig angegliedert wurden, sind
diese Aufgaben besonderen Abteilungen zugeteilt, so daff nicht eine schema-
tische Zusammenfassung, sondern nur eine sinnvolle Neugliederung unter
einer Leitung erfolgt ist. Eine Angleichung der in den bisher getrennten
Verwaltungen verschiedenartigen Vorschriften und Bestimmungen wird nach
und nach durchgefithrt. Neben den Marschenbaudmtern bestehen an staat-
lichen Dienststellen jetst nur noch die Kulturdmter fiir die Aufgaben der Sied-
lung und Umlegung, jedoch sind die Dienstbezirke der Marschenbauimter
und Kulturdmter soweit angingig in Einklang gebracht. An der verwaltungs-
und gesegmafligen Aufsicht der Landrédte iiber die Wasser-, Deich- und Bo-
denverbdnde ist nichts gedndert. Durch die Schaffung der staatlichen For-
schungsabteilungen, iiber deren Einrichtung und Aufgaben besonders berichtet
wird, ist es endlich moglich geworden, fir die Arbeiten vor der Kiste festere,
weil wissenschaftlich unterbaute Grundlagen zu schaffen.

Die zugleich mit dieser Regelung erstrebte Zusammenfassung der gesamten
Wasserwirtschaft in der Mittelbehdrde ist noch nicht erreicht. Bis zur end-
giiltigen Lésung wurden daher beim Regierungsprisidenten alle Westkiisten-
aufgaben wasserwirtschaftlicher Art im weitesten Sinne einem General-
dezernenten unterstellt.

Obwohl mehrere organisatorische Fragen noch zu losen sind, hat sich der
Neuaufbau der mit Landeskulturaufgaben betrauten Dienststellen bereits
segensreich ausgewirkt und zu dem Erfolg der Arbeiten wesentlich beigetragen.
Insbesondere ist eine aulerordentliche Forderung des 10-Jahresplanes in der
Kiistenschu- und Landgewinnungsarbeit erreicht worden.

Die mindestens ebenso wichtigen, fiir die Erzeugungssteigerung sogar vor-
dringlichen Arbeiten zur Entwisserung und Bodenverbesserung in den Marschen
konnten hingegen mit diesen Aufgaben noch nicht Schritt halten. Das ist dar-
auf zuriickzufithren, daf} fir diese Arbeiten nicht der Staat, sondern grund-
saglich die Deich- und Wasserverbdnde Triger sind. Um die Schwierigkeiten
recht zu verstehen, die vor der planméafiigen Inangriffnahme der wasser- und
bodenwirtschaftlichen Mafinahmen zu liberwinden waren, muf} auf die Ent-
wicklung des Deich- und Wasserwesens nidher eingegangen werden. Diese
Entwicklung ist engstens verwoben mit der politischen Geschichte des Landes
und mit den landesherrlichen Verhiltnissen, die dem Deich- und Wasserrecht
und dem Verbandswesen in Schleswig-Holstein eine eigene Geschichte gegeben
haben. Die hervorragende Bedeutung, die der Schufg des Landes vor den
Sturmfluten der Nordsee und die geordnete Wasserlosung {iir die Marschen
haben, hat dem Gebiet in den in ihm ruhenden Aufgaben stets ein vom Binnen-
lande abweichendes Gesicht gegeben. Hohere Verpflichtung erlegte allein schon
die hohere Gefahr auf, unter der die Menschen an der See leben. Diese hohere
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Gefahr aber hat zu allen Zeiten sowohl die Haltung der Menschen wie auch
die Form der fiir ihr Zusammenleben mafigebenden Gesetze beeinflufit. Fithrer-
grundsaty und Verpflichtung zum Ganzen waren stets richtunggebend in
der Entwicklung der Selbstverwaltung im Deich- und Wasserwesen an der
Kiiste und miissen es bleiben. Deich- und Sielwesen sind, wie alle menschlichen
Einrichtungen, dem ewigen Auf und Ab in der geschichtlichen Entwicklung
unterworfen gewesen. Sie war hart und hat Wertvolles in der Verwaltung und
im Recht des Deich- und Wasserwesens geschaffen und auf uns iiberliefert.
Mit Recht hielt der Kiistenbewohner an dem ihm Ueberlieferten zdh fest, so-
lange nichts Besseres an seine Stelle gesetst werden konnte.

Wenn es in Schleswig-Holstein auch schon sehr frith — nachweislich schon
um 1400 — materielles Deich- und Wasserrecht und damit auch sinngeméif}
ein Verbandsrecht gegeben hat, so bestanden doch aufierordentlich starke Ab-
weichungen fiir die einzelnen, politisch verschiedenen Herrschern unterstehen-
den Gebiete. Die erste zugleich deich- und verbandrechtlich feste Form mit
Gesetseskraft fir die ganze Kiste war das Spade-Landesrecht von 1572. Dieses
Gesets war scinem Sinne und zum Teil auch der Form nach bis zum Inkraft-
treten der neuen Wasser- und Bodenverbandordnung giiltig. Man wird beim
Durchlesen dieses Gesezes manches finden, was der Neuordnung zum Vorbild
dienen kann, irisbesondere verdient die im Spade-Landesrecht niedergelegte und
klar umrissene Verpflichtung ,,zum Deichen®, das heifit zur ordnungsmafigen
Erhaltung und Instandsegung der Wehranlagen ganzbesondere Aufmerksambkeit.

Da das Spade-Landesrecht zwar wichtige materiell-rechtliche Bestimmungen
gab, die verbandrechtlichen jedoch zu allgemeiner Art waren, ist der Erfolg
nur ein bedingter gewesen. Es fehlte eine stetige und zielbewuflte obrigkeitliche
Gewalt, die die Beachtung des Gesezes Uberwacht hitte. Dadurch mitbedingt
waren bei den grofien Sturmfluten im 16. und 17. Jahrhundert die eingetretenen
Landverluste moglich. Das Fehlen einer straffen Fithrung im Deichwesen wog
damals schwerer als die technische Unzuldnglichkeit.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts versuchte dann der dénische Konig, der
damals zugleich Herzog von Schleswig und von Holstein war, in die Viel-
gestaltigkeit des Deichwesens eine Einheitlichkeit hineinzubringen. Er erlie
1. das Patent, betreffend die einzufuhrende Deichaufsicht iber die Deiche der

Marschkommiinen usw. vom 29. Januar 1800 (Chronolog. Sammlung, S. 4),
2. das allgemeine Deichreglement vom 6. April 1803 (Chronolog. Sammlung,
Seite 17),
3. ecine Instruktion fiir die in den Herzogtiimern angeordneten Deichinspek-
toren vom 13. Mai 1800.
Neben diesen Gesetsen und Patenten blieb noch eine gréflere Anzahl von
Rechtsquellen in Gdiltigkeit, so auch das Spade-Landesrecht. Leider sind diese
Bestrebungen nach Vereinheitlichung infolge der politischen Ereignisse um die
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Mitte des 19. Jahrhunderts empfindlich gestért worden und teils gar nicht zur
Durchfithrung gelangt. So sind nur die nérdlichen Bezirke der Westkiiste auf
Grund des allgemeinen Deichreglements neu organisiert worden, wihrend die
Angleichung in den stidlichen Bezirken noch heute nicht restlos vollzogen ist.

Als dann nach den siegreichen Kriegen von 1864 und 1866 die Eingliede-
rung Schleswig-Holsteins auf rechtlichem Gebiet vollzogen wurde, hat man die
deichrechtlichen Beziehungen ausdriicklich aus der Anwendbarkeit der fiir das
tbrige preuflische Staatsgebiet geltenden einschldgigen Gesege ausgenommen
(Gesets vom 11. April 1872). Bis zu den Vorarbeiten zum preuflischen Wasser-
gesety hat sich an diesem Zustand nichts gedndert. Die Verhandlungen, die um
die Jahrhundertwende gefithrt wurden und darauf abzielten, auch das schles-
wig-holsteinische Marschengebiet in den Geltungsbereich des im Entstehen be-
griffenen preufischen Wassergeseies einzubezichen und sein Deich- und
Wasserwesen durch dieses Wassergesety neu ordnen zu lassen, sind aufler-
ordentlich interessant. Unter dem Einflufl der schleswig-holsteinischen Abge-
ordneten hat man — leider missen wir heute sagen — sich den Verhaltnissen
gebeugt und das alte Recht vollinhaltlich in Gultigkeit gelassen (W.G. §§ 324,
325). Die Auffassung ging bei einzelnen Leuten, die mit dem Deich und Siel-
wesen zu tun hatten, bis 1933 sogar so weit, dafl der Ausschlul des preuflischen
Wassergeseses ein vollkommener wire, dal also auch die allgemein
giltigen wasserrechtlichen Bestimmungen in den Marschdistrikten nicht an-
wendbar seien.

In Fortfiihrung und weiterem Ausbau fritherer Bestrebungen der staat-
lichen und Selbstverwaltungsstellen wurde vom Oberprésidenten in Verbindung
mit dem Entwurf eines Sondergesetses zur Durchfithrung wasserwirtschaftlicher
Aufgaben im Kiisten- und Marschengebiet der Entwurf einer neuen im engsten
Einvernchmen von Staats- und Selbstverwaltungsbehorden ausgearbeiteten
Deich- und Sielordnung den zustdndigen Ministerien vorgelegt. Er ging von
der Erkenntnis aus, dafl im Zuge der groflen Aufgaben die bestehende Ord-
nung im Deich- und Wasserwesen einer griindlichen Neugestaltung bediirfe.
Hierbei war es oberster Grundsat, an dem, was am Ueberkommenen gut und
wertvoll war und sich im Ablauf der Jahrhunderte und der Ereignisse bewihrt
hatte, festzuhalten und es der neuen Ordnung einzugliedern. Aber jede Sonder-
regelung hat ihre Vorziige und ihre Nachteile. Wenn von hier mit guten
Grinden und mit Recht der Sonderregelung das Wort geredet wurde, so
deshalb, weil das bestehende Recht nicht ausreichte und keine Moglichkeit bot
oder in Aussicht stellte, die Verhiltnisse in absehbarer Zeit zu dndern. Hinzu
kam weiter die Ueberzeugung, dafl auch bei einer zukiinftigen reichsrechtlichen
Regelung des Verbandswesens die Verhéltnisse am Kiistensaum des Reiches
doch anders beurteilt werden miifiten als die wasserwirtschaftlichen Gegeben-
heiten in anderen Gebieten Deutschlands. Immer werden Sonderbestimmungen
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fir das Ebbe- und Flutgebiet nétig sein, sei es nun als Sondergesey oder im
Rahmen eines einheitlichen Reichsgeseges. Bei dieser Lage erschien eine geses-
liche Sonderregelung zweckmifiger, -sie konnte auch sofort getroffen werden
und damit schnell zum Ziele fUhren. Die zustdndigen Ministerialstellen haben
geglaubt, einer Sonderregelung fiir das Ebbe- und Flutgebiet nicht zustimmen
zu konnen, jedoch zugegeben, dafl im Rahmen cines Reichsgeseges Spielraum
fir die Verankerung wichtiger und bewdhrter Sonderbestimmungen der
Marschen bleiben musse. Das neue Gesey iiber Wasser- und Bodenverbédnde
vom 10. Februar 1937 und die 1. Verordnung vom 3. September 1937 haben
diese Moglichkeiten auch gegeben. An beiden konnte in gliicklichem Zusammen-
arbeiten zwischen Ministerium und Provinzialdienststelle von hier aus mitge-
arbeitet werden. Der zwischen der Vorlage des schleswig-holsteinischen Ent-
wurfs und dem Erlafl der gesefzlichen Neuregelung liegende Zeitraum enthielt
jedoch schwere Gefahren. Denn das Vortreiben der landeskulturellen Arbeiten —
insbesondere im Eidergebiet, nachdem die Eiderabdammung fertiggestellt war —
erforderte gebieterisch schirfste Eingriffe in den Bestand der wasserwirtschaft-
lichen Verbédnde und Vereinigungen, die Zusammenfassung der diesen ob-
liegenden Aufgaben und einheitliche Durchfihrung der neuen Mafinahmen.
Mit der Durchfithrung der unbedingt notwendigen Mafinahmen konnte nicht
gewartet werden, bis das Reichserndhrungsministerium die
weitgreifenden Vorschriften zur Durchfithrung des Wasser- und Bodenver-
bandsgesees erlassen und in Kraft gesetst hatte.

So erlief} auf Antrag des Oberprisidenten Lohse der Beauftragte fiir den
4-Jahresplan, Ministerprisident Generaloberst Goring, am 7. April 1937 eine
Verordnung folgenden Wortlauts:

»Auf Grund der Verordnung zur Durchfiihrung des 4-Jahresplanes
vom 18. Oktober 1986 (RGBL. I, S. 887) bestimme ich folgendes:

§ 1.

Zur Durchftthrung vordringlicher landeskultureller Mafinahmen und
Grundstiicksumlegungen in Schleswig-Holstein kann der Oberprasident
Aufgaben von Wasser- und Bodenverbinden auf die Verbdnde anders
verteilen oder in einem Verbande vereinigen. Er kann dabei Mitglieder
zuweisen und entlassen und Verbande aufldsen.

§ 2.

Der Oberprasident kann anordnen, dafl bei Umlegungsverfahren in
Schleswig-Holstein, deren Einleitung und Fortfihrung vordringlich ist,
die im Umlegungsgesey vom 26. Juni 1936 (RGBL. 1, S. 518) vorgesehene
Landabgabe bereits erfolgt.

§ 3.

Die Ausfiihrungsbestimmungen zu § 1 und § 2 erlafit der Reichs- und
Preuflische Minister fiir Erndhrung und Landwirtschaft auf Vorschlag des
Oberprasidenten der Provinz Schleswig-Holstein.*
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Gleichzeitig wurde der Oberprisident mit folgender Vollmacht ausge-
stattet:

»Der Oberprasident der Provinz Schleswig-Holstein hat in Schleswig-
Holstein die Mafinahmen zu treffen, die zur Erfillung der im Rahmen
des Vierjahresplanes liegenden landeskulturellen Aufgaben erforderlich
sind.**

Nunmehr war der Weg frei zur schnellsten Durchfithrung der dringend
nétigen Mafinahmen und damit war im Rahmen des 4-Jahresplanes auf dem
Gebiet der Landeskulturarbeit in Schleswig-Holstein der Erfolg sichergestellt.
Die Verordnung hat ihre Bedeutung mit dem 1. Januar 1938, dem Tage des
Inkrafttretens der Ersten Durchfithrungsverordnung zum Wasser- und Boden-
verbandsgeses und der Reichsumlegungsordnung verloren. Alle zukiinftig er-
forderlichen Mafinahmen zur Neugestaltung des Deich- und Sielwesens werden
nach den Vorschriften dieser Gesetse durchzufithren sein.

Nachdem der Aufbau der mit den Arbeiten befafiten staatlichen Dienst-
stellen weitgehend den Erfordernissen der Aufgabe angepafit ist, gilt es nun-
mehr, der Selbstverwaltung der Wasser- und Bodenverbinde diejenige Form
zu gehen, die verlangt werden muf}, damit der Staat demnichst die mit so
groflen staatlichen Mitteln geforderten Mafinahmen und Anlagen beruhigt aus
der Hand zu getreuen Hénden an die Selbstverwaltung abgeben kann. Die
Aufgabe, die damit der Selbstverwaltung tUbertragen wird, geht weit tiber das
bisher bekannte Mafl an Verantwortung hinaus.

Die wechselvolle Entwicklung des Deich- und Wasserwesens in Schleswig-
Holstein steht jest, 130 Jahre nach dem legten Umbruch, wiederum im Zeichen
ciner tiefgreifenden Umwandlung, die im Rahmen der Wasser- und Boden-
verbandsordnung durch den Erlafl von Mustersagungen, eine Deich- und
Wasserpolizeiverordnung und sonstige Verwaltungsanordnungen erfolgen wird.
Erstmalig in der Geschichte ist die Moglichkeit einer ganz umfassen-
d en Neuordnung in die Hand der verantwortlichen Stellen des Staates und
der Selbstverwaltung gelegt.

Mit der Neuordnung der staatlichen Dlenststellen und des Verbandswesens
sind aber noch nicht alle organisatorischen Voraussegungen f{ir die Landes-
kultur an der Westkiiste Schleswig-Holsteins geschaffen. Das Ziel der
Arbeiten im Ebbe- und Flutgebiet ist die restlose Neuordnung in allen
Zweigen der Landeskulturarbeit. Die Neuordnung kann sich deshalb nicht
darauf beschrinken, die Wasser- und Bodenverhaltnisse und ihre Verwaltung
so zu gestalten, dafl ein Hochstmafl an Ertrag méglich ist, sondern muf}
zwangsldufig auch die Betriebs- und Besigverhdltnisse des Einzelnen, ja
sogar die Ordnung der Gemeinschaften betrachten, die nicht eine wahllose
Zusammenfiligung von Finzelbetrieben, sondern eine sinnvolle Aufgliederung
darstellen sollen mit dem Ziel, den Hochstnuen des Einzelnen mit dem der
Gemeinschaft in Einklang zu bringen. Ein wichtiges Hilfsmittel hierfiir ist in
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dem neuen Umlegungsgesety vom 26. Juni 1936 und der Reichsumlegungs-
ordnung vom 16. Juni 1937 geschaffen worden. Sie sefgen den Staat in die Lage,
die im Laufe der Jahrhunderte durch den Verkauf ,,im freien Spiel der Krafte®
oder durch Erbteilung eingetretene Zersplitterung der Betriebs- und Besig-
verhdltnisse durch Neuverteilung zu beseitigen und die durch Entwésserung,
Bodenverbesserung und sonstigen Mafinahmen eingetretene Verbesserung des
Betriebes durch einen Landabzug auszugleichen, der {iber die Gesundung
bestehender Betriebe hinaus die Schaffung neuer Betriebe, die Neubildung
deutschen Bauerntums, ermdglicht. Dieser Vorgang hat mit einer Enteignung
nichts zu tun, weil ja jeder Eigentiimer nach Durchfithrung aller Mafinahmen
den gleichen Wert auch an Land behélt, wie er ihn vordem besafl.

Troty dieser gesetslich neu geschaffenen Moglichkeit zur Verbesserung eines
Betriebs- und Besifszustandes bleibt noch eine Fiille von Aufgaben zu 16sen,
um eine dauernd gesunde neue Grundlage fiir die Betriebs- und Lebensver-
héltnisse zu schaffen. Jedes Gesety tberlafit der freien Gestaltung zahlreiche
Mafinahmen, die von verniinftigen staatlichen Anordnungen oder auch in
hohem Mafle von dem freien Entschlufl des Einzelnen abhingen. Und hier
liegen in der iiberkommenen wirtschaftlichen Haltung des Einzelnen, seiner
Stellung zur Gesamtheit und seinem Willen zur Ausnugung der ihm durch
starke staatliche Mitwirkung erwachsenden betriebswirtschaftlichen Vorteile
zum Teil recht schwierige Aufgaben. Das Ziel der ganzen Landeskulturarbeit,
‘nidmlich die Gesundung bestehender und die Schaffung neuer Betriebe und die
Steigerung der Ertrdge wird nur erreicht werden, wenn sich zu der wohl-
erwogenen Anwendung gesefslicher Vorschriften und den staatlichen Verwal-
tungsmafinahmen der feste Wille der Beteiligten gesellt, zum Wohle des
Ganzen auch unter eigenen Opfern sich voll und ganz hinter die staatlichen
Mafinahmen zu stellen. Wenn hierbei auch eine betrachtliche Belastung infolge
der umfassenden Maflnahmen zur Verbesserung nicht zu vermeiden ist, so hat
jeder Einzelne doch dabei zu bedenken, daf nicht er, sondern in erster Linie
seine Nachkommen die Friichte seiner Arbeit und Lasten ernten werden. Eine
solche, an sich im nationalsozialistischen Staat selbstverstindliche Haltung wird
nicht nur Verstandnis fiir die durchgreifenden Mafinahmen und Anordnungen
aufbringen, sondern sie aus eigener Kraft unterstigen in der Ueberzeugung,
dafl sich der nationalsozialistische Gestaltungswille nicht nur mit den groflen
Aufgaben der Politik und Wirtschaft befafit, sondern bis in die lesten Be-
ziechungen neugestaltend vordringt.

Das Hochziel ist: dem Werk des Fihrers zu dienen, die erndhrungswirt-
schaftliche Freiheit und Unabhéngigkeit Deutschlands zu erringen. Wir wollen
mit unserer Arbeit das vorhandene Land in hochste Kultur bringen und dar-
Uber hinaus Deutschland im Frieden reichen Landbesity erringen!



