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RESUMO

O objetivo desse estudo foi verificar os principais efeitos imediatos da crise do coronavirus
(Covid-19), em particular, sobre a comercializa¢do de hortalicas produzidas em estabelecimentos
agropecuarios denominados familiares. Para realizacdo desse estudo recorreu-se a revisao
bibliografica e a realizacdo de entrevistas semi-dirigidas. O estudo aponta que a maior
diferenciacdo social entre os produtores decorrente da pandemia tem estreita relacdo com o
canal de comercializacdo dominante. Verifica-se que os produtores que comercializam para os
supermercados, diretamente ou indiretamente, conseguem manter o escoamento de forma mais
regular, uma vez que esses estabelecimentos seguem abertos por serem “servigos essenciais”.
Mas parte considerdvel dos agricultores familiares que dependem do funcionamento dos
restaurantes e das feiras esta em situacdo de maior vulnerabilidade econémica. Outro importante
canal de comercializagdo para o agricultor familiar sdo as compras institucionais, em especial, o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Para o PAA, a modalidade mais utilizada pelos agricultores familiares é a “Compra com Doacdo
Simultanea”, a qual apresentou decréscimo vertiginoso desde o ano de 2013. O PNAE, por sua
vez, diminuiu as aquisicdes em funcdo da suspensdo das aulas em varios municipios. Conclui-se
gque sdo dois programas que constituem alternativas concretas para minimizar os impactos
causados pela atual crise sobre os agricultores familiares, além de garantir alimentos as pessoas
em condi¢cdes mais vulnerdveis.
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ABSTRACT

The objective was to study the main and immediate effects of the Coronavirus crisis (Covid-19),
in particular on the commercialization of vegetables produced in agricultural establishments
called family farms. To carry out this study, bibliographic review and also semi-directed
interviews were used. The study points out that the major social differentiation among rural
producers resulting from this pandemic has a close relation with the dominant marketing
channel. It appears that producers who sell to supermarkets, directly or indirectly, are able to
maintain their output on a more regular basis, since these establishments remain open because
they are “essential services”. But a considerable part of family farmers who indirectly depend on
the operation of restaurants and open fairs are in a situation of greater economic vulnerability.
Another important marketing channel for the family farmer is so-called institutional purchases,
in particular, the Food Acquisition Program (PAA) and National School Food Program (PNAE). For
the PAA, the modality most used by family farmers has been “Purchase with Simultaneous
Donation”, which has shown a steep decrease since 2013. PNAE, in its turn, reduced acquisitions
due to the temporary closure of schools in several municipalities. It is concluded that PNAE and
PAA are programs that constitute concrete alternatives to minimize the impacts caused by the
current crisis on family farmers also guaranteeing food to people in the most vulnerable
conditions.

Keywords: agriculture, commercialization, PAA, PNAE, public policy, COVID-19, pandemic.
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possuem CDs (centrais de distribui¢cdo), ou

entao pelas empresas de atacado
especializadas em determinadas hortalicas
(sdo aquelas fisicamente localizadas em
centrais de abastecimento, ou préximas a
elas). Os clientes dessas empresas sdo
tipicamente supermercados de médio e
pequeno porte que ndao possuem CDs. O
estabelecimento agropecudrio que consegue
atender as demandas desses dois canais é
majoritariamente aquele de grande porte

econdbmico, com maior nivel tecnolégico e

alta capacidade de gestao.

As hortalicas de qualidade inferior sdo, em
maior proporg¢ao, vendidas para as empresas
de atacado menos especializadas e de menor
porte econdmico (também localizadas nas
centrais de abastecimento). Seus clientes
sdao, em especial, feirantes e restaurantes,
escolas e creches, além de empresas e
indlustrias que possuem refeitérios ou
cozinhas industriais que fornecem alimento
pronto. Mas também s3do as pequenas
empresas de varejo de frutas e hortaligas,
como quitandas e os estabelecimentos
chamados popularmente de “verdurdo”. Em
geral, seus fornecedores, majoritariamente,
sdo os estabelecimentos agropecudrios de
pequeno porte econémico, com menor nivel
tecnoldgico e baixa capacidade de gestdo
(Pedroso, 2020b). Muitas vezes, existe o
conhecido

intermediario  (popularmente

como “atravessador”) entre os agentes
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econdémicos que ligam o estabelecimento
agropecuario e as firmas de atacado. Quase
sempre, o estabelecimento agropecudrio de
pequeno porte econémico, com menor nivel
tecnoldgico e baixa capacidade de gestdo é
classificado como “agricultor familiar” para
fins de politicas publicas no Brasil (Brasil,

2020a).

Como os supermercados foram considerados
“servicos essenciais”, nos primeiros meses
do periodo do isolamento social, enquanto
guase todos os restaurantes foram fechados,
as feiras suspensas e os refeitérios de
creches, escolas, grandes empresas e
indudstrias diminuiram fortemente seus
funcionamentos, verifica-se que os
produtores que comercializam para os
diretamente ou

supermercados

indiretamente conseguem manter o]
escoamento da producdo de forma mais
regular. Porém, aqueles que dependem
indiretamente do funcionamento dos
restaurantes, das feiras e diversos refeitdrios
estdao em situacdo de maior vulnerabilidade

econOmica.

Outro importante canal de comercializagao
para o agricultor familiar sdo as compras
institucionais, em especial, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
ambos resultantes de

politicas

governamentais destinadas aos produtores

| 3743



ARTIGOS

rurais de menor porte econémico. O PAA foi
criado em 2003 para assegurar o direito a

alimentacdo adequada de pessoas com

dificuldades de acesso aos alimentos. Uma

das suas modalidades é a “Compra com

Doa¢do Simultdnea”, cuja execucdo é de
responsabilidade da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) e é caracterizada
pela compra direta de produtos in natura da
agricultura familiar, como hortalicas e frutas
(Conab, 2020). Esses produtos sdo entdo
doados para organizacdes que trabalham com

populacdes economicamente vulnerdveis.

Analisando-se os dados sobre os recursos
destinados pelo Governo Federal para o “PAA
- Modalidade com

Compra Doagado

Simultanea”, conforme pode ser observado
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no Grafico 1, verifica-se uma tendéncia
crescente desde a sua criacdo até o ano de
2012. Mas, a partir desse limite, observa-se
um decréscimo vertiginoso. Por outro lado,
as entrevistas realizadas para compreender o
impacto da atual crise no setor de hortalicas
indicaram que as compras do PAA, em muitos
casos, foram igualmente reduzidas desde o
inicio do periodo de isolamento social.
Também revelaram que os produtores que
deixaram de comercializar para o PAA (em

funcdo da redug¢do do volume de verba nos

ultimos anos) passaram a utilizar
principalmente o terceiro canal de
comercializagdo descrito anteriormente,

justamente o que tem sido mais prejudicado
nesse periodo. Ou seja, aquele que abastece

as feiras e os restaurantes.

Grafico 1 | Valores aplicados no PAA - Modalidade Compra com Doag¢do Simultdnea no Brasil entre os

anos de 2003 e 2019*.
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A atual crise econ6mica desencadeada pela
disseminacdo do novo coronavirus trouxe
expectativas sobre a ampliacdo dos recursos
destinados ao PAA, pois o Governo Federal
(Medida Provisdria n? 957, de 24 de abril de
2020) abriu crédito extraordinario no valor
de RS 500 milhdes, permitindo que o
Ministério da Cidadania aplicasse em
compras desse Programa. Do montante, RS
220 milhGes seriam destinados para
aquisicdo de produtos da agricultura familiar
por meio do PAA — Modalidade “Compra com
Doacdo Simultdnea”. A execuc¢do ainda
depende da aprovacdo dos projetos enviados
pelos agricultores familiares, pois o recurso,
empenhado através da assinatura de um
Termo de Execug¢do Descentralizado (TED)
entre Ministério da Cidadania e Conab, foi

disponibilizado somente em 29/05/2020.

O PNAE, por sua vez, tem como objetivo
“contribuir para o <crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdao de habitos saudaveis dos alunos,

por meio de a¢Ges de educacdao alimentar e
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nutricional e da oferta de refei¢des que
cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo em que permanecem na
escola” (FNDE, 2020). A Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009 (Brasil, 2020b), estabelece
que no minimo 30% dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) para a
alimentacdo dos alunos devem ser utilizados

na compra de géneros alimenticios oriundos

de empreendimentos familiares rurais.

Essa determinacdo foi de grande importancia
para esse setor de produtores, atualmente
experimentando sérias restricdes na
comercializacdo de seus produtos, pois
permite o escoamento local da producdo. No
entanto, ao se observar os dados sobre os
recursos transferidos pelo FNDE para a
aquisicdo de géneros alimenticios e os
valores aplicados na aquisicdo de produtos
da agricultura familiar entre os anos de 2011
e 2017, conforme a Tabela 1, verifica-se que,
em nenhum dos anos estudados, o Brasil
aplicou os 30% estabelecidos na Lein211.947

de 2009, na <compra de produtos da

agricultura familiar.
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Tabela 1 | Recursos aplicados no PNAE nacional entre os anos de 2011 e 2017*.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Recurso repassado pelo FNDE (em bilh&es de 4,32 4,38 4,55 3,98 4,11 3,99 3,91
Reais)

Recurso aplicado na aquisicdo de produtos da 338 499 821 871 939 883 846
agricultura familiar (em milhdes de Reais)

Percentual aplicado na aquisi¢do de produtos 8% 11% 18% 22% 23% 22% 22%
da agricultura familiar
*Os valores foram corrigidos considerando o IPCA.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do FNDE (2020).

Em funcdo da atual pandemia, as escolas segundo o Censo Agropecudrio de 2017

suspenderam suas aulas em quase todo o (IBGE, 2020), sao esses mesmos

territério nacional. Dessa forma, parte estabelecimentos os que estdo enfrentado as
considerdavel dos produtos destinados a maiores dificuldades para comercializar suas
alimentacdo escolar deixaram de ser producdes, no periodo de isolamento social.

adquiridos. Entendendo que a alimentacdo
escolar é parte crucial da nutricdo de uma
propor¢cdo altamente significativa dos
estudantes brasileiros, a Lei n? 13.987 de 7
de abril de 2020 (Brasil, 2020c) alterou o

“Marco Legal” do PNAE, autorizando, em

carater excepcional, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com
recursos desse Programa aos pais ou

responsaveis pelos estudantes de escolas
publicas de educagdo basica. Essa medida,
muito provavelmente, poderda minimizar os
gueda da

impactos da pandemia na

comercializacgao dos produtos dos
estabelecimentos agropecuarios

denominados familiares.

O que se conclui é que, ainda que 80% dos

responsaveis por estabelecimentos
agropecuarios terem afirmado produzir
hortalicas no Brasil sejam familiares,

Sobretudo, em funcdo de quatro fatores
principais: (1) dependem fortemente do
funcionamento de restaurantes, feiras, e
refeitdorios de escolas, creches, grandes
empresas e industrias, cujos funcionamentos
estdo suspensos ou estdo funcionando com
baixa capacidade; (2) dependem também das
compras do PNAE, mas as escolas publicas
ndo estdo funcionando nesse periodo; (3)
além disso, os valores aplicados na aquisicdo
de produtos da agricultura familiar ndo tém
atingido os 30% do valor total do PNAE,
estabelecidos em Lei; (4) por fim, os valores
aplicados no PAA — Modalidade “Compra com
caido

Doacdo Simultanea” tém

vertiginosamente nos ultimos sete anos.

Ressalta-se que, de acordo com a
Organizacdao Mundial da Saude (OMS), a baixa
ingestdo de frutas e hortalicas estd entre os

dez principais fatores de risco de doengas no
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mundo (World Health Organization, 2002).

Inclusive, importantes comorbidades
relacionadas com as mortes causadas pelo
Coronavirus sdo obesidade, diabetes,
pressdao alta e cardiopatias, justamente
evitadas pelo aumento do consumo de frutas
e hortalicas e pela diminuicdo do consumo de
alimentos industrializados, como biscoitos
muito acucarados e produtos enlatados com
alto teor de sal. No Brasil, o Ministério da
Saude recomenda o consumo didrio de pelo
menos trés porcdes de frutas e trés porgdes
de hortaligcas (Brasil, 2006). Mas grande
parcela da populacdo brasileira somente tem
acesso as hortaligas e frutas em ambientes
escolares ou por meio de programas
assistenciais que oferecem alimentacdo
(Borges et al., 2015). Dessa forma, é possivel
concluir também que o acesso a esses

alimentos foi reduzido.

Os programas de compras institucionais PAA

e PNAE contam com estruturas e protocolos
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Por tudo isso, é légico concluir que o PNAE e
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alternativas concretas para minimizar os
impactos causados pela atual crise sobre os
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coordenacdo, logistica e capilaridade.
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