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Abstract

Zunehmende Relevanz: Die wachsende Europabetroffenheit deut-
scher Stadte

Bei der Erfiillung zentraler kommunaler Aufgaben hat die EU zunehmend
an politikfeldiibergreifender Bedeutung gewonnen. Es kann von einer
+Hauptgefechtslinie zwischen den Kommunen und der EU” ' bzw. von ei-
nem ,Spannungsfeld von europdischem Wettbewerb und Gemeinwohl”?
ausgegangen werden. Die Herausforderung der Kommunen besteht da-
rin, das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung in der Europaischen
Union durch dauerhafte Anstrengungen auf der nationalen und europai-
schen Ebene zu festigen und auszubauen. Relevante Artikel des Lissa-
bonner Vertrags haben weitere indirekte Moglichkeiten der Einflussnah-
me geschaffen.

Die Beteiligung an europdischen Netzwerken ist fir Kommunen zur
Durchsetzung ihrer Interessen in den letzten Jahrzehnten zu einem im-
mer bedeutenderen Faktor geworden. Einerseits stieg die Europabetrof-
fenheit der lokalen Ebene, andererseits gibt es auf europdischer Ebene
keine ausgeprdgten formalen Beteiligungsmdglichkeiten fiir Kommunen,
um im Politikgestaltungsprozess ihre Interessen zu vertreten. Eine inten-
sive und differenzierte Netzwerkarbeit stellt eine strategische Moglichkeit
dar, diesen Effekt auszugleichen.

Im Forschungsprojekt wurde eine Netzwerkanalyse fiir die Stadt Koln
zum Thema ,Europa” durchgefiihrt. Die gewonnenen Informationen er-
geben eine Landkarte der horizontalen und vertikalen Netzwerkpfade
zwischen der Stadt K6In und der Europaischen Union. Die Erhebung wur-
de ausgehend von kolner Akteuren so lange wiederholt, bis der Pfad bei
wichtigen Entscheidungstragern auf européischer Ebene endete. Uber

! Leitermann 2009: 4.
2 Krautscheid 2009.
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diese Wege versuchen kommunale Akteure an der europdischen Politik-
gestaltung zu partizipieren.

Analyse: Die Landkarte der kdlner Wege nach Briissel

Die kolner Wege nach Europa sind durch eine verwirrende Vielfalt an
Kontakten und Umwegen gepragt. Politiker und Beamte sind in unter-
schiedlichen Formen und mit unterschiedlicher Intensitat zu ,Mehrebe-
nenspielern” geworden. In der Praxis der Europa- und Netzwerkarbeit der
Stadt KoIn werden diese moglichen Anknlipfungspunkte unterschiedlich
stark und vereinzelt gar nicht genutzt. Deutlich wird, dass trotz guten (eu-
ropdischen) Willens hadufig Anreize fehlen bzw. Rahmenbedingungen die
Méoglichkeiten fiir ein starkeres Engagement verbauen.

Europaarbeit als Querschnittsaufgabe: Zentrale Ansiedlung und Koordi-
nationsfunktion des Biiros fiir internationale Angelegenheiten

Innerhalb der Stadt Koln ist das Biro fir internationale Angelegenheiten
der Stadt Koln als Querschnittsdezernat zentral beim Amt des Oberbiir-
germeisters angesiedelt. Es erfillt sowohl fiir den Oberblirgermeister
selbst als auch fir die kdlner Stadtverwaltung eine wichtige Vermitt-
lungsfunktion, indem es Verbindungen in den europdischen und euro-
papolitischen Raum eroffnet.

In der Geschaftsanweisung Internationale Angelegenheiten ist festgelegt,
dass das Buro fir internationale Angelegenheiten Dienstleistungs-, Koor-
dinierungs- und konzeptionelle Aufgaben wahrnimmt. Es ist auf die frei-
willige Kooperation von Dezernent/-innen und Amtsleiter/-innen ange-
wiesen. Momentan sind jedoch nur schwache Anreize fiir eine dezentrale
Europaaktivitat in der Stadt K6In gesetzt. Angesichts eines knappen Zeit-
budgets und begrenzter finanzieller Mittel werden europdische Aktivta-
ten auf der Prioritatenliste herabgestuft.
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Dezentrale Europaarbeit: Deutliche Unterschiede

Das Biro fir internationale Angelegenheiten ist fir die administrative
Abstimmung in europdischen Fragen zustandig. Hierunter fallen die Be-
treuung und Unterstiitzung von allen Au3enkontakten der Stadt Koln im
Rahmen von Stddtepartnerschaften oder der Austausch von Best-
Practices fiir die gesamte Stadtverwaltung. Die Treffen werden im Biro
fur internationale Angelegenheiten inhaltlich vorbereitet und teilweise
durch die Teilnahme von Mitarbeiter/-innen des Biiros unterstitzt. Diese
Funktion hat Eingang in die Verwaltungspraxis gefunden. Im Rahmen der
Untersuchung wurde von den Befragten immer wieder berichtet, dass es
groBe Unterschiede zwischen den Dezernaten, Amtern und sogar Abtei-
lungen gebe, was die Unterstlitzung von Europaaktivitaten angeht.

Bedeutung des Europabiliros fiir die Netzwerkarbeit der Stadt K6In

Die zentrale Position des Biiros fiir internationale Angelegenheiten und
die damit einhergehende Vermittlerrolle (herstellen von Verbindungen)
sind fir die kolner Stadtverwaltung grundsatzlich als positiv fiir die not-
wendige Europaarbeit zu bewerten. Es werden verschiedene Gruppen
innerhalb des thematischen Netzwerks ,Europa” verbunden; damit tiber-
briickt das Biiro fir internationale Angelegenheiten sogenannte struktu-
relle Locher. Diese ,Locher” sind Bereiche im Netzwerk, in denen Verbin-
dungen und Uberbriickende Beziehungen ohne das Biiro fiir internatio-
nale Angelegenheiten fehlen wiirden.? Es nimmt insofern innerhalb der
Stadt Koln eine wichtige Maklerposition wahr, die als gute Ausgangsposi-
tion fiir Kooperationsprozesse gelten kann. Allerdings birgt das Alleinstel-
lungsmerkmal im Innern der kdlner Stadtverwaltung aber auch die Ge-
fahr eines ,Flaschenhals”-Effektes, weil der gesamte Informationsfluss
und Ressourcenaustausch nur tber das Biro lauft (vgl. Abbildung 9) und
diese Funktion als Alibi fiir Untatigkeit dient.

3 Siehe Glossar
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Mit Blick auf europdische Themen gehéren zu den zentralen Kontakten
des Buros fir internationale Angelegenheiten auf regionaler Ebene vor
allem der Deutsche Stadtetag und die NRW-Landesregierung; liber sie
fuhren indirekte Wege in das europdische Mehrebenensystem. Ein wich-
tiger Anknipfungspunkt ist auf der Landesebene die Abteilung Europa
und Internationale Angelegenheiten des Ministeriums fiir Bundesangele-
genheiten, Europa und Medien des Landes Nordrhein-Westfalen. Hier
findet sowohl zwischen dem Biro fiir internationale Angelegenheiten
und den beiden Institutionen als auch zwischen der Landesregierung
und dem Deutschen Stadtetag ein reger Austausch statt. Die Mitglieder
dieser drei Institutionen treffen sich in Zeitrdumen zwischen vier Wochen
und drei Monaten und der Informationsaustausch ist eher ausgeglichen,
d. h., die Akteure versorgen sich gegenseitig mit Informationen.

Innerstaatlich haben die Kommunen ihre Beteiligungsmaoglichkeiten an
europaisch ausgerichteten Problemverarbeitungsprozessen nur in be-
grenztem Umfang auf- und ausgebaut. Zwar wird den Kommunen eine
Unterrichtung durch die Bundesregierung in europaischen Fragen zuge-
standen, diese Teilnahmemdglichkeit wird jedoch kaum genutzt. Der
Bundesrat hat den Kommunen dagegen keine Mitwirkungsrechte einge-
rdumt. Fir die Stadt Koln spielen Kontakte auf Bundesebene eine unter-
geordnete Rolle.

Wichtigster Adressat kommunaler Lobbyaktivitdten auf europaischer
Ebene ist die Europaische Kommission. Sie hat das Monopol auf Gesetzes-
initiativen und ist aufgrund ihres vergleichsweise schlanken Administra-
tionsapparates auf Expertenwissen und Lobbyisten angewiesen. Da die
kommunale Ebene spater fir die Ausfiihrung der Rechtsvorschriften zu-
standig ist, ist es fir die Kommission von besonderem Interesse durch
frihe Einbeziehung der Interessensvertreter die Akzeptanz von Gesetzes-
initiativen zu erhéhen. Uber den Deutschen Stidtetag kénnen auf dem
indirekten Weg sowohl das Biiro fiir internationale Angelegenheiten als
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auch Mitglieder der kdlner Stadtverwaltung Akteure der Europdischen
Kommission erreichen. Fir die kdlner Stadtverwaltung lohnt sich der di-
rekte Pfad Uber ihr flir Europakontakte zustandiges Biiro, da es auch un-
mittelbare Zugange zu Akteuren der Europdischen Kommission besitzt.
Neben der direkten Verbindung zur Europdischen Kommission unterhalt
das Biiro fir internationale Angelegenheiten auf europdischer Ebene vor
allem Beziehungen zur Regionalvertretung der Kommission in Bonn und
zu Akteuren europdischer Netzwerke und Verbande - allen voran EURO-
CITIES und POLIS, Gber die indirekt weitere Akteure in der Europaischen
Kommission erreicht werden kdnnen.

Weitere Kontakte suchen Kommunen unmittelbar zum Europdischen Par-
lament, denn es hat im Lauf der Zeit vertragliche Beteiligungsrechte hin-
zugewonnen. In dem sogenannten ,ordentlichen Gesetzgebungsverfah-
ren” nimmt es zusammen mit dem Rat eine zentrale Position ein. Von der
Stadt KoIn werden Beziehungen zu Abgeordneten des Europdischen Par-
laments dagegen nicht so hoch eingeschétzt.

Erstmals vertraglich formalisierte Beteiligungsmoglichkeiten fur deut-
schen Kommunen bietet auch der Ausschuss der Regionen (AdR), in dem
sie durch drei Vertreter der deutschen kommunalen Spitzenverbande
vertreten sind. Fir die Stadt Koln ergab die Befragung allerdings, dass der
AdR fir lokale Akteure keinen zentralen Ankniipfungspunkt darstellt und
sich ein strukturelles Loch zu diesem Beteiligungsfeld abzeichnet.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Stadt Koln eine ausdiffe-
renzierte Vernetzungsstrategie verfolgt. Es bestehen direkte Verbindun-
gen nach Briissel und zugleich kénnen die europdischen Akteure ohne
grof3e Umwege auch indirekt Gber Dritte erreicht werden.

Die Netzwerke differieren je nachdem, welche Funktion der Kontakt erfil-
len soll. Mdgliche Funktionen sind Informationsgewinnung und Informa-
tionsverbreitung, Kenntnis der Rechtslage, Einflussnahme auf europapoli-
tische Entscheidungen, Herstellung von Kontakten nach Brissel. Fiir die
verschiedenen Funktionen werden Kontakte zu jeweils verschiedenen
Akteuren gepflegt.

10
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Vorschlage zum Ausbau des Wegenetzes

Die kurzen Pfaddistanzen und die Pluralitdt der Zugangswege der Stadt
K6In zu Akteuren, die Verbindungen nach Brissel garantieren, sind als
nitzlich zu bewerten. Denn mit steigenden Distanzen und mit steigender
Abhéangigkeit von einzelnen Kontakten erhoht sich die Storanfélligkeit
beim Transfer von Informationen. Der Optionenreichtum vieler indirekter
Beziehungen foérdert die Effizienz eines Netzwerkes und minimiert die Ge-
fahr, wichtige Akteure bei Ausfall eines Akteurs nicht mehr erreichen zu
konnen. Fir Strategien zum Ausbau der europapolitischen Aktivitaten
sind Anreize zu setzen, die Moglichkeiten nicht nur auszubauen, sondern
auch zu nutzen.

Vorschlage zum internen Ausbau des Wegenetzes

Anerkennung von Mitarbeiterschulungen zu europdischen Themen

Das Personalamt und das Buro flr internationale Angelegenheiten bieten
halbjahrlich Schulungen zu EU-Themen an, vor allem zum Bereich For-
dermdglichkeiten, aber auch zum politischen System der EU. Die Teil-
nahme ist freiwillig. Das Angebot wurde zunachst gut angenommen, spa-
ter flachte das Interesse aber ab: Mogliche Griinde sind eine Sattigung
der interessierten Verwaltungsmitarbeiter(innen) mit Europathemen und
die Finanzsituation, die eventuell dazu fiihrt, dass in der Verwaltung kei-
ne Ressourcen mehr in die Beantragung von EU-Projekten investiert wer-
den. Ein weiterer Grund kann das Fehlen von Gratifikationen und Aner-
kennungen fiir diejenigen sein, die Europakompetenzen erwerben und
diese dann auch nutzen.

Europazertifikat zur Stdrkung der dezentralen Europakompetenz

Fir eine gut funktionierende Europaarbeit ist es nicht nur wichtig, die
strukturellen Mdglichkeiten zu schaffen und die nétigen Ressourcen be-

11
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reitzustellen, sondern auch die Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung
zu motivieren und zu schulen, d. h. eine Europakompetenz dezentral in
allen Ressorts aufzubauen und zu férdern. Vor allem fehlende Sprach-
kenntnisse wurden mehrfach als Grund fiir eine eher ablehnende Haltung
in der Mitarbeiterschaft gegeniiber européischen Projekten genannt. An-
gebotene Schulungen wie ,Europa am Arbeitsplatz” scheiterten bisher
am Teilnahmemangel.

Um diesen Effekten entgegenzuwirken, konnen durch die Einfiihrung ei-
nes ,Europazertifikats” Anreize gesetzt werden. Das Europazertifikat kann
von einzelnen Personen, nicht jedoch von Amtern oder Dezernaten er-
langt werden. Es empfiehlt sich, das Europazertifikat fest in der Personal-
entwicklung der Stadt Koln zu verankern und zu einem etablierten Be-
standteil in der Laufbahnentwicklung zu machen. Bestandteile konnen
u. a. die Schulung zu europaischen Themen, der Erwerb von Sprachkom-
petenz, die Beantragung von EU-Projekten, die aktive Mitarbeit in euro-
paischen Netzwerken, ein Aufenthalt in Briissel bei relevanten Institutio-
nen und Netzwerken sowie die aktive Mitwirkung in der internationalen
Runde sein. Allerdings muss ein solches Zertifikat auch einen Nutzen fir
die einzelnen Organisationseinheiten haben, damit diese ihre Mitarbei-
ter(innen) anhalten, das Zertifikat zu erwerben. Es wird ein gezielter Aus-
und Aufbau der dezentralen Europakompetenz sowie einer verbindlichen
Europastruktur in der Verwaltung empfohlen.

EU-Projekte

Die Projekte werden vom Blro fir internationale Aufgaben koordiniert
und begleitet, die Projektarbeit selbst findet in den Fachamtern statt. Ne-
ben der Frage, ob ein Projekt politisch gewollt ist und den Zielen der
Stadt nitzt, spielen vor allem die personellen Ressourcen zur Antragstel-
lung und Durchfiihrung sowie auch die Finanzierungsmaoglichkeiten des
notwendigen Eigenanteils eine grof3e Rolle. Bemerkenswert ist, dass trotz
einer steigenden Europaisierung des kommunalen Handelns und trotz
der Moglichkeit, finanzielle Unterstiitzung fiir Vorhaben der Stadt zu ge-

12
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winnen, die Zahl der Beantragungen von EU-Projekten in der letzten Zeit
wegen Ressourcenmangel rlicklaufig ist.

Koordination von Kontakten zu europdischen Themen

Um koordinierend tatig sein zu kdnnen, ist es fiir das Biro fir internatio-
nale Angelegenheiten wichtig, Uber alle europarelevanten Aktivitaten
von Rat und Verwaltung informiert zu sein. Die Koordination der Auf3en-
kontakte hat zwei zentrale Aspekte: Einer ist das Nachhalten der insge-
samt bestehenden Kontakte der Stadt Koln nach au3en, der andere be-
trifft die inhaltliche Koordination der duBBeren Vertretung der Stadt Koin.
Das Biiro ist auch bei der Erfiillung dieser Koordinationsfunktion auf das
Engagement der dezentralen Verwaltungseinheiten angewiesen. Es gibt
bislang kein einheitliches und transparentes System, mit dem Kontakte
kontinuierlich nachgehalten werden.

Neugestaltung der Arbeits- und Kompetenzaufteilung im Biro fiir
internationale Angelegenheiten

Die Europaarbeit der Stadt Koln wird durch fehlende finanzielle, personel-
le und zeitliche Ressourcen erschwert. Im Arbeitsalltag des Buiros fir in-
ternationale Angelegenheiten fiihrt die Zusammenlegung von Europaar-
beit und von Betreuung der Stadtepartnerschaften zwar zu den ge-
wiinschten Synergieeffekten, gleichzeitig Gberlagern sich aber die Euro-
pa- und Netzwerkarbeit mit der Arbeit in den Stadtepartnerschaften. Dies
ist besonders problematisch, da durch eine geringere Akquisition von EU-
Projekten der Stadt auch finanzielle Mittel verloren gehen.

Zur Entlastung des Biiros fir internationale Angelegenheiten wird emp-
fohlen, bei der Arbeitsteilung der Mitarbeiter(innen) des Biros Arbeits-
schwerpunkte fiir europdische Netzwerkarbeit und fiir Stadtepartner-
schaften zu bilden. So konnen die bestehenden Mitgliedschaften in eu-
ropdischen Netzwerken und bestehende Kontakte effizient genutzt wer-

13
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den. Die Neustrukturierung kdnnte im Rahmen der vom Stadtvorstand
beschlossenen Entwicklung einer kélner ,Europa 2020-Strategie” ge-
schehen. Hierdurch kénnte sich die Stadt Kéln auch Wettbewerbsvorteile
sichern.

Austausch zur Europaarbeit innerhalb KélIns férdern

Die Internationale Runde ist das zentrale Koordinationsgremium fiir die
Abstimmung von zentraler und dezentraler Europaarbeit in Koln; aller-
dings hat sie seit zwei Jahren nicht mehr getagt. Ein Austausch zu euro-
paischen Themen findet zurzeit (Herbst 2012) zwischen dem Biiro fiir in-
ternationale Angelegenheiten und einzelnen Teilen der Verwaltung nur
punktuell anlassbezogen statt. Dies kann zu einer Steigerung der Ar-
beitsbelastung und damit zu Engpassen im Biiro fiir internationale Ange-
legenheiten fiihren. Zur Foérderung des Austausches liber Europaarbeit
innerhalb der Stadt KéIn wird empfohlen, die Internationale Runde und
die Facharbeitskreise, wie in der Geschaftsanweisung flr Internationale
Angelegenheiten festgelegt, zu reaktivieren und in einen kontinuierli-
chen Arbeitsrhythmus zu bringen. Auch die Position der Europabeauf-
tragten in den verschiedenen Amtern sollte verbindlich implementiert
und gestarkt werden.

Vorschlage zum externen Ausbau des Wegenetzes

Netzwerkarbeit férdern und dezentral zugénglich machen

Die Mitarbeit in europaischen Netzwerken ist bei den Mitarbeiter/-innen
des Biros fir internationale Angelegenheiten und auch insgesamt in der
kolner Verwaltung unterschiedlich stark ausgepragt. Bei der Vertretung
kommunaler Interessen auf europdischer Ebene wird eine gute Vernet-
zung und das Vertreten einer gemeinsamen Position von vielen Partnern
als vorteilhaft angesehen. Zur Vertretung von koélner Interessen auf euro-
paischer Ebene wird ein Ausbau der dezentralen Netzwerkaktivitat emp-
fohlen.
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Netzwerkressourcen von nicht-stddtischen Akteuren nutzen

Die vorgefundene Vernetzung verlauft relativ enggefiihrt Gber einschla-
gige Institutionen. Die Netzwerke anderer kolner Akteure - z.B. Stadt-
werke/ RheinEnergie, zivilgesellschaftliche Verbande, Wirtschaftsunter-
nehmen, Projekte der Universitat oder parteipolitische Gremien - spielen
bisher kaum eine Rolle. Die Chancen dieser bisher nicht bericksichtigten
Pfade sollten daher aktiv in die Europaarbeit der Stadt mit einbezogen
und genutzt werden. Hierzu wird empfohlen, die zivilgesellschaftlichen,
politischen, wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Potenziale zu erkun-
den und in einer kdlner Initiative — wie dem Netzwerk Daseinsvorsorge —
zu biindeln.

Dariiber hinaus wird eine europabezogene Starkung der Beziehungen
und der Kooperation vor allem mit der NRW-Staatskanzlei und mit dem
Deutschen Stadtetag — wegen der guten Anbindung der beiden Instituti-
onen an das EU-Mehrebenensystem - empfohlen. Da sich unter den
wichtigsten Kontakten des Biros fiir internationale Angelegenheiten
zwar Akteure aus der Europdischen Kommission befanden, nicht jedoch
aus dem Europdischen Parlament und dem Ausschuss der Regionen,
kdnnen die Beziehungen zu diesen Institutionen als ausbaufahig erachtet
werden.

Best-Practices: Expertise anderer Stddte nutzen

Ziel beim Austausch von Best-Practices ist es, moglichst viel Know-how
und Expertise zu fachspezifischen Themen aus den Netzwerken und
Partnerstadten in die Stadt K&ln zu holen. Dies wird von den Befragten als
Nutzen fir die Stadt KoIn eingeschatzt. Bei vielen der von den Befragten
genannten Beispiele wurde die Stadt K6In von anderen Stadten um Un-
terstlitzung und um den Austausch von Best-Practices angefragt. In um-
gekehrter Richtung wird der Austausch vergleichsweise selten angefragt.
Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, die Moglichkeiten zum Aus-
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tausch von Best-Practices auszubauen, vor allem um Expertise in speziel-
len Fachbereichen nach Kéln zu holen.

Einrichtung eines kélner Biiros in Briissel

Fir die strategische Weiterentwicklung der Europaarbeit der Stadt Koln
ist die Einrichtung eines Blros in Brissel intensiv zu diskutieren. Ein sol-
ches Biiro kann den Zugang zu europaischen Akteuren und Netzwerken
vereinfachen. Es muss allerdings genau darauf geachtet werden, welche
Ziele ein externes Biiro verfolgen soll und wie diese Arbeit zu optimieren
ist.

Die Vorteile eines kolner Europabiros in Brissel resultieren aus der
rdumlichen Nahe zu einflussreichen Europapolitiker/-innen und Vertre-
ter/-innen anderer Kommunen. Durch eine héufigere personliche Interak-
tion vor Ort wdre eine intensivere Kontaktpflege méglich. Auch der zeitli-
che Aufwand und die aufzuwendenden Reisekosten fiir die Kontaktpfle-
ge lieBen sich durch eine direkte Prasenz in Briissel minimieren. Die Nahe
zu den europdischen Institutionen, zu anderen Regional- und Kommu-
nalvertretern aus der gesamten Europaischen Union und zu den europai-
schen Fachnetzwerken stellen den Mehrwert eines Biros direkt in Briissel
dar. Das Lobbying fiir Themen bei europaischen Institutionen, die fir die
Stadt Koln relevant sind, konnte so moglicherweise effizienter betrieben
werden. Ein weiterer Vorteil ware die Mdglichkeit der Weiterbildung von
Mitarbeiter/-innen der Stadt Koln direkt vor Ort. Europakompetenzen in
bestimmten Fachbereichen konnten direkt im Austausch mit europai-
schen Praktiker/-innen vermittelt werden. Mitarbeiter(innen) der Dezer-
nate konnten fiir einige Monate zu fachspezifischen Themen im Briisseler
Buro eingesetzt werden und so fiir ihre Arbeit gewinnbringendes Know-
how erwerben und Kontakte knlipfen. Durch ein kélner Europabiiro in
Briissel — oder eine Blirogemeinschaft mit anderen Stadten — wiirde es
moglich, Mitglieder der kdlner Stadtverwaltung fiir eine bestimmte Zeit
in diesem Biiro hospitieren zu lassen. Dies wiirde die Europakompeten-
zen - und eventuell auch das Europa-Interesse — der Verwaltungsmitglie-
der starken und die Anzahl kompetenter Europa-Akteure in den einzel-
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nen Dezernaten erh6hen. Die Biiros der Landesvertretung in Brissel und
der kommunalen Spitzenverbande bieten solche Mdglichkeiten bereits
an.

Fiir den Aufbau eines solchen kdlner Biiros in Briissel bestehen verschie-
dene Mdoglichkeiten. Es kann ein eigenstandiges kolner Blro in Brussel
eingerichtet werden, das die europabezogenen Kontakte der Stadt Koln
in Brissel pflegt und kolner Interessen vertritt. Das Europabiro in der
kolner Stadtverwaltung bildet den lokalen Counterpart; es stiinde mit
den Mitarbeiter/-innen in Brussel standig in Kontakt und kdnnte die aus
Briissel zugelieferten Informationen mit den internen Informationen und
Anfragen verknipfen. Statt eines permanenten Zweitbiros in Brissel
kann auch die Mdglichkeit in Betracht gezogen werden, einzelne Mitar-
beiter/-innen des lokalen Biiros fiir internationale Angelegenheiten nach
dem Rotationsprinzip und zeitlich befristet zu europdischen und europa-
bezogenen Institutionen in Brissel zu entsenden. Zur effizienten Gestal-
tung eines Biros in Briissel kénnte auch eine Blirogemeinschaft in Erwa-
gung gezogen werden. Es bote sich die Zusammenarbeit mit anderen
Stadten zu Themenschwerpunkten gemeinsamer Europabetroffenheit
an. Interessen in bestimmten Themenbereichen kdnnten so tiefergehend
bearbeitet, friih gebilindelt und mit Nachdruck vermittelt werden, wenn
Synergieeffekte genutzt werden. Die gemeinsame Nutzung von Raumen
und technischen Infrastrukturen senkt die Kosten fiir die Einrichtung ei-
nes Biros in Brissel.

Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Arbeit eines externen Europabi-
ros sind eine sehr enge Anbindung an die kdlner Stadtverwaltung und
aktive Europabeauftragte in den verschiedenen Dezernaten und Fachbe-
reichen, aber auch intensive Kontakte zu relevanten Akteuren aus der Po-
litik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft KéIns. Ohne eine star-
ke Riickkoppelung zu kompetenten europapolitischen Strukturen in Koln
wirde ein externes Buro allein wirkungslos bleiben, es bestiinde dann
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sogar die Gefahr einer Verselbstandigung. Bei Berlicksichtigung dieser
Randbedingungen kann die Einrichtung eines koélner Europabiros in
Briissel auf langere Sicht empfohlen werden.

Ausblick

Die Ergebnisse der Untersuchung von Kolns Wegen im EU-Mehrebenen-
system zeigen, dass unter den beiden Pramissen der steigenden Europa-
betroffenheit einerseits und der Knappheit an finanziellen und personel-
len Ressourcen andererseits eine intensive Auseinandersetzung mit den
Bedingungen und Mdaglichkeiten fiir kommunale Europaarbeit notwen-
dig ist. Nicht nur fir kommunale Akteure sondern auch fiir die EU-
Forschung ist es von Relevanz, die verschiedenen Ausgestaltungen von
kommunaler Europaisierung und Organisation von Europaarbeit zu erfas-
sen und zu bewerten. Hierzu kdnnten die Ergebnisse dieses Forschungs-
projektes Uber die Stadt KoIn in Zukunft gewinnbringend mit der Erfor-
schung anderer nordrhein-westfélischer, deutscher und europdischer
Stadte verknlpft werden. Spatestens mit Blick auf die mittelfristigen Fi-
nanzplanung der EU ab 2014 sowie auf das dann neu gewahlte Europai-
sche Parlament und auf die neu besetzte Kommission sollte die Strate-
giedebatte intensiviert werden.

1. Forschungsansatz und Fragestellungen

Der Forschungsansatz verkniipft die Governance- und Netzwerkanalyse
und untersucht zu erwartende Mehrebenenprozesse als Fusion mehrerer
quasi-staatlicher Handlungsebenen. Das Forschungsprogramm wird von
einem Satz an Fragen geleitet, die zur Orientierung in dem Untersu-
chungsfeld Erwartungen (iber die mdglichen Auswirkungen und Reakti-
onsmuster formulieren.
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Zur Governanceperspektive

In dem - im letzten Jahrzehnt intensiv entwickelten - Governance-
Ansatz* spielen drei Aspekte eine zentrale Rolle: (a) die Bedeutung hierar-
chischer Strukturen nimmt ab und dezentrale Verantwortungsstrukturen
gewinnen an Bedeutung; (b) die Kooperation staatlicher, privater und ge-
sellschaftlicher Akteure erfasst Sektoren, Ressorts und Organisationen; (c)
die Steuerung erfolgt in einem Prozess der Interaktion unter den Akteu-
ren, die sich kontinuierlich Gber gemeinsame Problemdefinitionen und
Handlungsziele verstandigen®. Politische Steuerungsprozesse werden
daher nicht mehr nur streng hierarchisch aufgefasst, der Governance-
Begriff betont vielmehr die gegenseitigen Abhangigkeiten der Akteure
und distanziert sich von der traditionellen Staatsfixierung®. Moderne Ko-
operationsstrukturen der Governance sind somit an einen Netzwerkmo-
dus gebunden, der weder eine starke vertikale Hierarchisierung noch ei-
ne starke horizontale Sektorenabgrenzung beinhaltet. Die Interdepen-
denzen finden Ausdruck in horizontaler interorganisatorischer Koopera-
tion und Koordination sowie in entsprechenden vertikalen Steuerungs-
formen. Die entstandenen Entscheidungsprozesse basieren auf Verhand-
lungen und Abstimmungen, in die alle relevanten Akteure aus Politik und
gesellschaftlichen Feldern tiber mehrere Ebenen hinweg — von der kom-
munalen bis zur europdischen Ebene - einbezogen sind. Nach diesem
Verstandnis tritt der Staat als zentrales Steuerungszentrum zurtick. Indem
er zum Ko-Akteur in einem informellen und formellen Verhandlungsnetz
von staatlichen und gesellschaftlichen Akteuren wird, verbessert sich ins-
besondere fiir kommunale Akteure die Erreichbarkeit der européischen
Ebene. Gleichwohl wird bei den Governance-Analysen auch der fiir das

“Vgl. Diedrichs/Reiners/Wessels 2010; Peters/Pierre 2009.
®Vgl. Fiirst/Zimmermann 2005.
6Vvgl. Benz 2004.
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EU-System deutlich erkennbare ,shadow of the hierarchy”” erkennbar: In
der letzten Instanz kann der Gerichtshof der Europaischen Union verbind-
lich Recht sprechen.

Zur Netzwerkperspektive

Diese Entwicklungen korrespondieren mit einer Zunahme von Interde-
pendenzen durch Vernetzung. Manuel Castells beschreibt die gesell-
schaftliche Konfiguration im Ubergang zum Weltsystem des 21. Jahrhun-
derts als ,Netzwerkgesellschaft”, die von einer komplexen Architektur
vielfaltiger Beziehungen zwischen Netzwerken - informationstechnolo-
gisch verstarkt — gepragt wird.® Die langen Netzwerkketten reprasentie-
ren offene Strukturen, die expansionsfahig lber nationalstaatliche Gren-
zen hinweg neue Knoten integrieren, wenn diese die Kommunikations-
codes des Vernetzungsflusses beherrschen. Mit der Globalisierung weitet
sich diese Konfiguration aus und integriert stufenweise neue Beziehungs-
felder. So werden die lokal, regional und national strukturierten Netzwer-
ke im Prozess der Integration europaischer Staaten um eine europdische
Netzstufe erweitert. Die beteiligten Akteure wie zum Beispiel die Kom-
munen ziehen aus der Netzeinbindung den Vorteil, ihre Ressourcen biin-
deln, ihre Kapazitdten verkniipfen und ihr Leistungsspektrum erweitern
zu koénnen. Netzwerken als Tatigkeit steht daher in einer engen Bezie-
hung zum Governance-Begriff. Netzwerkketten als offene Beziehungs-
strukturen generieren Sozialkapital.” Verschiedene Arten von Tausch-
handlungen und Kontrolliibertragungen erfolgen in Governance-
Netzwerken meistens in der Form von Vertrauensbeziehungen und
Rechtsallokationen per Konsens. Dabei nehmen die Beziehungen selbst
den Charakter von Ressourcen fiir die beteiligten Akteure an.’® Coleman

7 Héritier/Lehmkuhl 2008.
8 Castells 2001: 528.

°Vgl. u.a. Putnam 1993.
° Coleman 1991: 389.

20



Opportunitatsstrukturen und Netzwerkpfade zur europaischen Politikgestaltung

interpretiert diese sozialstrukturellen Ressourcen als Kapitalvermogen fiir
die Akteure."

Die lokalen Akteure geraten zunehmend in den Sog Uberregionaler und
globaler Netzwerke, gleichzeitig suchen sie aber auch eigene Mitgestal-
tungsmoglichkeiten (pull und push Effekte). Sie sind immer starker Giber-
regionalen Beziehungen verpflichtet, dies wird nicht zuletzt durch die
zunehmende Bedeutung der europdischen Institutionen geférdert.'
Wahrend kleinrdumige, stadtteilbezogene Netzwerke sich durch eine so-
ziale Kohasion und Kooperationsdichte auszeichnen'?, basieren stadtwei-
te und regionale Netzwerke vermehrt auf richtungsoffenen Beziehungs-
strukturen, die bei Kooperationsbedarf aktiviert werden kénnen'. Dies
kann auch als ein Erfolgsfaktor flir Nationalstaatsgrenzen (bergreifende
europdische Netzwerke betrachtet werden. So ist in Europa ein Trend zur
Bildung von Netzwerken als neue Organisationsform zu beobachten®,
um die Auswirkungen globaler Politik fir lokales Handeln abzufedern.

Zu Mehrebenen-Fusionsprozessen

Zur Untersuchung der Dynamik im Mehrebenensystem und den damit
verknipften Netzwerken wird der Ansatz der Fusionsthese genutzt.'® Die
Fusionsthese unterstreicht die Bedeutung einiger grundlegender Dilem-
mata fir die Entwicklung europdischer Integration: Mitgliedstaatliche Re-
gierungen sehen demnach einerseits die Notwendigkeit effektiver zwi-
schenstaatlicher Zusammenarbeit angesichts globaler Abhangigkeiten
(,Problemldsungsinstinkt”), firchten aber andererseits einen allzu groRen
Souveranitatsverlust in der Schaffung lberstaatlicher Institutionen (,Sou-

" Coleman 1991: 392.

12vgl. Cooke 1995.

13 Schubert/Spieckermann 2002.

4 Schubert/Fiirst u.a. 2001.

> Vgl. Schubert 2008.

6 Vgl. Hofmann/Wessels 2008; Wessels 2005.
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veranitatsreflex”). Resultat dieses Interessenkonflikts ist eine wachsende
Komplexitat des EU-Systems, die dem konfliktreichen Streben nach ge-
steigerter Effizienz, Effektivitdt und Legitimitat unter gleichzeitiger Bei-
behaltung gréBtmdglicher nationalstaatlicher Souveranitat geschuldet
ist. Das EU-System ist in der Konsequenz gepragt von einer Parallelitat
einflussreicher unabhangiger Institutionen (wie der Europdischen Kom-
mission und dem Europdischen Gerichtshof) und weiterhin existierenden
weitreichenden Mdoglichkeiten (national-) staatlicher Einflussnahme auf
europadische Politikgestaltung.

Das politische System der EU ist in seiner spezifischen Auspragung ein
Mehrebenensystem, in dem staatliche und politische Akteure mehrerer
Ebenen auf mehreren Ebenen an der Entscheidungsfindung beteiligt sind
und auf diese einwirken. In diesem Mehrebenensystem findet eine Verla-
gerung der Problemverarbeitung, der Kompetenzzuweisung sowie des
Ressourceneinsatzes hin zur europaischen Ebene statt,'” die eine Europai-
sierung sowohl der politischen Prozesse als auch der Politikinhalte und
des Akteursverhaltens fordert.'® Die zunehmende Bedeutung der europa-
ischen Ebene in der Herstellung verbindlicher politischer Entscheidungen
in Europa fihrt demnach dazu, dass neben den mitgliedstaatlichen Re-
gierungen Akteure anderer - so auch der regionalen und der kommuna-
len - Ebenen verstarkt Zugang zu europdischen Politikgestaltungspro-
zessen suchen. Diese Verflechtungen im politischen Mehrebenenprozess
bilden die Basis fiir ,Policy-Netzwerke”, die die Wahrscheinlichkeit einer
effektiven Problemverarbeitung in verbundenen Verhandlungssystemen
erhdhen. Sie erstrecken sich vertikal ,lber verschiedene Ebenen des poli-
tisch-administrativen Systems, auf der Horizontalen reichen sie von legis-
lativen und exekutiven Institutionen und Interessenverbédnden bis tief in
die Gesellschaft hinein”', fungieren als Kommunikations- und Interakti-
onsmechanismen und bilden wichtige Strukturen der Kooperation 6f-

7Vgl. Jachtenfuchs/Kohler-Koch 2003; Wessels/Rometsch 1996.
'8Vgl. u.a. Risse/Green Cowles/Caporaso 2001; Bérzel/Risse 2000.
' Windhoff-Héritier 1987: 45.
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fentlicher und privater Akteure bei der politischen Problemverarbei-
tung.®

Es wird geprift, inwieweit vom Vertrag von Lissabon neue bzw. weitere
Anreize in Richtung eines Fusionsprozesses ausgehen, bei dem Zustan-
digkeiten aller Ebenen zunehmend ,geteilt” (shared und pooled) werden,
und die Kommunen méglicherweise zunehmend zu einem aktiven Mit-
spieler in einem vielfach gebilindelten und zunehmend uniiberschauba-
ren Politikprozess werden. Die Verfahren werden danach - unter der
komplexen Mitwirkung von Akteuren der kommunalen, regionalen, nati-
onalen und europdischen Ebene - unlbersichtlich verschmolzen, so dass
aus der Sicht der Biirgerinnen und Biirger als Adressaten staatlicher Poli-
tik politische Verantwortlichkeit kaum noch eindeutig zugeordnet wer-
den kann.

Drei zentrale Annahmen bilden die Ausgangspunkte des Forschungsan-
satzes:

e Eine Kommune wie die Stadt K&In war als Gebietskorperschaft
immer schon komplexen politisch-strukturellen Kontexten aus-
gesetzt. Im nationalen Kontext war sie dagegen eher als hierar-
chische Biirokratie organisiert, die in einer relativ stabilen Welt
Uberwiegend standardisierte Routinehandlungen vollzog. In der
Gegenwart nimmt die Komplexitat zu, weil einerseits europai-
sche Rahmensetzungen und andererseits das Handeln von
Kommunen in anderen europdischen Landern fir das lokale
Handeln an Bedeutung gewinnen. Vor diesem Hintergrund wur-
de insgesamt in den Blick genommen, wie die Stadt Koln Netz-
werke und Verbindungslinien (ber die féderalen nationalen
Ebenen hinaus bis auf die europaische Ebene entwickelt und
pflegt.?’ Mit Blick auf diese Entwicklungen ist bei der Bestands-

2ygl. Wilkesmann 1995: 52.
21 Vgl. Eckert/Wessels 2010; Pfisterer 2009; Alemann/Miinch 2006; Miinch 2006a; Wessels
2000.
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aufnahme des Forschungsstands zur ,Multi-level Governance”
eine Uberwiegende Konzentration auf Regionen? zu konstatie-
ren. Arbeiten explizit zu kommunaler Politik finden sich weitaus
seltener.?

e Im EU-Mehrebenensystem besteht — auch mit dem Vertrag von
Lissabon - eine unklare Verteilung von Aufgaben zwischen den
Ebenen, was zu einer hohen Dynamik im Erscheinungsbild fihrt.
Es findet ein Wechsel von hierarchischer, staatszentrierter Steue-
rung hin zu nicht-hierarchischer Koordination von staatlichen
und nicht-staatlichen Akteuren auf allen Ebenen statt.?* Das EU-
Mehrebenensystem hat den Charakter eines stark verflochtenen,
dynamischen Verhandlungssystems. Die Kommunen bilden da-
bei eine weitere, bislang nur wenig erforschte Ebene mit spezifi-
schen Formen von Governancestrukturen.

e Die Konsequenzen des Vertrags von Lissabon fiir die Kommunen
und die Kommunalpolitik sind bislang nicht erforscht. Es gibt
zwar eine Reihe von Stellungnahmen und Grundsatzpapieren
von politischen Parteien und Interessensverbanden, die deutli-
che Zielkonflikte, Rechtsunsicherheiten und widerspriichliche
Erwartungen thematisieren. Tiefenscharfe wissenschaftliche Un-
tersuchungen zu diesem Themenkomplex fehlen jedoch. Bishe-
rige Analysen der erwarteten Auswirkungen des Vertrags von
Lissabon konzentrieren sich vornehmlich auf die europdische
und nationale Ebene der Politikgestaltung.?

Ausgehend von den Ausgangspunkten und Desiderata werden zwei
komplementdre Betrachtungswinkel eingenommen, um die entspre-
chenden Untersuchungsraume zu lokalisieren:

Mehrebenenstrategie

Welche Mehrebenenstrategien hat die Stadt KéIn entwickelt, um formali-
sierte Einflussmoglichkeiten und informelle Interessensvertretungen

22\/gl. Conzelmann/Knodt 2002; Hesse 1996; Bullmann, 1994,

B ygl. Alemann/Miinch 2006; Henneke 2002; 1999.

24 Governance without Government”, vgl. Diedrichs/Reiners/Wessels 2010; Benz 2007; Ba-
che/Flinders 2004; Kohler-Koch/Conzelmann/Knodt 2004; Hooghe/Marks 2001.

Vgl. Pfisterer 2009; Heinelt 2004.

% Vgl. Hofmann/Wessels 2008.
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(Netzwerke) auf Lander-, Bundes- und EU-Ebene zu nutzen? Welche hori-
zontalen und vertikalen Netzwerke werden geknipft, um einen Lernpro-
zess zu initiieren und Einflusspfade aufzubauen? So ist die Stadt KéIn bei-
spielsweise seit 1993 aktives Mitglied im Stadtenetzwerk EUROCITIES mit
dem Subnetzwerk TELECITIES, pflegt zahlreiche Stadte- und Schulpart-
nerschaften, beteiligt sich regelmafig an interkulturellen Begegnungen
und Jugendprojekten, nutzt u.a. Netzwerke wie Global Cities Dialogue
oder POLIS als kommunale Interessenverbdnde gegeniiber EU-
Institutionen und Foren des interkommunalen Austausches.”’ Wichtige
Indikatoren sind hier die Beteiligung kommunaler Akteure in der Vernet-
zung auBerhalb der Kommune in Anzahl, Intensitat und der Qualitat der
Kontakte sowie die Identifizierung von zentralen Knotenpunkten.

Binnenstrategie

Welche Binnenstrategien hat die Stadt Kéln bisher entwickelt, um an die
Governancestrukturen im EU-Mehrebenenmodell Anschluss zu finden?
Gibt es Unterschiede zwischen verschiedenen Politikfeldern? Inwieweit
werden die kommunalen Verwaltungsstrukturen angepasst, um fiir diese
Entwicklungen besser gewappnet zu sein? Von besonderem Interesse ist
dabei, ob eine sektoren- oder dezernatsiibergreifende Vernetzung inner-
halb der kommunalen Verwaltung erfolgt. Mit Blick auf die veranderte
vertragliche Ausgangslage wird gepriift, ob und gegebenenfalls welche
Veranderungen in der Binnenstrategie zu beobachten sind.

27 \/gl. Wolf 2006.
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2. Methodisches Vorgehen

Im Rahmen einer explorativen Projektphase zur Sondierung des Feldes
wurde u.a. 2011 eine Expertenrunde durchgefihrt, in deren Rahmen mit
Akteuren aus der kélner Stadtverwaltung, dem Rat der Stadt Koéln, dem
Biro fiir internationale Angelegenheiten der Stadt Koln, der Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen, dem Deutschen Stadtetag und den
Stadtwerken Koln UGber das Forschungsvorhaben diskutiert wurde.

Im Ergebnis waren sich die Experten dariiber einig, dass die kommunale
Ebene der Stadt Koln sehr stark sowohl in ihrer politischen Eigenverant-
wortung, als auch als ausfiihrende Instanz von europapolitischen The-
men, Richtlinien und Anweisungen betroffen ist. Besonders betroffene
Politikfelder zeichneten sich in der Diskussion nicht ab. Zwar wurde be-
tont, dass vor allem die Bereiche Umwelt-/Klimaschutz und Daseinsvor-
sorge sowie das Beihilfe- und Vergaberecht als besonders bedeutsam fiir
die lokale Politik einzustufen sind, es wurden insgesamt jedoch viele ver-
schiedene von europaischer Politik betroffene Bereiche genannt. Bei der
Europabetroffenheit handelt es sich also um ein Querschnittsthema, das
alle Bereiche o6ffentlichen Handelns beriihrt. In diesem Zusammenhang
wurde von einigen Experten angemerkt, dass sich trotz der gro3en Euro-
pabetroffenheit der lokalen Ebene die stadtischen Verwaltungen haufig
nicht Uber die eigene Betroffenheit, bzw. tiber die europaische Dimensi-
on des eigenen kommunalen Handelns, bewusst seien. Neben der stadti-
schen Verwaltung werden vor allem Trager von Daseinsvorsorgeleistun-
gen, wie z. B. die Sparkassen oder auch Flughéafen, von europaischer Poli-
tik tangiert. Die Vernetzungsstrategie Kélns wurde von den Experten als
besonders positiv eingestuft. KoIn sei Mitglied in tber zwanzig internati-
onalen Netzwerken. Teilweise wurde die Vernetzung aber als undurch-
sichtig wahrgenommen, und es sei mitunter nur schwer zu durchschau-
en, welche Netzwerke existieren und wie effizient sie seien. Das For-
schungsdesign wurde an die Erkenntnisse der explorativen Phase ange-
passt.
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Durch die hier verwendete Kombination der quantitativen Netzwerkana-
lyse mit qualitativen Experteninterviews und einer Dokumentenanalyse
werden profunde und realitdtsnahe Ergebnisse erzielt. Die Schwéachen
einer Methode werden durch die Starken der jeweils anderen Methode
ausgeglichen und dadurch kann eine insgesamt hohere Relevanz der Er-
gebnisse erzielt werden.

2.1 Qualitative Experteninterviews, Dokumenten- und
Vertragsanalyse

Die qualitativen Interviews wurden mit einem semi-strukturierten Leitfa-
den gefihrt. Fir jedes Interview gab es ein Set an offenen Fragen, ange-
passt an die jeweilige Perspektive des Befragten. Gleichzeitig konnten die
Befragten jedoch auch Aspekte, die sie flir den Sachverhalt als relevant
ansehen, hinzufligen. Die Aufzeichnungen wurden nach Prinzipien der
qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet?® Die Auswahl der Inter-
viewpartner erfolgte nach dem Schneeballprinzip, Ausgangspunkt war
der Europabeauftragte der Stadt KoIn. In die insgesamt 18 Experteninter-
views wurden Vertreter/-innen der folgenden Einrichtungen einbezogen:
Biro fiir internationale Angelegenheiten der Stadt KoIn, Blirgermeister/-
innen der Stadt Koln, Mitglieder des Europaischen Parlaments, Mitarbei-
ter/-innen der Europdischen Kommission, Mitarbeiter/-innen des Aus-
schusses der Regionen, Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
und Landesvertretung Nordrhein-Westfalen in Briissel, Deutscher Stadte-
tag, Rat der Gemeinden und Regionen Europas, Europabiro der Region
Stuttgart, Europabiiro der bayrischen, baden-wirttembergischen und
sachsischen Kommunen in Briissel. Die Interviews wurden personlich
durchgefiihrt. Den Befragten wurde Anonymitdt zugesichert, in der Aus-
wertung werden ihre Namen und Positionen nicht genannt. lhre Aussa-
gen werden unter verschiedenen Akteurskategorien subsummiert.

2 yVgl. Mayring 2010.
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Fiir die Dokumentenanalyse wurden verschiedene Dokumente der euro-
paischen Institutionen, der Landesregierung und der Stadt Kéln genutzt,
beispielsweise die Geschaftsanweisung Internationale Angelegenheiten,
der Jahresbericht des Europabiiros und Protokolle aus verschiedenen Sit-
zungen mit Europabezug. Des Weiteren wurde der Vertrag von Lissabon
auf seine Auswirkungen fiir deutsche Kommunen hin analysiert.

2.2 Quantitative Netzwerkanalyse

Mit den Methoden der sozialen Netzwerkanalyse wurden die Netzwerk-
pfade? von Akteuren auf der kommunalen Ebene - unter besonderer Be-
rtcksichtigung der ,strategischen Spitze”*® der Stadt Kéln — im Hinblick
auf ihre EU-bezogene Vernetzung analysiert. Das Interesse galt dabei so-
wohl den Individuen als auch ihrer organisationalen Zugehdrigkeit sowie
dem sachlich definierten Umfeld, das typische Muster und Regelmafig-
keiten der Beziehungsgestaltung zwischen den interagierenden Einhei-
ten aufweist3' Ein Netzwerk ist definiert als ,eine abgegrenzte Menge
von Knoten oder Elementen und der Menge der zwischen ihnen verlau-
fenden sogenannten Kanten.”2 Als ,Knoten” eines Netzwerks werden die
zum Netzwerk gehoérenden Akteure bezeichnet. Im vorliegenden Fall
handelt es sich Gberwiegend um korporative und kollektive Akteure, die
von Personen reprasentiert werden. Die ,Kanten” eines Netzwerks sind
die Beziehungen (,Relationen”) zwischen ihnen. Netzwerke sind dabei
immer relationsspezifisch, d. h., es existiert zu jeder Beziehungsrelation
ein eigenes Netzwerk. Ein Netzwerk, in dem Informationen getauscht
werden, unterscheidet sich dabei z. B. von einem Netzwerk, tiber das die
Akteure versuchen ihre gemeinsamen Interessen durchzusetzen. Daher
ist ein soziales Netzwerk generell eine inhaltlich fokussierte Relation, die
Uber die Anzahl der beteiligten Elemente definiert wird. Bezogen auf das
Forschungsprojekt bedeutet dies, dass Akteure ermittelt wurden, die sich

2 siehe Glossar.

30 Mintzberg 1979.
31 Wellman 1988.
32 Jansen 2006: 58.
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generell mit europdischen Themen beschéftigen und deren Verbunden-
heit auf folgenden flinf Beziehungsrelationen beruht:

a) der Gewinnung von allgemeinen Informationen in Bezug auf
europdische Themen;

b) der Verbreitung von Informationen;

¢) der Kenntnis der europdischen Rechtslage;

d)
)

e) der Einflussnahme auf europapolitische Entscheidungen.

der Herstellung von Kontakten nach Briissel;

Vor der Durchfiihrung einer Gesamtnetzwerkanalyse mussen alle Akteure
bekannt sein, die in Bezug auf einen bestimmten Beziehungsinhalt — wie
zum Beispiel fachliche Kooperation — untereinander verbunden sind.*
Diese werden dann zu ihren Beziehungen zu den jeweils anderen Akteu-
ren befragt. Werden bei der Auswahl der zu einem Netzwerk gehérenden
Akteure einige Uibersehen, ist das fir die Auswertung besonders proble-
matisch, da auch deren Beziehungen unerkannt bleiben. Damit bestiinde
die Gefahr einer Fehlinterpretation der Ergebnisse.3* Da es aufgrund der
Komplexitat des Forschungsgegenstandes nicht moglich war, im Vor-
hinein alle in Bezug auf europdische Themen beteiligten Akteure zu er-
mitteln, wurde ein alternativer Weg gewadhlt. Durch die Aussagen von
Experten wurde deutlich, dass die fiir eine Gesamtnetzwerkanalyse not-
wendige strikte Abgrenzung des Netzwerks nur schwer zu realisieren ist.

Stattdessen wurde ein Forschungsdesign entwickelt, mit dem die ,Netz-
werkpfade” von der Stadt KoIn bis zur europaischen Ebene in Bezug auf
europdische Themen erhoben und analysiert werden konnten. Der Blick
fallt dabei nicht auf die Breite der Vernetzung, sondern wird auf die Be-
ziehungswege (Netzwerkpfade) zwischen KoIn und Briissel konzentriert.

3vgl. Jansen 71ff.
34 Zur Problematik von Missing Data in der Netzwerkanalyse siehe Erlhofer 2008.
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Ziel war die Erfassung der Netzwerkpfade der kdlner Stadtverwaltung zu
den Entscheidungstragern auf europdischer Ebene. Hierflir wurde ein
standardisierter Fragebogen entworfen, mit dem die wichtigsten Kontak-
te der Stadt KolIn in Richtung Briissel erfasst wurden.

Der Fragebogen wurde in drei Abschnitte unterteilt: Zu Beginn wurde
abgefragt, mit welchen europdischen Gesetzen, Verordnungen oder Poli-
tikbereichen sich die befragten Akteure derzeit am meisten beschaftigen.
Hierdurch sollten zum einen die zentralen europdischen Themenbereiche
identifiziert werden, mit denen sich kommunale Akteure beschaftigen,
um einen Hinweis auf die besonders von europdischen Verordnungen
und Gesetzen betroffenen Politikbereiche zu erhalten. Auf der anderen
Seite diente die Frage als Namensgenerator. So sollten die Akteure dieje-
nigen Personen benennen, mit denen sie in den letzten zwei Jahren mehr
oder weniger regelmaBig zu den von ihnen genannten Themen in Kon-
takt standen. AuBerdem wurden sie gebeten, die Personen - wenn mog-
lich — in der Reihenfolge ihrer Wichtigkeit zu nennen. Die Erhebung der
Kontaktdaten war notwendig, um die Netzwerkpfade von Koéln nach
Briissel nachzeichnen zu kénnen. Hierfiir wurden die von den Befragten
genannten Kontakte in einem zweiten Schritt wiederum nach ihren Kon-
takten gefragt und so fort. Durch diese Vorgehensweise nach dem
Schneeballprinzip konnten die tatsachlich bestehenden Netzwerkpfade
bis hin zur europdischen Ebene nachgezeichnet und analysiert werden.

Der zweite Teil des Fragebogens enthielt standardisierte Fragen, um die
Beziehung zu den genannten Kontakten ausfiihrlicher zu erheben. Diese
Fragen wurden zu den ersten flinf der genannten Akteure gestellt. Als In-
dikator flr die Qualitat der Beziehung diente die Frage nach der Kon-
takthaufigkeit. Hier konnten die befragten Akteure die Frage ,Wie haufig
haben Sie in etwa mit Herrn/Frau [...] zu tun?” auf einer sechsstufigen
Skala von taglich bis seltener als halbjahrlich beantworten. Um genau
nachvollziehen zu kdnnen, welche europdische Themen eine Rolle spie-
len, wurden die Akteure gebeten, von den eingangs genannten Themen
diejenigen zu nennen, Uber die sie sich mit dem jeweiligen Kontakt aus-
tauschen. Als Indikator fiir den Zweck der Beziehung und zur Erfassung
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verschiedener Beziehungsrelationen wurde erhoben, ob der Kontakt
wichtig ist fir die Gewinnung von Informationen, die Verbreitung von
Informationen, die Kenntnis der (europdischen) Rechtslage, die Herstel-
lung von Kontakten nach Briissel und die Einflussnahme auf europapoliti-
sche Entscheidungen. Hierbei waren Mehrfachantworten moglich. Die
Frage, ob die befragten Akteure von ihrem Kontakt eher Informationen
erhalten, eher Informationen an diesen weitergeben, oder ob der Infor-
mationsaustausch ausgeglichen ist, diente einer Darstellung der Richtung
des Informationsflusses. Da es nicht immer mdglich war, die Wahl- oder
Kontaktrichtung durch eine Befragung der ,Alteri” (die ,Anderen” als
Kontaktpartner des befragten ,Ego”; siehe Glossar) zu verifizieren, wur-
den diese Informationen direkt von den Befragten erhoben. Auch die Or-
ganisation der Kontakte wurde erfragt, also ob die Akteure eher liber Te-
lefongesprache, liber E-Mails, Gber informelle Treffen, Gber formelle Tref-
fen oder im Rahmen von Kongressen bzw. Tagungen miteinander kom-
munizieren. Hierdurch sollte in Erfahrung gebracht werden, ob die Kon-
takte zu europdischen Themen eher persénlich-informell, formell oder als
typische Arbeitsbeziehungen Uber Telefon und E-Mails strukturiert sind.
Die letzte Frage, die den interviewten Personen zu ihren Kontakten ge-
stellt wurde, bezog sich auf die indirekten Kontakte, die sie Uiber die ge-
nannte Person erreichen kdnnen. Die Netzwerkanalyse macht im Allge-
meinen auch die indirekten Kontakte sichtbar, die deshalb nicht direkt
erfragt werden mussen. Da in der vorliegenden Untersuchung aber kein
Gesamtnetzwerk erhoben wurde, ist davon auszugehen, dass viele flr
europaische Themen wichtige Knoten nicht erfasst wurden. Deshalb soll-
ten durch eine zusatzliche direkte Abfrage von indirekten Kontakten bis-
her nicht beriicksichtigte Akteure aufgedeckt werden.

Die Fragen im letzten Abschnitt des Fragebogens waren inhaltlicher Na-
tur. Hier wurden die Akteure z. B. gefragt, wie viel Zeit sie pro Woche fiir
die Netzwerkarbeit zu europdischen Themen aufwenden, wie stark die
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Mitglieder in ihrer Organisation an der Entscheidungsfindung zu européi-
schen Themen beteiligt sind, durch welche Aktivitaten sie das Ergebnis
einer europapolitischen Entscheidung von kommunaler Relevanz am
ehesten fiir beeinflussbar halten und ob in ihrer Organisation die Berei-
che Personal/Arbeitsstellen, Abteilungen/Organisationseinheiten, finan-
zielle Mittel oder Fortbildungen/Schulungen in den letzten Jahren euro-
pabezogen ausgebaut oder abgebaut wurden. In einigen offenen Fragen
wurde den interviewten Akteuren zusatzlich Gelegenheit gegeben, ihre
Meinung ausfihrlicher zu du3ern. So konnten sie Schwierigkeiten, Defizi-
te oder Liicken in der Kommunikation mit wichtigen Europaakteuren be-
nennen oder sich dazu duBern, wie sich Ihrer Meinung nach ihre Organi-
sation in den kommenden Jahren besser an europdische Herausforde-
rungen anpassen kénnte.>

Die Erhebung wurde telefonisch durchgefiihrt. Insgesamt wurden etwa
50 Akteure kontaktiert, von denen 22 an der Befragung teilnahmen. Die
Ablehnung der restlichen Akteure an dem Interview teilzunehmen war
dabei weniger einer fehlenden Teilnahmebereitschaft geschuldet, son-
dern ist auf eine nicht ausreichende Beschaftigung mit bzw. Betroffenheit
von europaischen Themen zuriickzufiihren. Den Interviewteilnehmern
wurde Anonymitat zugesichert, d. h. in der Auswertung werden weder
ihre Namen, noch ihre Positionen in den Institutionen verwendet. Die be-
fragten Akteure und die von ihnen genannten Kontakte wurden stattdes-
sen unter ihrer jeweiligen Institution subsumiert. Entsprechend be-
schrankt sich die Analyse des Pfadnetzwerks KoIn-Brissel auf korporative
Akteure. Die Teilnehmer der Befragung arbeiteten in folgenden elf Insti-
tutionen:

e Stadt Koln
e Stadtwerke KoIn
e Region KdIn/Bonn e.V.

e lLandesregierung und Staatskanzlei des Landes Nordrhein-
Westfalen

% Der Fragebogen befindet sich im Anhang.
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Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen in Briissel
Wirtschaftsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Deutscher Stadtetag

Vertretung der Europdischen Kommission in Bonn
Europe Direct Informationszentrum Koln

Europaisches Parlament

e Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitdat Bonn

Die Auswertung der Netzwerkdaten erfolgte anhand mathematischer
Kennzahlen, die mit Verfahren der Graphentheorie errechnet wurden. In
den hier dargestellten Ergebnissen werden Zentralitdtsmae und die
Pfaddistanz verwendet.

In ihrer einfachsten Form beschreibt die Netzwerkzentralitat® die Anzahl
der eingehenden und ausgehenden Verbindungen eines Akteurs im
Netzwerk. Besitzt ein Akteur einen hohen Zentralitats- oder Degreewert,
wurde er von vielen anderen Akteuren gewdhlt bzw. besitzt selbst viele
Verbindungen zu anderen Akteuren. Er nimmt innerhalb dieses Netzwer-
kes dann eine besonders zentrale (Out-Degree) oder prestigetrachtige
(In-Degree) Position ein.

Ein Netzwerkpfad ist eine Verbindung von zwei Knoten (Akteuren) Gber
andere Knoten. In der Konstellation A>B->C->D kann Akteur A Akteur D
in drei Schritten (Gber B und C) erreichen. Interpretiert werden die kiirzes-
ten durchschnittlichen Pfaddistanzen, d. h., es wird der Durchschnitt aller
kiirzesten Verbindungen eines Akteurs zu allen anderen Akteuren im
Netzwerk berechnet. Je kiirzer die durchschnittliche Pfaddistanz eines
Akteurs, desto geringer ist die Storanfalligkeit der Beziehung. Aul3erdem
bleiben bei insgesamt kurzen Pfaddistanzen die Kosten fiir den Informa-
tions- oder Ressourcentransfer niedrig. Da hier Netzwerkpfade anstatt ei-
nes Gesamtnetzwerks untersucht wurden, konnten viele weitere Verfah-

36 siehe Glossar.
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ren der Netzwerkanalyse, wie z. B. die Netzwerkdichte, nicht berechnet
werden.

Bei der Darstellung der Ergebnisse werden die aus der Netzwerktheorie
stammenden Begriffe Gatekeeper®” und Broker®* verwendet. Beide Begrif-
fe bezeichnen eine Schlisselposition innerhalb eines Netzwerkes: Der
Unterschied fallt nur graduell aus; denn Gatekeeper ermoglichen Zugan-
ge zu Netzwerkclustern, denen sie selbst angehdren, und Broker stellen
vermittelnd Verbindungen zwischen zwei Netzwerkzonen her. Sie ver-
binden ansonsten getrennte Bereiche innerhalb eines Netzwerks und
Uberbriicken dadurch ,strukturelle Lécher”* — das sind Zonen im Bezie-
hungsgeflige, die ohne die Verbindungspersonen sowohl auf der einen
als auch auf der anderen Seite unverbunden blieben. Eine solche Position
im Netzwerk geht mit einem enormen Einflusspotenzial einher, birgt aber
auch die Gefahr eines Flaschenhalseffektes.*

3. Die Einbettung der Stadt K6ln im EU-Mehrebenensystem:
Ankniipfungspunkte fiir europdische Netzwerkpfade

Als Basis fiir die vorgestellten Untersuchungsergebnisse sollen zunachst
drei wesentliche Rahmenaspekte fiir die Europaaktivitat der Stadt Koln
naher dargestellt werden: Die Ansiedelung der Stadt Koln im EU-
Mehrebenensystem, die Europabetroffenheit der Stadt Koéln sowie die
Bedeutung des Vertrags von Lissabon flr die Stadt K&In. Diese drei As-
pekte sind die mal3geblichen duBeren Faktoren, die Mdglichkeiten aber
auch Notwendigkeiten von kommunaler Europaarbeit beeinflussen.

37 siehe Glossar.
38 siehe Glossar.
¥ siehe Glossar.
40 Zur Methodik siehe Jansen 2006.
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3.1 Die Stadt K6In im EU-Mehrebenensystem*'

3.1.1 Ankniipfungspunkte fiir die Europaarbeit der Stadt K6ln im
EU-Mehrebenensystem

Wenn die Europdische Union allgemein als ein Mehrebenensystem ver-
standen wird, dann darf die kommunale Ebene nicht — wie haufig ge-
schehen - aus der Betrachtung europaischer Entwicklungen herausfallen.
Die Einbettung der Stadt Koéln im EU-Mehrebenensystem mit den mogli-
chen formalen und informellen Zugéngen zu Akteuren der Landes-, Bun-
des- und EU-Ebene, aber auch zu anderen Kommunen in ganz Europa,
sind in der folgenden Abbildung dargestellt. In spéteren Kapiteln wird im
Verhéltnis zu diesen mdglichen Zugédngen die formale Auenanbindung
des Biiros fir internationale Angelegenheiten der Stadt Kéln an Akteure
der verschiedenen Ebenen dargestellt. AnschlieBend wird dann die tat-
sachliche Nutzung dieser Moglichkeiten durch die Stadt Koln in der Praxis
aufgezeigt werden.

41 Dieser Abschnitt beruht auf den Vorarbeiten der Veréffentlichung Eckert/ Wessels 2010.
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Abbildung 1: Die Stadt KéIn im EU-Mehrebenensystem
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Auf der kommunalen Ebene besteht fir die Stadt Koln die Moglichkeit
liber Stadtepartnerschaften einerseits und tiber kommunale Netzwerke
andererseits Kontakte zu europaischen Themen zu kniipfen und zu euro-
paischen Themen zusammenzuarbeiten. Die kommunalen Netzwerke
lassen sich grob unterscheiden in innerdeutsche kommunale Netzwerke
und transnationale Netzwerke. Innerdeutsche Netzwerke zu européi-
schen Themen sind beispielsweise: Deutscher Stadtetag (DST)*?, Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund (DStGB)* sowie Deutscher Landkreis-

42 Vgl. Website des Deutschen Stidtetages (DST): http://www.staedtetag.de/ (Stand:
1.3.2013).

3 Vgl. Website des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes (DStGB):
http://www.dstgb.de/dstgb/Homepage (Stand: 1.3.2013).
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tag (DLT)*, die Interessen der lokalen Ebene in europdischen Belangen
vor allem in Brussel, aber auch auf Bundes- und Landesebene vertreten.
Um der wachsenden Bedeutung Europas auch fiir die Kommunen ge-
recht zu werden, wurde das urspriingliche ,Europabiiro der Deutschen
Kommunalen Selbstverwaltung” im Mai 2002 in eine Blrogemeinschaft
umgewandelt, in der die drei mittlerweile eigenstandigen Europabiiros
der drei kommunalen Spitzenverbdande eng miteinander kooperieren. Die
Europabiiros dienen der friihzeitigen Information, der Kontaktpflege mit
den EU-Organen und der Interessenvertretung - nicht zuletzt durch eine
Einflussnahme auf die EG-Gesetzgebung mit kommunalen Belangen.®
Neben Bayern haben mittlerweile auch Baden-Wirttemberg und Sachsen
Europabiiros fiir ihre Kommunen eingerichtet. Auch einzelne stddtische
Regionen wie die Region Stuttgart oder die Region Frankfurt sind mit ei-
genen Bliros in Briissel vertreten.*

Transnationale Netzwerke sind zum Beispiel der Rat der Gemeinden und
Regionen Europas, EUROCITIES und POLIS. Meist handelt es sich um fach-
spezifische (Unter-)Netzwerke. Der Rat der Gemeinden und Regionen Eu-
ropas (RGRE) unterhalt seit 1995 in Briissel ein eigenes Biiro mit 12 Mitar-
beitern.*’” Nicht zuletzt durch die Heterogenitat des Verbandes wird die
Effektivitat dieser Art von Interessenvertretung im Vergleich zu anderen
Lobbys jedoch erschwert.®® Im europaweiten Netzwerk von EUROCITIES
sind auch einige Stadte aus Nordrhein-Westfalen Mitglied.*

“ Vgl. Website des Deutschen Landkreistages (DLT): http://www.kreise.de/landkreistag/
(Stand: 1.3.2013).

“Vgl. Nutzenberger 2007: 146-155; Struve 2006: 339-355.

“6Vgl. Website der Region Stuttgart in Europa: http://eu.region-stuttgart.de (Stand:
1.3.2013); Website der Wirtschaftsforderung Region Frankfurt RheinMain:
http://www.region-frankfurt.de/Regionalverband/Europa (Stand: 1.3.2013).

“7Vgl. Website des RGRE-Generalsekretariats in Briissel: http://www.ccre.org/secretariat
(Stand: 1.3.2013).

“8Vgl. Miinch 2006a.

“Vgl. Website des Netzwerkes groRerer européischer Stadte EUROCITIES:
http://www.eurocities.eu/(Stand: 1.3.2013).
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Auch innerhalb NRWs gibt es immer wieder EU-bezogene Gesprache zwi-
schen Vertretern des Landes und der Kommunen. Ein wichtiger Ankntip-
fungspunkt fir die Stadt Koln ist auf der Landesebene die Abteilung Eu-
ropa und Internationale Angelegenheiten des Ministeriums fiir Bundes-
angelegenheiten, Europa und Medien des Landes Nordrhein-Westfalen.

Innerstaatlich haben die Kommunen ihre Beteiligungsmoglichkeiten an
europdisch ausgerichteten Problemverarbeitungsprozessen nur in be-
grenztem Umfang auf- und ausgebaut.®® Zwar wird den Kommunen eine
Unterrichtung durch die Bundesregierung in europaischen Fragen zuge-
standen, diese Teilnahmemdoglichkeit wird jedoch kaum genutzt. Der
Bundesrat hat den Kommunen dagegen keine Mitwirkungsrechte einge-
raumt. Generell werden aus Sicht der deutschen Kommunen kommunal-
relevante europaische Belange auf Bundesebene nicht mit der notwen-
digen Wichtigkeit behandelt. Die schwachen Einflussmdglichkeiten fiir
kommunale Interessen werden von den Akteuren der lokalen Ebene
durch eine Strategie der Umgehung der nationalstaatlichen Ebene kom-
pensiert. Bemerkenswert ist hier, dass die Starkung der europaischen
Ebene gleichzeitig auch zu einer Starkung der Mdglichkeiten zur Interes-
senvertretung fir die lokale Ebene gefiihrt hat.

Wichtigster Adressat kommunaler Lobbyaktivitaten ist die Europaische
Kommission. Sie hat das Monopol auf Gesetzesinitiativen und ist auf-
grund ihres vergleichsweise schlanken Administrationsapparates auf Ex-
pertenwissen und Lobbyisten angewiesen. Die Kommunen sehen es hier
als ihre Aufgabe, Aufklarungsarbeit zu leisten, auf mégliche Folgen von
Gesetzespldnen fiir die lokale Ebene hinzuweisen und in ihrem Interesse
Einfluss zu nehmen. Da die kommunale Ebene spater fiir die Ausfiihrung
der Rechtsvorschriften zustandig ist, ist es fir die Kommission von be-
sonderem Interesse durch friihe Einbeziehung der Interessensvertreter
die Akzeptanz von Gesetzesinitiativen zu erhohen.”!

%0Vgl. Miinch 2006b: 357-359; Wessels 2000: 271-273.
1 Vgl. Miinch 2006b: 360f.; Nutzenberger 2007.
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Weitere Kontakte werden mit dem Europdischen Parlament gesucht, es
hat im Lauf der Zeit immer mehr an vertraglichen Beteiligungsrechten
gewonnen. Im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nimmt es eine
zentrale Position ein. Die Kommunen kénnen bei den Parlamentariern
Lobbyarbeit betreiben und diesen ihr Expertenwissen zur Verfiigung stel-
len.?

Erstmals vertraglich formalisierte Beteiligungsmdglichkeiten fir die
Kommunen bietet der Ausschuss der Regionen (AdR). Nach erheblichem
Widerstand seitens der Lander kdnnen die Kommunen von den 24 deut-
schen Sitzen fir drei Stellen Kandidateninnen und Kandidaten vorschla-
gen, die jeweils von einem der drei Spitzenverbdande nominiert werden.>
Innerhalb des AdR sind deutsche Kommunen damit unterreprasentiert.
Schon zu Beginn konnte ungefahr die Halfte der Mitglieder des AdR der
kommunalen Ebene zugerechnet werden, seit der Osterweiterung tber-
wiegen die kommunalen Vertreter (193, inkl. intermedidrer Ebene) ge-
geniiber 124 regionalen Vertretern.>*

Zur Koordination mit den Vertretern der Bundeslander fiir die Arbeit des
AdR vertritt die Hauptgeschiftsstelle des Stadtetags die kommunalen
Spitzenverbdnde in der ,Standigen Arbeitsgruppe” der Europaminister-
konferenz der Lander. Auch unmittelbar vor Sitzungen des AdR finden in
Briissel Vorbesprechungen der deutschen Delegation statt. Seit Mitte der
neunziger Jahre haben die kommunalen Spitzenverbande ihre europapo-
litischen Aktivitdten intern auf die Hauptgeschaftsstelle des Deutschen
Stadtetages in KoIn konzentriert: Sie ibernahm die Geschéftsfiihrung der

2Vgl. Miinch 2006b: 361f.; Nutzenberger 2007: 149, 154.

53Vertreter der Kommunen wihrend der laufenden Wahlperiode 2010 bis 2015: Delegierter
des DLT: Dr. Helmut Jahn (Landrat Hohenlohekreis); Delegierter des DStGB: Hans-Josef Vo-
gel (Burgermeister der Stadt Arnsberg); Delegierter des DST: Dagmar Miihlenfeld (Oberbuir-
germeisterin der Stadt Milheim an der Ruhr); online unter:
http://www.memberspage.cor.europa.eu/Result.aspc?country=DE (Stand: 1.3.2013).

%4 Vgl. Miinch 2006a: 108f.
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deutschen Sektion des Rats der Gemeinden und Regionen Europas und
errichtete eine Servicestelle zur Betreuung der deutschen kommunalen
Delegierten im AdR.

Das Reservoir an europaerfahrenen Vertretern der lokalen Ebene ist be-
grenzt, hat aber in den letzten Jahren zugenommen. Die Zahl der in den
verschiedenen Gremien des EU-Systems mitwirkenden Kommunalpoliti-
ker/-innen und -beamten/-innen ist weiterhin gering. Eine aktive Rolle
von Kommunalbeamten wird erheblich durch die Vorgabe des AdR er-
schwert, dass als Mitglieder politische, d. h. gewahlte oder politisch ver-
antwortliche Vertreter, zu benennen sind.

3.1.2 Kommunale Interessenvertretung auf europdischer Ebene
Wie bereits im vorangegangenen Kapitel deutlich wurde, gibt es auf eu-
ropdischer Ebene zahlreiche Ankniipfungspunkte zur Vertretung der ei-
genen Interessen und zur Informationsgewinnung fiir die Stadt K&In. Ei-
nige Modelle der Interessenvertretung haben sich besonders etabliert. Im
Folgenden soll ein Uberblick zu deren Vor- und Nachteilen sowie zur
Funktionsweise gegeben werden. Basis fiir diese Darstellung sind die Er-
gebnisse aus den qualitativen Experteninterviews.

3.1.2.1 Kommunales Lobbying in Brissel

Dem Lobbying bei den Institutionen in Briissel wird eine grof3e Bedeu-
tung beigemessen. Es ist die einzige Moglichkeit fiir viele Akteure sich am
Politikgestaltungsprozess zu beteiligen. Es wird von allen befragten Bris-
seler Akteuren angegeben, dass die europaischen Institutionen fir ihre
Arbeit gerne die Informationen annehmen, die sie durch das Lobbying
bekommen: ,Teilweise ist die blirokratische Maschinerie der Kommission,
des Rats und des Parlaments viel zu schwerfillig, die miissen Sie schmieren
mit informellen Informationen, sonst funktioniert das nicht. Und in dem Spiel
muss man mitspielen, sonst ist man drauf3en.">

5 Mitarbeiter/-in Ausschuss der Regionen.
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Gleichzeitig herrscht aber bei Akteuren der Landes-, Bundes- und europa-
ischen Ebene kein Konsens dariiber, ob kommunale Interessen gesondert
vertreten werden sollen, oder ob sie durch die Vertretung von Bundes-
und Landesinteressen auf europdischer Ebene nicht schon ausreichend
reprasentiert sind: ,Das ist natlirlich die Frage, muss es das Geschdft der
Kommunen sein, sich bei solchen Themen zu engagieren. Oder reicht es nicht
aus, wenn der Bund und die Ldnder versuchen konkret tditig zu werden in die-
sen Gesetzgebungsprozessen der EU? Aber das miissen die Kommunen dann
wiederum flir sich entscheiden, ob sie meinen, dass ihre Interessen da nicht
ausreichend vertreten sind hier in Briissel."®

3.1.2.2 Verschiedene Organisationsformen kommunaler
Interessenvertretung in Briissel

In Brissel finden sich verschiedene Formen der kommunalen Interessen-
vertretung. Es gibt die Europabiros der deutschen kommunalen Spitzen-
verbande auf Ebene der Bundesvereinigung und fiir die Bundeslander
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Sachsen zusatzlich auch auf Landes-
ebene. Es gibt Vertretungen einzelner Stadte und Regionen, wie zum Bei-
spiel Stuttgart und Frankfurt. Und es gibt die kommunalen Netzwerke
wie den Rat der Gemeinden und Regionen Europas, EUROCITIES oder PO-
LIS. Jede dieser Formen der kommunalen Interessenvertretung verfolgt
andere spezifische Ziele und hat dafiir verschiedene Arbeitsweisen ent-
wickelt.

Das Biiro der kommunalen Spitzenverbande der Linder Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Sachsen

Das gemeinsame Europabiiro der bayrischen, baden-wiirttembergischen
und sachsischen Kommunen sieht den Vorteil einer eigenen Vertretung
in Brissel darin, dass eigene Profile in Europafragen und thematische

% Landesvertretung NRW Briissel.
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Schwerpunkte besser vertreten werden konnen und eine intensivere Un-
terstlitzung der eigenen Kommunen maoglich ist: ,....die haben eigene Pro-
file herausgebildet. Und sind nattiirlich in enger Kooperation mit den Bundes-
verbdnden, aber haben daheim noch mal wirklich einen ganz eigenen Stel-
lenwert. Und deswegen hat man gesagt, wir wollen unsere Kommunen noch
intensiver betreut wissen im Europa-Bereich. Wir heben uns ab von den Biros
der Bundesverbdnde dadurch, dass wir Einzelberatung fiir Kommunen ma-
chen."

Der Vorteil von kommunalem Lobbying durch die deutschen kommuna-
len Spitzenverbdnde in Birogemeinschaften in Briissel wird darin gese-
hen, dass die Arbeit in verschiedenen Themenfeldern auf alle Interes-
sensvertreter aufgeteilt werden kann. Auf diesem Weg kdnnen die ein-
zelnen Themenfelder in einer Tiefe bearbeitet werden, die fur ein kleine-
res Buro mit wenigen Mitarbeiter/-innen so gar nicht moglich ware. Inte-
ressen kdnnen so friih geblindelt werden und mit mehr Nachdruck ver-
mittelt werden: ,Also Synergieeffekte durch Themenaufteilung, anders widire
das gar nicht méglich. Es kann nicht jedes Biiro alle Themen gleich bearbei-
ten. Dazu haben wir zu viele Bereiche, die wir bearbeiten.”® In der Praxis ist
es aber auch immer wieder der Fall, dass die Partner einer Biirogemein-
schaft verschiedene Positionen ihrer jeweiligen Mitglieder vertreten. Die
Birogemeinschaft hat insgesamt ca. elf Mitarbeiter/-innen.

Die Vertreter kommunaler Interessensverbande in Briissel sehen ihre
Hauptaufgaben in zwei zentralen Bereichen. Zum einen bilden sie ein
Frihwarnsystem, einen Horchposten, der die aktuellen Prozesse und Dis-
kurse zur europdischen Gesetzgebung beobachtet und auf Auswirkun-
gen auf die Kommunen hin priift. Relevante Informationen werden dann
an die Mitglieder der Verbdnde weitergegeben. Zum anderen vertreten
sie gegenuber den europaischen Institutionen die Interessen ihrer Mit-
glieder und suchen in Briissel Partner zur Biindelung ihrer Interessen: , Wir
sind ein Friihwarnsystem, das das Gras friihzeitig wachsen héren muss. Bevor

57 Kommunale Interessenvertretung Briissel.
%8 Kommunale Interessenvertretung Briissel.
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ein Kommissionsbeamter die Feder (iberhaupt in die Hand nimmt und eine
Richtlinie schreibt, miissen wir schon das Gras wachsen héren und sozusagen
friihzeitig vor der Niederlegung eines solchen Rechtstextes unsere Positionen
einspeisen."

Die kommunalen Spitzenverbdnde der Lander Baden-Wirttemberg, Bay-
ern und Sachsen bieten den durch sie vertretenen Kommunen einerseits
generelle Informationen durch Newsletter, andererseits aber auch Einzel-
betreuung bei Fragen oder Problemen an: ,Bei uns rufen die Blirgermeister
an und kénnen eigene Europa-Angelegenheiten durch uns betreut wissen."®
Der Bedarf der Kommunen ist hier im Bereich der Férdermittel und der
Umsetzung von EU-Recht besonders grof3. Das Biiro der kommunalen
Spitzenverbande empfangt auch immer wieder kommunale Delegatio-
nen: ,Und das ist wichtig fiir uns, dass wir kommunale Besuchergruppen fiir
zwei Tage her bekommen, dass die mal zwei Tage in Briissel eintauchen und
diese Welt, wo die Uhr doch etwas anders tickt als daheim [...]. Also das sind
kommunale Vertreter. Meistens Stadtrdite, Blirgermeister, Delegationen, vom
Gemeindetag dann eine ganze Sektion, also mehrere Landkreise, die kleinen
Gemeinden, dass die sich zusammenpacken und nach Briissel kommen fiir
zwei Tage."®

Ein weiterer wichtiger Kontaktpunkt zwischen dem Biiro der kommuna-
len Spitzenverbdnde der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern und Sach-
sen und den Kommunen ist die Zusammenarbeit im Konsultationspro-
zess. Teilweise bekommen die Kommunen direkt von der Europdischen
Kommission im Konsultationsprozess Fragebdgen. Das Biiro ibernimmt
dann zentral die Ubermittlung der Antworten aus den einzelnen Kom-
munen, um deren Anonymitdt zu schitzen. Ansprechpartner in den
Kommunen sind oft die Rechtsabteilungen. Auch bei offenen Konsultati-

% Kommunale Interessenvertretung Briissel.
% Kommunale Interessenvertretung Briissel.
1 Kommunale Interessenvertretung Briissel.
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onsprozessen der Kommission findet eine enge Absprache des Biiros mit
den Kommunen statt. Die Rlickmeldungen aus allen Kommunen werden
im Biiro zu einer gemeinsamen Stellungnahme zusammengefasst.

Regionale Vertretungen in Briissel

Die vertretenen Regionen legen ihren Fokus weniger auf die aktive Ein-
flussnahme auf europdische Politik. Hier stehen die Informationsgewin-
nung zu europdischen Themen und das Finden von Kooperationspart-
nern, Best-Practice-Modellen und das Standortmarketing im Vorder-
grund: ,Der Fokus liegt sehr auf der Projektarbeit liegt, was die Region macht
und was sie in Europa machen méchte oder macht. Und dementsprechend
ist es also weniger das direkt Politische. Und da denke ich, sind die Kommu-
nen dann ganz anders aufgestellt, die dann doch eher an anderen Gesetzge-
bungsverfahren interessiert sind als dann zum Beispiel die Region..."%. Die
Néhe zu den Institutionen, zu anderen Regional- und Kommunalvertre-
tern und zu den europdischen Fachnetzwerken wird hier als der Mehr-
wert eines solchen Europabliros gesehen: ,Aber fiir das Briisseler Biiro war
die Entscheidung definitiv ndher an Europa zu sein und dann auch néher in
den Kontakten zu stehen beziehungsweise wenn es um Férderfragen geht
oder um irgendwelche politischen Sachen, dass man jemanden vor Ort hat,
der prdsent ist [...]."%* Die Europabiros der Stadte und Regionen sind in
der Regel personell schwacher ausgestattet, im Biiro der Region Stuttgart
arbeiten zwei Mitarbeiter/-innen. Thematische Schwerpunkte sind zwi-
schen beiden aufgeteilt.

Die Vertretungen einzelner Stadte und Regionen arbeiten sehr eng mit
der jeweiligen Stadt oder Region zusammen, die sie vertreten. Sie kennen
die meisten Ansprechpartner/-innen und haben direkte Kontakte. Eine
Herausforderung besteht darin, die komplexen europaischen Sachverhal-
te auf die konkrete Kommune oder Region herunter zu brechen um die
Ansprechpartner/-innen zu erreichen: ,...also die Hauptschwierigkeit ist

62 Regionale Interessenvertretung Briissel.
%3 Regionale Interessenvertretung Briissel.
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nattirlich das Runterbrechen von europdischen Themen, die ja zum Teil sehr
komplex sind, auf die regionale Ebene oder auch auf die Kommunen. Also
was bedeutet das eine oder andere Gesetzgebungsverfahren fiir die Regi-
on?"% Fiir die Arbeit der Vertretung von einzelnen Stadten und Regionen
spielt es eine grof3e Rolle Besuchergruppen, auch aus den Verwaltungen,
zu empfangen und einen Einblick in das Briisseler Geschehen zu geben.

Die Rolle der Landesvertretung NRW fiir die Vertretung kommunaler
Interessen

Die Landesvertretung NRW in Brissel hat formal gesehen keinen direkten
Kontakt zur kommunalen Ebene in NRW. Es hat sich jedoch in der Praxis
eine Zusammenarbeit mit den Biiros der deutschen kommunalen Spit-
zenverbdnde in Brissel etabliert. AuBerdem bietet die Landesvertretung
durch das Zurverfiigungstellen ihrer reprasentativen Raumlichkeiten
Stadten und Regionen die Mdglichkeit sich in Brissel zu prasentieren.
Wenn konkrete Anfragen nach Unterstlitzung aus Kommunen kommen,
dann wird diesen in der Regel auch entsprochen: ,Und wenn es bestimm-
ten Informationsbedarf oder Fragebedarf uns gegeniiber gibt, dann stehen
wir auch jederzeit zur Verfiigung, um dort zu unterstiitzen und Auskunft zu
geben. Wir wiirden auch, wenn wir gebeten werden von Kommunen, Ge-
sprédchskontakte herstellen. Also das ist durchaus unter dem Gesichtspunkt
des Service-Gedankens, den wir hier gegeniiber dem Land haben, ein Be-
standteil unserer Tdtigkeit."*> Die Landesvertretung NRW empfangt Besu-
chergruppen von Biirgermeister/-innen in Brissel. Die wochentlichen Be-
richte der Landesvertretung gehen jedoch nur an die Ministerien in Ds-
seldorf, nicht in die einzelnen Kommunen.

6 Regionale Interessenvertretung Briissel.
% Landesvertretung NRW Briissel.
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Kommunale Netzwerke auf europaischer Ebene

Die europdischen kommunalen Fachnetzwerke wie EUROCITIES und PO-
LIS sind direkt in Brissel angesiedelt, um eng mit den Institutionen und
anderen Vertretern kommunaler Interessen zusammenarbeiten zu kon-
nen.

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) hat zwar nach wie
vor seinen Hauptsitz in Paris, ist allerdings mit einem Biiro in Brissel ver-
treten. Er hatte in seiner Arbeit zunachst stark den Schwerpunkt der Stad-
tepartnerschaften. Dann wurde aber auch die Auseinandersetzung mit
europaischer Rechtsetzung auf- und ausgebaut: ,Er ist 1953 gegriindet
worden als eine Bewegung, die mithilft, die europdische Integration mit nach
vorne zu bringen. Stddtepartnerschaften waren und sind das gro3e Thema
im RGRE. Also das ist das Europa der Bewegungen, wenn Sie so wollen. Wobei
auch der RGRE in den letzten 20 Jahren auch mitbekommen hat, dass Europa
eben auch das Europa der Richtlinien ist."%

3.1.2.3 Erfolgsfaktoren fiir kommunales Lobbying in Brissel

Lobbying in Briissel wird von den Akteuren als Geben und Nehmen be-
schrieben. Zunachst wird versucht, moglichst friih Informationen Gber
geplante Gesetzesvorhaben zu bekommen. Nach einer Rickkoppelung
mit den Auftraggebern der Lobbyisten beginnt dann der Prozess, in dem
alle Netzwerke und Kontakte genutzt werden, um friihzeitig die eigenen
Interessen in den EU-Gesetzgebungsprozess einflieBen lassen zu kdnnen.
Das Geben besteht darin, den europadischen Institutionen zu vermitteln,
welche Auswirkungen die Vorhaben auf die Praxis auf regionaler oder lo-
kaler Ebene haben wiirden und welche Probleme méglicherweise bei der
Umsetzung entstehen koénnten. An diesen Informationen besteht ein
groBes Interesse auf Seiten der europdischen Institutionen: ,Und das Letz-
tere ist etwas, was die letzten Jahre gezeigt haben, dass es durchaus ein sehr
grof3es Interesse gibt der Einrichtungen hier, konkret von Beteiligten vor Ort

% Kommunale Interessenvertretung Briissel.
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zu erfahren, wie EU-Politik und EU-Gesetzgebung noch besser und effektiver
gemacht werden kénnen."®’

Der Arbeitsalltag der Interessensvertreter gestaltet sich dementspre-
chend abwechslungsreich und ist bestimmt davon Kontakte aufzubauen
und zu halten, und informiert zu sein Uber aktuelle Entwicklungen: ,[...]
rauszugehen und zu gucken, auf Veranstaltungen zu gehen, sich mit Kon-
taktpartnern zu treffen und da ins Gesprdch zu kommen. Wir sind nicht hier
nirgendwo institutionell eingebunden. Das heil3t, wir sind kein Player im Ge-
setzgebungsverfahren der EU. Da gibt es das Parlament, die Kommission und
den Rat und den Ausschuss der Regionen, Wirtschafts- und Sozialausschuss.
Also da stehen wir aulen vor und miissen eben sehen, wie wir an unsere In-
formationen kommen."®

Alle Interessenvertretungen in Briissel stehen in engem Kontakt zu ihren
Auftraggebern. Dazu nutzen alle Befragten das Instrument des Newslet-
ters bzw. der regelmaBigen schriftlichen (digitalen) Information tber re-
levante aktuelle Entwicklungen auf europdischer Ebene. Darliber hinaus
werden relevante Unterlagen und Informationen direkt weitergegeben.
Die Interessensvertreter erleben in der Praxis ein sehr unterschiedliches
Feedback. Es wird sowohl davon berichtet, dass fast keine Initiative von
den Kommunen ausgeht, als auch von einem regen Austausch. Bei den
Befragten lasst sich feststellen, dass der Austausch grof3er war, je kleiner
der Kreis derer war, deren Interessen vertreten wurden. Den starksten
Austausch pflegen demnach die Vertreter von einzelnen Stadten und Re-
gionen. Demgegeniiber war der Ricklauf unter den Befragten bei den
Vertretungen der kommunalen Spitzenverbande auf der Organisations-
ebene des Bundes am schwachsten.

Ein nicht zu unterschatzender Faktor fiir den Erfolg von Lobbying in Bris-
sel ist die Personalwahl. Von einem Briisseler Akteur wurde im Interview

67 Landesvertretung NRW Briissel.
% Landesvertretung NRW Briissel.
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kritisch dargestellt, dass Gesandte von nationalen, regionalen oder loka-
len Administrationen in Brussel teilweise Probleme damit haben, Ihre Ar-
beitsweise den Regeln des Lobbying bzw. des Netzwerkens anzupassen.
Das kann zur Folge haben, dass die Akteure zwar in Briissel vor Ort vertre-
ten sind, aber dennoch nicht in der Lage sind, sich am Netzwerk zu betei-
ligen und Einfluss auf den europdischen Politikgestaltungsprozess zu
nehmen. Es wird betont, wie wichtig es ist kontaktfreudig zu sein und die
Regeln des Netzwerkens zu verstehen und anzuwenden.

Aufbau und Pflege von Kontakten sind der Kern von Netzwerkarbeit. Bei
der Pflege von Kontakten wird es von den Befragten als wichtig beschrie-
ben, dass man den Kontakt und die Mdoglichkeiten, die er bieten kann,
richtig einschatzt. AuBerdem ist es hilfreich, wenn der Kontakt von bei-
den Seiten als nitzlich empfunden und gepflegt wird: ,Wichtig ist, dass
man sich gegenseitig respektiert, dass man die Rolle des jeweiligen anderen
sieht und weiflS, was man von dem erwarten kann, was man nicht erwarten
kann."®

Bei der Vertretung von kommunalen Interessen ist es wichtig, das richtige
Maf an Lobbying zu finden. Die mogliche Bandbreite reicht von der Ver-
tretung der Interessen einer einzelnen Kommune oder Region bis hin zur
Bindelung der Interessen in europaweiten kommunalen fachspezifi-
schen Netzwerken. Eine zu wenig geblindelte Interessenvertretung wird
von den Akteuren der europdischen Institutionen als nicht effektiv und
fur die Institutionen eher iberlastend empfunden: ,Da miissen Sie wirklich
aufpassen, dass man das nicht tut, auch die Leute nicht (berfordert. Das
mdissen Sie organisieren, dosieren, koordinieren.””® ,Wenn Sie da Mitarbeiter
in der Kommission sind und da klopft stiindlich einer von einer anderen Regi-
on an und will die gleichen Informationen haben, dann denken Sie auch ir-
gendwann, das ist doch alles Quatsch hier. Ich muss meine Arbeitszeit anders
verwenden."”!

% Mitarbeiter/-in Ausschuss der Regionen.
70 Mitarbeiter/-in Ausschuss der Regionen.
71 Landesvertretung NRW Briissel.
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Von einem direkten Lobbying von einzelnen Dezernenten aus kommuna-
len Verwaltungen in Briissel wird von den Befragten generell abgeraten:
LJAber es sollte nicht so sein, dass lhr Umweltdezernent sich fiir bestimmte
umweltpolitische Fragen, irgendwelche politischen Entwicklungen in Briissel
interessiert, und Sie den dann direkt hinschicken zum Umweltausschuss des
Parlaments, zur GD Umwelt."”?

Von der Ansiedlung von Interessenvertretungen einzelner Kommunen in
Briissel wird von einzelnen Befragten abgeraten: ,Also da bin ich wiede-
rum so ein bisschen skeptisch, [...] wenn jetzt auch einzelne Kommunen hier
noch vor Ort titig werden wollten, weil, das glaube ich, ist dann bei der un-
tiberschaubaren Anzahl von Lobbyisten, die man hier insgesamt hat, dass da
sozusagen fiir einzelne Kommunen noch exklusiv was abféllt oder man In-
formationen bekommen kann, die wir nicht auch besorgen kénnten, da habe
ich ein bisschen meine Zweifel."”?

Positiv bewertet wird die Pflege von Kontakten, die innerhalb eines Ar-
beitszusammenhangs, z.B. durch ein EU-Projekt, mit Mitarbeiter/-innen
auf Brusseler Ebene entstanden sind: ,Das ist was anderes, wenn Fachleute
Arbeitsbeziehungen entwickeln. Konkrete Arbeitsbeziehungen, die Iingerfris-
tig angelegt sind. Also ein Beispiel: Nehmen Sie an, die Stadt KbIn entwickelt
ein Projekt im Rahmen von einem EU-Programm zusammen mit anderen
Stddten. Dann werden Sie Arbeitsbeziehungen zu einer Generaldirektion in
der Kommission entwickeln. Das ist gut. Und die Kontakte, die Sie dann ha-
ben, die sollten Sie auch pflegen."”

Der Erfolg von Netzwerkarbeit und von kommunalem Lobbying auf eu-
ropdischer Ebene lasst sich schwer messen. Das wird auch von den Akteu-
ren selbst so bewertet. Anzeichen fiir erfolgreiche Netzwerkarbeit sind
der Informationsgrad der beteiligten Akteure und der Wiedererken-

72 Mitarbeiter/-in Ausschuss der Regionen.
73 Landesvertretung NRW Briissel.
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nungswert bzw. die Kontinuitdt von Kontakten: ,Das kénnen Sie nur daran
sehen, wie gut informiert lhre Leute sind. Und wie konstant die Kontakte sind,
wie einfach Sie Termine bekommen, daran kénnen Sie das sehen. [...] Sie
werden das sehen, mit wie vielen Leuten man sich duzt, wie hoch der Wieder-
erkennungswert ist, wenn Sie anrufen. [...] Das misst sich in K6ln zum Bei-
spiel in Form von Ansehen."”

3.1.24 Adressaten von kommunaler Interessenvertretung auf
europdischer Ebene

Die wichtigsten Adressaten fiir Lobbyarbeit auf europaischer Ebene sind
die Kommission und das Europdische Parlament: ,Ansprechpartner in ers-
ter Linie sind fiir uns das Europdische Parlament und die Europdische Kom-
mission. Weniger der Ministerrat."”® Da die Europdische Kommission das
Initiativrecht im Gesetzgebungsprozess hat, sehen die Interessensvertre-
ter es hier als zentral an, so friith wie méglich ihre eigene Position einzu-
bringen. Besteht erst einmal ein Gesetzesentwurf kann Uber das Parla-
ment nur begrenzt Einfluss genommen werden. Will man ein Gesetz
grundsatzlich verhindern oder beeinflussen, so muss dies schon bei der
Europdischen Kommission geschehen: ,Die Kommission ist einfach der Mo-
tor der Integration. Und das merkt man auch. Das ist das Initiativorgan, das
alle Rechtsakte vorschldgt und vom Stapel ldsst. Und da miissen wir das Gras
wachsen héren und friihzeitig wissen, wann die was planen."”” Die befrag-
ten kommunalen Interessensvertreter haben alle die Erfahrung gemacht,
dass die Kommission generell sehr offen ist fiir den Input: ,Und die Kom-
mission, [...], ist unheimlich offen fiir das, was wir sagen. Weil die ganz gro-
Bes Interesse daran haben, dass die lokalen Interessen berlicksichtigt werden.
Also die nehmen das sehr ernst, unsere Stellungnahmen.””® Die kommuna-
len Vertreter haben die formelle Moglichkeit am Konsultationsprozess
der Kommission teilzunehmen. Von den Befragten, die aktiv an Konsulta-

7% Mitarbeiter/-in Ausschuss der Regionen.
76 Landesvertretung NRW Brissel.

7 Kommunale Interessenvertretung Briissel.
78 Kommunale Interessenvertretung Briissel.
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tionen teilnehmen, wurde bemaéngelt, dass die Prozesse teilweise nicht
transparent angekiindigt werden und teilweise auch sehr kurze Fristen
haben. Das macht es schwer zu komplexen Sachverhalten Stellung zu be-
ziehen. Aber auch informell sind die kommunalen Interessensvertreter
bemiiht, friihzeitig Kontakt zu den Verantwortlichen zu haben.

Im Europdischen Parlament hat es sich etabliert, dass von den deutschen
Mitgliedern des Europdischen Parlaments jeweils ein MdEP der vier gro-
Ben Parteien sich speziell mit kommunalen Themen beschéftigt. Sie ha-
ben besonders viele Kontakte zur kommunalen Ebene. Sie informieren
einerseits die Kommunen Uber aktuelle Entwicklungen und Gesetzesvor-
haben. Andererseits holen sie sich gezielt durch Kontakte zu Kommunen
Informationen und Beispiele aus der Praxis. Neben den Kontakten zu den
Kommunalexperten unter den MdEP pflegen Kommunen in der Regel
auch intensive Kontakte zu den Abgeordneten aus ihren Wahlkreisen.

In der Summe lasst sich festhalten, dass es fur deutsche Kommunen —
und damit auch fiir die Stadt Kéln — eine Vielzahl an Beteiligungsmdg-
lichkeiten und Anknipfungspunkten im EU-Mehrebenensystem gibt. Die
Verbindungen konnen zwischen formaler Beteiligung, koordinierter
Netzwerkaktivitat und informellem Lobbying verschiedenste Formen an-
nehmen. Deren tatsachliche Nutzung durch die Stadt Koln wird in den
Kapiteln 5 und 6 ausfiihrlich analysiert und bewertet werden.

3.2 Die Europabetroffenheit der Stadt KéIn

Unter den Begriff Europabetroffenheit fallen nicht nur die Implementati-
on von europdischem Recht durch die kommunale Ebene, sondern auch
Uberlappungen mit dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht. Hier kann
von einer ,Hauptgefechtslinie zwischen den Kommunen und der EU"”®
bzw. von einem ,Spannungsfeld von europdischem Wettbewerb und

79 Leitermann 2009: 4.
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Gemeinwohl“® ausgegangen werden. Viele kommunale Aufgabenfelder
sind so einzuschatzen, dass sie deutlich von der EU beeinflusst werden,
beispielsweise das Finanzwesen, die kommunale Wirtschaftsférderung,
der ortliche StraBenverkehr und die kommunalen Eigenbetriebe. Viele
Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge Uberschneiden sich mit eu-
ropdischem Recht, das zur Hauptrechtsquelle fir die Kommunen gewor-
den ist. Dies gilt vor allem fiir das Vergaberecht, das Beihilferecht und das
Wettbewerbsrecht. Ein weiterer Aspekt der Europabetroffenheit ist die
europdische Regional- und Strukturpolitik, also die Verteilung und Um-
verteilung von Mitteln zwischen den Regionen. Dass fast alle Bereiche
kommunalen Handelns eine europdische Dimension haben, wurde nicht
zuletzt durch die Ergebnisse der ersten Expertenrunde 2011 fiir die Stadt
KoIn bestatigt.

Diese Einschatzung einer hohen Europabetroffenheit auf lokaler Ebene,
die im Gesprach mit kommunalen Interessensvertretern und EU-
Beauftragten sowie in der einschlagigen Forschungsliteratur immer wie-
der bestatigt wird, spiegelt sich in der selbst wahrgenommenen Europa-
betroffenheit lokaler Akteure nicht wider. Eine Studie des Deutschen In-
stituts fur Urbanistik (difu) zeigt den aktuellen Stellenwert des Themas
+Europa” in den teilnehmenden Kommunen auf: Von ca. 50 % der teil-
nehmenden Kommunen wird der Stellenwert als ,weniger hoch” bewer-
tet wird, ca. 25% gaben einen ,sehr geringen” Stellenwert an.®'

Im Rahmen dieses Forschungsprojektes wurde erhoben, in welchen Be-
reichen von den befragten Akteuren eine Europabetroffenheit wahrge-
nommen wird. Die befragten Akteure wurden gebeten, die Themenbe-
reiche mit europdischem Bezug zu benennen, mit denen sie sich derzeit
am starksten beschaftigen. Die Ergebnisse®? zeigen, dass die Befragten in
zahlreichen Bereichen kommunalen Handelns eine Europabetroffenheit

8 Krautscheid 2009.

8 Landua 2012: 6.

82 Gemeint sind hier die Ergebnisse aus der telefonischen Erhebung, den qualitativen Exper-
teninterviews und der ersten Diskussionsrunde mit Experten.
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Mit welchen européi Themen

Bereiche ist in Abbildung 3 dargestellt.

oder Politi i ) setzen Sie sich derzeit am

starksten auseinander?)

Wirtschaftspolitik (Vergabe, Beihilfe)

Wirtschaftspolitik (allgemein)
Umwelt- und Wasserpolitik
Energiepolitik

Regionalpolitik
Kommunikationspolitik
Verkehrspolitik
Stadtentwicklungspolitik
Europa allgemein, sonstiges
Sozialpolitik

Bildungs- und Forschungspolitik
Daseinsvorsorge (allgemein)
Forderpolitik der EU

Vertrag von Lissabon

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

wahrnehmen. Die Haufigkeitsauszdhlung der offen abgefragten und im
Anschluss kategorisierten

Abbildung 2: Wahrgenommene Europabetroffenheit der Befragten
in verschiedenen Politikfeldern

15%

Es bestatigt sich, dass es gerade die Bereiche der Daseinsvorsorge sind,
die die befragten Akteure am meisten beschéaftigen. Zwar wurde die Da-
seinsvorsorge von nur 4 % der Befragten direkt genannt, doch zusammen
mit den genannten Bereichen, die der Daseinsvorsorge zugerechnet
werden konnen, steigt der Anteil auf etwa 50 %. Hierunter fallen die Bil-
dungs- und Forschungspolitik mit 4 %, die Energiepolitik mit 10 %, die
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Sozialpolitik mit 4 %, die Stadtentwicklungspolitik mit 6 %, die Umwelt-
und Wasserpolitik mit 11 %, die Verkehrspolitik mit 6 % und zumindest
teilweise das Vergabe- und Beihilferecht mit insgesamt 15 %. Von allen
Angaben fallt die Halfte auf Politikbereiche, die sich mit der Bereitstel-
lung- und Sicherung von Giitern der Grundversorgung beschaftigen.
Nicht eindeutig einem Politikbereich zugeordnet werden konnten das
Vergabe- und das Beihilferecht, das die Vergabe offentlicher Auftrdage
bzw. die staatliche Subventionierung bestimmter Unternehmen regelt.
Beide Bestimmungen verfolgen das Ziel, die Dienstleistungsfreiheit des
europdischen Binnenmarktes zu gewabhrleisten, regeln damit aber auch
die Erbringung von Dienstleistungen zur Sicherung der Grundversorgung
der Biirger, ein Bereich, der nach dem deutschen Subsidiaritatsprinzip
traditionell unter die kommunale Selbstverwaltung fallt. Entsprechend
wurden beide europdischen Regelungen sowohl dem Politikbereich Wirt-
schaft als auch der Daseinsvorsorge zugerechnet. Mit 15 % aller Nennun-
gen wurden das Vergabe- und Beihilferecht am haufigsten genannt, ge-
folgt von europaischer Wirtschaftspolitik im Allgemeinen mit 12 % der
Nennungen. Neben den Bereichen der Daseinsvorsorge und der Wirt-
schaftspolitik beschaftigen sich die Befragten auch haufig mit Themen,
die der Regionalpolitik (9 %) und der Kommunikationspolitik (8 %) zuge-
ordnet werden konnten. Die restlichen Nennungen entfallen auf die eu-
ropaische Forderpolitik (3 %), den Vertrag von Lissabon (3 %) und auf die
zusammengefassten sonstigen europdischen Themen (5 %).

Mit Blick auf die kommunale Europaarbeit kann festgehalten werden,
dass weite Bereiche kommunalen Handelns eine europdische Dimension
haben. Eine Folge davon ist, dass Vertreter kommunaler Interessen eine
sehr breite Wissensbasis bendtigen, und dass eine enge Vernetzung mit
den jeweiligen Fachexperten notwendig ist, um dieser Herausforderung
gerecht zu werden.
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3.3 Die Bedeutung des Vertrags von Lissabon fiir die Europaarbeit
der Stadt KoIn

Mit dem Vertrag von Lissabon hat die kommunale Ebene in Deutschland
sehr groBe Hoffnungen verbunden. Im Folgenden werden zentrale Ande-
rungen durch den Vertrag von Lissabon skizziert. Diese Anderungen stel-
len fiir Kommunen veranderte Opportunitatsstrukturen dar. Im Anschluss
wird aufgezeigt, ob die vertraglichen Anderungen auch zu einer Ande-
rung im kommunalen Handeln in Bezug auf europdische Themen gefiihrt
haben.

3.3.1 Die Anerkennung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts
Der Vertrag von Lissabon ist flir die kommunale Ebene in Deutschland ein
wesentlicher Schritt fur die Starkung des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts in Art. 4 Abs. 2 EUV. Hier hei3t es:

,Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Ver-
trdgen und ihre jeweilige nationale Identitat, die in ihren grund-
legenden politischen und verfassungsmafigen Strukturen ein-
schlieB8lich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum Aus-
druck kommt.”®?

Artikel 4 Absatz 2 EUV anerkennt die verfassungsmaRigen Strukturen der
Mitgliedstaaten, also auch die foderale Verfassungsstruktur der Bundes-
republik Deutschland. Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
wird auf europdischer Ebene verankert. Verwiesen wird auf Art. 28 GG, in
dem das kommunale Selbstverwaltungsrecht auf nationaler Ebene ver-
ankert ist.®* Dies war seit Jahrzehnten eine zentrale Forderung der Kom-
munen, die auch ausdriicklich an den Europdischen Konvent gerichtet

8 Vertrag Uiber die Européische Union - Artikel 4 Absatz 2 EUV; Hervorhebung durch die Au-
toren.
8 vgl. Andersen 1997: 173, 174.
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wurde.® In Art. 28 Abs. 2 GG steht geschrieben: ,Den Gemeinden muss
das Recht gewadhrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.”# Mit
der Formulierung ,alle Angelegenheiten” wird zunachst ein sehr weiter
Bereich erfasst, der zugleich aber durch den ,6rtlichen” Bezug und den
+Rahmen der Gesetze” deutlich eingeschrankt wird. Geschiitzt werden in
Art. 28 GG also nicht bestimmte Gemeindeaufgaben, sondern ,ein inter-
pretationsbediirftiger Kern der Selbstverwaltung (Wesensgehaltsgaran-
tie)"®”. Unter dem Begriff der Kommunalen Selbstverwaltung sind die Per-
sonal-, Organisations-, Finanz-, Planungs- und Rechtssetzungshoheit der
Gemeinden zusammengefasst. Die Anerkennung des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts durch den Vertrag von Lissabon zu Beginn der
Vertrdge, in Art. 4 EUV, ist grundlegend fiir alle weiteren Vertragsartikel.
Dieser Schritt ist aus Sicht der deutschen Kommunen als wichtig und
grundlegend zu erachten. Die Einbeziehung der lokalen Ebene bzw. der
lokalen Dimension in die Vertrage, z.B. in die Bestimmungen zum Subsi-
diaritdtsprinzip oder zur Daseinsvorsorge, sind als logische Konsequenz
dieser Anerkennung zu bewerten.

3.3.2 Die Ausdehnung des Subsidiaritatsprinzips auf die lokale
Ebene

Ein zweiter Schwerpunkt der kommunalrelevanten Neuerungen durch
den Vertrag von Lissabon sind die explizite Ausweitung des Subsidiari-
tatsprinzips auf die lokale und regionale Ebene® und die verfahrensma-
Bige Sicherung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den Bereichen,
die nicht in ihre ausschlieflliche Zustandigkeit fallen, nur tatig,
sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Maf3nah-

8 vgl. Hoffschulte 2006: 66-71.

8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art. 28 Abs. 2 GG.
8 Andersen 1997:173.

8 Art. 5 Abs. 3 EUV.
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men von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regio-
naler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kdnnen,
sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind. [ .]*°

Mit dem Vertrag von Lissabon wird also die Subsidiaritatskontrolle expli-
zit auch auf die regionale und kommunale Ebene ausgeweitet. Diese An-
derung ist fiir die Kommunen von besonderer Bedeutung, ,da durch das
Subsidiaritatsprinzip eine lenkende Verteilung der Kompetenzen auf die
europadische Ebene fiir europdische Fragen, auf die nationale Ebene fiir
nationale Fragen und schlief3lich auf die regionale und kommunale Ebe-
ne fiir 6rtliche und regionale Fragen gewahrleistet werden soll.”*°

Die Ausweitung des Subsidiaritdtsprinzips auf die lokale und regionale
Ebene hat ihre Grundlage in der Verankerung der kommunalen Selbst-
verwaltung in Art. 4 EUV. Der Aufnahme der Formulierung ,auf regionaler
oder lokaler Ebene” an dieser Stelle kommt vor allem symbolische Bedeu-
tung zu. In einer Studie des AdR heif3t es hierzu: ,Denn augenscheinlich
steht auBler Frage, dass auch nach dem Maf3stab der im EGV enthaltenen
Regelung, die Bewertung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die Ziele der
in Betracht gezogenen Mal3nahmen ausreichend zu verwirklichen, unter
Bertlicksichtigung aller sich in ihrem Inneren befindenden territorialen
Ebenen vorgenommen werden muss.”®!

Die verfahrensmaflige Sicherung der Einhaltung des Subsidiaritatsprin-
zips ist neben der Ausweitung des Subsidiaritatsprinzips eine weitere
wichtige Neuerung durch den Vertrag von Lissabon. Sie umfasst, wie im
Subsidiaritatsprotokoll festgelegt, das Friihwarnsystem fiir Subsidiaritats-
rigen (early warning system) und die Subsidiaritatsklage. Das Friihwarn-

8 Artikel 5 Absatz 3 EUV; Hervorhebung durch die Autoren.
% Zimmermann 2008: 43.
o1 AdR 2005: 35.
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system verpflichtet die Kommission dazu, die Folgen von Entscheidun-
gen fur die lokale Ebene abzuschatzen und ihre Zustandigkeit sowie ihre
Gesetzesentwiirfe dahingehend zu begriinden. Als wirkliche Gewinner
sind an dieser Stelle jedoch die nationalen Parlamente zu sehen, die die
Méglichkeit haben zu einem Gesetzgebungsentwurf eine Subsidiaritats-
rlige auszusprechen.®? Nach Inkrafttreten eines Rechtsaktes besteht nach
dem Subsidiaritatsprotokoll die Mdglichkeit der Subsidiaritatsklage vor
dem Europaischen Gerichtshof. Fiir die kommunale Ebene ist hier vor al-
lem das Klagerecht des Ausschusses der Regionen von Bedeutung. Selbst
wenn sich die Zahl der Klagen durch den Ausschuss der Regionen in
Grenzen halten sollte, so kann doch von einem Drohpotential ausgegan-
gen werden, das zu einer verstarkten Berlcksichtigung von kommunalen
Interessen in der pralegislativen Phase flihren kann. Um seiner gewach-
senen Bedeutung Rechnung zu tragen, hat der Ausschuss der Regionen
ein Netzwerk zur Subsidiaritdtskontrolle aufgebaut, durch das er Kom-
munen aktiv in die Subsidiaritatskontrolle mit einbezieht.®

Es kann also davon ausgegangen werden, dass der Ausschuss der Regio-
nen an Bedeutung fiir die deutschen Kommunen gewonnen hat und dass
durch die Vertragsanderungen neue Beteiligungsmaoglichkeiten und Op-
portunitdtsstrukturen fiir die Kommunen auf europdischer Ebene ent-
standen sind. Dies misste zu einer Anpassung des kommunalen Han-
delns zu EU-Themen gefiihrt haben. Diese Annahme hat sich in den ge-
fuhrten Interviews in der Stadt KoIn jedoch nicht konkret bestatigt. Gene-
rell wird das Subsidiaritatsverfahren nur wenig genutzt.

3.3.3 Auswirkungen des Vertrags von Lissabon auf kommunales
Handeln

In der Praxis haben die Anderungen durch den Vertrag von Lissabon zu
keiner Veranderung im kommunalen Handeln gefiihrt. Alle Befragten ga-

2Vgl. Hefftler 2012.
% Vgl. Ausschuss der Regionen: Netzwerk zur Subsidiarititskontrolle, online unter:
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/pages/default.aspx (Stand: 1.3.2013).
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ben an, dass die Vertragsanderungen keine Auswirkungen auf die Zu-
gangsmoglichkeiten fir lokale Interessen auf europaischer Ebene hatten.
Auch fir die Praxis der Europaarbeit in der Stadt Kéln gaben die Befrag-
ten an, dass durch den Vertrag von Lissabon keine Veranderung im
kommunalen Handeln mit EU-Bezug stattgefunden hatte. Nicht ermittelt
werden konnte im Rahmen dieses Projektes, ob die Griinde hierfir bei-
spielsweise in einer mangelnden Wahrnehmung der neuen Opportuni-
tatsstrukturen liegen oder ob der lokale Ebene die bendtigten Ressour-
cen fiir eine Anpassungsleistung und fir ein verdndertes Handeln in Be-
zug auf europdische Themen fehlen.

Fir die Einbettung der Stadt KoIn im EU-Mehrebenensystem kénnen fol-
gende Kernpunkte festgehalten werden:

e Es gibt fir deutsche Kommunen - und damit auch fiir die Stadt
Koln - eine Vielzahl an Beteiligungsmdglichkeiten und Anknuip-
fungspunkten im EU-Mehrebenensystem. Die Verbindungen
kdnnen zwischen formaler Beteiligung, koordinierter Netzwerk-
aktivitdat und informellem Lobbying verschiedene Formen an-
nehmen.

e Weite Bereiche kommunalen Handelns haben eine europaische
Dimension. Eine Folge davon ist, dass Vertreter kommunaler In-
teressen eine sehr breite Wissensbasis benétigen, und dass eine
enge Vernetzung mit den jeweiligen Fachexperten notwendig
ist, um dieser Herausforderung gerecht zu werden.

e Der Vertrag von Lissabon wird zwar wegen der Verankerung der
kommunalen Selbstverwaltung und den Anderungen zum Sub-
sidiaritatsprinzip im Allgemeinen als Meilenstein fiir die deut-
schen Kommunen gesehen. Gleichzeitig schlagen sich diese An-
derungen bzw. Neuerungen nicht direkt im kommunalen Han-
deln nieder. Kommunale Akteure nehmen keinen Wandel ihrer
Tatigkeit nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wahr.
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4. Die Binnenstrategie der kélner Europaarbeit

In den folgenden Kapiteln wird die interne Organisation von Europaar-
beit in der Stadt KoIn analysiert. Dazu werden zundchst die formale An-
siedlung und die Aufgaben, geregelt in der Geschaftsanweisung Interna-
tionale Angelegenheiten, dargestellt. Im zweiten Schritt werden die tat-
sachliche Ansiedlung von Europaarbeit sowie die damit verkniipften Vor-
und Nachteile aufgezeigt. Der dritte Teil analysiert dann die verschiede-
nen Felder der kdlner Europaaktivitat in der Praxis.

4.1 Die formale Ansiedlung der Europaarbeit im politisch-
administrativen System der Stadt Kéin

Die Darstellung der Ansiedlung der Europaarbeit im politisch-admini-
strativen System der Stadt KoIn beruht auf Daten, die aus qualitativen Ex-
perteninterviews und aus der Dokumentenanalyse gewonnenen wurden.
Zentrales Dokument ist die Geschéaftsanweisung Internationale Angele-
genheiten (GIA) der Stadt Koln.

4.1.1 Entstehungsgeschichte des Biiros fiir internationale
Angelegenheiten der Stadt KéIn

Das Europa-Biiro der Stadt Koln gibt es seit Anfang der 1990er Jahre. Als
Grund fir die Einrichtung damals wird aus heutiger Sicht der Akteure an-
gegeben: ,Das war wohl ganz praktisch die Erkenntnis, dass es europdiische
Foérdermittel gibt fiir Vorhaben, die der Stadt damals wichtig waren."** Zu-
nachst wird das Europa-Biiro im damaligen Amt fiir Statistik und Einwoh-
nerwesen angesiedelt. 1996 gibt es dann den ersten formalen Ratsbe-
schluss zur Europaarbeit in KoIn. 1999 wurde das Europabiro beim Amt
des Oberbiirgermeisters der Stadt Kéln angesiedelt. Diese Phase wurde
kurz unterbrochen durch eine Ansiedlung im Organisationsamt, dem
friheren Hauptamt der Stadt Koln. Heute ist das Europabiro wieder an
das Amt des Oberblirgermeisters angegliedert. Als Beweggrund fiir diese
Ansiedlung wird die ,zunehmend erkannte, wichtige Aufgabe, auch fiir die

% Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kéln.
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Stadtspitze"® angegeben. 2004 wurde das Europabiiro mit dem Buro fiir
Stadtepartnerschaften zusammengelegt: ,[...] ganz bewusst mit dem Ziel,
die Stddtepartnerschaften auch zu nutzen fiir einen Know-how-Transfer, fiir
politische Aktivitdten, Lobbyarbeit."*®

4.1.2 Arbeitsteilung innerhalb des Biiros fiir internationale
Angelegenheiten

Im Biiro fiir internationale Angelegenheiten arbeiten momentan insge-
samt acht Mitarbeiter/-innen. Die Leitung liegt bei Herrn Frieder Wolf, er
ist der Europabeauftragte der Stadt KoIn. Das gesamte Biiro wird durch
eine/-n Mitarbeiter/-in im Sekretariat unterstitzt. Ein/-e Mitarbeiter/-in ist
zustandig fiir die kommunale Entwicklungszusammenarbeit (Teilzeitstel-
le). Die Arbeit des Europabeauftragten und die von fiinf weiteren Mitar-
beiter/-innen basiert auf drei Standbeinen: Stadtepartnerschaften, EU-
Projekte/Ausschreibungen und Stadtenetzwerke: ,Ansonsten ist die Idee,
dass wir alle uns sowohl um Partnerstddte kiimmern als auch um europdii-
sche und allgemeine internationale Angelegenheiten.”” Die Arbeit wird da-
bei jeweils nach thematischen und regionalen Schwerpunkten aufgeteilt.
In der Verkniipfung der drei Standbeine bei jedem der Mitarbeiter/-innen
wird der Vorteil gesehen, dass durch die Kombination Synergieeffekte
genutzt werden konnen. Die in den Stadtepartnerschaften teilweise
schon seit langem bestehenden Kontakte und auch die Stadtenetzwerke
kdnnen genutzt werden, um geeignete Projektpartner mit dhnlichen In-
teressen zu finden. Auf die bereits mit den Partnerstadten bestehende
Zusammenarbeit kann so aufgebaut werden. Ein/-e Mitarbeiter/-in ist zu-
satzlich mit der Zusammenarbeit mit dem  Europe-Direct-
Informationszentrum in Koln beauftragt, ein/-e weitere Mitarbeiter/-in

% Biiro furr internationale Angelegenheiten Koln.
% Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
%7 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kéln.
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mit der Offentlichkeitsarbeit des Biiros fiir internationale Angelegenhei-
ten.

4.1.3 Die Geschiftsanweisung Internationale Angelegenheiten
der Stadt KoIn - formale Anbindung des Biiros fiir
internationale Angelegenheiten nach innen und au8en

Formal ist die Anbindung des Biiros fiir internationale Angelegenheiten

in der Geschéftsanweisung Internationale Angelegenheiten der Stadt

KoIn definiert. Gegenstand der GIA ist zum einen die Konkretisierung der

internationalen Zusammenarbeit der Stadtverwaltung Kéln, zum anderen

die Regelung der Verfahren und der Zusammenarbeit zwischen den De-
zernaten und Amtern. Sie kann als Soll-Zustand der Europaarbeit in KéIn
verstanden werden. Aus der Beschreibung der Art der Anbindung kon-
nen auch die Aufgaben der kolner Europaarbeit und die Vernetzung der
Stadt KoIn nach auf3en abgeleitet werden.

In der GIA wird der Begriff der Internationalen Angelegenheiten naher
bestimmt. Demnach sind Internationale Angelegenheiten fiir die Stadt
K6In (Auszug aus der GIA Abschnitt 1.3):

o die Forderung der internationalen Zusammenarbeit insbeson-
dere zwischen Gemeinden, Stadten und Regionen sowie die pro-
jektbezogene Zusammenarbeit mit Wirtschaft, Forschung und
gesellschaftlichen Organisationen

e die Pflege der Stadtepartnerschaften Kélns und die Kommunika-
tion mit den entsprechenden Férdervereinen mit dem Ziel einer
grenziberschreitenden Zusammenarbeit, des Aufbaus guter
nachbarschaftlicher Verhéltnisse zu anderen Landern und Vol-
kern

e der Beitrag der Stadt K6ln zum europaischen Einigungsprozess

e die Untersuchung der Auswirkungen des Globalisierungsprozes-
ses auf die stadtische Politik

e die Untersuchung der Auswirkungen europdischer Gesetzge-
bung und Verordnungen auf die stadtische Politik und Verwal-
tung

e die Einflussnahme auf die internationale Politik in Zusammenar-
beit mit anderen Kommunen, dem Land, dem Bund und interna-
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tionalen Organisationen bzw. entsprechenden Institutionen und
Verbdanden sowie den globalen und europdischen Stadte- und
thematischen Netzwerken

e die Ausschopfung von Forderprogrammen der Europaischen
Union und internationaler Institutionen fiir die Ziele stadtischer
Politik

e die Unterstiitzung des Personalamts bei der Qualifizierung und
Weiterbildung der stadtischen Beschéftigten in internationalen
Angelegenheiten.”

Hieraus lassen sich die Ziele der GIA ableiten, die in Abschnitt 1.4 folgen-
dermafen formuliert sind:

.Generelles Ziel ist die Regelung von Verfahren zur

a) Koordination und Blindelung der europdischen und internatio-
nalen Aktivitaten auf stadtischer Ebene

b) der Kooperation mit Europaabgeordneten, Landes- und Bundes-
einrichtungen zur Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung

c) der entsprechenden Einflussnahme der Stadt Kéln auf die inter-
nationale Politik im Sinne der Erhaltung kommunaler Selbstver-
waltung.”

Die formale Anbindung des Biros fiir internationale Angelegenheiten
nach innen und auBBen wird in der folgenden Grafik dargestellt:
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Abbildung 3: Formale Anbindung des Biiros fiir internationale Ange-
legenheiten der Stadt Kéln (GIA)
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Die Anbindung des Biiros fiir internationale Angelegenheiten an andere
relevante Akteure soll im Folgenden den Ebenen des EU-Mehrebenen-
systems folgend dargestellt werden; Grundlage ist die GIA.

Auf lokaler Ebene ist das Biiro fiir internationale Angelegenheiten in ers-
ter Linie mit den Dienststellen der Stadt KoIn verbunden. Sie werden bei
der Definition und Vorbereitung von internationalen Vorhaben beraten.
Zur Unterstiitzung der koordinierenden Aufgabe des Biiros fiir internati-
onale Angelegenheiten haben die Dienststellen (einschlie3lich der Be-
zirksamter) das Buro fir internationale Angelegenheiten Uber alle inter-
nationalen Tatigkeiten zu informieren. Das Biro fiir internationale Ange-
legenheiten berdt die Dienststellen Uber internationale Férderprogram-
me. Dabei werden vor allem Programme berticksichtigt, die den Schwer-
punkten der stadtischen Aktivitdten entsprechen. Es ist zustandig fir die
administrative Koordination von internationalen Vorhaben mit Beteili-
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gung von stadtischen Dienststellen, einschlief3lich des Finanzmanage-
ments. Bei EU-Projekten obliegen ihm die vertragliche Gestaltung von
Vorhaben im Einvernehmen mit den beteiligten Dienststellen sowie die
Uberwachung der Einhaltung der vertraglichen Regelungen. Stellung-
nahmen zu EU-relevanten Fragen, wie beispielsweise zu den Auswirkun-
gen von europaischen Vorgaben auf das kommunale Verwaltungshan-
deln, erstellt das Biro fiir internationale Angelegenheiten auf Anforde-
rung der Dienststellen.

Ein weiterer Ankniipfungspunkt fiir das Biro fir internationale Angele-
genheiten auf lokaler Ebene ist das Presse- und Biirgeramt. In Zusam-
menarbeit soll hier ein Informationsdienst in EU- und internationalen An-
gelegenheiten sowie der Aufbau und die Pflege eines Informationspools
betrieben werden. Darunter fallen Mitteilungsdienste und ein die interna-
tionalen Angelegenheiten betreffender Bereich des Internet-Portals der
Stadt Kéln und des Intranets.

In Verbindung mit externen in die internationale Arbeit eingebundenen
Partnern hat das Buro flr internationale Angelegenheiten die Aufgabe
der Beratung.

Mit der Landes- und Bundesebene, vor allem mit den jeweiligen fiir die
Europaarbeit zustdndigen Einrichtungen, ist das Biiro fiir internationale
Angelegenheiten insofern verkniipft, als dass zur Einflussnahme auf die
internationale Politik sowie zur Wahrung der kommunalen Selbstverwal-
tung die Zusammenarbeit angestrebt ist.

Fir die Anbindung an die europdische Ebene sind fiir das Biiro fir inter-
nationale Angelegenheiten die Netzwerke und Verbande zur Vertre-
tung kommunaler Interessen zentral. Im Mittelpunkt dieser Zusammen-
arbeit stehen die Einflussnahme auf die internationale Politik und das
Knupfen von Kontakten. Das Biiro fiir internationale Angelegenheiten un-
terstuitzt die politischen Vertreter KoIns in den internationalen Stadte-
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netzwerken. Es koordiniert und vertritt gegebenenfalls die Verwaltung in
den Verwaltungsgremien und Arbeitsgruppen der Netzwerke.

Ein weiterer wichtiger Anknlipfungspunkt auf europaischer Ebene ist die
Europaische Kommission. Mit ihr wird auf administrativer Ebene zu-
sammengearbeitet. Es werden Projektvorschldage abgestimmt und Ver-
trdge Uber Projektvorhaben abgeschlossen. Berichte an die Kommission
werden vom Biiro filir internationale Angelegenheiten koordiniert.

Internationale Institutionen sind fiir das Buro fiir internationale Ange-
legenheiten das Ziel von Lobbyarbeit und eine Mglichkeit zum Aufbau
von Kontaktnetzen.

Es fallt auf, dass der Ausschuss der Regionen in der GIA keine Erwdahnung
findet, obwohl er explizit fiir die Vertretung regionaler und lokaler Inte-
ressen auf europaischer Ebene eingesetzt wurde. Auch das Europdische
Parlament — obwohl am europdischen Gesetzgebungsprozess beteiligt
und durch Mitglieder des EP aus der Region mit Kéln verbunden - wird
nicht als Ankniipfungspunkt auf europadischer Ebene genannt.

Es kann festgehalten werden, dass die Geschaftsanweisung Internationa-
le Angelegenheiten sowohl die innerstadtische Struktur als auch die An-
knipfungspunkte nach aulen der Europaarbeit regelt. Bemerkenswert
ist, dass dabei nicht alle moglichen Anknipfungspunkte (siehe Kapitel
4.1) genutzt werden.

4.2 Die Ansiedlung und Koordination von Europaarbeit in der
Praxis

4.2.1 Europaarbeit als Querschnittsaufgabe: Zentrale Ansiedlung
und Koordinationsfunktion des Biiros fiir internationale
Angelegenheiten

Wie bereits in Abschnitt 5.1 dargestellt ist das Biiro fiir internationale An-
gelegenheiten der Stadt Kéln beim Amt des Oberbirgermeisters ange-
siedelt. Als Beweggrund fiir diese zentrale Ansiedlung wird seine strate-
gisch wichtige Bedeutung fiir die Stadtspitze angegeben. AuBerdem wird
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der Tatsache Rechnung getragen, dass es sich beim Thema Europa um
ein Querschnittsthema handelt, das fast alle Bereiche kommunalen Han-
delns betrifft. Die zentrale Ansiedlung wird von Akteuren innerhalb und
auflerhalb Kolns als sinnvoll bewertet: ,Und Querschnittsaufgaben siedelt
man sinnvollerweise irgendwo zentral an."*® Ein Vorteil ist, dass durch die
Ansiedlung beim Amt des Oberblrgermeisters der Tatigkeit des Buros fiir
internationale Angelegenheiten politisches Gewicht beigemessen wird.
Zudem ist eine direkte Zusammenarbeit mit allen Fachamtern moglich.
Werden Anfragen iiber den Oberblirgermeister in die Fachamter gege-
ben, so wird die Durchsetzungskraft erhéht.

In der Geschéftsanweisung Internationale Angelegenheiten ist festgelegt:
»Das Biliro fiir internationale Angelegenheiten nimmt Dienstleistungs-,
Koordinierungs- und konzeptionelle Aufgaben wahr.”® Die Tatigkeit des
Biros fiir internationale Angelegenheiten wird auch von den Mitarbei-
ter/-innen als gesamtkoordinierend beschrieben; das Biiro versteht sich
als zentrale Steuerungs- und Koordinationseinheit der Querschnittsauf-
gabe Europaarbeit. Dies hat Auswirkungen auf das Verhdltnis zu den an-
deren Teilen des politisch-administrativen Systems der Stadt Kéln. Um
gesamtkoordinierend tdtig sein zu kdnnen, ist das Biro fir internationale
Angelegenheiten auf die freiwillige Kooperation durch Dezernenten und
Amtsleiter angewiesen: ,BlofS muss man sich vorstellen, dass die Verwal-
tungsfachleute aus den Fachdmtern und Fachdezernaten ja eigentlich nicht
dem Oberbiirgermeister oder einem EU-Projekt oder der EU berichtsverpflich-
tet sind, sondern in ihren Dezernaten und Amtern."'® Fehlt diese Unterstiit-
zung, ist eine Zusammenarbeit und Europaaktivitat nur schwer méglich.
Momentan sind nur schwache Anreize fiir eine dezentrale Europaaktivitat
in der Stadt KoIn gesetzt. Eine Losung fiir dieses Dilemma wird von den

% Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
% Geschiftsanweisung Internationale Angelegenheiten der Stadt KéIn, Abschnitt 1.5.
19 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
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Befragten darin gesehen, dass die Teilnahme an EU-Projekten zu einer
Prioritdt in der gesamten Stadtverwaltung gemacht wird, obwohl es sich
nicht um eine originare Pflichtaufgabe der Kommune handelt: ,Deswegen
mudisste sich vielleicht die gesamte Stadt strategischer aufstellen und einfach
sagen, EU-Projekt-Teilnahme ist so was wie eine Fortbildung und ist eine Be-
reicherung in Zeiten des knappen Haushalts."'®' Dies wurde auch in der im
Rahmen des Forschungsprojektes durchgefiihrten Expertenrunde besta-
tigt.

4.2.2 Dezentrale Europaarbeit

Neben der zentralen Anordnung des Biiros fiir internationale Angelegen-
heiten wird auch der dezentrale Aspekt in der Praxis der Europaarbeit der
Stadt K6In von den Befragten betont: ,Insofern ist es immer schon eine Mi-
schung von zentraler Koordination, Steuerung und dezentraler Umsetzung.
Und das halte ich fiir zwingend bei dem Thema Europa.”'®* Wie in Kapitel
5.1.3 bereits dargestellt ist das Biro fir internationale Angelegenheiten
fur die administrative Abstimmung zustandig. Ihm kommt eine Koordina-
tionsfunktion zu, die als Dienstleistung flr stadtische und externe Partner
verstanden wird. In den quantitativen und den qualitativen Interviews
wurde aus der Praxis immer wieder berichtet, dass es groe Unterschiede
zwischen den Dezernaten, Amtern und sogar Abteilungen gibt, was die
Unterstlitzung von Europaaktivitdt angeht. Einige Dezernate gaben bei
der Anfrage von Interviewterminen an, selbst nicht mit europdischen
Themen befasst zu sein und auch keine Zustandigkeit zu haben. Es wurde
deutlich, dass zum Zeitpunkt der Befragung in vielen Dezernaten nicht
eindeutig formuliert werden konnte, wer der/die aktuelle Dezernatsbe-
auftragte flr Europa und internationale Angelegenheiten ist, die es laut
GIA in jedem Dezernat geben soll.'

197 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
102 Bijro fiir internationale Angelegenheiten KéIn.
193 Vgl. Geschéftsanweisung Internationale Angelegenheiten der Stadt Kéln, Abschnitt 2.1.3.
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4.2.3 Dienstleistungsfunktion

Ein weiterer Aspekt im Selbstverstandnis des Biiros flr internationale An-
gelegenheiten ist die Beschreibung als Dienstleister: ,Wir sind ja Dienst-
leister, Querschnittsdienstleister fiir unsere Dezernate [...]."'% In der GIA ist
festgelegt: ,Generell erbringt das Biiro fiir internationale Angelegenhei-
ten im Rahmen der Koordinierungsfunktion bei Vorhaben eine Dienstleis-
tung fir stadtische und externe Partner.”’% Hierunter fallen die Betreu-
ung und Unterstitzung von allen Aufenkontakten der Stadt Koln im
Rahmen von Stddtepartnerschaften oder der Austausch von Best-
Practices flr die gesamte Stadtverwaltung. Die Treffen werden im Biro
flr internationale Angelegenheiten inhaltlich vorbereitet und teilweise
durch die Teilnahme von Mitarbeiter/-innen des Biros unterstitzt. Hier
bestatigt sich also in der Praxis die Aufgabenbeschreibung aus der Ge-
schaftsanweisung Internationale Angelegenheiten.

4.2.4 Blickvon auB8en - weitere Modelle der Ansiedlung von
Europabiiros

Von Mitarbeiter/-innen kommunaler Interessenvertretungen in Brissel
wird die Ansiedlung eines Europabiros beim Amt des Oberbiirgermeis-
ters als eine zu bevorzugende Form der Ansiedlung angesehen: ,Weil Eu-
ropa ist und bleibt eine Querschnittsaufgabe und muss direkt am Chef dran
sein."% Als weitere Ansiedlungsorte flr Europabiiros nennen diese Ak-
teure die Verwaltungsbereiche Wirtschaft und Kammerei. An diesen Mo-
dellen wird jedoch bemaéngelt, dass die Europaarbeit zu sehr auf ein
Thema reduziert wird: ,Das hat man fiir [...] mal (iberlegt, ob man es auch

194 Biiro furr internationale Angelegenheiten Kaln.
105 Geschaftsanweisung Internationale Angelegenheiten
1% Kommunale Interessenvertretung Briissel.
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ins Wirtschaftsreferat reingibt. Aber das hat man wieder verworfen, weil man
gesagt hat, da wird Europa zu sehr reduziert auf wirtschaftliche Fragen.”'””

Auch von den befragten Mitgliedern des Europdischen Parlaments wird
die zentrale Ansiedlung der Europaarbeit in einer Kommune als vorteil-
haft angesehen: ,Ich glaube die Zentralen haben schon einen grof3en Vor-
teil, weil man muss auch die Europaarbeit ein Stiick biindeln. Wenn jeder nur
einzeln vorstolt, ist es im Endeffekt keine koordinierte Arbeit und die Schlag-
kraft in Richtung Europa wird glaube ich dadurch etwas geringer."'* VVoraus-
setzung fir diese Zusammenarbeit ist eine Europakompetenz in den
Fachabteilungen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Europaarbeit eine
Querschnittsaufgabe ist. lhre Koordination ist deshalb zentral in der stad-
tischen Verwaltung — beim Amt des Oberbiirgermeisters - angesiedelt.
Die Erfiillung der Aufgaben geschieht im Zusammenspiel des zentralen
Buros fiur internationale Angelegenheiten mit den dezentralen Verwal-
tungseinheiten. Hier kommt es im Arbeitsalltag immer wieder zu Schwie-
rigkeiten. Problematisch sind fehlende finanzielle und personelle Res-
sourcen sowie eine zu schwach ausgepréagte Europafdhigkeit in vielen
Teilen der Verwaltung. Bislang gibt es nur schwache Anreize fir eine de-
zentrale Europaaktivitat in der Stadt Koln.

4.3 Die kolner Europaarbeit in der Praxis

Im Folgenden werden die Schwerpunkte der kdlner Europaarbeit in der
gelebten Praxis skizziert. Die Erkenntnisse wurden in erster Linie aus den
qualitativen Experteninterviews und der Dokumentenanalyse gewonnen.

4.3.1 Die Europaarbeit der Stadt KéIn in Netzwerken und
Verbanden in der Praxis

Die Mitarbeit in europaischen Netzwerken ist bei den Mitarbeiter/-innen
des Biros fir internationale Angelegenheiten unterschiedlich stark aus-

197 Kommunale Interessenvertretung Briissel.
1% Mitglied des Europaischen Parlaments.
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gepréagt. Einige sind aktiv einbezogen in die Netzwerkarbeit: ,Wir haben
einen politischen oder auch stddtische Vertreter in diesem Netzwerk, die muss
ich dann dahin begleiten, vorbereiten, Diskussionen fiihren, auch sehr oft den
Kontakt alleine halten.”'* Andere sind zwar generell engagiert, haben
aber aufgrund der hohen Arbeitsbelastung - auch durch die zeitintensive
Pflege von Stadtepartnerschaften — Schwierigkeiten, die Aktivitdten auf-
rechtzuerhalten: ,Ja, Netzwerkarbeit, muss ich jetzt ehrlich sagen, habe ich
etwas schleifen lassen aus zeitlichen Griinden."'° Ein dritter Teil der Mitar-
beiter/-innen des Biros interpretiert die Aufgabe der Betreuung von
Netzwerken eher passiv im Sinne der Verwaltung von Kontakten und we-
niger als aktive Mit- bzw. Zuarbeit. Im Vordergrund steht hier das ,Infor-
miertsein” Uber die Netzwerkarbeit anderer Teile des politisch-
administrativen Systems der Stadt KolIn: ,Also ich betreue zwar zwei Netz-
werke, aber die Fachdmter, die sind eigentlich fiir die inhaltliche Ausrichtung
[zustédndig, Anm. der Autoren]. Die fahren zu diesen Foren. Ich werde davon
in Kenntnis gesetzt."'"" Bei der Vertretung kommunaler Interessen auf eu-
ropdischer Ebene ist eine gute Vernetzung und das Vertreten einer ge-
meinsamen Position von vielen Partnern von gro3em Vorteil: ,Denn man
wird auch in Europa schnell belanglos, wenn man nur aus einer ganz indivi-
duellen persénlichen Sicht spricht. Und nicht irgendwo auch sagen kann, hier
stehen so und so viele tausend Kommunen hinter der Position. Diese Vernet-
zung und auch dieses Zusammenfassen an einer Stelle, das Sammeln ist un-
geheuer wichtig."""?

Bei den folgenden Netzwerken wurde angegeben, dass Mitarbeiter/-
innen des Blros fir internationale Angelegenheiten aktiv an der Netz-
werkarbeit beteiligt sind:

199 Biiro furr internationale Angelegenheiten Kaln.
1% Biiro fiir internationale Angelegenheiten KdIn.
1 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
2 Mitglied des Européischen Parlaments.
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e Verkehrsnetzwerk POLIS,
e  Arbeitsgruppe Soziales bei EUROCITIES und

e [T-Netzwerk Knowledge Society (Unternetzwerk von EUROCI-
TIES).

Das mit Abstand am haufigsten genannte europdische Netzwerk, in dem
sich die Stadt Koln engagiert, ist EUROCITIES. Es umfasst verschiedene
thematische Schwerpunkte und ist in Foren und Arbeitsgruppen geglie-
dert. Die Mitarbeiter/-innen des Biros fir internationale Angelegenhei-
ten sind fiir verschiedene Politikfelder zustandig und betreuen in EURO-
CITIES jeweils die in diese Themenschwerpunkte fallenden Aktivitdten
der Stadt Koln. Insgesamt wird die Stadt Koln bei EUROCITIES teilweise
durch das Biiro fir internationale Angelegenheiten, teilweise durch Mit-
arbeiter/-innen der thematisch entsprechenden Fachamter und teilweise
durch Ratsmitglieder vertreten, die mit der Thematik vertraut sind. Hinzu
kommt die Mitarbeit in vielen kleineren Themennetzwerken mit Teil-
nehmer/-innen aus zwei oder mehreren europdischen und nicht-
europdischen Landern.

Insbesondere die kdlner Biirgermeister/-innen nutzen die Netzwerke zum
fachlichen Austausch und zur Zusammenarbeit in verschiedenen The-
menfeldern. Die Informationsgewinnung oder die Einflussnahme auf eu-
ropdische Themen steht bei den Biirgermeister/-innen nicht im Vorder-
grund: ,Also, da wdren wir sicherlich auch liberfordert, wenn wir da noch
mal drauf eingehen wollten, auf Gesetzesvorlagen. Das miisste dann eigent-
lich auch der OB machen, der ja eine andere Funktion hat als Hauptverwal-
tungsbeamter. Vergessen Sie nicht, dass wir das alles hier ehrenamtlich ma-
chen.""3

Als lohnenswert wird die Mitarbeit in europdischen Netzwerken be-
schrieben, wenn diese zu EU-Projekten fiihrt und wenn es zu einem
Know-how-Transfer kommt. Aber auch die Méglichkeit die Stadt KoIn im
internationalen Wettbewerb zu prasentieren wird als Vorteil genannt. Es

13 Biirgermeister/-in der Stadt KoIn.
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muss sich ein Nutzen fir alle beteiligten Stadte, Ladnder oder Regionen
ergeben, und das Netzwerk muss gut organisiert sein. Da die europdische
Netzwerkarbeit nicht zu den Pflichtaufgaben der Kommunen gehort,
wird im Rat der Stadt immer wieder sehr sorgfaltig gepriift, ob eine Mit-
gliedschaft auch unter finanziellen Aspekten beflirwortet werden kann:
«Dass auch sehr kleinteilig liberlegt wird: ,K6nnen wir in dem Netzwerk noch
bleiben?’ — das sind manchmal 500 oder 800 Euro Jahresbeitrag in Verbin-
dung mit vielleicht zwei, drei Reisen pro Jahr, die plétzlich so teuer erschei-
nen, weil es freiwillige Aufgaben sind.""'* Als Negativbeispiel wurde das
Netzwerk EUROMED genannt. Hier war die Zusammenarbeit schwierig,
und es kam zu keinem gemeinsamen Projekt. Die aktive Mitarbeit wurde
daraufhin eingestellt.

4.3.2 EU-Projekte

EU-Projekte werden von allen Befragten als fiir die Stadt KoIn wichtig und
nitzlich beschrieben. Projektpartner sind andere Stadtverwaltungen,
aber auch Firmen, Gesellschaften oder NGOs. Die bereits bestehenden
Kontakte zu Partnerstadten werden immer wieder fiir die Anbahnung
von EU-Projekten genutzt. Auch die europdischen Netzwerke bieten fir
die Stadt die Moglichkeit Partner fiir EU-Projekte zu finden. Die Aufgabe
des Biro fiir internationale Angelegenheiten ist es die Projekte von Be-
ginn an zu begleiten und zu koordinieren. Die Projektarbeit selbst tber-
nehmen die beteiligten Fachdamter. In den Fachdamtern spielen neben der
Frage, ob das Projekt politisch gewollt ist und den Zielen der Stadt niitzt,
vor allem die personellen Ressourcen zur Antragstellung und Durchfiih-
rung sowie die Finanzierungsmoglichkeiten des Eigenanteils fiir das Pro-
jekt eine groBBe Rolle. Befragte gaben an, dass die Beantragung von EU-
Projekten in der letzten Zeit wegen Ressourcenmangels zuriickgegangen

4 Biirgermeister/-in der Stadt Kaln.
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sei. Eine detaillierte Beschreibung der Abldufe von EU-Projekten in Koln
findet sich in Kapitel 4.4.2.4.

4.3.3 Stddtepartnerschaften

Die Pflege von Stadtepartnerschaften ist eine weitere der Hauptaufgaben
des Biiros fiir internationale Angelegenheiten. Sie nimmt einen Grof3teil
der Arbeitszeit in Anspruch. Das Biiro fiir internationale Angelegenheiten
ist in diesem Bereich seiner Arbeit sehr stark Uber die Stadtepartner-
schaftsvereine mit der Zivilgesellschaft verbunden. Bei einigen Stadte-
partnerschaften geht die Zusammenarbeit tiber die klassischen Aktivita-
ten hinaus, und es findet eine Kooperation in wirtschaftlichen Bereichen,
zu europaischen Themen oder in europdischen Netzwerken statt: ,Wir
versuchen schon, europdische Themen oder globale Themen zu involvieren.
Und viele Partnerstddte sind bereits auch Mitglied in verschiedenen Netzwer-
ken, europdiischen Netzwerken, so dass die Thematik Stddtepartnerschaft
eben auch auf eine andere Ebene gehoben wird."""* In der Regel steht aber
der kulturelle Austausch zwischen Biirgerinnen und Biirgern im Vorder-
grund. Der Aufbau von europaischen Netzwerken oder der Austausch
von Best-Practices spielen eine untergeordnete Rolle. Die erhofften Sy-
nergieeffekte durch die Zusammenlegung der Themen Europa und Stad-
tepartnerschaften zeichnen sich tendenziell ab. Die Zusammenlegung
birgt aber die Gefahr, dass die zeitintensive Pflege von Stadtepartner-
schaften den Kern der Europaaktivitdt Gberlagert und sie damit verhin-
dert. Diese Beobachtung wurde auch in der Expertenrunde des For-
schungsprojektes bestatigt. Zu den Hauptaktivitdten des Biiros fir inter-
nationale Angelegenheiten im Bereich der Stadtepartnerschaften zdhlte
im Jahr 2012 die Vorbereitung und Durchfiihrung des Chinajahres. Diese
Aufgabe war sehr zeitintensiv und fiihrte dazu, dass andere Aufgaben
nicht — wie in der Geschaftsanweisung fiir Internationale Angelegenhei-
ten vorgesehen - durchgefiihrt werden konnten.

115 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
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4.3.4 Austausch von Best-Practices

Ziel beim Austausch von Best-Practices ist es moglichst viel Know-how
und Expertise zu fachspezifischen Themen aus den Netzwerken und
Partnerstadten in die Stadt K&ln zu holen. Dies wird von den Befragten als
Mehrwert fir die Stadt KoIn eingeschatzt: ,Also K6In sieht sich ja nun wirk-
lich als europdische und internationale Stadt, und dazu gehért es eben auch,
dass es unabdingbar ist, dass man in internationalen Netzwerken mitarbei-
tet, selber sich und seine Stadt auch gut prdsentieren kann und gleichzeitig
sich Know-how und Expertise von auflen holt. Das lduft ja viel liber Best-
Practice-Modelle."''® Bei vielen der von den Befragten genannten Beispie-
le wurde die Stadt KoéIn von anderen Stadten um Unterstiitzung und um
den Austausch von Best-Practices angefragt. Es wurden viele Beispiele fir
den konkreten Austausch von Best-Practice mit internationalen Partnern
angegeben, von denen hier nur einige wenige genannt werden kdnnen:
Mit der Stadt Thessaloniki hat ein Austausch mit dem Marktamt zur effek-
tiven Gestaltung von Wochenmarkten und mit den Abfallwirtschaftsbe-
trieben stattgefunden. Geplant ist der Austausch zum Thema Wasserver-
sorgung. Mit der Stadt Kattowitz hat es einen Austausch zum Bau eines
Schwimmbades mit dem Stadtplanungsamt und mit den Koln-Badern
gegeben. Die Stadt Tunis wird eng auf dem Weg zur Demokratisierung
begleitet: ,Acht stddtische Kollegen aus Tunis waren hier gewesen. Aus allen
Bereichen: StraBenverkehr, Umweltamt. Die haben sich dann hier informiert,
wie das bei uns funktioniert.""'” Aber auch die Stadt KoIn holt sich Expertise
im Ausland: ,Beispielsweise die letzte Konferenz, wo ich dabei war mit dem
Vorsitzenden des Verkehrsausschusses, da haben wir uns das Fahrradsystem
in Briissel angeschaut. Wie férdert man den Radverkehr?11®

116 Biirgermeister/-in der Stadt Koln.
7 Biiro fiir internationale Angelegenheiten KéIn.
18 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
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Das Biro fiir internationale Angelegenheiten nimmt fiir den Austausch
von Best-Practices und Know-how in erster Linie eine vermittelnde Funk-
tion ein: ,Oder entsprechend, wenn es dann um Fachthemen geht, wie Um-
weltschutz oder ja, verschiedene Projekte, Know-how-Austausch, dann suche
ich mir die entsprechenden Partner, ich vermittle aber nur."""° Als problema-
tisch wird von den Befragten die Frage der Finanzierung gesehen: ,Alle
Welt will Know-how-Ausweitung und Know-how-Aufbau. Nur keiner kann
einem sagen, wo man die Mittel dafiir her bekommt. Das Idhmt unsere Ar-
beit."1%

In einem Interview wurde die Moglichkeit der Nutzung von Online-
Datenbanken zu Best-Practice-Modellen positiv angemerkt. Hier speisen
in thematischen Netzwerken die Beteiligten besonders erfolgreiche Mo-
delle zur Problembewiltigung ein, diese kdnnen dann von anderen Teil-
nehmern zeitlich und raumlich unabhangig recherchiert werden. Bei Inte-
resse kann dann ein Kontakt aufgebaut werden. Auffdllig ist, dass bislang
vor allem andere Stadte an kdlner Know-how und Best-Practices interes-
siert sind. Umgekehrt nutzt die Stadt KdIn nur wenig die Mdglichkeiten
um Know-how nach KdlIn zu holen. Hier gibt es ungenutztes Potenzial.

4.3.5 Koordination von Kontakten zu europaischen Themen

Um koordinierend tdtig sein zu kdnnen, ist es flir das Biro fir internatio-
nale Angelegenheiten wichtig, Uber alle europarelevanten Aktivitaten
von Rat und Verwaltung informiert zu sein. Dies ist auch in der GIA festge-
legt: ,Das Biro fiir internationale Angelegenheiten ist zu informieren bei
Kontakten zu Stellen der Europdischen Kommission, europaorientierten
Stellen von Bund, Landern und Gemeinden sowie offiziellen internationa-
len Institutionen, soweit sie generelle stadtpolitische Belange der interna-
tionalen Zusammenarbeit betreffen.”'?! Die Koordination der AuBenkon-
takte hat zwei zentrale Aspekte. Einer ist das Nachhalten der insgesamt

9 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
120 Bijro fiir internationale Angelegenheiten Kéln.
121 Geschaftsanweisung Internationale Angelegenheiten, Abschnitt 3.6.2.
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bestehenden Kontakte der Stadt Kéln nach auBen. Der andere ist die in-
haltliche Koordination der Vertretung der Stadt Kéln nach auBlen: ,Wie
werden wir da inhaltlich vertreten, das sind ja dann auch so gewisse Wei-
chenstellungen.”?? Das Biiro ist dabei darauf angewiesen, dass alle beste-
henden Kontakte und Netzwerkaktivititen gemeldet werden. Von Seiten
der Birgermeister/-innen werden die Kontakte unterschiedlich stark
nachgehalten. Generell ist die aktive Pflege der Kontakte vom individuel-
len Engagement der jeweiligen Person abhangig. Von einzelnen Befrag-
ten wird es positiv bewertet, wenn nicht nur tber die Inhalte von Veran-
staltungen Bericht erstattet wird, sondern auch Uber alle geknipften
Kontakte und moglichen personellen Ankniipfungspunkte fiir die Stadt
KoélIn. In der Praxis stellt eine so intensive Berichterstattung allerdings eine
Ausnahme dar. Es gibt bislang kein einheitliches und transparentes Sys-
tem, mit dem Kontakte kontinuierlich nachgehalten werden.

4.3.6 Mitarbeiterschulungen zu europdischen Themen

Das Personalamt bietet ein umfangreiches Weiterbildungsprogramm fiir
die Mitarbeiter/-innen der Stadt K&In an, an dessen Ausrichtung das Biiro
fur internationale Angelegenheiten teilweise beteiligt ist. Es werden halb-
jahrlich Schulungen zu EU-Themen angeboten, vor allem zum Bereich
Fordermdglichkeiten, aber auch zum politischen System der EU. Die Teil-
nahme ist freiwillig. Das Angebot wurde zunadchst gut angenommen,
dann flachte das Interesse aber ab: ,[...] auf jeden Fall hat die Nachfrage
dann ... im letzten Jahr zum Beispiel ist es ausgefallen. Der erste und der
zweite Termin."'2 Moégliche Griinde sind eine Sattigung der interessierten
Verwaltungsmitarbeiter/-innen mit Europathemen und die Finanzsituati-
on, die eventuell dazu fiihrt, dass in der Verwaltung keine Ressourcen
mehr in die Beantragung von EU-Projekten investiert werden: ,aber dann

122 Bijro fiir internationale Angelegenheiten KéIn.
123 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kéln.
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hat man das Gefiihl gehabt, dass alle die, die jetzt auch an EU-Projekten inte-
ressiert sind, dass die jetzt geschult sind"'?*; ,Ich denke mal, das hat auch mit
den ganzen Sparzwdngen und Haushaltszwdngen in dieser Stadt zu tun,
dass man einfach sich weniger in EU-Projekte hinein begibt."'*

Die Schulung der Verwaltungsmitarbeiter/-innen wird auch von Akteuren
auflerhalb Kolns als sehr wichtig fiir die Europaaktivitdt einer Kommune
eingeschatzt:

e ,Zum einen halte ich es fiir wichtig, dass Kommunen interne Fortbil-
dungen auch machen. Und zwar mit Leuten, die das nicht theore-
tisch vermitteln, sondern Leuten, die praktische Europaarbeit ken-
nengelernt haben und auch darin verankert sind.”'%

o Wiewill ich auch in der Lage sein, dann vielleicht mal selber ein EU-
finanziertes Projekt zu stemmen, wenn ich vorher nicht einen Ge-
samtrahmen mit meiner Verwaltung geschaffen habe, dass die so fit
sind, dass sie dazu auch in der Lage sind. Projekte zu stemmen, das
stampft man ja nicht aus dem Boden. Das macht man mit Leuten,
die man vorher ein bisschen quadlifiziert hat.”?

e , .eine ideale Europastruktur in einer Kommune sieht fiir mich so
aus, dass ich wie gesagt regelmdfig Fortbildungen fiir Mitarbeiter
aus allen Amtern fachspezifisch fiir die jeweiligen Bereiche zu Euro-
pa-relevanten Fragestellungen mache.”'%

e ...wir brauchen eine stdrkere Sensibilisierung in den einzelnen
Fachabteilungen einer Behérde, die aber irgendwo auch gebiindelt
werden muss."'?

Es wird von mehreren Befragten betont, dass nicht unbedingt mehr Per-
sonal zur Starkung der Europafahigkeit der Kommune bereitgestellt wer-
den muss, sondern dass das vorhandene und fachlich kompetente Per-
sonal besser auf die Arbeit im europdischen Kontext vorbereitet und ge-
schult werden muss: ,Das klingt jetzt nach furchtbar viel Personal, aber das
soll ja gar nicht furchtbar viel Personal sein, sondern das Personal, das ich

124 Biiro fiir internationale Angelegenheiten KdIn.
125 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
126 Mitglied des Europdischen Parlaments.

127 Mitarbeiter/-in Ausschuss der Regionen.

128 Mitglied des Europaischen Parlaments.

129 Mitglied des Européischen Parlaments.
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habe, soll sensibilisiert und fortgebildet werden dafiir."’*° Diese Einschat-
zung wurde auch in den offenen Antworten der Netzwerkbefragung be-
statigt. Wichtig sei es nicht nur Gber Férdermdglichkeiten zu informieren.
Auch interkulturelle Kompetenz und Sprachkompetenz werden als wich-
tige Inhalte von Mitarbeiterschulungen beschrieben. Aulerdem wird da-
rauf hingewiesen, dass am besten schon in der Ausbildung von Kommu-
nalbeamten das Thema Europa verankert sein sollte: ,Fiir mich wdre es
wichtig, dass eigentlich in die Ausbildung zum Kommunalbeamten auch das
Thema Europa stdrker mit einbezogen wird."'*' ,Aber alle Uberlegungen fan-
gen glaube ich immer erst mal bei Bildung und Ausbildung und Weiterquali-
fikation an. Und es gibt ja mittlerweile auch tibers Innenministerium im Lan-
de und liber die Fortbildungsakademien ausreichend Mdglichkeiten um auch
Kommunalbedienstete mit den Grundsatzfragen weiterzubilden, dass sozu-
sagen da erst mal ein Grundverstdndnis da ist fiir die Abldufe hier vor Ort."13

Ein weiterer Vorschlag um Verwaltungsmitarbeiter/-innen fiir die Thema-
tik zu sensibilisieren und europafit zu machen, ist der Besuch von kom-
munalen Vertretern in Brissel: ,Was ich wichtig finde, dass kommunale
Spitzenvertreter eben auch nach Briissel kommen um zu sehen, wie Iduft das
da eigentlich ab. Um Verstdndnis dafiir zu bekommen, wie es geht."'%

Weitere Aspekte die im Zusammenhang mit der Europafdhigkeit der
stadtischen Verwaltung genannt wurden sind die Personalauswahl, die
Reisebereitschaft der Mitarbeiter/-innen, das persénliche Engagement
und die Sprachkompetenz. Schon bei der Personalauswahl fir die stadti-
sche Verwaltung sollte darauf geachtet werden, dass die Voraussetzun-
gen zur Bewaltigung von Aufgaben im europdischen Kontext bestehen:
~Motivierte Leute braucht es dazu, die auch bereit sind, (iber die normale Ar-

130 Mitglied des Europaischen Parlaments.
31 Mitglied des Européischen Parlaments.
132 L andesvertretung NRW Briissel.

133 Mitglied des Européischen Parlaments.
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beitszeit hinaus mal ein Projekt zu betreuen. Die bereit sind, eine Fremd-
sprachkompetenz aufzubauen, ins Ausland zu gehen. Das ist ja dann mit Rei-
sen verbunden, so ein EU-Programm. Also so interkulturelle Kompetenz muss
entwickelt werden."** Das geeignete Personal zu finden bzw. zu finanzie-
ren wird dabei als problematisch wahrgenommen: ,Es ist nicht jeder
Kommune gegeben, da jemanden zu finden, der diese Erfahrungen hat, ge-
schweige denn manchmal, dass man die denn auch nicht bezahlen kann,
wenn sie solche Erfahrungen haben."'%

Die verstarkte Teilnahme an internationalen Tagungen, Kongressen,
Schulungen und Netzwerkaktivitaten ist ein weiterer Vorschlag aus dem
Kreis der Befragten, der zur Férderung der Europafahigkeit Zustimmung
findet. Das Know-how der Mitarbeiter/-innen kénne so ausgeweitet, das
Verstandnis fiir die europdische Dimension der stadtischen Verwaltungs-
arbeit gestarkt werden: ,Denn da ich als kommunale Verwaltung direkt o-
der indirekt mit dem Vollzug von europdischer Rechtssetzung, europdischer
Politik beschdiftigt sind, ist es eigentlich ein Zwang, eine Notwendigkeit,
kommunales Personal entsprechend auszubilden. Das ist, kommunales Per-
sonal zu qualifizieren dafiir, damit sie ein besseres Versténdnis nicht nur fiir
die anzuwendenden Regeln selber haben, sondern fiir die Hintergriinde und
fiir den Gesamtkontext. Wie will ich dann als Vollzugsebene Politik sinnvoll
vollziehen, wenn ich den Gesamtkontext nicht begreife. Wie will ich denn mit
dem europdischen Sozialfonds umgehen, wenn ich nicht begreife, in wel-
chem Gesamtzusammenhang das stattfindet."*

4.3.7 Aktivitdten der Biirgermeister/-innen der Stadt Koln im
europdischen Kontext

Die Burgermeister/-innen der Stadt KoIn vertreten den Oberbirgermeis-
ter auf reprasentativer Ebene. Sie sind nicht weisungsbefugt gegenuber
der Verwaltung. Die Blrgermeister/-innen betreuen verschiedene inhalt-
liche Schwerpunkte nach innen und nach auf8en. Sie nehmen zu unter-

134 Kommunale Interessenvertretung Briissel.
135 Landesvertretung NRW Briissel.
13¢ Mitarbeiter/-in Ausschuss der Regionen.
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schiedlichen Themen Stellung. Sie reprasentieren die Stadt Koln in Aus-
schiissen und Netzwerken, dazu gehdren auch europdische Netzwerke.
Neben ihrer reprasentativen Funktion fiir die Stadt KoIn haben sie auch
politische Termine mit ihren Fraktionen und Parteien. Sie arbeiten im Rat
der Stadt und in dessen Ausschiissen mit.

Der Aufbau und die Pflege von Netzwerken fiir die Stadt Kéln gehéren zu
den Kernaufgaben der Biirgermeister/-innen. Dabei haben sie - je nach
inhaltlicher Schwerpunktsetzung ihrer Arbeit — unterschiedliche Profile.
Wie international die Arbeit der Biirgermeister/-innen ausgerichtet ist,
hangt teilweise auch von deren personlicher Schwerpunktsetzung ab:
«ch denke, alle Blirgermeister machen ganz intensive Netzwerkarbeit, aber in
unterschiedlichen Bereichen. Der eine hat mehr ein soziales Profil, der andere
hat mehr ein wirtschaftliches Profil."'3

4.3.8 Sprachkompetenz

Ein weiterer Aspekt der Europaaktivitat betrifft den Ausbau der Sprach-
kompetenzen in den Fachverwaltungen bzw. die Unterstlitzung bei der
Uberwindung von Sprachbarrieren. Es werden regelmiBig Ubersetzun-
gen im Biiro fUr internationale Angelegenheiten angefragt. Diese Dienst-
leistung wird aber nicht angeboten. Die Befragten gaben an, dass fehlen-
de Sprachkenntnisse immer wieder eine Barriere fiir die Arbeit in europai-
schen Zusammenhangen darstellen.

4.3.9 Die Offentlichkeitsarbeit des Biiro fiir internationale Ange-
legenheiten

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Biiro fiir internationale Angele-
genheiten wird in unregelmaBigen Abstanden der Newsletter eurocolog-
ne news verfasst. Er ist auf der Homepage der Stadt Kéln zuganglich und

137 Biirgermeister/-in der Stadt Kaln.
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kann von Interessierten per Mail abonniert werden. Im Newsletter wird
Uber Aktivitdaten in den Stadtepartnerschaften und in der EU-Arbeit, zum
Beispiel neue EU-Projekte oder Ergebnisse aus Netzwerktreffen, berichtet.
Die Informationen in diesen Berichten kommen in der Regel aus dem Bu-
ro fur internationale Angelegenheiten selbst, eine Zusammenarbeit mit
der stadtischen Verwaltung findet eher selten statt. Im Jahr 2012 ist der
Newsletter einmal erschienen (Stand Juli 2012), im Jahr 2011 gab es keine
aktuelle Ausgabe. In den vorangegangen Jahren ist der Newsletter re-
gelmiBig erschienen. Die gréBte Aufgabe des Jahres 2012 war die Offent-
lichkeitsarbeit im Rahmen des Chinajahres der Stadt KéIn. Neben dem
Newsletter sind auch Flyer und ein Imagefilm zur Stadt KoIn Teil der ak-
tuellen Offentlichkeitsarbeit des Biiros fiir internationale Angelegenhei-
ten.

4.3.10 Interne Einflussfaktoren auf die kdlner Europaarbeit

Die Priorisierung von europdischen und internationalen Themen durch
den jeweiligen Oberblirgermeister ist eine Rahmenbedingung fir die Ar-
beit des Biros fir internationale Angelegenheiten. Je nach politischer
Prioritatensetzung des Amtsinhabers erfdhrt das Biiro fiir internationale
Angelegenheiten mehr oder weniger Unterstiitzung, wovon es fiir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung — wie oben be-
reits dargelegt - abhangig ist: ,Aber natiirlich hdngt das auch von den poli-
tischen Verhdltnissen ab. Es kann ein Oberbiirgermeister kommen, der inter-
national mehr oder weniger interessiert ist."1%®

Weitere Einflussfaktoren sind die wechselnden Schwerpunkte der Euro-
paischen Kommission in ihrer Forder- und Kommunikationspolitik und
die sich wandelnden politischen Bedingungen in den Partnerstadten. Sie
verandern den Handlungsspielraum fiir die Europaarbeit der Stadt Koln
immer wieder.

138 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
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Ein von allen Befragten beschriebenes Problem bei der Umsetzung der
jeweiligen Arbeitsaufgaben ist die insgesamt als zu hoch empfundene
Arbeitsbelastung. Immer wieder wird Uberlastung als Grund dafiir ange-
geben, warum Aufgaben, die generell als wichtig eingestuft werden, nur
unzureichend oder in einzelnen Féllen gar nicht bearbeitet werden kon-
nen: ,[...] aber die ist schon jetzt Idingere Zeit nicht einberufen worden. We-
gen Arbeitsiiberlastung [...1."'* ,Im letzten Jahr hat es keine [...] gegeben,
weil das ein Zeitproblem war [...]1.”7*° ,Und da ist es schwer gerade fiir die
Projektarbeit oder die Netzwerkarbeit [...] neue Partner zu gewinnen. Weil
die winken dann immer erst mal schnell ab und sagen, dafiir haben wir nicht
die Kapazitdt."'*' ,Und da hétten wir mitmachen kénnen. [...] Und da habe
ich gleich zu Anfang gesagt, ich habe einfach die Kapazitdt nicht."'*

Folgende Kernpunkte der Analyse der kdlner Europaarbeit kénnen fest-
gehalten werden: Schwerpunkte der Aktivitaten der Biros fiir internatio-
nale Angelegenheiten sind die Betreuung von EU-Projekten und die Pfle-
ge der zahlreichen kélner Stadtepartnerschaften. Die Betreuung der Stad-
tepartnerschaften wird von allen Befragten als sehr zeitintensiv beschrie-
ben und bindet sehr viele personelle Ressourcen. Der Austausch von
Best-Practice wird vom Biiro fiir internationale Angelegenheiten vermit-
telt. Dabei steht ofter das ,Geben” als das ,Nehmen” von Know-how im
Mittelpunkt. Die Aufgabe der Kontaktvermittlung wird vom Biro fir in-
ternationale Angelegenheiten wahrgenommen. Die Aufgabe der Koordi-
nation bzw. des Nachhaltens der Kontakte erweist sich in der Praxis aller-
dings als schwierig. Mitarbeiterschulungen - eine weitere wichtige Auf-
gabe des Biros fir internationale Angelegenheiten — werden zwar ange-
boten, aber in den letzten Jahren von den Mitarbeiter/-innen der Stadt-
verwaltung immer weniger angenommen. Ein weiteres Aufgabenfeld ist

139 Bijro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
140 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
1 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
42 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
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die europadische Netzwerkarbeit, die aber im Arbeitsalltag in den meisten
Fallen eine untergeordnete Rolle spielt. Der in der Geschéaftsanweisung
Internationale Angelegenheiten festgelegte Aufgabenschwerpunkt der
Vertretung kommunaler Interessen auf europdischer Ebene ist im Ar-
beitsalltag des Biiros fiir internationale Angelegenheiten nicht von be-
sonderer Bedeutung. Als roter Faden zieht sich durch die Problembe-
schreibungen der Befragten die zu hohe Arbeitsbelastung aufgrund von
fehlenden personellen und finanziellen Ressourcen, die in vielen Fallen
die Aufgabenerfillung erschwert oder sogar verhindert.

4.4 Die Zusammenarbeit zu europdischen Themen innerhalb der
Stadt KoIn

4.4.1 Die formalen Verfahren der Zusammenarbeit innerhalb der
Stadt KoIn zu europdischen Themen

Auch die Verfahren der Zusammenarbeit innerhalb der Stadt Koln auf
dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit werden von der Ge-
schaftsanweisung Internationale Angelegenheiten formal festgelegt.
Hierbei ist zu unterscheiden zwischen der Internationalen Runde und den
Facharbeitskreisen. RegelmédBlige Berichterstattung erfolgt gegeniber
dem Rat der Stadt KéIn. Aufgaben und Zusammensetzung der beiden
Gremien werden in der folgenden Abbildung dargestellt. Auch diese Auf-
stellung kann als Soll-Zustand der Europaarbeit in der Stadt Koln ver-
standen werden.
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Abbildung 4: Formale Verfahren und Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der internationalen Zusammenarbeit (GIA)

Rat der Stadt erhalt Niederschriften der Sitzungen und einen
jahrlichen Bericht

Rat
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3 « Koordinierung der fachlichen Aufgaben

+ Koordinationsgremium der Verwaltung fiir europ./internat. Schwerpunkte

« Strategisches Forum fiir planerische Abstimmung der Handlungsfelder
entsprechend der vom Rat festgelegten politischen Schwerpunkte

. i vor Jahresver der ke

* Koordination jahrliche Berichterstattung an Rat

« Keine Entscheidungsbefugnis
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* Dezernats-Beauftragte

* Politische Reprasentanten der Stadt fir internat. Netzwerke

* Ratsmitglieder der ,Kleinen Kommission”

* Leitung der Abteilung Protokoll

* Leitung des interkulturellen Referats

* Leitung des Amts fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Leitung des Amts fir Gleichstellung von Frauen und Mannern

* Leitung des Europe-Direct Zentrums
* Je nach Thema weitere Gaste, auch Externe

der Europa- und internationalen Arbeit

* Einrichtung nach Erfordernis

* Vorhaben definieren und abstimmen

* Informations- und Erfahrungsaustausch
uber Forderprogramme und laufende
Projekte

* Vorbereitung der Fragestellungen der
internationalen Runde
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Zusammenhangs jeweils zu
bestimmende Dienststelle

* Biiro fiir internationale Angelegenheiten

Federfiihrung kann von beiden

\ Ubernommen werden. /

4.4.1.1 Internationale Runde

Die Internationale Runde ist das Koordinationsgremium der Verwaltung
fir die Schwerpunkte der stadtischen Europa- und internationalen Zu-
sammenarbeit und soll nach der GIA mindestens einmal im Jahr tagen.

Sieist in der GIA in Abschnitt 2.1 verankert.

Ihre Aufgaben sind in Abschnitt 2.1.1 der Geschaftsanweisung Internati-
onale Angelegenheiten festgelegt. Die Internationale Runde:

e ,dient als strategisches Forum fiir die planerische Umsetzung
und Abstimmung der wichtigen Handlungsfelder entsprechend
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der vom Rat festgelegten politischen Schwerpunkte
e dient der Abstimmung vor Jahresversammlungen wichtiger
Stadtenetzwerke

e koordiniert die jahrliche Berichterstattung Uber die internationa-
len Aktivitaten der Stadt KoIn an den Rat.”'*

Der Internationalen Runde wird in der GIA keine Entscheidungsbefugnis
eingerdumt. Es kdnnen Entscheidungsvorlagen nach Abstimmung in der
Internationalen Runde fiir die zustandigen Gremien durch das Biiro fiir
internationale Angelegenheiten angefertigt werden. Die Geschiftsfiih-
rung liegt beim Biiro fiir internationale Angelegenheiten und umfasst die
Aufstellung der Tagesordnung, Einladung, Organisation der Sitzungen,
Niederschriften und Berichte an politische Gremien. Der/die Europabe-
auftragte oder dessen/deren Stellvertreter/-in leitet die Sitzungen.

An der Internationalen Runde nehmen in erster Linie die in den Dezerna-
ten benannten standigen Dezernats-Beauftragten teil. AuBerdem werden
die politischen Reprasentant/-innen der Stadt KoIn flir die internationalen
Netzwerke, die Ratsmitglieder der ,Kleinen Kommission” sowie die Lei-
tungen der Abteilung Protokoll, des interkulturellen Referats, des Amts
fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit, des Amts fiir Gleichstellung von
Frauen und Mannern und des Europe-Direct-Zentrums eingeladen. Nach
Anlass konnen auch weitere Teilnehmer/-innen und externe Gaste einge-
laden werden.

4.4.1.2 Facharbeitskreise

Die Facharbeitskreise werden nach der GIA zur Koordinierung der fachli-
chen Aufgaben der Europa- und internationalen Arbeit nach Erfordernis
eingerichtet, das bedeutet sie sollen nach Bedarf tagen.'* lhre Aufgabe
ist es, Vorhaben zu definieren und aufeinander abzustimmen. In Vorbe-
reitung wichtiger Fragestellungen der Internationalen Runde soll hier ein
Informations- und Erfahrungsaustausch tber Forderprogramme und lau-

3 Geschaftsanweisung Internationale Angelegenheiten, Abschnitt 2.1.1.
144 Geschaftsanweisung Internationale Angelegenheiten, Abschnitt 2.2.
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fende Projekte stattfinden. Die Federfiihrung liegt beim Biiro fiir interna-
tionale Angelegenheiten oder bei der fachlich zustéandigen Dienststelle.

4.4.1.3 Berichte aus der Internationalen Runde und den
Facharbeitskreisen

Uber alle Sitzungen der Internationalen Runde und der Facharbeitskreise
werden Niederschriften angefertigt, die den zustandigen politischen
Gremien im Rahmen einer Mitteilung vorgelegt werden. Der Rat erhalt
jahrlich einen Bericht der Verwaltung sowohl tber die zurlickliegenden
als auch Uber die geplanten Aktivitaten der Stadt Koln, dessen Erstellung
vom Biiro fiir internationale Angelegenheiten koordiniert wird.

4.4.2 Die Zusammenarbeit innerhalb der Stadt Koin zu
europdischen Themen in der Praxis

Die Ergebnisse aus den qualitativen Interviews enthalten erganzende
Hinweise darliber, wie sich in der Praxis die Zusammenarbeit zu europai-
schen Themen innerhalb der Stadt Koéln gestaltet. Zentrale Aspekte wer-
den im Folgenden herausgestellt.

44.2.1 Internationale Runde und Facharbeitskreise in der Praxis

Die Internationale Runde ist in der Praxis seit zwei Jahren (Stand 2012)
nicht mehr einberufen worden. Als Grund hierfiir wird eine Arbeitsiiber-
lastung des Biiros flr internationale Angelegenheiten genannt. Die Fach-
arbeitskreise wurden in keinem der qualitativen Interviews explizit von
den Befragten genannt. Es gibt aber regelmaBige Kontakte zwischen dem
Biro fir internationale Angelegenheiten und den Fachamtern. Sie finden
vor allem anlassbezogen, also nach Bedarf, statt.
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4.4.2.2 Das Biro fiirinternationale Angelegenheiten in Zusammenarbeit
mit der Stadtverwaltung

Die Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung ist in der Praxis gepragt
von den Aufgaben des Biiros fiir internationale Angelegenheiten. Es wer-
den von auflen kommende Informationen zu europaischen Themen an
die Fachverwaltungen weitergeleitet, und es werden fiir die Fachverwal-
tungen gewiinschte Kontakte hergestellt. Bestehende Kontakte im euro-
paischen Kontext werden gepflegt, sofern sie dem Biiro mitgeteilt wer-
den. Das Biiro koordiniert inhaltlich die Vertretung der Stadt Kéln nach
auflen, die auch von Reprdsentanten/-innen der Verwaltung wahrge-
nommen wird. Ein Schwerpunkt in der Europaarbeit ist die Beantragung
und Durchfiihrung von EU-Projekten in Zusammenarbeit zwischen dem
Biro fir internationale Angelegenheiten und der Stadtverwaltung. Es
wird von groBen Unterschieden zwischen den Dezernaten, Amtern und
Abteilungen berichtet, was die Unterstiitzung der Europaaktivitaten an-
geht. Insgesamt ist es fiir das Buro fir internationale Angelegenheiten
leichter, mit den Teilen der Stadtverwaltung Kontakt zu halten, die bereits
positive Erfahrungen mit Europaarbeit gemacht haben. Im Folgenden
werden alle genannten Punkte ndher erlautert und erganzt.

Kontaktaufnahme zwischen dem Biiro fiir internationale Angelegen-
heiten und der Stadtverwaltung

In der Regel geht der Kontakt zu den Fachamtern vom Biro fir internati-
onale Angelegenheiten aus. Dabei leitet es — meist per Mail - relevante
Informationen weiter, die es selbst vor allem aus Newslettern bezieht.
Umgekehrt gibt es aber auch Anfragen aus der Stadtverwaltung an das
Biro fir internationale Angelegenheiten; dann werden gezielte Recher-
chen angefertigt: ,Anfragen bisweilen. Es ist eher so, dass wir Informationen
weitergeben, die wir aus unseren Recherchen heraus fiir interessant und
wichtig finden fiir andere Fachdmter"'*. In den Fallen, in denen Dezernate
oder Fachamter auf die weitergeleiteten Informationen reagieren, be-

145 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
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ginnt dann eine Zusammenarbeit mit dem Biiro fir internationale Ange-
legenheiten: ,Ja, es gibt schon mal Rilickmeldungen, dass man an einem
Thema interessiert ist, dass man mehr Informationen méchte, dass man am
Projekt nicht oder doch mitmachen méchte. Das ist tdgliche Arbeit.” %

Will das Biiro fiir internationale Angelegenheiten in besonderem MaR die
Aufmerksamkeit auf eine Information lenken, kann die Information Uber
einen Schriftverkehr des Oberblirgermeisters weitergegeben werden. Die
Resonanz aus den Dezernaten auf die Informationsversorgung ist ver-
schieden: ,Einige sagen: Oh, das ist ja eine ganze E-Mail-Flut."**” Dennoch
wird von Seiten des Biiros fiir internationale Angelegenheiten Wert da-
rauf gelegt, dass alle relevanten Informationen vollstaindig weitergege-
ben werden und die Dezernate dann selbst noch einmal selektieren.

Ankniipfungspunkte fiir das Biiro fiir internationale Angelegen-
heiten in der Stadtverwaltung

In den Dezernaten der Stadt Koln soll es nach der GIA grundsatzlich eine
Person geben, die das Thema internationale Angelegenheiten und damit
auch Europa bearbeitet. Diese sind Ansprechpartner fiir europdische
Themen und auch Mitglieder der Internationalen Runde. Dartiber hinaus
gibt es aber auch zu anderen Personen in Fachamtern enge Kontakte, die
zum Beispiel durch die Zusammenarbeit bei EU-Projekten entstanden
sind. ,Und dann [gibt es] in den verschiedenen Fachdmtern auch Personen,
von denen wir (iber die inzwischen doch schon vielen Jahre Zusammenarbeit
wissen, dass sie sich fiir Europa interessieren oder mit EU-Themen in Kontakt
sind.”"*® Auch diese Personen werden Uber die Verteiler des Biiros fiir in-
ternationale Angelegenheiten mit Informationen bedient.

146 Biiro fiir internationale Angelegenheiten KéIn.
47 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
148 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.

89



Die Stadt KoIn als kommunaler Akteur im EU-Mehrebenensystem

Insgesamt ist es fiir das Biro fiir internationale Angelegenheiten leicht
mit denjenigen Teilen der Stadtverwaltung Kontakt zu haben, die bereits
positive Erfahrungen mit Europaarbeit gemacht haben. Fir die skepti-
sche Haltung anderer Teile der Stadtverwaltung werden verschiedene
Ursachen von den Befragten angenommen. Zum einen wird ein generel-
les Unverstandnis wahrgenommen: ,Generell fiir die Stadtverwaltung ist
fiir viele EU noch so ein bisschen ein Buch mit sieben Siegeln.”'*® Zum ande-
ren wird eine Europaskepsis in der 6ffentlichen Wahrnehmung als Ursa-
che angenommen: ,Und da bekommen dann die Mitarbeiter nur das mit,
was sie so in den Nachrichten héren, wie schwierig vieles in der EU ist und
welche Probleme es gibt."™°

Der Kontakt des Biros fiir internationale Angelegenheiten zu den Dezer-
naten findet teilweise auf Arbeitsebene statt, teilweise haben die Mitar-
beiter/-innen direkt Zugang zu den Dezernenten: ,Klar habe ich dann mit
bestimmten Dezernaten Kontakt, sowohl mit Kollegen auf der Fachebene, als
auch mit den Dezernenten selbst. Die kennt man dann schon sehr gut, weil
man mit ihnen auch ins Ausland reist."™

Herstellung von AuBlenkontakten zu europdischen Themen durch
das Biiro fiir internationale Angelegenheiten

Das Biiro fiir internationale Angelegenheiten wird bisweilen von Facham-
tern um die Herstellung von Kontakten nach auen gebeten. Dieser As-
pekt scheint jedoch keine hervorgehobene Rolle im Arbeitsalltag des Bu-
ros zu spielen: ,Wobei die Dezernate in der Regel auf der Fachebene so viel
Expertise haben, dass sie auch selbst in der Lage sind, das was da in ihrem
Zustdndigkeitsbereich europdisch von Interesse ist, zu bearbeiten. Aber sie
kénnen auf uns zurlickgreifen und machen das hin und wieder."'>?

19 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
130 Biiro fur internationale Angelegenheiten Kaln.
151 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
152 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
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4.4.2.3 Das Biro fiirinternationale Angelegenheiten in Zusammenarbeit
mit dem Rat der Stadt

Die Zusammenarbeit zwischen dem Biro fir internationale Angelegen-
heiten und dem Rat der Stadt besteht in erster Linie iber den Europabe-
auftragten. Mitarbeiter/-innen des Bliros fiir internationale Angelegen-
heiten gaben an, selbst keinen Kontakt zum Rat der Stadt zu haben. Das
Biro fiir internationale Angelegenheiten muss sich in vielen Bereichen
seiner Tatigkeit dem Rat gegeniber verantworten. Grundsatzlich muss
der Rat die Aktivitaten des Biros fiir internationale Angelegenheiten be-
furworten, der weitere Verlauf der Arbeit erfolgt dann aber relativ unab-
hangig: ,Der Rat befiirwortet, dass sich die Stadt beteiligt, und anschlieSend
wird er informiert (iber die Ausschiisse, (iber Berichte an die Ausschiisse. Aber
vieles ist dann auch, wenn der Rat das einmal befiirwortet hat, laufendes Ge-
schdft der Verwaltung.”'>® Erst wenn es zu grundlegenden Anderungen in
der Arbeit des Biros fiir internationale Angelegenheiten kommt oder
Kosten entstehen, ist eine erneute Bestatigung durch den Rat notwendig.

Seit 2009 befasst sich im Rat der Stadt der ,Ausschuss Allgemeine Verwal-
tung und Rechtsfragen” auch mit den Themen ,Vergabe” und ,Internati-
onales”. Das Thema Internationales ist nun ein fester Punkt auf der Tages-
ordnung des Rats; der Europabeauftragte erstattet regelmafig Bericht
Uber Europaaktivitaten der Stadt KoIn. Der Rat hat die Mdglichkeit, kon-
krete Anfragen an das Biiro fir internationale Angelegenheiten zu stellen,
die er auch nutzt. Das Biro erarbeitet fir den Ausschuss Vorlagen zur
thematischen Arbeit. Durch die Einrichtung des Ausschusses hat das
Thema Europa/Internationales einen anderen Stellenwert in der Ratsar-
beit bekommen. Durch gesteigerte Information ist auch an gesteigertes
Interesse seitens des Rates wahrzunehmen: ,Da gab es auch friiher schon
immer mal wieder Anfragen, aber dadurch, dass wir jetzt regelmdfBig einfach

133 Biirgermeister/-in der Stadt KoIn.
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vorkommen, ist natiirlich die Wahrnehmungsschwelle tiefer und auch das
Interesse, eine Nachfrage zu stellen [...]."1>*

Eine konkrete Auswirkung auf den Arbeitsalltag des Biros fiir internatio-
nale Angelegenheiten hatte die Einfllhrung des Ausschusses zundchst
nicht. Dennoch ist er insofern von groBBer Wichtigkeit, als dass dem The-
ma Europa so auch auf politischer Ebene eine gro3ere Bedeutung zu-
kommt: ,Und wenn das, was wir tun, nicht irgendeine Art von Widerhall in
der Politik finden wiirde, dann widire der Bereich hier ganz schnell einfach auf
null gesetzt, weil wir sind freiwillige Aufgabe."'*

Die Europaaktivitidt der Ratsmitglieder

Es gibt einzelne Ratsmitglieder, die im Rat der Gemeinden und Regionen
Europas mitarbeiten und in Netzwerkzusammenhdngen agieren. Aus
Sicht des Buros fiir internationale Angelegenheiten ist das Interesse bei
Ratsmitgliedern generell vorhanden. Die Ehrenamtlichkeit wird als Grund
daflir gesehen, dass es flir Ratsmitglieder generell schwieriger ist, sich in
europaischen Netzwerken zu engagieren, da dies sehr kosten- und auch
zeitintensiv ist. Hier sei es Aufgabe des Biiros fiir internationale Angele-
genheiten dies zu unterstitzen. In den europdischen Netzwerken wird
der Oberbirgermeister von Bilirgermeister/-innen oder Ratsmitgliedern
standig vertreten.

In der Zusammenarbeit mit dem Rat ist die Riickmeldung tber Kontakte
und Aktivitdten des Rates in europaischen und internationalen Zusam-
menhadngen wichtig: ,Unser Interesse (.) ist natiirlich, dass wir wissen, wenn
Ratsmitglieder sich auf irgendwelchen europdischen Veranstaltungen tum-
meln."”’>¢ Die Ruckkoppelung funktioniert aber in der Praxis schlechter, als
das bei den Dezernaten der Fall ist. Dies wird mit der ehrenamtlichen Ta-
tigkeit der Ratsmitglieder und Blirgermeister begriindet.

134 Biiro fur internationale Angelegenheiten Kaln.
155 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
136 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
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Vertretung der Stadt Koln durch Ratsmitglieder und Biirgermeister/-
innen in europdischen Netzwerken

Grundsatzlich vertritt der Oberbirgermeister die Stadt Koln in europai-
schen und internationalen Netzwerken. Sein Amt als Delegierter im
World Council von United Cities and Local Governments nimmt er per-
sonlich wahr. Er hat dort ein Rede- und Stimmrecht und vertritt die Inte-
ressen der deutschen Stadte und Gemeinden auf internationaler Ebene.
In allen anderen Netzwerken wird er von Biirgermeister/-innen oder
Ratsmitgliedern standig vertreten. Bei der Auswahl der Vertreter sind de-
ren Interesse und thematische Nahe entscheidend: ,Unser Vorschlag ist
dann immer, dass der Vorsitzende des Ausschusses der Vertreter in den ent-
sprechenden Netzwerken ist."">’

Da die Biurgermeister/-innen auch Ratsmitglieder sind, findet so indirekt
eine Riickkoppelung der Europaarbeit und der europdischen Netzwerkak-
tivitdten an den Rat statt: ,Ich bin ja auch gleichzeitig als Blirgermeister/-in
Ratsmitglied, also in dieser Verschrdnkung findet dann auch eine Beteiligung
des Rats statt."'®

4424 Zusammenarbeitim Rahmen von EU-Projekten in der Stadt KoIn

EU-Projekte werden von allen Befragten als fiir die Stadt KéIn wichtig und
nitzlich beschrieben: ,Und natiirlich auch tiber europdische Projekte, die
der Stadt nicht nur Know-how, sondern auch oft erhebliche Summen flir ihre
Projekte bringen. Von daher ist es sehr gut und wichtig, international gut
aufgestellt zu sein.”™ Die Zustandigkeit fiir ein EU-Projekt wird im Buro fir
internationale Angelegenheiten thematisch zwischen den Mitarbeiter/-
innen verteilt. Die Aufgabe des Bliros fiir internationale Angelegenheiten
ist es die Projekte von Beginn an zu begleiten und zu koordinieren. Die

57 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kdln.
158 Biirgermeister/-in Stadt Kaln.
1% Biirgermeister/-in Stadt KéIn.
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Projektarbeit selbst Gibernehmen die beteiligten Fachamter: ,Wir beglei-
ten nur und versuchen zu helfen; inhaltlich sind die Fachdmter oder sind
Fachleute da."**®® ,Wir sind nur die zentrale Steuerungs- und Koordinations-
einheit."®’

Die Arbeit des Biiros fiir internationale Angelegenheiten bei EU-Projekten
wird von Mitarbeiter/-innen des Bdiros fiir internationale Angelegenhei-
ten als mehrstufig beschrieben. Zu Beginn miissen Projektpartner gefun-
den werden. Dann wird der Antrag geschrieben und muss anschlieend
genehmigt werden. Ist der Antrag erfolgreich gewesen, ist es die Aufgabe
des Buros fir internationale Angelegenheiten in regelmafBigen Abstan-
den Uber den inhaltlichen Fortschritt und die Finanzen des Projektes zu
berichten. Es finden Treffen mit den Projektpartnern statt. Das Projekt
wird mit einem Abschlussbericht beendet.

Die Expertise zur Beantragung von EU-Projekten ist innerhalb der Stadt
KoIn zentral im Biiro fiir internationale Angelegenheiten gebiindelt.'®? In
den bisherigen Mitarbeiterschulungen fiir die Stadtverwaltung, durchge-
fuhrt durch das Biro fiir internationale Angelegenheiten, ist die Beantra-
gung von EU-Projekten ein wesentlicher Schwerpunkt.

An der Akquise von Férdermitteln sind immer viele Partner beteiligt. Die
Stadt Koln nimmt Kontakt mit méglichen Projektpartnern auf und wird
auch selbst von anderen kontaktiert: ,Also in dem Moment, wo wir europd-
ische Fordermittel akquirieren, haben Sie es immer mit Partnern zu tun."'%®
Die Initiative zu EU-Projekten kann vom Biro fiir internationale Angele-
genheiten in K&ln, von den interessierten Dezernaten selbst oder von an-
deren (Partner-)Stadten ausgehen. Die Information (iber Ausschreibun-
gen kommt aus Forderbriefen oder von EUROCITIES. Die Anfragen wer-
den dann in die Fachamter weitergeleitet, es muss entschieden werden,
ob das Projekt beantragt werden soll. Projektpartner sind andere Stadt-

160 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
161 Biiro fur internationale Angelegenheiten Kaln.
162 Expertenrunde 2012.

163 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
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verwaltungen, aber auch Firmen, Gesellschaften oder Nichtregierungsor-
ganisationen.

Insgesamt stehen die EU-Projekte immer wieder in einem engen Zusam-
menhang mit den Stadtepartnerschaften der Stadt Koln. Die bereits be-
stehenden Kontakte zwischen den Stadten werden fiir die Anbahnung
von EU-Projekten genutzt. Auch die europdischen Netzwerke bieten fiir
die Stadt die Méglichkeit Partner fiir EU-Projekte zu finden.

44.2.5 Zusammenarbeit zwischen den Blurgermeister/-innen und der
Verwaltung der Stadt KoIn

Vertreten die Blirgermeister/-innen den Oberbiirgermeister bei Termi-
nen, so werden diese von den Fachverwaltungen inhaltlich vorbereitet.
Bei europdischen und internationalen Themen findet die Vorbereitung im
Biro fur internationale Angelegenheiten statt. Es entwirft Reden fiir die
Burgermeister/-innen und liefert Hintergrundinformationen zum jeweili-
gen Anlass: ,Vom Europabiiro [...] bekomme ich Redeentwdirfe, die ich aber
immer wieder personlich (iberarbeite, und vor allen Dingen bekomme ich die
Hintergriinde."%

Wird der Oberbiirgermeister durch die Blirgermeister/-innen in europai-
schen Netzwerken vertreten, nehmen oft auch Mitarbeiter/-innen des Bu-
ros flir internationale Angelegenheiten begleitend teil. Die Netzwerkar-
beit findet dann auf den beiden Ebenen der gewdhlten Vertreter und der
Verwaltungsebene statt: ,Und wenn da zum Beispiel internationale Konfe-
renzen stattfinden, fdhrt oft ein Blirgermeister hin und ein Mitglied des Bliros
fiir internationale Angelegenheiten, und wir treten zu zweit auf. Ich halte die
Reden, ich halte die GruBworte. Ich sitze dann auf dem Podium, bin aber gut
begleitet und vorbereitet durch die Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter vom
International Office, die dann ihrerseits auch das Networking, das ich auf der

164 Biirgermeister/-in der Stadt KoIn.
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Ebene der gewdhlten Vertreter fiihre, auf der Ebene der Verwaltungsvertreter
fortfiihren."'%> Auf Ebene des Oberblrgermeisters wird entschieden, ob es
sich bei einer Einladung um eine reprasentative oder eine fachliche Ange-
legenheit handelt. Dementsprechend nimmt ein/-e Birgermeister/-in
oder ein/-e Vertreter/in der Fachverwaltung an der Veranstaltung teil.
Auch das Biro fir internationale Angelegenheiten ist in diese Entschei-
dung mit einbezogen. Nach Ansicht einer/-s Befragten wird die Entschei-
dung, wer die Stadt KoIn im einzelnen Fall nach auBen vertritt, an der Sa-
che orientiert entschieden: ,Und ich habe den Eindruck, dass es eigentlich
immer so lduft, dass es wirklich der Sache und den Anspriichen dient."'%

Finanzielle und personelle Ressourcen fiir die Beantragung von EU-
Projekten in der Stadt K6ln

Es gibt verschiedene Einflussfaktoren bei der Entscheidung der Facham-
ter, ob ein EU-Projekt beantragt und durchgefiihrt werden soll oder nicht.
Neben der Frage, ob das Projekt politisch gewollt ist und den Zielen der
Stadt niitzt, spielen vor allem die personellen Ressourcen zur Antragstel-
lung und Durchfiihrung sowie auch die Finanzierungsmdglichkeiten des
Eigenanteils fur das Projekt eine groBe Rolle: ,Die Fachdmter oder die
Fachgesellschaften miissen auch ein eigenes Budget mit einbringen. Das
kann nicht allein von der Stadt K6In geleistet werden. Das bedeutet fiir uns
immer viel Uberzeugungsarbeit. Oder auch Akquirieren von Mitteln, Suchen
von Sponsoren, weil Sie wissen selber, wie die kommunalen Kassen ausse-
hen.”'®” Auch angefiihrt wird eine teilweise geringe Erfolgsquote bei der
Antragsstellung: ,Wenn man friiher eigentlich sagen konnte, fast jeder An-
trag, der gestellt wurde oder jeder zweite geht durch, ist ja jetzt die Erfolgs-
quote viel geringer bei der EU."%®

Als problematisch wurde von einer/-m Vertreter/-in des Biiros fir interna-
tionale Angelegenheiten wahrgenommen, dass die EU keine bilateralen

165 Biirgermeister/-in der Stadt KoIn.
166 Biirgermeister/-in der Stadt KoIn.
167 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
168 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.

96



Opportunitatsstrukturen und Netzwerkpfade zur europaischen Politikgestaltung

Projekte zwischen Stadten und vor allem zwischen den Partnerstadten
finanziert. So gibt es zwar viele Ideen fiir eine Zusammenarbeit und fir
den Austausch von Best-Practices, diese scheitern aber oft an den finan-
ziellen Moglichkeiten: ,[...] was ich wichtig finde: wenn die EU mehr bilate-
rale Projekte zwischen Partnerstddten — grolSe Projekte wie Know-how-
Austausch, Best Practice — unterstlitzen wiirde.”'® ,[...] dafiir gibt es einfach
noch zu wenige Méglichkeiten auch finanzieller Art. Und daran scheitert vie-
les."170

In einem abschlielenden Fazit zur Binnenstrategie der kélner Europaar-
beit, also zur internen Organisation und zu den Aufgaben der Europaar-
beit, haben sich folgende Kernpunkte verdeutlicht:

e Die Geschéftsanweisung Internationale Angelegenheiten hat
durch ihr Regelwerk fiir die Akteure des politisch-administrativen
Systems verschiedene Moglichkeiten geschaffen, auf die stei-
gende Europabetroffenheit zu reagieren. Die Geschéaftsanwei-
sung regelt sowohl die innerstadtische Struktur als auch die An-
knipfungspunkte der Europaarbeit nach aul3en. Bemerkenswert
ist, dass dabei nicht alle moglichen Strukturen und Ankniip-
fungspunkte flir europdische Aktivitaten in der taglichen Praxis
genutzt werden.

e Europaarbeit ist eine Querschnittsaufgabe und ihre Koordination
ist deshalb zentral in der stadtischen Verwaltung — beim Amt des
Oberbirgermeisters — angesiedelt. Die Erfllllung der Aufgaben
geschieht im Zusammenspiel des zentralen Biiros fiir internatio-
nale Angelegenheiten mit den dezentralen Verwaltungseinhei-
ten. Als problematisch erweisen sich dabei teilweise fehlende fi-
nanzielle und personelle Ressourcen sowie eine zu schwach aus-
gepragte Europafdhigkeit in vielen Teilen der Verwaltung. Bis-
lang gibt es nur schwache Anreize fiir eine dezentrale Europaak-

169 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
170 Biiro fiir internationale Angelegenheiten Kaln.
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tivitat in der Stadt Koln.

Schwerpunkte der Aktivitaten der Biros flir internationale Ange-
legenheiten sind die Betreuung von EU-Projekten und die Pflege
der zahlreichen kélner Stadtepartnerschaften. Die Betreuung der
Stadtepartnerschaften wird von allen Befragten als sehr zeitin-
tensiv beschrieben und bindet viele personelle Ressourcen. Der
Austausch von Best-Practices wird vom Blro fiir internationale
Angelegenheiten vermittelt. Dabei steht ofter das ,Geben” als
das ,Nehmen” von Know-how im Mittelpunkt. Die Aufgabe der
Kontaktvermittlung wird vom Buro fiir internationale Angele-
genheiten wahrgenommen. Die Aufgabe der Koordination bzw.
des Nachhaltens der Kontakte erweist sich in der Praxis aller-
dings als schwierig. Mitarbeiterschulungen - eine weitere wich-
tige Aufgabe des Biros fiir internationale Angelegenheiten -
werden zwar angeboten, in den letzten Jahren von den Mitarbei-
ter/-innen der Stadtverwaltung aber immer weniger angenom-
men. Ein weiteres Aufgabenfeld ist die europdische Netzwerkar-
beit, die jedoch im Arbeitsalltag in den meisten Fallen eine un-
tergeordnete Rolle spielt. Der in der Geschaftsanweisung Inter-
nationale Angelegenheiten formulierte Aufgabenschwerpunkt
der Vertretung kommunaler Interessen auf europdischer Ebene
erhdlt im Arbeitsalltag des Biiros flir internationale Angelegen-
heiten keine besondere Bedeutung. Als roter Faden zieht sich
durch die Problembeschreibungen der Befragten die zu hohe
Arbeitsbelastung aufgrund von fehlenden personellen und fi-
nanziellen Ressourcen, die in vielen Féllen die Aufgabenerfiil-
lung erschwert oder sogar verhindert.

Die formale Kooperation innerhalb der Stadt Kéln zu europai-
schen bzw. internationalen Themen ist in der GIA in erster Linie
durch zwei neu angelegte Gremien geregelt worden: die Interna-
tionale Runde und die Facharbeitskreise. In der Praxis haben
beide Gremien seit langerem nicht getagt und spielen demnach
keine hervorgehobene Rolle. Dennoch findet zwischen einigen
Teilen des politisch-administrativen Systems und dem Bdro fiir
internationale Angelegenheiten eine rege informelle und an-
lassbezogene Zusammenarbeit statt.
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5. Eine Landkarte der Netzwerkpfade von Kéln nach Briissel
In den folgenden Kapiteln wird die AuBenstrategie der kdlner Europaar-
beit untersucht. Dazu werden die Netzwerkpfade von Koln nach Brissel
analysiert. Hieraus ergibt sich insgesamt eine Landkarte der Netzwerk-
pfade von K&In nach Briissel.

Um die Ergebnisse der Netzwerkanalyse besser interpretieren zu kénnen,
soll zunichst ein Uberblick tiber die Struktur der Stichprobe und das ge-
nerelle Antwortverhalten der befragten Akteure informieren. Anschlie-
RBend werden die Netzwerkpfade zwischen KéIn und Briissel analysiert.

5.1 Uberblick iiber das Antwortverhalten der
Befragungsteilnehmer

Mit dem Erhebungsinstrument wurden die fiir eine Netzwerkanalyse
notwendigen Beziehungspfade der Befragten erhoben, d. h., sie wurden
gefragt, zu welchen Akteuren sie hinsichtlich der genannten europdi-
schen Themen in den letzten zwei Jahren mehr oder weniger regelmaBig
in Kontakt standen. Zu den ersten Fiinf der genannten Kontakte wurden
zu jeder Beziehung weitere Informationen erhoben. Fiir die Ubersicht
Uber das Antwortverhalten der befragten Akteure wurden einfache Hau-
figkeiten berechnet und grafisch aufbereitet. Die Akteure wurden aus
Griinden einer besseren Ubersichtlichkeit in Gruppen gebiindelt. Unter
die Kategorie ,Brisseler Akteure” fallen die drei befragten Mitglieder des
europdischen Parlaments. Zu den ,kommunalen Interessensvertretern”
zdhlen die drei befragten Akteure des Deutschen Stadtetages. Die ,regi-
onalen Akteure” stammen aus dem NRW Wirtschafsministerium, der NRW
Staatskanzlei, dem Biiro der Landesvertretung in Briissel und der Region
Koln/Bonn e.V. Als ,stadtinterne Koordinatoren” werden die Mitarbeiter/-
innen des Biros fiir internationale Angelegenheiten der Stadt Koln be-
zeichnet, wahrend unter der ,kommunalen Verwaltung” die befragten
Akteure der kolner Stadtverwaltung summiert wurden. Der Begriff
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+kommunales Unternehmen” bezeichnet die Stadtwerke Koln und unter
dem Begriff ,kommunale Politik” wird ein Politiker der Stadt KoIn aus
dem L+Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfra-
gen/Vergabe/Internationales” eingeordnet. Die Ergebnisse sind aufgrund
der geringen Anzahl an befragten Personen und einem nicht zufdlligen
Auswahlverfahren nicht reprasentativ. Sie bilden lediglich das Antwort-
verhalten der in dieser Studie befragten Akteure ab.

Die Erhebung der Kontakthaufigkeit hatte das Ziel, die Beziehungen einer
Bewertung zuganglich zu machen. Ein haufiger Kontakt stellt demnach -
im Gegensatz zu einer geringen Kontakthaufigkeit - ein Indiz fiir eine en-
gere Beziehung dar. Eine Ubersicht Giber die Intensitit der Kontakte unter
den in die Untersuchung einbezogenen Akteuren zeigt Abbildung 5:

Abbildung 5: Kontakthaufigkeit

Wie hiufig haben Sie in etwa mit Herrn/Frau ... zu tun?
(Mehrfachantworten)
35

c
g = —
o
25
g . Si}
< _——
S =1= %3/
S 1 ! 3; 2
s s é'y/ 4
N 2 n 5 2 4
: , == 2 e s ol NN
taglich wochentlich  monatlich vierteljdhrlich halbjahrlich  seltener als
halbjahrlich
= Kommunale Politik (n=1) H Kommunale Unternehmen (n=1)
E Kommunale Verwaltung (n=3) [0 Stadtinterne Koordinatoren (n=3)
l# Regionale Akteure NRW (n = 8) 0 Kommunale Interessensvertreter (n = 3)
= Brussler Akteure (n=3)

Antworten je angegebene Kontaktperson (Max. n*5 pro Zelle)

Unter den befragten Personen finden die Kontakte Gberwiegend monat-
lich und vierteljahrlich statt. Von den insgesamt 75 genannten Beziehun-
gen halten die befragten Akteure in 31 Fallen den Kontakt im Durch-
schnitt vierteljahrlich aufrecht, was 41,3 % der Antworten entspricht. Ein
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monatlicher (in 19 Fallen) bzw. wochentlicher Austausch (in 13 Féllen) un-
ter den befragten Personen kommt relativ hdufig vor. In nur geringem
Umfang findet dagegen ein taglicher Kontakt (in drei Féllen) oder ein e-
her seltener Kontakt alle sechs Monate (in vier Fallen) oder in noch lange-
ren Zeitetappen statt (in finf Fallen). Das Verhdltnis eines kurzzeitigeren
Takts, der tagliche bis monatliche Kontakte beinhaltet, ist mit 35 Nen-
nungen gegentber langeren Abschnitten zwischen den Kontakten - d. h.
vierteljahrlich bis halbjahrlich (40 Nennungen) - relativ ausgeglichen.

Das Verteilungsmuster der Kontakthdufigkeiten zeigt sich tendenziell
auch innerhalb der einzelnen Akteursgruppen. Eine Ausnahme bilden le-
diglich die drei befragten Mitglieder des Europaparlaments (Briisseler Ak-
teure), bei denen ein monatlicher Zyklus tiberwiegt. Die Kontakte der drei
befragten Akteure des Biiros fir internationale Angelegenheiten (kom-
munale Koordinatoren) bedurfen einerseits der wochentlichen und ande-
rerseits der vierteljdhrlichen Pflege. Auch bei den regionalen Akteuren
gibt es eine solche Spreizung. Eine geringe Intensitat — mit vierteljahrli-
chen bis teilweise halbjahrlichen Kontakten - ist bei den kdlner Politik
und auch beim kommunalen Unternehmen festzustellen.

In der Umfrage wurde auch die Form der Kommunikation unter den Akt-
euren erhoben. Es handelt sich um Mehrfachantworten, d. h., jede befrag-
te Person konnte zu jedem genannten Kontakt mehrere Kommunikati-
onsarten angeben. Die Sets der Mehrfachantworten wurden Uber alle
Kontakte jeder Befragungsperson addiert und in Abbildung 6 grafisch
dargestellt.
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Abbildung 6: Kommunikationsform

Kommunikationsform
Wie kommunizieren Sie mit Herrn/Frau ...?
(Mehrfachantworten)

50 ;9;
40 11 7
3 5
% 32 9 25
© 22 13 13 5
10 - 2 P 4 10
4 o a 8 le
0 - z 3!
uber Telefongesprache Uber informelle Treffen  tber formelle Treffen uber E-Mails uber
(z.B. Essen gehen) (Arbeitsgesprach z.B. Kongresse/Tagungen
Gremien)
& Kommunale Politik (n=1) = Kommunale Unternehmen (n=1)
= Kommunale Verwaltung (n=3) (D Stadtinterne Koordinatoren (n=3)
@ Regionale Akteure NRW (n = 8) ™ Kommunale Interessensvertreter (n = 3)

= Brissler Akteure (n=3)

Antworten je angegebene Kontaktperson (Max. n*5 pro Zelle)

Die befragten Akteure kommunizieren miteinander am ehesten uber E-
Mails (55 Antworten) und in Telefongesprachen (45 Antworten) — etwas
seltener auch im Rahmen von formellen Treffen wie Arbeitsgesprachen
(35 Antworten), im Rahmen eines informellen Austausches (32 Antwor-
ten) oder beim Zusammentreffen auf Kongressen und Tagungen (24
Antworten).

Die befragten Briisseler Akteure favorisieren dabei vor allem den telefoni-
schen Kontakt (11 Antworten) und das Schreiben von E-Mails (9 Antwor-
ten). Bei den kommunalen Interessensvertreter/-innen spielen dagegen
formelle Treffen eine gréBere Rolle (9 von 27 Antworten bzw. 33,3 %).

Die regionalen Akteure und die stadtinternen Koordinatoren nutzen
ebenfalls am haufigsten eine E-Mail (25 bzw. 4 Antworten) oder das Tele-
fon (22 bzw. 4 Antworten). Die elektronische Kontaktaufnahme ist sowohl
bei der kommunalen Verwaltung als auch bei den kommunalen Politik-
vertreter/-innen die meistgenutzte Kommunikationsform (8 bzw. 2 Ant-
worten).
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Abbildung 7: Funktion der Kontakte

Funktion der Kontakte

Der Kontakt zu Herrn/Frau ... ist wichtig fiir ...

(Mehrfachantworten)
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N
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5
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... die Gewinnung von
allgemeinen
Informationen

... die Verbreitung von
Informationen
(Multiplikator)

... die Kenntnis der

4
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... die Herstellung von
Rechtslage Kontakten in Briissel

Entscheidungen

... die Einflussnahme auf
europapolitische

&= Kommunale Politik (n=1)

= Kommunale Verwaltung (n=3)
4 Regionale Akteure NRW (n = 8)
= Brissler Akteure (n=3)

H Kommunale Unternehmen (n=1)
[ Stadtinterne Koordinatoren (n=3)
™ Kommunale Interessensvertreter (n = 3)

Antworten je angegebene Kontaktperson (Max. n*5 pro Zelle)

Die Funktion der Kontakte besteht lberwiegend darin, Informationen
Uber europdischen Themen zu erhalten (vgl. Abbildung 7). Dies gaben
die Befragten in Bezug auf 59 Kontakte an. Eigene Informationen in ent-
gegengesetzter Richtung zu verbreiten stellt eine weitere wichtige Funk-
tion der Kontakte dar (48 Nennungen). An dritter Stelle steht die Absicht,
auf europapolitische Entscheidungen Einfluss zu nehmen (45 Nennun-
gen). Weitere Funktionen der Kontakte sind Kenntnis von der Rechtslage
zu erhalten (43 Nennungen) und personliche Verbindungen nach Briissel
aufzubauen (30 Nennungen). Bezogen auf die einzelnen Akteurskatego-
rien gibt es kaum nennenswerte Unterschiede zur Gesamtbetrachtung.

103



Die Stadt KoIn als kommunaler Akteur im EU-Mehrebenensystem

Abbildung 8: M6glichkeiten der Einflussnahme auf europapolitische
Entscheidungen Kontakthaufigkeit

derEi hme auf [ hoid
Durch welche der folgenden Aktivitidten haben Sie versucht das Ergebnis

[von litischen hei von
zu beeinflussen? (Mehrfachantworten / n=17)

2
8 3 2
6 ol
4 5 4
2 1 2
0 0
Formelle institutionelle Kontakte mit  Informelle persnliche Kontakte mit Offentliche Stellungnahmen, um iiber Bildung von Koalitionen mit anderen
Regierung, Parlament oder Gericht ~ Ministerialen, zustandigen Beamten, die jien Ihren Organisationen, Verbénde oder
(Hearings, Beiratstatigkeit, Abgeordneten, Verbandsvertretern bekannt zu machen kommunale Zusammenschliissen
Sachverstandiger
& Kommunale Politik (n=1) @ Kommunale Unternehmen (n=1)
5 Kommunale Verwaltung (n=3) (I Stadtinterne Koordinatoren (n=3)
Regionale Akteure NRW (n = 8) Kommunale Interessensvertreter (n = 3)
Q Brissler Akteure (n=3)

Am haufigsten haben die Befragten versucht (bzw. wiirden sie versu-
chen) Uber die Bildung von Koalitionen mit anderen Organisationen, Ver-
banden oder kommunalen Zusammenschliissen Einfluss auf europapoli-
tische Entscheidungen zu nehmen (vgl. Abbildung 8). Zur Einflussnahme
auf europapolitische Entscheidungen wurde am zweithdufigsten der in-
formelle, personliche Austausch mit wichtigen Entscheidungstragern ge-
nannt. Formelle Kontakte und o6ffentliche Stellungnahmen haben einen
weit geringen Stellenwert. Dies trifft fir alle Akteurskategorien gleicher-
mallen zu. Fir die Akteure der kommunalen Politik und der kommunalen
Verwaltung sind formelle Kontakte allerdings keine Option. Das kommu-
nale Unternehmen favorisiert dagegen die formellen Kontakte und die
Bildung von Koalitionen mit anderen Organisationen.

Es wird deutlich, dass die Akteure in Bezug auf europaische Themen nicht
in dem Mafe aktiv sind, wie dies bei einer hohen Europabetroffenheit zu
erwarten gewesen ware, da sie sich im Durchschnitt lediglich alle ein bis
drei Monate Uber europdische Themen austauschen. Wenn sich die Ak-
teure des Pfadnetzwerks Uber europdische Themen austauschen, dann
vor allem mit dem Ziel, sich Informationen zu beschaffen. Dies tun sie
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weniger Uber personliche, informelle Treffen, als vielmehr Giber Telefona-
te oder durch E-Mails. Dies Uberrascht, da sie vorrangig informelle per-
sonliche Kontakte zu Ministerialen, zustandigen Beamten oder Verbands-
vertretern als Vorgehensweise genannt haben, um europapolitische Ent-
scheidungen zu beeinflussen. So wird Lobbying eher auf der formalen
Ebene betrieben:

~Pressemitteilungen werden verfal3t, Briefe geschrieben, Telefo-
nate mit Abgeordneten und Ministerialbeamten getatigt, ge-
meinsame Aktionen mit Partnerorganisationen geplant und zu-
dem Mitgliederservice absolviert. Gesellschaftliche Veranstal-
tungen sind dabei eher die Ausnahme und dienen meist dem
"Small Talk" und der Beziehungspflege, nicht aber der lobbyisti-
schen Feinarbeit. Ein solcher Arbeitsalltag fuhrt zu stabilen und
dauerhaften beruflichen Beziehungen zwischen Lobbyisten, Be-
amten und Politikern [...]."17

5.2 Ergebnisse der Netzwerkanalyse — Das Pfadnetzwerk
Koln-Briissel

Die Ausgangsstichprobe der Netzwerkanalyse bildeten die Dezernate der
Stadt Koln, das Biiro des kdlner Oberbiirgermeisters, das Biro fiir interna-
tionale Angelegenheiten und die Mitglieder des ,Ausschusses Allgemei-
ne Verwaltung und Rechtsfragen / Vergabe / Internationales” als Vertreter
der Stadt KoIn sowie die Stadtwerke Koln als zentraler Akteur der kom-
munalen Daseinsvorsorge. Jeder dieser Akteure wurde in einem telefoni-
schen Interview darum gebeten, die flinf wichtigsten Akteure zu benen-
nen, zu denen in Bezug auf europdische Themen in den letzten zwei Jah-
ren mehr oder weniger regelmaBig ein Kontakt bestand. Die genannten
Akteure wurden in einem zweiten Schritt ebenfalls kontaktiert und nach

71 Sebaldt 2003: 9.
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ihren Kontakten befragt usw. Durch dieses Schneeballverfahren wurden
die in Bezug auf europaische Fragestellungen besonders relevanten Ak-
teure und ihre wichtigsten Netzwerkknoten auf dem ,Pfad” bis zu den
Entscheidungstragern in Brissel ermittelt und nachvollzogen. Die befrag-
ten Akteure und die von ihnen genannten Kontakte wurden unter ihre
jeweilige Institution subsumiert. Gaben so z. B. mehrere Akteure der Insti-
tution A an, zu mehreren Akteuren aus Institution B Kontakte zu pflegen,
so wurden diese Beziehungen wie eine einzelne Beziehung zwischen In-
stitution A und Institution B behandelt. Die gewonnenen Informationen
ergeben eine Landkarte der horizontalen und vertikalen Netzwerkpfade
zwischen der Stadt Koéln und der Europaischen Union, also der Wege und
Knoten, liber die europapolitisch relevante Informationen ausgetauscht
werden oder Uber die kommunale Akteure versuchen an der europai-
schen Gesetzgebung zu partizipieren.

Bei der Interpretation dieser ,Pfadnetzwerke” ist zu beachten, dass die
abgebildeten Netzwerke keine geschlossenen Gesamtnetzwerke darstel-
len, sondern nur einen Weg im Geflecht der Mdglichkeiten abbilden.
Demnach ist es moglich, dass zwischen zwei Akteuren Beziehungen exis-
tieren, obwohl sie in der Grafik nicht als Beziehungslinie zu finden sind.
Empirisch haben diese Beziehungen - vor dem Hintergrund der Untersu-
chungsfrage — eine eher untergeordnete Bedeutung, da sie von der be-
fragten Person nicht zu den fiinf wichtigsten Kontakten gezahlt wurden.

Trotz einer hohen Bereitschaft der Akteure der Ausgangsstichprobe an
der Befragung teilzunehmen wurden im ersten Schritt lediglich sieben
Interviews realisiert. Der Grof3teil der Befragten gab an, sich nicht mit eu-
ropdischen Themen zu beschéftigen und entsprechend tiber keine Kon-
takte zu diesem Thema zu verfligen. Die Beziehungen der Akteure des
Ausgangssamples sind in Abbildung 9 visualisiert.
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Die telefonisch befragten Akteure der Stadt Koln verwiesen haufig auf
das Buro fir internationale Angelegenheiten als zentralen Akteur fiir eu-
ropdische Angelegenheiten. Daneben wurde vom Dezernat | (allgemeine
Verwaltung, Ordnung und Recht) auf eine mogliche Beschaftigung des
Rechts- und Versicherungsamtes bzw. des Vergabeamtes mit europai-
schen Themen hingewiesen. Ebenso verwies das Dezernat Il (Finanzen)
auf die Kimmerei und das Dezernat V (Soziales, Integration und Umwelt)
beziehungsweise auf das Umwelt- und Verbraucherschutzamt als mogli-
che Ansprechpartner fiir die Befragung. Ahnlich waren die Riickmeldun-
gen von den Mitgliedern des ,Ausschuss allgemeine Verwaltung und
Rechtsfragen/Vergabe/Internationales” im Rat der Stadt. Hier wurde ein
Interview mit dem stellvertretenden Ausschussvorsitzenden gefiihrt. Ne-
ben eigenen Kontakten zu Akteuren aus Partnerstadten im europdischen
Ausland wurde eine Bezirksblrgermeisterin als wichtiger Kontakt in Be-
zug auf europaische Fragestellungen genannt, die wiederum auf das Bu-
ro flr internationale Angelegenheiten verwies. Auffallig ist, dass keiner
der telefonisch befragten Akteure das in der Geschaftsanweisung Inter-
nationale Angelegenheiten angelegte Gremium der internationalen
Runde bzw. die dort vertretenen Dezernatsbeauftragten (siehe Abschnitt
4.4.1) als Ansprechpartner genannt hat.

Geht es um europaische Themen, besitzt das Buro fir internationale An-
gelegenheiten eine herausragende Bedeutung fiir die binnenstrategische
Vernetzung der Stadt KoIn. Es untersteht direkt dem Biiro des Oberbiir-
germeisters und erfillt sowohl fiir den Oberbiirgermeister selbst als auch
fur die kélner Stadtverwaltung eine wichtige Gatekeeper-Funktion'’?, in-
dem es Verbindungen in den europaischen und europapolitischen Raum
eroffnet. Das Buro fir internationale Angelegenheiten unterhdlt direkte
Kontakte zu einem Europaparlamentarier’”® und in die Generaldirektio-

172 Der Begriff Gatekeeper bezeichnet Schliisselpositionen innerhalb eines Netzwerkes. Uber
diese Positionen werden zwei getrennte Sektoren innerhalb eines Netzwerks miteinander
verbunden

173 Zu dem Kontakt ins europdische Parlament wurden allerdings keine weiteren Angaben
gemacht, so dass diese Beziehung fiir die spateren Analysen nicht verwertbar war.
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nen der Europdischen Kommission; es tritt nach der Aussage eines kdlner
Dezernats bei Bedarf auch als Vermittler auf, um Kontakte herzustellen. In
den Interviews, die mit den drei Akteuren aus dem Buro fir internationale
Angelegenheiten gefiihrt wurden, zeigte sich deutlich, dass die direkten
Kontakte zu Briisseler Akteuren aber eine geringere Bedeutung haben als
die dazwischen stehenden Kontakten zu Regionalvertretungen der Euro-
paischen Kommission. Des Weiteren unterhalt das Biiro fiir internationale
Angelegenheiten nach eigener Aussage vor allem auch Kontakte zur
NRW-Landesregierung und zu Akteuren des Stadtenetzwerks EUROCI-
TIES.

Neben dem Biro fiir internationale Angelegenheiten pflegen einzelne
Fachabteilung durchaus eigene Kontakte zu europdischen Themen. Das
Rechtsamt besitzt hinsichtlich européaischer Themen z. B. eigene Kontakte
zum Deutschen Stadtetag, ins NRW-Wirtschaftsministerium, zu Rechts-
amtern anderer Kommunen und zu Juristen der Universitdt Bonn. Auch
ein direkter Kontakt zur Europaischen Kommission wurde genannt; dieser
gehorte aber - ebenso wie der Kontakt zu den Rechtsamtern anderer
Kommunen und den Juristen an der Universitdt Bonn — nicht mehr zu den
ersten flnf genannten Kontakten und scheint damit von eher nachrangi-
ger Bedeutung zu sein. Weit wichtiger erscheinen der stadtinterne Aus-
tausch mit dem Biiro fiir internationale Angelegenheiten, dem Vergabe-
amt und dem eigenen Dezernenten sowie die Kontakte zum Deutschen
Stadtetag und zum Wirtschaftsministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen. Wie firr das Rechts- und Versicherungsamt, so ist auch fiir das
Umweltamt das Biiro fiir internationale Angelegenheiten der zuerst ge-
nannte und damit wichtigste Ansprechpartner, wenn es um europdische
Themen geht. Dartiber hinaus verfliigt das Umweltamt lber Kontakte zu
einzelnen Arbeitsgruppen im Stadtenetzwerk EUROCITIES und im Bereich
der Europdischen Kommission, die aber nicht weiter konkretisiert wur-
den.
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Der Dezernatsleiter des Dezernats VI (Planen und Bauen) verfligt im Hin-
blick auf europaische Themen Uber eigene Kontakte, die aber Gber das
Biro fir internationale Angelegenheiten vermittelt wurden. Auch in die-
sem Fall wurde das Biiro fiir internationale Angelegenheiten an erster
Stelle genannt und reprdsentiert damit in Bezug auf europdische Themen
den wichtigsten Ansprechpartner des Dezernats. Ein weiterer Kontakt be-
steht zum Deutschen Stadtetag. Nach Aussagen des Dezernats ist die ho-
rizontale Vernetzung, also der Kontakt zu anderen europdischen Stadten
und Gemeinden, von groBerer Bedeutung als die vertikale Vernetzung zu
europdischen Institutionen. Entsprechend bestehen Kontakte zu einzel-
nen, nicht ndher genannten Akteuren aus den Arbeitsgruppen des Stad-
tenetzwerks EUROCITIES. Bendétigt das Dezernat Informationen zu euro-
paischen Themen, wird dariber hinaus auch das Deutsche Institut fir Ur-
banistik (Difu) kontaktiert.

Die Stadtwerke Koln sind — im Gegensatz zur kdlner Stadtverwaltung -
direkt mit mehreren Akteuren des europaischen Parlaments und zur Eu-
ropdischen Kommission vernetzt. Der Informationsaustausch zu europai-
schen Themen findet in einem etwa vierteljahrlichen Rhythmus und in
einem ausgeglichenen Verhaltnis statt. Damit nehmen die Stadtwerke
K6In in dem untersuchten Pfadnetzwerk eine gesonderte Position ein. Sie
verfligen Uber viele direkte Beziehungen zu Briisseler Akteuren, wurden
aber von keinem anderen Akteur des Pfadnetzwerks als Ansprechpartner
in Bezug auf europaische Themen genannt.

In ihrer Binnenstrategie scheint die Stadt Koln eine zentralisierte Vernet-
zung zu europdischen Themen zu praktizieren: Das Biro fiir internationa-
le Angelegenheiten ist in europdischen Angelegenheiten der zentrale
Dreh- und Angelpunkt fir die gesamte kdlner Stadtverwaltung. Es wird
eine Gatekeeper-Rolle erwartet, bei Bedarf die entsprechenden Tiren zu
europaische Institutionen zu kennen, zu 6ffnen und wichtige Kontakte zu
vermitteln.
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5.2.1 Kolnim EU-Mehrebenensystem - ein ,Pfadnetzwerk”

In den folgenden Netzwerkgrafiken werden die befragten Akteure der
kolner Stadtverwaltung unter dem Knoten ,Stadtverwaltung Kéln“ sub-
sumiert. Nur das Biro fir internationale Angelegenheiten wird wegen
seiner strategisch wichtigen Position fiir die kdlner Europaarbeit als eige-
ner Knoten dargestellt.

Abbildung 10: ,Pfadnetzwerk” KéIn-Briissel
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Das abgebildete ,Pfadnetzwerk” (vgl. Abbildung 10) zeigt die Verbindun-
gen der einzelnen Institutionen untereinander. Berticksichtigt wurden
hier nur die Akteure, die zu den fiinf von den Befragten zuerst genannten
Personen oder Institutionen gehoren, da nur zu diesen Informationen
Uber die Art und Eigenschaft der Beziehung erhoben wurden. Die Pfeil-
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richtung des in Abbildung 10 dargestellten Digraphen beschreibt nicht
die Richtung der Wahl, sondern die Richtung des Informationsflusses.
Zeigen die Kanten von Akteur 1 auf Akteur 2, so erhalt Akteur 2 eher In-
formationen von Akteur 1. Die Starke der Kanten kennzeichnet die Kon-
takthaufigkeit mit Werten von 2.0 (seltener als halbjahrlich, halbjéhrlich)
bis 4.0 (wochentlich, taglich). Die diinnsten Kanten mit einem Wert von
1.0 zeigen indirekte Kontakte. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn ein Ak-
teur angab, Uber seinen Kontakt einen dritten Akteur erreichen zu kon-
nen. In diesem Fall kann angenommen werden, dass eine Beziehung zwi-
schen dem Akteur und dem indirekten Kontakt besteht, der indirekte
Kontakt aber nicht zu den fiinf zuerst genannten Kontakten dieses Ak-
teurs gehort, d. h. eine eher untergeordnete Rolle spielt. Die GroBe der
Knoten spiegelt den ,Degreewert” der Akteure wider, d. h.: besonders
groBBe Knoten haben viele ein- und ausgehende Verbindungen. Die fiinf
Akteure mit der hochsten — auf dem Degree basierenden - Zentralitat
sind der Deutsche Stadtetag, die NRW-Landesregierung, das NRW-
Wirtschaftsministerium, das Europaparlament und das Biiro fir internati-
onale Angelegenheiten der Stadt Koin.

5.2.2 Das ,Pfadnetzwerk” aus der Egoperspektive zentraler
Akteure

Die Betrachtung der fiinf Akteure mit den hochsten Zentralitdtswerten
gibt im Folgenden einen tiefenscharfen Blick auf deren Vernetzung. Die
dargestellten ,Lupen” beschreiben dieselben Knoten und Kanten des in
Abbildung 10 als Ganzes betrachteten Pfadnetzwerks. Die Starke der Kan-
ten gibt demnach auch hier die Kontakthaufigkeit wider, und die Pfeil-
richtung beschreibt die Richtung des Informationsflusses.

Abbildung 11 zeigt diesen Vernetzungsausschnitt fir den Deutschen
Stadtetag.
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Abbildung 11: Auf den Deutschen Stadtetag fokussierte Lupe
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Der Deutsche Stadtetag ist mit 10 Kanten'’* der Akteur im Pfadnetzwerk
mit den meisten Kontakten. Er unterhalt dabei sowohl Beziehungen zu
den regionalen Akteuren und der Stadt KoIn als auch zur Europaischen
Kommission und dem Europaparlament. Uber den Deutschen Stidtetag
ist nahezu jede andere Institution erreichbar, was ihn zu einem der wich-
tigsten Vermittler in Bezug auf europdische Themen macht. Der Informa-
tionsfluss verlauft in beide Richtungen und die Kontakte finden gréten-
teils in Zeitabstanden zwischen einem und drei Monaten statt. Wahrend
der Informationsaustausch mit der Landesregierung eher ausgeglichen
ist, erhdlt der nordrheinwestfilische Landtag eher Informationen vom
Deutschen Stddtetag als andersherum. Auch der Ausschuss der Regionen
fragt den Angaben der Befragten des Deutschen Stadtetages zufolge e-
her Informationen nach, als dass er Informationen liefert. Interessant ist
die Tatsache, dass das Bundeswirtschaftsministerium als einzige Instituti-
on der Bundesebene genannt wurde. Insgesamt scheint der Bund auf
dieser Netzwerkebene also nicht von gro3er Bedeutung zu sein, weil es

174 Die direkt abgefragten indirekten Kanten wurden nicht in die Analysen mit einbezogen.
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Uberwiegend um die Kontakte regionaler Akteure zu europdischen The-
men geht. Der von einem Befragten des Deutschen Stadtetages genann-
te Kontakt ins Bundeswirtschaftsministerium dient vor allem der Beschaf-
fung von Informationen. Auch aus dem Wirtschaftsministerium des Lan-
des NRW gehen die Informationen eher an den Deutschen Stddtetag, als
dass sie in umgekehrter Richtung flieBen. Zu den Akteuren, die eher In-
formationen vom Deutschen Stadtetag erhalten, gehort der Rat der Ge-
meinden und Regionen Europas. Insgesamt scheint der Deutsche Stadte-
tag als federfiihrende Instanz der kommunalen Spitzenverbande und als
Mitglied im Rat der Gemeinden und Regionen Europas von hoher Bedeu-
tung fir die kommunalen Akteure zu sein, wenn es um europdische
Themen geht. Es wurden in den Interviews nicht nur zahlreiche Kontakte
zum Deutschen Stadtetag unter den flinf zuerst genannten Kontakten
angegeben, sondern der Deutsche Stddtetag ist durch seine weitrei-
chende Vernetzung dariiber hinaus auch in der Lage zwischen den ver-
schiedenen Institutionen zu vermitteln.

Abbildung 12: Auf die NRW-Landesregierung fokussierte Lupe
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Eine komplexe Anbindung an andere Institutionen weist die Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalens und hierunter vor allem die Staatskanzlei auf.
Sie unterhdlt Kontakte zu nahezu allen Akteuren der regionalen Ebene.
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Der Informationsaustausch ist dabei zumeist ausgeglichen, d. h., die Kon-
takte werden sowohl genutzt, um sich Informationen zu beschaffen, als
auch, um sich mit Informationen zu versorgen. Die Kommunikation findet
mit Werten zwischen 3.0 (monatlich bis vierteljahrlich) und 4.0 (wéchent-
lich bis taglich) Gberdurchschnittlich haufig statt. Es bestehen zwar direk-
te Kontakte zu der regionalen Vertretung der Europdischen Kommission
in Bonn und dem Europaparlament, aber eine direkte Verbindung zu
Mitgliedern der Europdischen Kommission in Briissel fehlt. Zumindest be-
fand sich kein Akteur der Europdischen Kommission unter den fiinf zuerst
genannten Kontakten der befragten Personen aus der NRW-Landes-
regierung. Die Landesregierung in Disseldorf unterhalt aber Kontakte zu
der Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen in Briissel, die tber ihr
Brisseler Biiro Mitglieder der Europadischen Kommission direkt erreichen
kann. Zu den zentralen Kontakten der NRW-Landesregierung in Bezug
auf europaische Themen gehoren der Deutsche Stadtetag, der Ausschuss
der Regionen, das Biro fiir internationale Angelegenheiten der Stadt
Ko6ln, das Europe Direct Informationszentrum, die Region KéIn/Bonn e.V.
und der Landkreistag. Von Dritten wurde dartiber hinaus angegeben,
dass Uber Akteure der Landeregierung Mitglieder des Landtages erreicht
werden kénnen, die fiir europaische Themen wichtig sind.
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Abbildung 13: Auf das NRW-Wirtschaftsministerium fokussierte Lu-
pe
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takten der Landesvertretung in Briissel wurden zwar nur Akteure der Eu-
ropdischen Kommission genannt, die befragten Akteure aus dem Wirt-
schaftsministerium gaben aber an, Gber die Landesvertretung in Briissel
auch Mitglieder des Europdischen Parlaments erreichen zu kénnen. Die
Kontakte zwischen dem NRW-Wirtschaftsministerium und der Europai-
schen Kommission finden haufiger statt als zu den Mitgliedern des Euro-
paparlaments. Da auch die befragten Akteure aus dem Biiro der Landes-
vertretung in Brissel keine Europaparlamentarier oder deren Biros unter
den ersten fiinf Kontakten nannten, scheinen die Beziehung in die Gene-
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Landesvertretung in Brissel als Vermittler wird vor allem der Deutsche
Stadtetag als wichtiger Partner des NRW Wirtschaftsministeriums ange-
sehen. Auf der einen Seite besteht ein relativ haufiger und eher ausgegli-
chener Informationsaustausch mit den Akteuren des Deutschen Stéddte-
tages, auf der anderen Seite konnen gerade liber den Deutschen Stadte-
tag viele weitere Akteure erreicht werden, zu denen kein direkter Kontakt
im Sinne der hier erhobenen flinf wichtigsten Beziehungen besteht. Bei
den befragten Akteuren aus dem Wirtschaftsministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen kamen als einziger Akteur des Pfadnetzwerks unter
den finf wichtigsten Kontakten direkte Beziehungen zu Lobbyverbanden
auf europaischer Ebene vor. Der Austausch mit den Lobbyverbanden fin-
det im Durchschnitt monatlich bis vierteljdhrlich statt; dabei flieBen dhn-
lich viele Informationen an die Lobbyverbande, wie das Wirtschaftsminis-
terium Informationen von diesen erhilt. Die befragten Akteure des NRW
Wirtschaftsministeriums gehen davon aus, lber ihre Beziehung zu Lob-
byverbanden weitere Kontakte in der Europdischen Kommission und zum
Europdischen Parlament erreichen zu koénnen. Besonders haufig wird
auch der Kontakt zum Rat der Gemeinden und Regionen Europas ge-
pflegt, der vor allem dazu dient, an wichtige europarelevante Informatio-
nen zu gelangen.
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Abbildung 14: Auf das Europaparlament fokussierte Lupe
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Von den europdischen Institutionen besitzt das europdische Parlament
mit acht eingehenden Beziehungskanten die hochste degree-basierte
Zentralitat, d. h., bei vielen Akteuren des Pfadnetzwerks befanden sich
unter den finf genannten Kontakten auch Europaparlamentarier. Die
Kontakte finden zwischen den Parlamentariern und den Vertretern der
anderen Institutionen des Pfadnetzwerks meistens relativ haufig statt,
d. h,, sie tauschen sich alle ein bis drei Monate zu europaischen Themen
aus. Haufige und direkte Beziehungen bestehen z. B. zu Akteuren des
Deutschen Stddtetages, zur NRW-Landesregierung, zu den Gewerk-
schaftsvertretern, zu den Stadtwerken Koln sowie zu den Universitaten
und Forschungseinrichtungen. Die Regionalvertretung der Europdischen
Kommission in Bonn gab an, von den Europaparlamentariern vor allem
Informationen zu erhalten. Die befragten Europaparlamentarier selbst
nannten neben Beziehungen zum Deutschen Stadtetag und zu den NRW-
Ministerien vor allem auch Kontakte zu den Regierungen anderer deut-
scher Bundeslander sowie zu regionalen Akteuren aus ganz Deutschland,
die hier unter ,andere deutsche Kommunen” zusammengefasst wurden.
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Abbildung 15: Auf das Biiro fiir internationale Angelegenheiten der
Stadt KoIn fokussierte Lupe
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Mit Blick auf europdische Themen gehdéren zu den zentralen Kontakten
des Buros fir internationale Angelegenheiten auf regionaler Ebene vor
allem der Deutsche Stadtetag und die NRW-Landesregierung. Hier findet
sowohl zwischen dem Biiro fiir internationale Angelegenheiten und den
beiden Institutionen als auch zwischen der Landesregierung und dem
Deutschen Stadtetag ein reger Austausch statt. Die Mitglieder dieser drei
Institutionen treffen sich in Zeitrdumen zwischen vier Wochen und drei
Monaten und der Informationsaustausch ist eher ausgeglichen, d. h., die
Akteure versorgen sich gegenseitig mit Informationen. Uber den Deut-
schen Stadtetag kdnnen sowohl das Biiro fiir internationale Angelegen-
heiten als auch Mitglieder der kdlner Stadtverwaltung Akteure der Euro-
paischen Kommission erreichen. Fiir die kdlner Stadtverwaltung lohnt
sich der Pfad Uber ihr flr Europakontakte zustandiges Biiro, da es sich
haufiger mit Akteuren der Europdischen Kommission austauscht als der
Deutsche Stadtetag. Neben der Verbindung zur Europdischen Kommissi-
on unterhalt das Biro fiir internationale Angelegenheiten auf europai-
scher Ebene vor allem Beziehungen zu der Regionalvertretung der Kom-

119



Die Stadt Koln als kommunaler Akteur im EU-Mehrebenensystem

mission in Bonn und zu Akteuren europdischer Netzwerke und Verbande
— allen voran EUROCITIES und POLIS, Uber die weitere Akteure in der Eu-
ropdischen Kommission erreicht werden kdnnen. Beziehungen zu Abge-
ordneten des Europdischen Parlaments scheinen dagegen von eher ge-
ringer Bedeutung zu sein. Es wurde zwar ein Kontakt zu einem Mitglied
des Europaparlaments genannt, jedoch ohne Angaben zur Kontaktrich-
tung oder zur Kontakthaufigkeit. Andere Akteure duBlern dagegen die
Erwartung, dass Abgeordnete des Europaparlaments tiber das Biro fir
internationale Angelegenheiten erreichbar sein sollten — ebenso wie die
Europaabgeordneten anderer deutscher Stadte und Kommunen. Zu die-
sen beiden Institutionen bestehen von Dritten genannte indirekte Kon-
takte.

5.2.3 ZentralititsmaBle

Da es sich bei der vorliegenden Studie weniger um eine umfangreiche
Abbildung gegenseitiger Wahlen und mehr um die Erfassung der Rich-
tungen und Hauptlinien des Informationsflusses handelt, miissen die (in
der Netzwerkforschung etablierten) Zentralitditsmalle anders als Ublich
interpretiert werden. Eine grof3e Anzahl an ausgehenden Verbindungen
(Out-Degrees) ist hier ein Zeichen dafiir, dass dem Akteur die Position ei-
nes zentralen Informationsbrokers (siehe Glossar) — im Sinne einer Ver-
mittlungsfunktion — zukommt. Akteure mit vielen ausgehenden Verbin-
dungen sind vor allem ,Lieferanten” von Informationen - sie haben Be-
deutung fiir die Weitergabe und den Fluss der Informationen. Viele ein-
gehende Verbindungen (In-Degrees) deuten dem gegeniiber auf eine
starke Rolle als Empfanger von Information hin, d. h. diese Akteure sind
entweder das Ziel bewusster Interessensverbreitung durch die Adressie-
rung von Informationen oder aber Akteure, die Informationen gezielt an-
fragen, um sie in ihrem Arbeitsprozess zu verwerten.

Neben der Interpretation der Degreewerte werden die eingehenden und
ausgehenden Verbindungen zusdtzlich mit der Kontakthdufigkeit ge-
wichtet. Wenn angenommen werden kann, dass mit steigender Kon-
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takthadufigkeit auch mehr Informationen Ubertragen werden, dann kann
das Verhaltnis der gewichteten Out-Degree- und In-Degreewerte als Indi-
kator fur eine Unterteilung der Akteure in Vermittler von Informationen
und Empfanger von Informationen gelten. Akteure mit einer Differenz
groBer null Gbernehmen im Netzwerk eher die Rolle des Informations-
vermittlers, wahrend eine Differenz kleiner null Akteure kennzeichnet, die
eher Informationen von anderen erhalten, als dass sie Informationen wei-
tergeben. Eine hohe positive Differenz kennzeichnet Akteure, die entwe-
der Uber mehr ausgehende als eingehende Informationsverbindungen
verfligen, oder bei denen die ausgehenden Informationsverbindungen in
haufigere Kontakte eingebettet sind. Da sie so mehr Informationen an
andere Akteure weitergeben als sie erhalten, kdnnen sie als Informati-
onsbroker bzw. als Akteure mit einer relevanten Vermittlungsfunktion
gelten. Wenn hohe negative Differenzen gemessen werden, handelt es
sich eher um Empfinger von Informationen. In der folgenden Ubersicht
sind die Werte fiir die ein- und ausgehenden Informationsverbindungen,
den nach Kontakthaufigkeit gewichteten Werten und dem Out-Degree-
In-Degree Verhdltnis gegeniibergestellt. Im Gegensatz zur oben aufge-
fuhrten Grafik bleiben die direkt abgefragten indirekten Kontakte hier
unbericksichtigt.
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Abbildung 16: Degree-basierte Zentralitit des Pfadnetzwerks
KolIn-Briissel

Gesamt- Out- In- Degree Kontakthdu-  Diffe-
degree Degree Degree figkeit renz
GD oD ID ODxn 1Dk ODxi-IDin

Dt. Stadtetag 10 9 7 27 19 8
NRW-Landesregierung 9 8 9 24 28 -4
NRW-Wirtschaftsmin 8 6 6 14 19 -5
EU-Parlament 8 8 7 24 21 3
Buro f. internat. Angeleg. 7 6 7 18 21 -3
NRW-Landesvertr. Brissel 7 7 5 25 17 8
Stadtverwaltung Koln 5 3 5 9 12 -3
EU-Komm. Bonn 5 4 3 12 9 3
EU-Kommission 5 5 5 14 15 -1
Region KéIn/Bonn e.V. 4 3 4 10 13 -3
Stadtwerke KoIn 2 2 2 6 6 0
Universitaten/Forschung 2 2 1 5 3 2
Europe Direct 2 2 2 7 7 0
NRW-Landtag 2 1 2 3 6 -3
AdR 2 1 2 3 6 -3
RGRE 2 1 1 4 3 1
europ. Netzwerke/Verb. 2 2 2 7 7 0
Landkreistag NRW 2 1 2 3 7 -4
Bundesz. pol. Bildung 1 0 1 0 3 -3
and. dt. Kommunen 1 1 1 4 4 0
GdW 1 1 1 4 4 0
EU Kom. Miinchen 1 1 0 2 0 2
Lobbyverbande 1 1 1 3 3 0
Stadtepartnerschaften 1 1 1 2 2 0
Bundeswirtschaftsmin. 1 1 0 3 0 3
LKtag NRW-Europabiiro 1 1 0 4 0 4
Rechtsanwalte 1 0 1 0 2 -2
Gewerkschaften 1 1 1 3 3 0

Die Angaben in Abbildung 16 wurde absteigend nach dem Wert des Ge-
samtdegree der Akteure sortiert. Unter den fiinf Akteuren mit den héchs-
ten Degrees befinden sich der Deutsche Stiadtetag, die NRW-
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Landesregierung, das Wirtschaftsministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen, das Europaparlament und das Biiro fiir internationale Angele-
genheiten der Stadt Koln. Sie nehmen in dem Pfadnetzwerk damit be-
sonders zentrale Positionen ein. Der Deutsche Stadtetag ist mit insge-
samt zehn Verbindungen der Akteur mit den meisten Kontakten. Er leitet
eher Informationen weiter, als dass er welche erhélt. Die nach Kon-
takthaufigkeit gewichteten Degreewerte (ODx, = 27 / IDg, = 19) '”° und
deren Differenz von +8 lassen auf eine herausragende Rolle des Deut-
schen Stddtetages als Informationsbroker schlie3en.

Die NRW-Landesregierung nimmt mit insgesamt neun Verbindungen
ebenfalls eine zentrale Position im Pfadnetzwerk ein. Aus den Out-
Degree- und In-Degreewerten ldsst sich ablesen, dass der Informations-
austausch bei acht dieser Verbindungen eher ausgeglichen ist und die
NRW-Landesregierung von einem Kontakt eher Informationen erhalt. Die
Differenz der nach Kontakthdufigkeit gewichteten Degreewerte (ODk, =
24, IDg» = 28) von -4 deutet darauf hin, dass die NRW-Landesregierung
eher Informationen erhdlt, als dass sie Informationen weitergibt.

Ihr folgen das NRW-Wirtschaftsministerium und das Europaparlament mit
jeweils acht Verbindungen. Wahrend der Informationsfluss von und zum
NRW-Wirtschaftsministerium bei jedem Kontakt ausgeglichen ist, existiert
beim EU-Parlament eine Verbindungslinie, bei der eher Informationen
weitergegeben werden (OD = 8, ID = 7). Mit einer Differenz der nach Kon-
takthaufigkeit gewichteten Degreewerte von +3 werden die Abgeordne-
ten des Europaparlaments haufiger um Informationen gebeten. Anders
verhdlt es sich beim NRW-Wirtschaftsministerium: Hier ist zwar die Anzahl
an ein- und ausgehenden Informationsverbindungen identisch, die Ver-
bindungen, bei denen das Ministerium eher Informationen von anderen

75 Die Degreewerte werden in der Darstellung abgekiirzt. ID steht fiir den In-Degreewert,
OD fir den Out-Degreewert und KH fiir die nach Kontakthaufigkeit gewichteten Degree-
werte.
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erhdlt, sind aber durch eine hohere Kontakthdufigkeit gekennzeichnet.
Mit einer Differenz der gewichteten Degreewerte von -5 steht beim Wirt-
schaftsministerium des Landes Nordrhein-Westfalens in diesem Pfad-
netzwerk auch der Empfang von Informationen im Vordergrund.

Zu den funf Akteuren des Pfadnetzwerks KéIn-Briissel mit den hochsten
Zentralitatswerten gehort auch das Biro fiir internationale Angelegen-
heiten der Stadt KoIn. Hier laufen insgesamt sieben Verbindungen zu-
sammen, wobei die Richtung des Informationstransfers mit Blick auf das
nach Kontakthaufigkeit gewichtete Verhaltnis von Out-Degree und In-
Degree von -3 darauf hindeutet, dass das Buro fiir internationale Angele-
genheiten haufiger Informationen erhdlt bzw. nachfragt und weniger
weitergibt.

Ebenfalls sieben Kanten besitzt die Vertretung des Landes Nordrhein-
Westfalen in Briissel. Wahrend der Informationsaustausch bei finf dieser
Verbindungen ausgeglichen ist, ist die Landesvertretung in Briissel bei
zwei Kontakten eher Adressat des Informationsflusses (OD = 7, ID = 5).
Werden die beiden Degreewerte nach der Kontakthaufigkeit gewichtet
(ODkn = 25, IDky =17), so entsteht eine hohe Differenz von +8 Punkten, die
auf eine moglicherweise herausragende Brokerposition der Landesvertre-
tung in Brissel zur Informationsvermittlung hinweist. Die Kontakte mit
eher ausgehenden Informationen sind sowohl in ihrer Anzahl gro3er als
die Kontakte mit eingehenden Informationen als auch in ihrer Kon-
takthaufigkeit.

Im Durchschnitt hat jeder Akteur des Pfadnetzwerks sowohl 2,82 einge-
hende als auch ausgehende Informationsverbindungen. Der Austausch
von Informationen ist demnach insgesamt ausgeglichen und der Unter-
schied zwischen den ein- und ausgehenden Informationen der einzelnen
Akteure nur gering. Wenn die (gewichteten) Variationen zwischen den
ein- und ausgehenden Verbindungen als Hinweis auf unterschiedliche
Rollenstrukturen innerhalb des Pfadnetzwerks verstanden werden kon-
nen, dann gehoéren zu den Informationsbrokern (also Akteuren, die eher
Informationen vermitteln als nachfragen) neben dem Deutschen Stadte-
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tag vor allem die NRW-Landesvertretung in Briissel, die Regionalvertre-
tung der Europaischen Kommission in Bonn und das Europaparlament.
Adressaten der im Pfadnetzwerk getauschten Informationen sind vor al-
lem die NRW-Landesregierung, die kélner Stadtverwaltung, das Biro fiir
internationale Angelegenheiten sowie die Region KéIn/Bonn e.V.

Bei der Berechnung der Degreewerte wird davon ausgegangen, dass Ak-
teure mit einer groBen Anzahl von Verbindungen eine prominente Posi-
tion im Netzwerk einnehmen. Macht und Einfluss der Akteure werden
hier operationalisiert durch die reine Anzahl ihrer AuBBenbeziehungen.
Andere Konzepte definieren einflussreiche Akteure lber ihre Ndhe zu an-
deren Akteuren. Ein Akteur nimmt dann eine zentrale Position im Netz-
werk ein, wenn sich andere Knoten Uber ihn relativ schnell erreichen las-
sen. Dieser Akteur erhélt seine Prominenz dann nicht aus der reinen An-
zahl an Verbindungen, sondern durch seine Position innerhalb des Netz-
werks. Ein Mal3 fir diese nahe-basierte Zentralitat (,closeness”)wird Gber
die Pfaddistanzen berechnet und beriicksichtigt neben den direkten Ver-
bindungen auch die indirekten Kontakte. Diese closeness-Zentralitat ist
dartber hinaus auch ein Indikator fir die Effizienz eines Netzwerks, da
indirekte Beziehungen zwar storanfalliger gegeniiber direkten Beziehun-
gen sind, aber weniger Kosten- und Zeitaufwand fiir die Kontaktpflege
benotigen.’”® Demnach ist der Ressourcenaustausch in einem Netzwerk,
in dem sich die Akteure (ber viele indirekte Verbindungen erreichen
kdnnen, besonders kostenglinstig bzw. effizient. Die degree-basierte und
die closeness-Zentralitat berechnen sich hauptsachlich lber die direkten
und indirekten Beziehungen der Akteure. Eine andere Moglichkeit be-
steht in der Berechnung Uber die kiirzesten Verbindungen zwischen allen
Knoten, die Gber den betrachteten Akteur fihren. Ein Akteur ist dann be-
sonders zentral, wenn die Verbindungen zwischen verschiedenen Ak-
teurspaaren haufig tber ihn laufen, er also besonders oft eine Mittlerrolle

76 Vgl. Jansen 2002: 133.
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einnimmt und andere Akteure daher von ihm abhdngig sind. Wahrend
die degree-basierte und die closeness-basierte Zentralitat somit die Un-
abhangigkeit eines Akteurs zu den anderen Akteuren anhand seiner di-
rekten oder kurzen indirekten Beziehungen messen, so misst die
betweenness-basierte Zentralitdt die Abhdngigkeit anderer Akteure vom
betrachteten Akteur.'”” Entsprechend hoch sind auch die Auswirkungen,
sollte ein Akteur mit einer hohen betweenness-basierten Zentralitat aus-
fallen.

Die verschiedenen ZentralitdtsmaRle sind in Abbildung 17 dargestellt. Im
Gegensatz zu den oben diskutierten Maf3zahlen sind die Werte hier auf
einen maximalen Wert von +1 normiert.

77Vgl. Jansen 2002: 135.
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Abbildung 17: Normierte ZentralitatsmafBle des Pfadnetzwerks Koéln-

Briissel
Dearee  Closeness  Betweenness
EU-Kommission 0,185 0,466 0,042
g EU-Parlament 0,296 0,529 0,254
§ EU-Komm. Bonn 0,185 0,474 0,092
< EU-Komm. Miinchen 0,037 0,342 0,000
+§ europ. Netzwerke und Verbande 0,074 0,386 0,004
S Europe Direct 0074 0370 0,000
o AdR 0074 0422 0,000
& RGRE 0,074 0,397 0,000
&5  Dt.Stidtetag 0,370 0,575 0,240
.5 § 3] Landkreistag NRW - Europabtro 0,037 0,276 0,000
[ I T = .
geg Landkreistag NRW 0,074 0,375 0,074
Bundeswirtschaftsministerium 0,037 0,370 0,000
NRW-Landesvertr. Briissel 0,259 0,491 0,153
NRW Landesregierung 0,333 0,563 0,282
) NRW Wirtschaftsministerium 0,296 0,519 0,210
£ NRW Landtag 0074 0403 0,003
o Region KéIn/Bonn e.V. 0,148 0,429 0,017
< and. deutsche Kommunen 0,037 0,351 0,000
. & Stadtwerke Kéln 0,074 0,386 0,003
g § GdW 0,037 0,333 0,000
= h= Gewerkschaften 0,037 0,351 0,000
£ é’ *E Lobbyverbande 0037 0346 0,000
S Z&  Rechtsanwalte 0037 0,346 0,000
Universits- 0,074 0,386 0,007
= ten/Forschungseinrichtungen
g Bundeszentrale fir politische Bildung 0,037 0325 0,000
Biiro f. internat. Angeleg. K6In 0,259 0,509 0,155
é Stadtverwaltung Koin 0,185 0,458 0,103
Stadtepartnerschaften 0,037 0,318 0,000
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Es fallt auf, dass die Akteure mit den hochsten Werten bei der degree-
basierten Zentralitdt auch die hochsten Werte bei der closeness- und
betweeness-basierten Zentralitdt aufweisen. Dies ist nicht zwangslaufig
der Fall und besagt im vorliegenden Fall, dass die Akteure mit den meis-
ten ein- und ausgehenden Verbindungen auch zugleich tiber viele indi-
rekte Beziehungen verfligen; sie sind auch lGiber andere Akteure gut er-
reichbar. Weiterhin nehmen sie eine bedeutende Mittlerrolle ein, da viele
Verbindungen zwischen den verschiedenen Akteuren den Pfadverlauf
Uber sie nehmen. Die oben bereits genannten sechs Akteure mit den
hochsten degree-basierten Zentralitatswerten bleiben auch bei der Be-
trachtung der closeness- und betweenness-basierten Zentralitat die Ak-
teure im Pfadnetzwerk, die fiir den Informationsfluss zu europaischen
Themen von besonderer Bedeutung sind. Wahrend die Reihenfolge der
sechs Akteure mit den grof3ten degree-basierten ZentralitatsmafBen und
den grof3ten closeness-basierten ZentralitditsmafBen identisch ist, andert
sie sich bei der Betweenness-Zentralitat:

e Der Deutsche Stadtetag hat so z. B. die meisten direkten Bezie-
hungen (Degree = 0,37) und (ber ihn sind aufgrund seiner indi-
rekten Kontakte auch viele andere Akteure erreichbar (Closeness
= 0,575). Bei der betweenness-basierten Zentralitat belegt der
Stadtetag dagegen nur Rang drei (Betweenness = 0,24), hinter
der NRW-Landesregierung (Betweeness = 0,282) und dem Euro-
paparlament (Betweenness = 0,254). Da die degree- und closen-
ess-basierte Zentralitdt auch als Mal3 fiir die Unabhangigkeit ei-
nes Akteurs und die betweenness-basierte Zentralitat als Mal3 fiir
die Abhangigkeit anderer Akteure vom betrachteten Akteur in-
terpretiert werden kann, ist der Deutsche Stadtetag der Akteur
im Pfadnetzwerk mit der gré8ten Unabhangigkeit.

e Aus Sicht der anderen Akteure ist die NRW-Landesregierung
aber von groBerer Bedeutung als der Deutsche Stadtetag, da
Uber sie mehr kurze Verbindungen zu weiteren Akteuren verlau-
fen. Ein Ausfall der Landesregierung als Vermittler von Kontakten
hatte fur die anderen Akteure des Pfadnetzwerks daher groBere
Konsequenzen als der Ausfall des Deutschen Stadtetages.

e Von den sechs Akteuren mit den hdchsten Zentralitatswerten
gehoren drei zu der Akteursgruppe der regionalen Akteure. Auf
dem Netzwerkpfad von der Stadt Kéln zu den Akteuren der Eu-
ropdischen Union kénnen sowohl die NRW-Landesregierung als
auch das NRW-Wirtschaftsministerium und die Landesvertretung
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in Brussel als duBerst zentrale Netzwerkknoten gelten, Gber die
ein GroBteil der Kommunikation realisiert wird.

5.2.4 Pfaddistanzen

Neben den Zentralitaitsmallen kénnen zur Beschreibung des Pfadnetz-
werkes auch die Pfaddistanzen der Akteure genutzt werden. Die Pfaddis-
tanzmatrix gibt die Lange des kirzesten Pfades zwischen zwei Akteuren
wieder und eignet sich damit zur Analyse der Vernetzung. In der unten
dargestellten Tabelle (vgl. Abbildung 18) wurden die einzelnen Akteure
der Ubersichtlichkeit halber in Akteurskategorien zusammengefasst:

e Die Kategorie ,Briisseler Akteure” beinhaltet die Europdische
Kommission, das Europaparlament, die Regionalvertretung der
Europaischen Kommission in Bonn und Miinchen, die europai-
schen Netzwerke und Verbande das Europe Direct Informations-
zentrum und den Ausschuss der Regionen.

e Unter die Kategorie ,regionale Interessensvertreter” fallen der
Rat der Gemeinden und Regionen Europas, der Deutsche Stadte-
tag und der Landkreistag NRW samt seinem Europabiiro in Bris-
sel.

e Die NRW-Landesregierung, ihre NRW-Landesvertretung in Brus-
sel, das NRW-Wirtschaftsministerium, der Landtag des Landes
Nordrhein-Westfalen, die Region Ko&ln/Bonn e.V. und andere
deutsche Kommunen bilden die Kategorie der ,regionalen Ak-
teure”.

e Die Stadtwerke Koln, der Bundesverband deutscher Wohnungs-
und Immobilienunternehmen, die Lobbyverbédnde in Brissel,
Rechtsanwalte und die Gewerkschaften wurden in der Kategorie
+<ommunale Unternehmen und privatwirtschaftliche Interes-
sensvertreter” geblindelt.

e Unter die Kategorie ,Forschungs- und Bildungseinrichtungen”
fallen die Universitaten und Forschungseinrichtungen sowie die
Bundeszentrale fiir politische Bildung.

e Das Buro fir internationale Angelegenheiten bildet zusammen
mit der kolner Stadtverwaltung die Kategorie ,Akteure der Stadt
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Koln“.

Fir jede Kategorie sind die Durchschnittswerte der Pfaddistanzen zu den
anderen Akteurskategorien und die durchschnittliche Pfaddistanz insge-
samt dargestellt. Bei der Berechnung der Pfaddistanzen wurden symmet-
rische Beziehungen unterstellt, d. h. die Richtung des Informationsflusses
oder die Richtung der Wahl gingen nicht mit in die Berechnung ein. Zum
einen sind die Beziehungen in einem Kontaktnetzwerk generell ungerich-
tet bzw. richtungsoffen, zum anderen kann angenommen werden, dass
wenn Akteur A mit Akteur B Informationen austauscht, Akteur B auch mit
Akteur A Informationen austauschen kann. Die Rechnung mit symmetri-
schen Matrizen ist bei den hier vorliegenden Daten schon deshalb gebo-
ten, da statt eines Gesamtnetzwerks vor allem Netzwerkpfade erhoben
wurden. Waren nur Pfade in eine bestimmte Richtung (z. B. des Informa-
tionsflusses) giiltig, so erschienen viele Akteure (falschlicherweise) un-
vernetzt, da sie andere Akteure nicht erreichen konnten. Werden die We-
ge zwischen den Dyaden symmetrisiert, kbnnen sich alle Akteure gegen-
seitig erreichen, sofern sie durch einen Pfad miteinander verbunden sind.
Die abgebildeten durchschnittlichen kiirzesten Pfaddistanzen kdnnen in
der folgenden Tabelle eine maximale Ausprdgung von 5 erreichen.
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Abbildung 18: Pfaddistanzen des Pfadnetzwerks KéIn-Briissel
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Brisseler - -- 2,07 2,80 2,57 1,79 2,31
Akteure
Region. Interes- - - 2,33 3,15 3,25 2,25 2,75
sensvertreter
Region. Akteure 2,07 2,33 - 2,40 2,67 2,08 2,31
Komm. Unter- 2,80 3,15 2,40 -- 3,20 2,70 2,85
nehmen, Privat-
wirtschaft
Bildungs- und 2,57 3,25 2,67 3,20 - 2,00 2,74
Forschungsein-
richtungen
Akteure der 1,79 2,25 2,08 2,70 2,00 - 2,16
Stadt KoIn

Die kiirzeste durchschnittliche Pfaddistanz haben die Akteure der Stadt

KolIn. Sie kdnnen jeden anderen Akteur im Pfadnetzwerk in durchschnitt-
lich 2,2 Schritten erreichen. Direkte Verbindungen bestehen zu den Akt-
euren in Brissel. Die Akteure der Europdischen Union kdnnen von Kéln
aus Uber durchschnittlich 1,8 Knoten (Akteure im Netz) erreicht werden.
Dies ist ein Zeichen fir eine effiziente Vernetzungsstrategie der Stadt
Koln. Es bestehen direkte Verbindungen nach Briissel und dort, wo diese
nicht bestehen, kénnen Europaakteure ohne grof3e Umwege iber Dritte
erreicht werden. Sehr gute Verbindungen bestehen dariliber hinaus auch
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zu den regionalen Akteuren (Avg. PD = 2,08)'7¢, die wegen ihrer eigenen
guten Verbindungen nach Brissel (Avg. PD = 2,07) vermutlich Kontakte
zwischen Koln und Brissel vermitteln kdnnen, Uber die die Stadt Koln
selbst nicht verfiigt. Durch die gute Aufstellung der kdlner Akteure im
Pfadnetzwerk kénnen auch die regionalen Interessensvertreter (Avg. PD
= 2,25) und die Bildungs- und Forschungseinrichtungen (Avg. PD = 2,0)
Uber verhaltnismaBig kurze Distanzen erreicht werden.

Auch die regionalen Akteure sind mit durchschnittlich 2,3 kirzesten
Pfaddistanzen recht gut vernetzt. Neben den guten Verbindungen zu den
Akteuren der Stadt K6In und den Akteuren in Brissel konnen auch die
regionalen Interessensvertreter (Avg. PD = 2,33) und die kommunalen
Unternehmen bzw. privatwirtschaftlichen Akteure (Avg. PD = 2,40) auf
Uberdurchschnittlich kurzen Pfaden erreicht werden. Die Erreichbarkeit
der Bildungs- und Forschungseinrichtungen ist mit durchschnittlich 2,7
Schritten dagegen etwas langer als der Durchschnitt von 2,52 Schritten.

Eine insgesamt leicht Uberdurchschnittliche Lange der Pfade besitzen
auch die europdischen Akteure in Briissel: Neben den guten Verbindun-
gen zu den regionalen Akteuren und der Stadt KdIn sind sie nicht so nahe
mit den Bildungs- und Forschungseinrichtungen (Avg. PD = 2,57) ver-
netzt.'”

Die regionalen Interessensvertreter und die kommunalen Unternehmen
und privatwirtschaftlichen Akteure weisen im Durchschnitt auch etwas

178 Die Abkiirzung ,Avg PD” bezeichnet hier die durchschnittliche Pfaddistanz. Die Abkiir-
zung wurde dem englischen Wort fiir Durchschnitt ,average” entlehnt.

179 Die Beziehung zwischen den européischen Akteuren in Briissel und den regionalen Inte-
ressensvertretern bleibt hier unberiicksichtigt, da die Beziehungen des Ausschuss der Regi-
onen und des Rates der Gemeinden und Regionen Europas zu europadischen Institutionen in
dieser Erhebung unterreprasentiert sind. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass diese Insti-
tutionen von den befragten Akteuren nur selten genannt wurden und kaum konkrete An-
sprechpartner erwahnt wurden, die hatten interviewt werden kdnnen. Die Beziehung der
beiden Institutionen zur regionalen Ebene und nach Koln kann aus den Antworten der be-
fragten regionalen Akteure geschlossen werden, nicht jedoch deren Beziehung zu den Akt-
euren in Brussel. Letztere wurden namlich zu ihren Kontakten auf regionaler Ebene befragt,
was den AdR und den RGRE ausschlieBt. Der Deutsche Stadtetag, welcher ebenfalls zu die-
ser Kategorie gehort, verfligt aber tiber sehr kurze Pfade zu europdischen Institutionen.
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langere Pfadverbindungen auf (Avg. PD = 2,75 bzw. 2,85). Auf kiirzeren
Wegen kdnnen die regionalen Interessensvertreter die Akteure der Stadt
KéIn (Avg. PD = 2,25) und die regionalen Akteure (Avg. PD = 2,33) errei-
chen.

Die kommunalen Unternehmen und privatwirtschaftlichen Akteure ha-
ben kiirzere Verbindungen zu den Akteuren in Brissel als zu anderen
Akteuren (Avg. PD = 2,80), und die Bildungs- und Forschungseinrichtun-
gen erreichen in durchschnittlich 2,57 Schritten die Briisseler Akteure und
in durchschnittlich 2 Schritten die Akteure der Stadt KéIn.

5.2.5 Teilgruppen im Pfadnetzwerk KéIn-Briissel

Neben der Berechnung von ZentralitditsmaRen und Pfaddistanzen ist es
moglich, die Akteure innerhalb ihrer Netzwerkbeziehungen danach zu
betrachten, ob sie Teilgruppen angehdren und ob sie dhnliche strukturel-
le Positionen im Geflige einnehmen.

Ein Verfahren zur Identifikation kohasiver Subgruppen ist die Cliquenana-
lyse. Eine Clique meint hierbei ,eine Uberschaubare Zahl von Akteuren
mit haufigen, meist direkten und engen Beziehungen untereinander, die
von dem weiteren Umfeld abgegrenzt werden kann.”'® Der Ubliche Cli-
quenbegriff definiert eine Clique UGber die direkte Verbundenheit aller Ak-
teure untereinander (1er Clique). Es ist aber durchaus moglich, den Grad
der Verbundenheit zu lockern und eine Clique Uber eine langere Pfaddis-
tanz oder eine geringere Menge an direkt verbundenen Akteuren zu ope-
rationalisieren.'® Die geringste Anzahl an Subgruppen ergab die 1er Cli-
que, also eine Subgruppe von Akteuren, die alle untereinander direkt

'8 Jansen 2006: 193.

'81 Die zur Identifikation von Teilgruppen méglichen Verfahren wie n-Cliquen, n-Clan, k-Plex
und k-Core ergaben eine gro3e Anzahl von Subgruppen, die sich nicht sinnvoll interpretie-
ren lassen.
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verbunden sind. Das Ergebnis dieser Cliquenanalyse ist in Abbildung 19
visualisiert.

Abbildung 19: 1er Cliquen im Pfadnetzwerk

AdR

Stadtverwaltung Koln
%14

%5

Intern. OB Biiro
23

EU Kom. Bonn
7
1 %6
D. Stadtetag V12
NRW Landesregierung Europe Direct Info
@®RGRE ]
%3 V415 710
1793
EU Parlament
EU Kommission 74 Region Koln/Bonn e.V.
NRW Wirtschaftsministerium 411
@  Akteur
7 13\. Clique
NRW in Brissel | Zugehbrigheitzu Clique

Im Ergebnis der Cliquenanalyse lassen sich insgesamt 15 Cliquen identifi-
zieren; sie kdnnen allerdings nicht trennscharf abgegrenzt werden, weil
sie einen Netzzusammenhang bilden. In der grafischen Darstellung der
Cliguenzugehdrigkeit nehmen einige Akteure Mittlerrollen ein, die meh-
rere Subgruppen miteinander verbinden. Der Deutsche Stadtetag, die
NRW-Landesregierung und das NRW-Wirtschaftsministerium koénnen als
Akteure gelten, die im Pfadnetzwerk als Gatekeeper oder Broker wichtige
Briickenverbindungen einnehmen und so dazu beitragen, dass keine
strukturellen Lécher zwischen den Akteuren bestehen.
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5.2.6 Analyse und Vergleich der verschiedenen
Austauschdimensionen des Pfadnetzwerks

Die erhobenen Beziehungsdaten lassen sich nicht nur durch die Richtung
des Informationsflusses kennzeichnen, sondern auch nach funf Aus-
tauschdimensionen darstellen. Zu jedem der genannten Kontakte wurde
erfragt, ob dieser Kontakt wichtig ist fiir (a) die Gewinnung von Informa-
tionen, (b) die Verbreitung von Informationen, (c) die Kenntnis der
Rechtslage, (d) die Herstellung von Kontakten nach Briissel und (e) die
Einflussnahme auf europapolitische Entscheidungen.

Im Folgenden werden die Pfadnetzwerke dieser Austauschdimensionen
diskutiert. Bei der Darstellung blieben die unverbundenen Akteure unbe-
rtcksichtigt.

Abbildung 20: Das Netzwerk der Informationsgewinnung
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In dem Pfadnetzwerk der Informationsgewinnung sind alle Beziehungen
abgebildet, bei denen die Befragten angegeben haben, dass sie wichtig
fur die Gewinnung von allgemeinen Informationen seien. Die Richtung
der Kanten bezieht sich hier auf die Richtung der Wahl und nicht auf die
Richtung des Informationsflusses. Zeigt der Pfeil von Akteur A auf Akteur
B bedeutet dies, dass Akteur A den Akteur B als seinen Kontakt genannt
hat. Die GroR3e der Knoten gibt auch hier wieder den Degreewert der Ak-
teure wieder, d. h,, besonders gro3e Knoten wurden haufiger als Kontak-
te genannt oder nannten selbst haufiger andere Akteure. Sie haben
demnach ein hohes Prestige (eingehende Verbindungen) bzw. eine hohe
Zentralitat (ausgehende Verbindungen). Das Pfadnetzwerk der Informa-
tionsgewinnung unterscheidet sich nicht maBgeblich von dem oben
dargestellten gesamten Pfadnetzwerk mit der Richtung des Informations-
flusses: Nahezu alle Kontakte, die unter den fiinf Personen genannt wur-
den, zu denen in Bezug auf europdische Themen ein Kontakt besteht,
sind wichtig fiir die Gewinnung von Informationen.

Auch im Netzwerk der Informationsgewinnung besitzen die NRW-
Landesregierung, der Deutsche Stddtetag und das Europaparlament die
meisten ein- und ausgehenden Verbindungen. Diese Akteure nehmen
zentrale Rollen ein, wenn es um die Gewinnung von allgemeinen Infor-
mationen geht. Aber auch die Akteure des Biiros fiir internationale Ange-
legenheiten und der NRW-Landesregierung wurden diesbeziiglich relativ
haufig genannt.

Eine dhnliche Struktur hat das hier nicht abgebildete Netzwerk der Ver-
breitung von Informationen. Akteure, die fiir die Gewinnung von Infor-
mationen wichtig sind, haben grotenteils auch einen Nutzen fiir die
Verbreitung von Informationen.

Eine deutliche Formveranderung zeigt sich beim Netzwerk, durch das die
Kenntnis der Rechtslage erhdht wird (vgl. Abbildung 20).

136



Opportunitatsstrukturen und Netzwerkpfade zur europdischen Politikgestaltung

Abbildung 21: Das Netzwerk zur Kenntnis der Rechtslage
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In Abbildung 21 sind alle Beziehungen abgebildet, die von den Befragten
genutzt werden kénnen, um sich liber europarechtliche Bestimmungen
zu informieren. Diese Beziehungen wurden von den Befragten selbst fiir
diese Relation als wichtig erachtet oder von anderen Akteuren so bewer-
tet. Es fallt auf, dass sich die Zentralitat der Akteure im Gegensatz zu den
oben dargestellten Netzwerken der Informationsgewinnung und der In-
formationsverbreitung verandert: Die Akteure mit den meisten Verbin-
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dungen, die zur Kenntnis der Rechtslage genutzt werden kdnnen, sind
vor allem NRW-Landesvertretung in Briissel und das Europdische Parla-
ment. Die Verbindungen des Biiros fiir internationale Angelegenheiten
zur Landesregierung und zum Deutschen Stadtetag spielen dafiir keine
Rolle. Zu den funf fiir die Kenntnis der Rechtslage wichtigsten Akteuren,
die von den Befragten aus dem Biiro fiir internationale Angelegenheiten
genannt wurden, zahlen die Kontakte zur Europdischen Kommission so-
wie deren Regionalvertretungen in Bonn und Miinchen und zu den euro-
paischen Netzwerken und Verbanden. Fir die meisten anderen Akteure
sind vor allem die Beziehungen zur Europaischen Kommission und zur
NRW-Landesregierung fiir die Kenntnis der Rechtslage von Bedeutung.
Die Mitglieder des Europdischen Parlaments verfliigen liber mehr Bezie-
hungen, die fiir die Kenntnis der Rechtslage wichtig sind, als sie selbst
von anderen Akteuren in dieser Funktion eingeschatzt werden.

In Abbildung 22 wird das Beziehungsgefiige abgebildet, das von den Be-
fragten als wichtig erachtet wird, um auf europdische Entscheidungen
Einfluss zu nehmen.
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Abbildung 22: Das Partizipationsnetzwerk-Netzwerk zur Einfluss-
nahme auf europapolitische Entscheidungen
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Zu den Akteuren mit den meisten Verbindungen, die fiir die Einfluss-
nahme auf europapolitische Entscheidungen wichtig sind, gehoren die
nordrhein-westfdlische Landesregierung, deren Landesvertretung in
Briissel und das Biro fiir internationale Angelegenheiten der Stadt KoIn.

Im Hinblick auf die Einflussmoglichkeiten, die europaische Politik mitzu-
gestalten, werden die Beziehungen zu Akteuren der Europdischen Kom-
mission als wichtiger eingeschatzt als diejenigen zu Mitgliedern des Eu-
ropdischen Parlaments. Die bedeutende Position der nordrhein-
westfalischen Landesregierung und des Biiros fiir internationale Angele-
genheiten der Stadt KoIn ist auf die Einschatzung vieler Befragter zurilick-
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zufuhren, dass diese beiden Institutionen Uber weitreichende Beziehun-
gen zu Schlisselakteuren in Brissel verfligen und Uber sie somit europa-
politische Entscheidungen beeinflusst werden kénnen. Auch der NRW-
Landesvertretung in Briissel wird zugeschrieben, dass sie Uiber viele Be-
ziehungen verfiigt, die fir die Einflussnahme auf europapolitische Ent-
scheidungen nitzlich sind; sie selbst wurde in dieser Hinsicht aber nur
von der Region KéIn/Bonn e.V. und dem NRW-Wirtschaftsministerium als
bedeutend eingestuft. Insbesondere (iber Kontakte zur NRW-
Landesregierung und zur Europdischen Kommission glauben viele Akteu-
re, Einfluss auf die Politikgestaltung nehmen zu kénnen. Es fehlen Bezie-
hungen der NRW-Landesregierung und des Biiros fiir internationale An-
gelegenheiten der Stadt Koln zum Europaparlament und der Europai-
schen Kommission; dies kann dahingehend interpretiert werden, dass un-
ter den ersten finf der genannten Kontakte kein Akteur fiir die Einfluss-
nahme auf europapolitische Entscheidungen Bedeutung hat. Es ist aber
durchaus denkbar, dass diese Institutionen darlber hinaus auch solche
Kontakte haben. Auffdllig ist hier, dass im Vergleich zu den mdglichen
Ankniipfungspunkten fiir kommunale Europaarbeit (sieche Abschnitt
4.1.1) in der praktischen Umsetzung die Akteure der Bundesebene keine
Rolle fiir die Vertretung kommunaler Interessen in Brissel spielen.

Aus der Gesamtsicht des Pfadnetzwerks sind vor allem die Beziehungen
zur Europdischen Kommission und zur NRW-Landesregierung fiir die Ein-
flussnahme auf europapolitische Entscheidungen von zentraler Bedeu-
tung. Die meisten Kontakte, die hierfiir wichtig sind, besitzt die NRW-
Landesvertretung in Briissel.

Abbildung 23 enthélt schlieBlich die Verbindungen, denen fir die Her-
stellung von Kontakten nach Briissel oder in umgekehrter Richtung von
Briissel zur regionalen Ebene eine Relevanz zugeschrieben wird.
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Abbildung 23: Das Kontaktnetzwerk - Netzwerk zur Herstellung von
Kontakten nach Briissel
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In der Pfadstruktur, die Wege zur Herstellung von Kontakten nach Briissel
abbildet, weisen die NRW-Landesregierung, die Landesvertretung in
Briissel und das Biiro fiir internationale Angelegenheiten der Stadt Koln
hochste Zentralitat auf. Die Beziehungen zur Europdischen Kommission
sind auch in der Pfadstruktur, Gber die Kontakte nach Briissel hergestellt
werden, von hoher Bedeutung. Ein vergleichsweise hoher Zentralitats-
wert zeichnet dariiber hinaus das Europaische Parlament, den Deutschen
Stadtetag und die Region KoIn/Bonn e.V. aus.
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Die dargestellten Pfadstrukturen lassen sich durch die Kennzahlen der
degree-basierten Zentralitat in Abbildung 24 weiter konkretisieren und
kontrastieren. Fiir eine bessere Vergleichbarkeit der verschiedenen
Pfadstrukturen wurden die In-Degree- und Out-Degreewerte normiert,
also auf die groBtmoglichen Werte bezogen. Zusétzlich wurde die Tabelle
nach Akteursgruppen sortiert.

Abbildung 24: Vergleich der verschiedenen Netzwerkrelationen
nach Akteursgruppen

Gewinnung Verbreitung Kenntnis der Einfluss- Herstellung
von Informa-  von Informa-  Rechtslage nahme von Kontak-
tionen tionen ten
g g g g 2
Q e =) g 9 g a) e a4 g
- - - -
5 (a) =) [a) =) [a) =1 [a) ‘5’ a
(e} £ O £ O £ o £ o) £
E £ E E E E E € £ E
=z =z = = = = = = =z =
EU-Kommission 0,00 12,9 0,00 12,9 0,00 12,9 0,00 12,9 0,00 12,9
EU-Parlament 19,35 12,0 16,13 6,45 16,13 9,68 0,00 6,45 129 3,23
EU-Komm. Bonn 3,23 9,68 12,9 6,45 3,23 6,45 0,00 9,68 3,23 6,45

EU-Komm. Miinchen 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 0,00

europ. Netzwerke 0,00 6,45 0,00 3,23 0,00 6,45 0,00 6,45 0,00 6,45

Verbande

Europe Direct 000 645 000 645 000 000 000 000 000 3,23
AdR 000 645 000 645 000 645 000 645 000 645
RGRE 000 323 000 000 000 000 000 000 000 000
D. Stadtetag 1935 129 129 129 968 645 968 645 968 645
EE:?;';::’O 000 323 000 323 000 323 000 323 000 000
LKtag NRW 645 000 323 000 645 000 645 000 000 0,00

BMEESIIEEE e 323 0,00 323 000 000 000 323 0,00 0,00

ministerium
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Gewinnung Verbreitung Kenntnis der  Einfluss- Herstellung
von Informa-  von Informa-  Rechtslage nahme von Kontak-
tionen tionen ten

NRW-

Landesvertretung 12,9 6,45 9,68 6,45 16,13 6,45 16,13 6,45 9,68 6,45

Briissel

NRW-

Landesregierung/ 16,13 16,13 16,13 16,13 3,23 12,90 9,68 12,9 6,45 9,68

Staatskanzlei
NRW-Wirtschaftsmin. 9,68 3,23 12,90 3,23 9,68 3,23 12,9 0,00 12,9 0,00
NRW-Landtag 0,00 0,00 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 0,00

Region KdIn/Bonn

eV 12,9 0,00 9,68 0,00 6,45 0,00 9,68 0,00 129 0,00

and. dt Kommunen 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,23

Stadtwerke K8In 6,45 3,23 0,00 3,23 6,45 3,23 6,45 0,00 000 3,23
GdwW 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 3,23
Gewerksch. 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Lobbyverbande 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,23 000 3,23
Rechtsanwilte 0,00 0,00 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 3,23
Universitaten/ For-

schungseinrichtun- 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 0,00
gen

Bundeszentrale fiir

. . 0,00 0,00 0,00 3,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
politische Bildung

Biiro f. internat.

" 16,13 6,45 16,13 9,68 12,9 0,00 12,90 6,45 9,68 6,45
Angeleg. KoIn

Stadtverwaltung

Koln 12,9 0,00 12,90 0,00 9,68 0,00 12,90 0,00 645 0,00

Stadtepartnerschaf-

- 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 3,23 0,00 0,00

Hohe Werte in den Spalten ,In-Degree” (InDeg) besagen, dass die jeweili-
gen Akteure besonders hdufig von anderen als Kontakte genannt wur-
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den. Bei hohen Werten der Spalten ,Out-Degree” (OutDeg) gaben die Ak-
teure selber an, Uber viele Verbindungen zu verfiigen. Bei der Interpreta-
tion der Out-Degrees ist zu beachten, dass nicht alle in der Tabelle aufge-
fuhrten Akteure auch befragt wurden; daher liegen in diesen Fallen keine
Angaben (ber die Anzahl der ausgehenden Verbindungen vor. Es kon-
nen somit nur die Akteure miteinander verglichen werden, die einen Out-
Degree von gréBer null aufweisen. Der In-Degree lasst sich dagegen auch
als Prestigewert interpretieren und macht auch die Akteure miteinander
vergleichbar, die nicht in die Befragung mit einbezogen werden konnten.
Akteure mit hohen In-Degreewerten nehmen in den jeweiligen
Pfadstrukturen besonders prestigetrachtige Positionen ein, da sie haufig
von den anderen Akteuren genannt wurden.

Unter den europdischen Akteuren haben die Europdische Kommission
und das Europaparlament die meisten eingehenden Verbindungen, die
fur die Gewinnung von allgemeinen Informationen zu europdischen
Themen wichtig sind (beide NrmInDeg = 12,9). Wahrend die genannten
Kontakte zur Europdischen Kommission fiir alle der abgefragten Bezie-
hungsrelationen gleich wichtig waren, verlieren die Kontakte zum Euro-
paparlament bei den anderen Beziehungsrelationen an Bedeutung. Nur
wenn die Akteure des Pfadnetzwerks sich speziell (iber europarechtliche
Fragen informieren mochten, bleibt das europaische Parlament (Nrmin-
Deg = 9,68) hinter der EU-Kommission (NrmInDeg = 12,9) und der NRW-
Landesregierung (NrminDeg =12,9) der drittwichtigste Akteur im Pfad-
netzwerk. Deutlich weniger Bedeutung besitzt das Europaparlament fiir
die Herstellung von (weiteren) Kontakten nach Brissel (NrminDeg =
3,23), verfiigt aber nach den Angaben der interviewten Parlamentsmit-
glieder Uiber viele Kontakte zur regionalen Ebene, die fiir die Herstellung
von weiteren Kontakten wichtig sind (NrmOutDeg = 12,9). Aus Sicht der
Akteure des Pfadnetzwerks sind die Kontakte zu Mitgliedern des Europai-
schen Parlaments wichtig, wenn Informationen zu europdischen Themen
im Allgemeinen oder zu europarechtlichen Informationen im Speziellen
bendtigt werden, wahrend die Kontakte zur Europdischen Kommission
fur alle Beziehungsrelationen wichtig sind. Die Beziehungen der befrag-
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ten Akteure zur Vertretung der Europdischen Kommission in Bonn sind
neben der Gewinnung von allgemeinen Informationen vor allem fiir die
Einflussnahme auf europapolitische Entscheidungen von Bedeutung.
Dies legt die Vermutung nahe, dass die Akteure des Pfadnetzwerks davon
ausgehen, lber die Regionalvertretung der Kommission wichtige Ent-
scheidungstrager in Briissel erreichen zu kénnen.

Unter den regionalen Interessensvertretungen besitzt der Deutsche Stad-
tetag in allen Beziehungsrelationen den hochsten Degreewert. Damit ist
er im Pfadnetzwerk fir jede der erfragten Beziehungsrelationen der be-
deutendste Vertreter regionaler Interessen. An dem hohen In-Degreewert
der Beziehungsrelationen ,Gewinnung von Informationen” und ,Verbrei-
tung von Informationen” (NrmIinDeg beide = 12,9) ist zu erkennen, dass
die Beziehungen der anderen Akteure des Pfadnetzwerks zum Deutschen
Stadtetag vor allem fiir den Informationsaustausch genutzt werden. Au-
Berdem verfligen die befragten Akteure des Deutschen Stadtetages auch
selbst Giber viele Verbindungen, die fiir die Gewinnung und Verbreitung
von Informationen wichtig sind (NrmOutDeg = 19,35 bzw. 12,9). Damit ist
der Deutsche Stddtetag einer der wichtigsten Informationsbroker im
Pfadnetzwerk. Wenn es um die Einflussnahme auf europaische Politikge-
staltung oder die Herstellung von Kontakten nach Briissel geht, besitzt
der Deutsche Stadtetag dagegen weniger Verbindungen und nimmt eine
schwdchere Stellung innerhalb dieser Netzwerkdimensionen ein.

Unter den regionalen Akteuren befinden sich mehrere Institutionen mit
hohen Zentralitatswerten. Die NRW-Landesregierung verfligt dabei vor
allem Uber viele Verbindungen, die sowohl fir sie selbst als auch fir die
anderen Akteure des Pfadnetzwerks zur Gewinnung und Verbreitung von
Informationen genutzt werden (NrminDeg und NrmQOutDeg = 16,13). Die
Kontakte der anderen Akteure des Pfadnetzwerks zur NRW-
Landesregierung werden daneben auch genutzt, um sich speziell tGber
europarechtliche Angelegenheiten zu informieren (NrminDeg = 12,9),
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aber auch um Einfluss auf die europaische Politikgestaltung nehmen zu
konnen (NrminDeg = 12,9) oder Kontakte zu europadischen Akteuren in
Briissel herzustellen (NrmIinDeg = 9,68). Die Staatskanzlei des Landes
Nordrhein Westfalens ist damit einer der aktivsten und prestigetrachtigen
Akteure im Pfadnetzwerk Koln-Briissel. Die Vertretung des Landes in
Briissel unterhdlt vor allem viele Beziehungen, die der Informationsbe-
schaffung zu europaischen Themen allgemein (NrmOutDeg = 12,9) und
zu rechtlichen Themen im Speziellen dienen (NrmOutDeg = 16,13). Da-
neben sind viele dieser Kontakte auch wichtig, wenn Einfluss auf die eu-
ropdische Politikgestaltung genommen werden soll (NrmOutDeg = 12,9).
Die Region KdIn/Bonn e.V. besitzt in der Tabelle keine eingehenden Ver-
bindungen, da die zwei Akteure, die die Region K&In/Bonn e. V. nannten,
keine weiteren Angaben zur Starke oder zur Richtung der Beziehung
machten. Nach eigenen Angaben besitzt sie aber viele Kontakte, die vor
allem fir die Gewinnung von Informationen und zur Herstellung von
Kontakten nach Briissel von Bedeutung sind. Die Stadtwerke K&ln neh-
men eine Sonderstellung ein, da sie als Akteur des Ausgangssamples be-
fragt, von anderen Akteuren aber nicht genannt wurden. Die Stadtwerke
KoIn besitzen direkte Beziehungen zum europdischen Parlament und zur
Kommission, die fiir die Gewinnung von Informationen, der Kenntnis der
Rechtslage und der Einflussnahme auf europapolitische Entscheidungen
bedeutsam sind. Die Stadtwerke selbst wurden von einigen der befrag-
ten Europaparlamentarier als Kontakt genannt. Die meisten Kontakte des
Biros fir internationale Angelegenheiten dienen der Gewinnung und
Verbreitung von Informationen (NrmOutDeg beide = 16,13). Es bestehen
aber auch viele Verbindungen, Uber die speziell europarechtliche Infor-
mationen eingeholt werden kénnen oder (iber die, nach eigenen Anga-
ben, Einfluss auf die europaische Politikgestaltung genommen werden
kann (NrmOutDeg beide = 12,9). Firr andere Akteure sind die Beziehun-
gen zum Biiro fir internationale Angelegenheiten vor allem fiir die Ver-
breitung von Informationen von zentraler Bedeutung (NrmIinDeg = 9,68).
Aber auch fir die Gewinnung von Informationen, die Einflussnahme auf
europapolitische Entscheidungen sowie die Herstellung neuer Kontakte

146



Opportunitatsstrukturen und Netzwerkpfade zur europdischen Politikgestaltung

nach Briissel sind die Beziehungen anderer Akteure zum Biiro fiir interna-
tionale Angelegenheiten mit einem normierten In-Degree von 6,45 nicht
unwichtig. Den Erwartungshaltungen kann das Biiro fiur internationale
Angelegenheiten gut entsprechen, da ihre eigenen Kontakte fiir alle ab-
gefragten Beziehungsrelationen bedeutsam sind. Mit einem normierten
Out-Degree von 9,68 dienen aber weniger Beziehungen dem Aufbau
neuer Kontakte in Brissel als fiir die anderen Relationen.

Die kolner Stadtverwaltung ist aufgrund der bestehenden Vernetzung
einiger ihrer Akteure nicht vollstandig auf die Vermittlerrolle des Biros
flr Internationale Angelegenheiten angewiesen. Einige Fachabteilungen
unterhalten eigene Kontakte, die sie vor allem fir die Gewinnung und
Verbreitung von Informationen sowie zur Einflussnahme auf europapoli-
tische Entscheidungen nutzen kénnen (NrmOutDeg = 12,9). Aber auch in
diesen Fillen eroffnen die wenigsten dieser Kontakte Chancen, neue
Verbindungen nach Brussel zu generieren (NrmOutDeg = 6,45). Fiir die
Stadt KolIn lohnt sich daher generell ein Ausbau der Beziehungen zu Akt-
euren, Uber die solche Kontakte nach Briissel hergestellt werden kdnnen.

6. Zusammenfassung und Diskussion der Ergebnisse

Im Fokus des Forschungsprojektes standen die politischen und administ-
rativen Strategien der Stadt KoIn, um in den Governancestrukturen des
EU-Mehrebenensystems aktiv mitzuwirken. Es wurde davon ausgegan-
gen, dass das EU-Mehrebenensystem fir Stadte bei der Erfiillung zentra-
ler kommunaler Aufgaben zunehmend an politikfeldiibergreifender Be-
deutung gewinnt. Demnach sollten die Kommunen bestrebt sein, das
Recht der kommunalen Selbstverwaltung durch dauerhafte Anstrengun-
gen auf mehreren Ebenen zu festigen und auszubauen.

Untersucht wurden zum einen die Binnenstrategien im politische-
administrativen System der Stadt KoIn, die als Reaktionen auf die veran-
derten Opportunitatsstrukturen im EU-Mehrebenensystem verstanden
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werden kénnen. Zum anderen waren in der Analyse der Aul3enstrategie
die Pfade, Uber die die Stadt Koln als kommunaler Akteur auf die Europa-
betroffenheit reagiert und Einfluss zu nehmen versucht, Gegenstand der
Untersuchung.

Die Binnenstrategie der Stadt Kéln wurde anhand von qualitativen Exper-
teninterviews, einer Dokumentenanalyse und einer Vertragsanalyse un-
tersucht. Die qualitativen Interviews wurden mit einem semi-
strukturierten Leitfaden geflihrt und nach Prinzipien der qualitativen In-
haltsanalyse ausgewertet.'® Die nach dem Schneeballprinzip ausgewahl-
ten Interviewpartner vertraten folgende Einrichtungen: Biiro fiir interna-
tionale Angelegenheiten der Stadt Koln, Birgermeister/-innen der Stadt
KolIn, Mitglieder des Europaischen Parlaments, Mitarbeiter/-innen der Eu-
ropdischen Kommission, Mitarbeiter/-innen des Ausschusses der Regio-
nen, Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen und Landesvertre-
tung Nordrhein-Westfalen in Briissel, Deutscher Stadtetag, Rat der Ge-
meinden und Regionen Europas, Europabiiro der Region Stuttgart, Euro-
paburo der bayrischen, baden-wirttembergischen und sachsischen
Kommunen in Brissel. Fir die Dokumentenanalyse wurden verschiedene
Dokumente der europdischen Institutionen, der Landesregierung und der
Stadt Koln genutzt, beispielsweise die Geschaftsanweisung Internationale
Angelegenheiten, der Jahresbericht des Europabliros und Protokolle aus
verschiedenen Sitzungen mit Europabezug. Des Weiteren wurde der Ver-
trag von Lissabon auf seine Auswirkungen fiir deutsche Kommunen hin
analysiert.

Folgende Ergebnisse sind fiir die Analyse der Binnenstrategie der Stadt
K6lIn zu europdischen Themen als zentral zu bewerten:

Es gibt fuir deutsche Kommunen - und damit auch fiir die Stadt KoIn - ei-
ne Vielzahl an Beteiligungsmadglichkeiten und Anknlipfungspunkten im
EU-Mehrebenensystem. Die Verbindungen kdnnen zwischen formaler
Beteiligung, koordinierter Netzwerkaktivitdt und informellem Lobbying

182 y/gl. Mayring 2010.
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verschiedene Formen annehmen. Weite Bereiche kommunalen Handelns
haben eine europdische Dimension, Europa ist ein Querschnittsthema.
Eine Folge davon ist, dass Vertreter kommunaler Interessen eine sehr
breite Wissensbasis bendtigen, und dass eine enge Vernetzung mit den
jeweiligen Fachexperten notwendig ist, um dieser Herausforderung ge-
recht zu werden. Der Vertrag von Lissabon wird zwar wegen der Veranke-
rung der kommunalen Selbstverwaltung und den Anderungen zum Sub-
sidiaritatsprinzip im Allgemeinen als Meilenstein fiir die deutschen Kom-
munen gesehen. Zugleich schlagen sich diese Anderungen bzw. Neue-
rungen nicht direkt im kommunalen Handeln nieder. Kommunale Akteu-
re nehmen keinen Wandel ihrer Tatigkeit nach dem Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon wahr.

Ein wichtiger Aspekt der Binnenstrategie ist die Organisation und Koor-
dination von Europaarbeit. Die Geschaftsanweisung Internationale Ange-
legenheiten regelt sowohl die innerstadtische Struktur als auch die An-
knupfungspunkte der Europaarbeit nach au3en. Bemerkenswert ist, dass
dabei nicht alle mdglichen Anknlipfungspunkte flir europaische Aktivita-
ten genutzt werden. Da Europaarbeit eine Querschnittsaufgabe ist, wird
sie zentral in der stadtischen Verwaltung — beim Amt des Oberblrger-
meisters — koordiniert. Die Erfullung der Aufgaben geschieht im Zusam-
menspiel des zentralen Biiros fiir internationale Angelegenheiten mit den
dezentralen Verwaltungseinheiten. Hier kommt es im Arbeitsalltag immer
wieder zu Schwierigkeiten. Problematisch sind fehlende finanzielle und
personelle Ressourcen sowie eine zu schwach ausgepragte Europafahig-
keit in vielen Teilen der Verwaltung. Bislang gibt es nur schwache Anreize
flr eine dezentrale Europaaktivitat in der Stadt Koln.

Schwerpunkte der Aktivitdten der Biros fir internationale Angelegenhei-
ten sind die Betreuung von EU-Projekten und die Pflege der zahlreichen
kolner Stadtepartnerschaften. Die Betreuung der Stadtepartnerschaften
wird von allen Befragten als sehr zeitintensiv beschrieben und bindet vie-
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le personelle Ressourcen. Der Austausch von Best-Practices wird vom Bii-
ro fur internationale Angelegenheiten vermittelt. Dabei steht ofter das
.Geben” als das ,Nehmen” von Know-how im Mittelpunkt. Die Aufgabe
der Kontaktvermittlung wird vom Biiro flr internationale Angelegenhei-
ten wahrgenommen. Die Aufgabe der Koordination bzw. des Nachhal-
tens der Kontakte erweist sich in der Praxis allerdings als schwierig. Mit-
arbeiterschulungen - eine weitere wichtige Aufgabe des Biiros fiir inter-
nationale Angelegenheiten - werden zwar angeboten, aber in den letz-
ten Jahren von den Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung immer weni-
ger angenommen. Ein weiteres Aufgabenfeld ist die europdische Netz-
werkarbeit, die im Arbeitsalltag in den meisten Fallen faktisch eine unter-
geordnete Rolle spielt. Der in der Geschéaftsanweisung Internationale An-
gelegenheiten (GIA) formulierte Aufgabenschwerpunkt der Vertretung
kommunaler Interessen auf europdischer Ebene erlangt im Arbeitsalltag
des Biros fir internationale Angelegenheiten keine besondere Bedeu-
tung. Als roter Faden zieht sich durch die Problembeschreibungen der
Befragten die zu hohe Arbeitsbelastung aufgrund von fehlenden perso-
nellen und finanziellen Ressourcen, die in vielen Fallen die Aufgabener-
fullung erschwert oder sogar verhindert.

Die formale Kooperation innerhalb der Stadt Koln zu europaischen bzw.
internationalen Themen wird von zwei Gremien geregelt, die in der GIA
neu institutionalisiert wurden: die Internationale Runde und die Fachar-
beitskreise. In der Praxis haben beide Gremien seit langerem nicht getagt
und spielen scheinbar keine hervorgehobene Rolle. Zwischen einigen
Teilen des politisch-administrativen Systems und dem Biiro flr internati-
onale Angelegenheiten findet hingegen eine rege informelle und anlass-
bezogene Zusammenarbeit statt.

Alle Befragten waren sich einig Uiber die generelle Bedeutung von Netz-
werkarbeit zu kommunalen Themen auf europaischer Ebene. Dennoch ist
in der kolner Praxis die Mitarbeit in europdischen Netzwerken bei den
Mitarbeiter/-innen des Biros flr internationale Angelegenheiten (und
auch in der gesamten Verwaltung) sehr unterschiedlich stark ausgepragt.
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Als vorteilhaft wird Netzwerkarbeit dann bewertet, wenn ein Nutzen fur
die Stadt Koln entsteht. Er kann aus dem Austausch von Know-how, beim
Finden von Projektpartnern, beim effizienten Lobbying oder in der Pra-
sentation der Stadt KéIn im Standortwettbewerb entstehen.

Besondere Beachtung fanden die Pfade, liber die die Stadt KoIn versucht
auf die Europabetroffenheit zu reagieren und Einfluss zu gewinnen. Als
Indikatoren fungierten die Vernetzung des kommunalen Akteurs ,Stadt
KoIn” auBerhalb der Kommune, die Anzahl und die Intensitat der Kontak-
te sowie die Rolle von zentralen Knotenpunkten. Methodisch kamen
netzwerkanalytische Methoden in einer neuen, innovativen Form zur
Anwendung. Aufgrund der Fragestellung und wegen der Komplexitat
des Forschungsgegenstandes konnte nicht die gesamte Netzwerkstruk-
tur abgebildet werden. Stattdessen wurden in der Studie Pfadstrukturen
— im Sinne von Wegen - zwischen der kommunalen Ebene der kdlner
Stadtverwaltung als Ausgangsort und den Entscheidungstrdger/-innen in
Briissel als Zielort erhoben. Beginnend bei den Dezernentinnen und De-
zernenten der Stadt Koln als Reprasentanten der Stadtverwaltung wur-
den wichtige kommunale Akteure danach befragt, mit welchen Akteuren
sie zwecks Informationsbeschaffung sowie Informationsverbreitung zu
europdischen Themen, Kenntnis der Rechtslage, Einflussnahme auf euro-
papolitische Entscheidungen und Herstellung von Kontakten nach Bris-
sel regelmafig in Kontakt standen. Das Vorgehen erfolgte dabei nach
dem Schneeballprinzip, d. h. die genannten Akteure wurden ebenso nach
ihren zentralen Ansprechpartner/-innen in Bezug auf europdische The-
men befragt. Die Erhebung wurde so lange wiederholt, bis der Pfad bei
wichtigen Entscheidungstrager/-innen auf der europdischen Handlungs-
ebene endete. Durch dieses Vorgehen konnte eine ,Landkarte der Netz-
werkpfade zwischen KéIn und Briissel" gezeichnet werden. Diese Landkarte
gibt Aufschluss tber die Wege, auf denen relevante Informationen aus-
getauscht werden und Uber welche Netzwerkknoten die Stadt Kéln Zu-
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gang zu der europdischen Gesetzgebung erhdlt. Von Interesse war dabei
auch herauszubekommen, ob eine sektoren- oder dezernatsiibergreifen-
de Vernetzung innerhalb der kommunalen Verwaltung verbreitet ist.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass sich die kdlner Stadtverwaltung mit
europaischen Themen nur in geringem Mal3e auseinandersetzt. Die Ak-
teure tauschen sich im Durchschnitt lediglich alle ein bis drei Monate
Uber europdische Themen aus; das spricht ebenfalls fiir eine eher maige
Beschaftigung mit dem Thema Europa. Diejenigen, die befragt wurden,
nannten aber viele verschiedene, von europdischen Regelungen und Ge-
setzen betroffene Bereiche, mit denen sie sich aktuell stark beschéftigten.
Am hdufigsten wurden dabei Bereiche genannt, die dem Bereich der Da-
seinsvorsorge zugerechnet werden konnen. Innerhalb der kdlner Stadt-
verwaltung verfiigen einige Fachabteilungen Uber eigenstéandige Aul3en-
kontakte zu europdischen Themen und sind dazu auch intern mit andern
Fachabteilungen und den Dezernatsleitungen verbunden. Insgesamt
liegt die Hauptzustandigkeit der kdlner Europaarbeit aber beim Biiro fiir
internationale Angelegenheiten. Dieses zentral beim Oberbirgermeister
angesiedelte Biiro besetzt innerhalb der kolner Stadtverwaltung die
wichtige Schlisselposition eines Vermittlers, d.h. es ist nahezu aus-
schlieBlich fiir die kdlner Europaarbeit und die strategische europabezo-
gene Vernetzung zustandig. Die erhobenen Daten zeigen, dass das Biiro
fur internationale Angelegenheiten nach auflen relativ gut, d. h. mit den
wichtigen externen Schliisselakteuren, vernetzt ist und diese besondere
Aufgabe fir die kdlner Europaarbeit wahrnehmen kann. Es bestehen aus-
reichend direkte Verbindungen nach Briissel und dort, wo diese nicht be-
stehen, kdnnen europaische Schliisselakteure ohne groRe Umwege Uber
Dritte erreicht werden. Sehr gute Verbindungen bestehen dariiber hinaus
auch zu den regionalen Akteuren, die Kontakte zwischen Koln und Briis-
sel vermitteln kdnnen, lber die die Stadt KoIn nicht selbst verfligt. Neben
der Europaischen Kommission unterhalt das Biiro fiir internationale An-
gelegenheiten auf europdischer Ebene vor allem Beziehungen zu der Re-
gionalvertretung der Kommission in Bonn und zu Akteuren europaischer
Netzwerke und Verbande - allen voran EUROCITIES und POLIS, tber die
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weitere Akteure in der Europaischen Kommission erreicht werden kon-
nen. Die Beziehung zum Europdischen Parlament scheint dagegen von
eher geringer Bedeutung zu sein.

Andere Akteure nutzen die Beziehungen zum Biiro fiir internationale An-
gelegenheiten vor allem fiir die Verbreitung von Informationen. Aber
auch die Méglichkeiten, tber das Biiro fiir internationale Angelegenhei-
ten Informationen zu gewinnen, Einfluss auf europapolitische Entschei-
dungen zu nehmen und neue Kontakte in Briissel aufzubauen, schatzen
anderer Akteur sehr. Diesen Erwartungshaltungen kann das Biiro fir in-
ternationale Angelegenheiten in der Regel gut entsprechen, da die eige-
nen Kontakte fiir alle abgefragten Beziehungsrelationen bedeutsam sind.

Als weitere wichtige Knotenpunkte konnten vor allem Reprdsentanten/-
innen des Deutschen Stadtetags, der NRW-Landesregierung, des NRW-
Wirtschaftsministeriums und des Europaparlaments identifiziert werden.
Diese Akteure reprasentieren die Schlisselpositionen im Pfadnetzwerk
Kéln-Briissel. Uber sie laufen besonders viele Informationspfade und eine
direkte Verbindung zu ihnen sichert den Zugang zu vielen indirekten
Kontakten.

Zu den Informationsbrokern des Pfadnetzwerks gehéren neben dem
Deutschen Stadtetag vor allem die NRW-Landesvertretung in Brissel, die
Regionalvertretung der Europdischen Kommission in Bonn und das Euro-
paparlament. Adressaten der im Pfadnetzwerk getauschten Informatio-
nen sind vor allem die NRW-Landesregierung, die kdlner Stadtverwal-
tung, das Buro fiir internationale Angelegenheiten sowie die Region
K&In/Bonn e.V.

Der Akteur mit der insgesamt héchsten Zentralitdt im Pfadnetzwerk ist
der Deutsche Stadtetag. Uber ihn kénnen sowohl das Biiro fiir internatio-
nale Angelegenheiten als auch Mitglieder der kdIner Stadtverwaltung Ak-
teure der Europdischen Kommission (vor allem in den Generaldirektio-
nen) erreichen. Fir die kolner Stadtverwaltung lohnt sich aber eher der

153



Die Stadt KoIn als kommunaler Akteur im EU-Mehrebenensystem

Pfad Uber das Biro fiir internationale Angelegenheiten, da es sich haufi-
ger mit Akteuren der Europdischen Kommission austauscht als der Deut-
sche Stadtetag. Der Deutsche Stddtetag und die NRW-Landesregierung
nehmen im Pfadnetzwerk Koln-Brissel dariber hinaus auch wichtige
Briickenpositionen ein, da sie besonders viele Teilgruppen des Netzwerks
miteinander verbinden. Die Beziehungen der anderen Akteure des Pfad-
netzwerks zum Deutschen Stadtetag werden vor allem fiir den Informati-
onsaustausch genutzt. Aulerdem verfiigen die befragten Akteure des
Deutschen Stadtetages auch selbst UGber viele Verbindungen, die fir die
Gewinnung und Verbreitung von Informationen wichtig sind. Damit ist
der Deutsche Stadtetag einer der wichtigsten Informationsbroker im er-
hobenen Pfadnetzwerk.

Auch die NRW-Landesregierung verfiigt lber viele Verbindungen, die
sowohl fir sie selbst als auch fir die anderen Akteure des Netzwerks zur
Gewinnung und Verbreitung von Informationen genutzt werden. Die
Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen ist damit einer der aktivs-
ten und prestigereichsten Akteure im Pfadnetzwerk Koln-Brissel. Das
Wirtschaftsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen wurde von an-
deren Akteuren kaum genannt, besitzt nach den Angaben der aus dem
Ministerium befragten Personen aber viele Kontakte, die fiir die Verbrei-
tung von Informationen, die Einflussnahme auf europapolitische Ent-
scheidungen und fiir die Vermittlung von Kontakten bedeutsam sind. Die
Mitglieder des Europdischen Parlaments sind immer dann wichtige An-
sprechpartner, wenn die Akteure des Pfadnetzwerks Informationen zu
europaischen Themen im Allgemeinen oder zu europarechtlichen Infor-
mationen im Speziellen bendétigen, wahrend sich die Kontakte zur Euro-
paischen Kommission auf den Ebenen aller Beziehungsrelationen als
wichtig erweisen. Nur wenig Bedeutung besitzt das Europaparlament fiir
die Vermittlung von (weiteren) Kontakten nach Brissel.

Nach Auswertung der offenen Fragen lasst sich folgendes Fazit ziehen:
Europa und die Rolle der Kommunen in der Europaischen Union ist in-
nerhalb der Stadt KéIn und in Nordrhein-Westfalen nur partiell ein wich-
tiges Thema. Obwohl durchaus eine Europabetroffenheit vor allem in den
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Bereichen der Daseinsvorsorge besteht, fehlt es haufig an der notwendi-
gen Sensibilitat fir Europathemen und damit auch an finanziellen, per-
sonellen und zeitlichen Ressourcen, die fiir eine aktive Europa- und
Netzwerkarbeit erforderlich waren. Aber auch sprachliche Hemmnisse
erschweren haufig die Kontaktaufnahme zu Akteuren in Briissel. Diejeni-
gen Akteure, die sich mit europdischen Themen auseinandersetzen, tun
dies allerdings sehr engagiert und haben eigenstandige Kontakte zu eu-
ropdischen Themen - auch direkt in Brissel — knlipfen kénnen. Die Stadt
K6In als kommunaler Akteur im europdischen Mehrebenensystem ver-
fligt sogar Uber eine recht gelungene auBenstrategische Vernetzung. Sie
ist mit den einflussreichsten Akteuren des hier untersuchten Pfadnetz-
werks eng verbunden, was ihr eine strategisch wichtige Position sichert.
Bis auf einige selbststandig nach auf3en vernetzte Fachabteilungen bleibt
die binnenstrategische Vernetzung der Stadt KoIn auf das Biro fir inter-
nationale Angelegenheiten ausgerichtet, das dadurch die Europaarbeit
und die europabezogene Vernetzung als Vermittlungs- und Verbin-
dungsagentur nahezu ,kontrolliert”. Neben einigen Vorteilen birgt ein
solches Modell aber einen entscheidenden Nachteil: Es besteht die Ge-
fahr, dass die gesamte kdlner Europaarbeit durch den ,Flaschenhalsef-
fekt” behindert wird, den das Biro fir internationale Angelegenheiten
durch sein Alleinstellungsmerkmal erzeugt.

7. Handlungsoptionen fiir die Stadt K6In und Modelle fiir die
kommunale Europaarbeit

7.1 Handlungsoptionen fiir die Stadt KoIn

Die im Folgenden dargestellten Handlungsoptionen zur Steigerung der
Europaaktivitat und der Netzwerkeffektivitat der Stadt Koln beinhalten
die Anregungen von Experten aus der Stadt Koéln, mit denen die Ergeb-
nisse dieser Studie diskutiert wurden. Die Diskussionsbeitrdge folgten
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dabei drei zentralen Dimensionen, an denen sich auch die folgende Er-
gebnisdarstellung orientiert:

(a) Die mangelnde Ressourcenausstattung des Buros fir internationale
Angelegenheiten sowie der einzelnen Fachabteilungen der kélner Stadt-
verwaltung.

(b) Die Personalentwicklung, bzw. die Mdglichkeit fir die Mitglieder der
kolner Stadtverwaltung ein Anreizsystem zu schaffen, durch das ein star-
keres Engagement hinsichtlich europdischer Themen angeregt werden
kann.

(c) Die Organisationsentwicklung der kélner Stadtverwaltung in Bezug
auf das Thema ,Europa” samt dreier Modelle zur Weiterentwicklung der
kolner Europaarbeit.

7.1.1 Handlungsoptionen zur Verbesserung der
Ressourcennutzung

Neugestaltung der Arbeits- und Kompetenzaufteilung im Biiro fiir
internationale Angelegenheiten

Die Europaarbeit der Stadt KéIn wird durch fehlende finanzielle, personel-
le und zeitliche Ressourcen erschwert. Im Arbeitsalltag des Biiros fir in-
ternationale Angelegenheiten fiihrt die Zusammenlegung von Europaar-
beit und von Betreuung der Stddtepartnerschaften zwar zu den ge-
wiinschten Synergieeffekten, gleichzeitig Uberlagern sich aber die Euro-
pa- und Netzwerkarbeit mit der Arbeit in den Stadtepartnerschaften. Vor
allem die strategische Europaarbeit der Stadt KéIn — wie zum Beispiel die
Einflussnahme auf den europadischen Gesetzgebungsprozess und die
Wahrung des Subsidiaritatsprinzips, aber auch die Betreuung der europa-
ischen Netzwerke — treten bei grof3en Ereignissen von Stadtepartner-
schaften oder der internationalen Arbeit immer wieder in den Hinter-
grund. Die Pflege der Stadtepartnerschaften bindet damit einen Grofteil
der personellen und zeitlichen Ressourcen und steht einer intensiveren

156



Opportunitatsstrukturen und Netzwerkpfade zur europaischen Politikgestaltung

Beschaftigung speziell mit europdischen Inhalten entgegen. Projekte mit
Bezug zu den kolner Partnerstadten wie auch ein verstarktes Engage-
ment hinsichtlich europaischer Themen ist fiir die einzelnen Fachabtei-
lungen der kdlner Verwaltung schwierig umzusetzen. Da durch europai-
sche Projekte Personal gebunden wird, die Antragsstellung schwierig ist
und der Erfolg ungewiss, stehen die Fachabteilungen europdischen Pro-
jekten eher skeptisch gegeniber. Viele Fachabteilungen sind zwar von
den Vorteilen einer aktiven Europaarbeit und der Akquise von europai-
schen Projekten Uberzeugt und engagieren sich diesbeziiglich auch
schon stark, doch fiir ein gro3eres Engagement fehlt es ihnen, nach eige-
ner Aussage, in jeder Hinsicht an Ressourcen. Erschwerend kommt hinzu,
dass viele EU-Projekte finanzielle Eigenmittel voraussetzen, die Stadt KoIn
aber generell iber einen eher knappen Haushalt verfligt. Unter einem
Sparzwang leiden zuerst die freiwilligen Aufgaben, zu denen auch die Eu-
ropaarbeit zahlt. Die Akquise von europdischen Projekten gehort zu den
Hauptaufgaben des Biiros fiir internationale Angelegenheiten und wird
sowohl von diesem als auch vom Stadtvorstand beflirwortet. Aber die
Mitarbeiter/-innen des Buros fiir Internationale Angelegenheiten besitzen
nicht genitigend zeitliche und finanzielle Ressourcen und sind gezwun-
gen, die Akquisition von EU-Projekten zu reduzieren. Die Situation der
kolner Europaarbeit 13sst sich im Hinblick auf die Ressourcenlage folgen-
dermaflen zusammenfassen: Die einzelnen Fachabteilungen und auch
das Buro fiir internationale Angelegenheiten sind mit ihrem Tagesge-
schaft ausgelastet. Zusatzliche Aufgaben wie die Europaarbeit kénnen
wegen des Mangels an zeitlichen, personellen und finanziellen Ressour-
cen nicht hinreichend geleistet werden. Dies ist besonders problema-
tisch, da durch eine geringere Akquisition von EU-Projekten der Stadt
auch finanzielle Mittel verloren gehen.

Zur Entlastung des Biiros fir internationale Angelegenheiten kann emp-
fohlen werden, bei der Arbeitsteilung der Mitarbeiter/-innen des Biiros
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Arbeitsschwerpunkte fiir europdische Netzwerkarbeit und fiir Stadte-
partnerschaften zu bilden. So kénnen die bestehenden Mitgliedschaften
in europdischen Netzwerken und bestehende Kontakte effizient genutzt
werden. Der Synergieeffekt, Kontakte lber die Stadtepartnerschaften fir
die Zusammenarbeit in EU-Themen zu nutzen, kann nach wie vor beste-
hen, wenn innerhalb des Biiros fur internationale Angelegenheiten stra-
tegisch ein enger Austausch zwischen den Arbeitsbereichen betrieben
wird. Generell ist es aber sinnvoll, die Pflege der Stadtepartnerschaften
und anderer internationale Angelegenheiten in dem Verantwortungsbe-
reich des Biiros fiir internationale Angelegenheiten zu belassen, um Sy-
nergieeffekte besser nutzen zu kdnnen. Um dennoch einen reibungslo-
sen Arbeitsablauf zu gewahrleisten, ware es hilfreich, die Arbeits- und
Kompetenzaufteilung im Biiro fir internationale Angelegenheiten neu zu
organisieren. Dies kdnnte im Rahmen der vom Stadtvorstand beschlos-
senen Entwicklung einer kolner ,Europa 2020-Strategie” geschehen.
Durch eine neue Strategie fiir die kélner Europaarbeit, die - an die ,Euro-
pa 2020-Strategie” der Europadischen Union angelehnt - Férderprogram-
me mit einbezieht, konnte sich die Stadt Koln auch Wettbewerbsvorteile
sichern.

7.1.2 Handlungsoptionen zur Verbesserung der
Personalentwicklung

Europazertifikat

Fir eine gut funktionierende Europaarbeit ist es nicht nur wichtig die
strukturellen Méglichkeiten zu schaffen und die nétigen Ressourcen be-
reitzustellen, sondern auch die Mitarbeiter-/-innen zu motivieren und zu
schulen. Vor allem fehlende Sprachkenntnisse wurden mehrfach als
Grund fir eine eher ablehnende Haltung der Mitarbeiter/-innen gegen-
Uber europdischen Projekten genannt. Die Mitarbeiter/-innen kdnnen
z. B. nicht gezwungen werden auf Englisch zu prasentieren oder sich in
Kongressen einzubringen. Aber nicht nur Sprachhemmnisse stehen ei-
nem aktiven Europa-Engagement der Mitarbeiter/-innen entgegen. An-
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gebotene Schulungen wie ,Europa am Arbeitsplatz” scheiterten am Teil-
nahmemangel. Die Angestellten sind auf ihre Arbeit fokussiert und zei-
gen kaum Interesse an Themen, die Uber ihre taglichen Aufgaben hin-
ausgehen. Auch die Bedeutung Europas fiir die eigene Arbeit wird nicht
erkannt. Fir die kolner Europaarbeit kann es daher vorteilhaft sein, ein
Anreizsystem zu entwickeln, mit dem sich das personliche Interesse und
Engagement fiir europdische Themen steigern lasst.

Diese Anreize konnen durch die Einfiihrung eines ,Europazertifikats” ge-
setzt werden. Das Europazertifikat kann von einzelnen Personen, nicht
jedoch von Amtern oder Dezernaten erlangt werden. Es empfiehlt sich,
das Europazertifikat fest in der Personalentwicklung der Stadt KéIn zu
verankern und zu einem festen Bestandteil in der Laufbahnentwicklung
zu machen. Bestandteile kdénnen u.a. die Schulung zu europdischen
Themen, der Erwerb von Sprachkompetenz, die Beantragung von EU-
Projekten, die aktive Mitarbeit in europdischen Netzwerken, ein Aufent-
halt in Brissel bei relevanten Institutionen und Netzwerken und die akti-
ve Mitarbeit in der internationalen Runde sein. Dieses Europazertifikat ist
dabei nach Mdglichkeit an ein Bonussystem zu koppeln, damit es einen
festen Stellenwert in der Karriereplanung der Mitarbeiter/-innen erhdlt.
Ein Europazertifikat funktioniert nur, wenn es zu einem festen Bestandteil
der Personalentwicklung wird. Damit wiirden auch das Interesse und die
Nachfrage an Schulungen zu europdischen Themen steigen. Allerdings
muss ein solches Zertifikat auch einen Nutzen fir die einzelnen Organisa-
tionseinheiten haben, damit diese ihre Mitarbeiter/-innen anhalten, das
Zertifikat zu erwerben. Wirde es gelingen, die Organisationseinheiten
von dem Nutzen des Europazertifikats zu Uberzeugen und das Zertifikat
fest in die Personalplanung einzubinden sowie als Kriterium fiir Positions-
und Stellenbesetzungen zu verwenden, ware dies fir die kdlner Euro-
paarbeit von groBem Nutzen.
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Dezentrale Europakompetenz stirken

Das Buro fir internationale Angelegenheiten ist zentral in der Stadtver-
waltung angesiedelt. Es koordiniert die Europaarbeit. Fir die dezentral
angesiedelte Europaarbeit in den Dezernaten und Amtern erfiillt das Bii-
ro flr internationale Angelegenheiten eine Dienstleistungsfunktion. Zur
Erflillung seiner Aufgaben ist das Biiro auf dezentrale Europakompetenz
und Zusammenarbeit angewiesen. Das Thema Europa umfasst als Quer-
schnittsthema weite Teile des kommunalen Handelns. Es ist davon aus-
zugehen, dass auch die Stadt KoIn in weiten Bereichen ihres Handelns
von europaischen Themen betroffen ist. In den meisten Dezernaten und
Amtern der Stadt KéIn besteht jedoch ein nur schwaches bis gar kein Be-
wusstsein fiir die europdische Dimension des eigenen kommunalen Han-
delns. Es ist unklar, wer in den Dezernaten nach der Geschéaftsanweisung
fur Internationale Angelegenheiten der Beauftragte fiir europdische und
internationale Themen ist. Viele Dezernate und Amter fiihlen sich nicht
zustandig fur ,das Thema Europa” und nehmen die Europabetroffenheit
nicht wahr. Daher wird ein gezielter Aus- und Aufbau der dezentralen Eu-
ropakompetenz sowie einer verbindlichen Europastruktur in der Verwal-
tung empfohlen.

Schulungen ausbauen und Sprachkompetenzen verbessern

Die dezentrale Europakompetenz kann durch gezielte Information und
Schulung gestarkt werden. Es werden zwar Schulungen der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter zu europdischen Themen angeboten, deren Inan-
spruchnahme ist jedoch riicklaufig. Der bisherige Fokus liegt auf der Be-
antragung von EU-Projekten. Daher wird eine fachspezifische Auswei-
tung des Angebots empfohlen. Der Kontakt zu europaischen Praktiker/-
innen kann die europaische Dimension im kommunalen Handeln konkret
greifbar machen. Es kann verdeutlicht werden, dass ein Grof3teil der
Pflichtaufgaben des kommunalen Handelns per se eine europdische Di-
mension hat, dass es sich beim Thema Europa also nur begrenzt um eine
zusatzliche Aufgabe handelt.
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Ein weiterer Aspekt ist der Abbau von Sprachbarrieren. Dies kann durch
die Foérderung von Sprachkompetenz, durch Schulungen, durch die ge-
zielte Einstellung von Personal mit Fremdsprachenkenntnissen, durch
den gezielten Einsatz von Mitarbeiter/-innen mit vorhandenen Sprach-
kenntnissen und durch einen Ubersetzungsdienst als Unterstiitzung ge-
schehen.

7.1.3 Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der
Organisationsstruktur

Austausch zur Europaarbeit innerhalb Kolns fordern

Die Internationale Runde ist das zentrale Koordinationsgremium fiir die
Abstimmung von zentraler und dezentraler Europaarbeit in Koln; aller-
dings hat sie seit zwei Jahren nicht mehr getagt. Ein Austausch zu euro-
paischen Themen findet zurzeit (Herbst 2012) zwischen dem Biiro fiir in-
ternationale Angelegenheiten und einzelnen Teilen der Verwaltung nur
punktuell anlassbezogen statt. Zwischen den Dezernaten und Facham-
tern findet kein direkter Austausch statt, einen Austausch Uber Best-
Practices der Europaaktivitat gibt es innerhalb von K&ln nur indirekt Gber
das Biiro fiir internationale Angelegenheiten. Dies kann zu einer Steige-
rung der Arbeitsbelastung und damit zu Engpdssen im Biro fir internati-
onale Angelegenheiten fiihren. Zur Férderung des Austausches Uber Eu-
ropaarbeit innerhalb der Stadt Kéln wird empfohlen, die Internationale
Runde und die Facharbeitskreise, wie in der Geschaftsanweisung Interna-
tionale Angelegenheiten festgelegt, zu reaktivieren und in einen kontinu-
ierlichen Arbeitsrhythmus zu bringen. Durch regelmaBigen Austausch
kann nicht nur die Europaarbeit der Stadt koordiniert werden, sondern es
kann der Austausch von Best-Practices zum Beispiel flir die Beantragung
von EU-Projekten und fir die Mitarbeit in europdischen Netzwerken statt-
finden. Dies tragt auch zu einer Starkung der dezentralen Europakompe-
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tenz bei. Die Internationale Runde muss dabei nicht zwangslaufig hoch-
rangig besetzt sein oder aus Europa-erfahrenen Akteuren bestehen. Viel
wichtiger ist es, dass ihre Mitglieder in der Auseinandersetzung mit euro-
paischen Themen einen Mehrwert fiir ihre Arbeit sehen. Hierflir miissen
klare Anreize fiir die Mitarbeiter/-innen der Verwaltung gesetzt werden.
Gleichzeitig kann eine Spiegelung der internationalen Runde (operative
Ebene) auf der Leitungsebene empfohlen werden. Bei regelmaBigen Tref-
fen des Oberblrgermeisters mit den Dezernenten sollte der Themen-
punkt ,Europa” fester Bestandteil der Tagesordnung sein. Nur durch eine
Prioritdtensetzung auf der Leitungsebene kann fiir die operative Ebene
eine Anreizstruktur fir Europaarbeit gesetzt werden.

Fir den Aus- und Aufbau einer Europastruktur wird empfohlen, das Prin-
zip von Europabeauftragten in den Dezernaten, wie es in der Geschafts-
anweisung Internationale Angelegenheiten angelegt ist, zu thematisie-
ren und zu intensivieren. Auch in den verschiedenen Amtern kénnen Eu-
ropabeauftragte eingefiihrt werden. Bei ihnen sollten gezielt spezifische
Europakompetenzen angesiedelt werden; auflerdem missen sie gut un-
tereinander und nach auf3en vernetzt sein.

Auf3enkontakte nachhalten und fiir alle stadtischen Akteure nutzbar
machen

Das Biiro fiir internationale Angelegenheiten ist zwar UGber alle Kontakte
informiert, die es selbst hat bzw. die es flir andere kdlner Akteure herge-
stellt hat. Vernetzen sich aber andere Akteure zu europaischen Themen,
ohne (ber das Biro fiir internationale Angelegenheiten zu gehen, so
kdonnen diese Kontaktoptionen nur schwer dokumentiert und anderen
zur Verfiigung gestellt werden. Es wird in Zukunft wichtig sein, beste-
hende Kontakte zu europaischen Themen interessierten Akteuren schnel-
ler und breiter zugdnglich zu machen. Dies kann durch regelmaflige
Ruckmeldungen aus Rat und Verwaltung an das Biro fir internationale
Angelegenheiten geschehen. Die Kontakte miissen dort systematisiert
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und leicht zuganglich gemacht werden. Es wird empfohlen, die Internati-
onale Runde als Austauschplattform fiir bestehende Kontakte zu nutzen.

Formal festgelegte EU-Kompetenz fiir Biirgermeister/-innen der
Stadt KoIn

Die Europaaktivitat von Blrgermeister/-innen der Stadt Koéln beruht bis-
lang auf dem Engagement der Einzelnen. Es wird empfohlen, diese bei
zumindest einem/-r der Blrgermeister/-innen fest in den formalen Struk-
turen zu verankern. Die Vorteile waren die kontinuierliche und engere
Verkniipfung von Rat und Verwaltung, die héhere Priorisierung von Eu-
ropaarbeit durch die zentrale Ansiedlung und eine Kontinuitat der Kon-
takte nach innen und auBlen. Einer konstanten Zuordnung der Europaar-
beit zu einem Biirgermeister oder einer Blirgermeisterin stande unter
Umstdanden die Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalens entgegen, die
eine hierarchische Aufgabenverteilung nach Fraktionsstarke vorsieht.
Dariiber wirde eine feste Zuordnung der Europaarbeit schwierig, da
mehrere Birgermeister bzw. Blirgermeisterinnen dem Thema Europa ei-
ne hohe Prioritat zuordnen.

Dezentrale Netzwerkaktivitdit und Austausch von Best-Practices
fordern

In Teilen der stadtischen Verwaltung findet nur wenig Austausch von
Best-Practices mit externen Partnern statt und auch die Moglichkeit zur
Vernetzung in fachspezifischen europdischen Netzwerken wird dezentral
nur begrenzt wahrgenommen. Es wird empfohlen, den Austausch in den
Fachbereichen zu fordern, bei denen ein Gewinn zu erwarten ist. Bei
knappen finanziellen Ressourcen ist der Austausch (iber Best-Practices
auch Uber die Partizipation an Online-Foren moglich. Geférdert werden
sollte auch die Teilnahme von Ratsmitgliedern an Netzwerkaktivitaten
und am Austausch von Best-Practices.
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Netzwerkressourcen von nicht-stadtischen Akteuren nutzen

Es gibt Akteure in KoIn, die nicht Teil der Stadtverwaltung sind, aber tber
sehr gute europdische Netzwerkzugange verfligen. Diese Pfade nutzt die
Stadt Koln bislang nur schwach. Die Netzwerke anderer kolner Akteure —
z. B. zivilgesellschaftliche Netzwerke, das Netzwerk Daseinsvorsorge, die
Netzwerke der Hochschulen oder parteipolitische Netzwerke - sollten ak-
tiv in die Europaarbeit der Stadt mit einbezogen und genutzt werden.

Ausbau der Kontakte zu zentralen Akteuren wie NRW-Landesre-
gierung und Deutscher Stadtetag

Nach auBen ist die Stadt KoIn gut vernetzt. Sie ist sowohl mit den zentra-
len Akteuren auf regionaler Ebene wie der NRW-Landesregierung und
dem Deutschen Stadtetag als auch mit Akteuren aus den Generaldirekti-
onen der Europdischen Kommission auf der europdischen Ebene verbun-
den. Uber den Kontakt zu diesen Institutionen kann das Biiro fiir interna-
tionale Angelegenheiten alle anderen Akteure des ermittelten Pfadnetz-
werks Uber kurze Distanzen erreichen. Da der Erhalt von Kontakten im-
mer mit Kosten verbunden ist, die der Akteur zu tragen hat, der diese Be-
ziehung direkt unterhlt, ist eine starkere Anbindung an zentrale Akteure
mit vielen direkten Beziehungen sinnvoll, um Netzwerkzugange unter
minimalen Kosten zu erhalten. Es wird ein europabezogener Ausbau der
Beziehungen vor allem zur NRW-Staatskanzlei und zum Deutschen Stad-
tetag — wegen der guten Anbindung beider Institution — empfohlen.

Ausbau der Kontakte zum Europdischen Parlament hilfreich fiir die
Herstellung von weiteren Kontakten in Briissel

Da sich unter den wichtigsten Kontakten des Biiros fiir internationale An-
gelegenheiten zwar Akteure aus der Europdischen Kommission befan-
den, nicht jedoch aus dem Europdischen Parlament, erscheinen die Be-
ziehungen zu letztgenannter Institution ausbaufahig.
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Erh6hung der Effizienz und Verminderung der Storanfalligkeit beim
Transfer von Ressourcen und Informationen

Die kurzen Pfaddistanzen der Stadt K&ln zu Akteuren, die Verbindungen
nach Briissel garantieren, sind positiv zu bewerten. Denn mit steigenden
Distanzen erhoht sich die Stéranfalligkeit beim Transfer von Ressourcen
und Informationen. Aul3erdem fordert der Optionenreichtum vieler indi-
rekter Beziehungen die Effizienz eines Netzwerkes und minimiert die Ge-
fahr, wichtige Akteure bei Ausfall eines Akteurs nicht mehr erreichen zu
kénnen.

Gute Ausgangsposition fiir Kooperationsprozesse und Vernetzung
nach auf3en, aber Gefahr eines , Flaschenhals”-Effekts

Die zentrale Position des Biros fiir internationale Angelegenheiten und
die damit einhergehende Rolle als ,Gatekeeper” (Verbindungsrolle) sind
fur die kolner Stadtverwaltung grundsatzlich positiv zu bewerten. Es
werden verschiedene Gruppen innerhalb des Netzwerks verbunden und
damit Uberbriickt das Biro fiir internationale Angelegenheiten soge-
nannte strukturelle Locher. Diese ,Locher” sind Bereiche im Netzwerk, wo
Verbindungen und {iberbriickende Beziehungen ohne das Biiro fir inter-
nationale Angelegenheiten fehlen wiirden. Das Biro fir internationale
Angelegenheiten nimmt insofern innerhalb der Stadt KoIn eine wichtige
Vermittlungsposition wahr, die als gute Ausgangsposition fiir Kooperati-
onsprozesse gelten kann. Allerdings birgt das Alleinstellungsmerkmal im
Innern der kélner Stadtverwaltung aber auch die Gefahr eines ,Flaschen-
hals"“-Effektes, weil der gesamte Informationsfluss und Ressourcenaus-
tausch nur tber das Biro lauft.
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7.2 Handlungsmodelle fiir die Stadt K6In

7.2.1  Fiihrungsmodell und Vermittlungsmodell

Grundsatzlich existieren zwei idealtypische Managementmodelle, die fir
die zukiinftige Organisation des Biiros fiir internationale Angelegenhei-
ten zu reflektieren sind:

Beim ,Fiihrungsmodell” besteht die Aufgabe des Biiros fiir internationa-
le Angelegenheiten darin, die Europaarbeit anzufiihren und die Kontakte
verantwortlich zu gestalten. Dabei kontrolliert das Europabdro die Ver-
bindungen der Stadtverwaltung langfristig. Auch wenn die Hauptlast der
Arbeit und Verantwortung bei den Dienststellen selbst liegt, behalt das
Europabiiro dennoch weiter die Kontrolle Giber die hergestellten Kontak-
te. Das Ziel der Arbeit des Europabiiros in diesem Gatekeepermodell be-
steht nicht in einer dezentralen Netzwerkarbeit der Stadt, sondern in ei-
ner Uber das Europabiro koordinierten Vernetzung. Dieses Modell geht
davon aus, dass der Oberbiirgermeister und die Beigeordneten die Fiih-
rung in der Europaarbeit der gesamten Stadtverwaltung libernimmt. Das
Europabiiro wird von ihm mit den Kompetenzen ausgestattet samtliche
Europaarbeit der Stadt zu koordinieren. Das Buro fUr internationale Ange-
legenheiten wiirde so zu einem ,process owner”, also dem Manager und
Inhaber der gesamten kolner Europaarbeit. Allerdings wird bei dieser
zentral und hierarchisch angelegten Koordinationsfunktion nicht die Ge-
fahr des ,Flaschenhals”-Effektes beseitigt, sondern sogar verscharft. Ab
einer bestimmten Menge zu koordinierender Verbindungen ist die Fiih-
rungsperson nicht mehr in der Lage, die ein- bzw. ausgehenden Vermitt-
lungsanfragen zu bewaltigen.

Bei dem ,,Vermittlungsmodell” hat das Europabdliro in erster Linie eine
Funktion der Schaffung von Grundlagen und die Befahigung der Akteure
zur eigenverantwortlichen Gestaltung der Kontakte. Die Aufgaben und
damit auch die Verantwortung sind dezentral in der gesamten Stadtver-
waltung verteilt. Das Europabdiro leistet Hilfestellungen und stellt Kon-
takte her, die dann aber von den dezentralen Einheiten selbststandig
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weiter gepflegt werden. Das Europabiiro vermittelt externe Informatio-
nen Uber europdische Themen an die entsprechenden Stellen der Stadt-
verwaltung als Dienstleistung weiter. In diesem Modell ist die Kernaufga-
be des Europabiiros die Vermittlung von Kontakten und Dienstleistun-
gen. Nach der Erbringung der Dienstleistung liegen die Kontrolle und die
Verantwortung Uber die Netzwerkaktivitaten nicht mehr beim Europabu-
ro, sondern bei der dezentralen Organisationseinheit, die quasi fachlich
zustandig ist. Voraussetzung fiir das Funktionieren des Modells ist es,
dass die Dienstleistung der Schaffung einer Grundlage von den Dezerna-
ten angefragt wird. Das Europabiiro nimmt Anfragen entgegen, bearbei-
tet diese und leitet sie ggf. an das zustiandige Fachressort weiter. Da ne-
ben dem Biiro fiir internationale Angelegenheiten in der Praxis auch ein-
zelne Akteure der kolner Stadtverwaltung selbststandig vernetzt sind
und damit ebenfalls Briickenverbindungen nach auf3en bilden, kime ein
solches Modell der gelebten Praxis recht nah. In der Diskussion mit Exper-
ten aus der kolner Stadtverwaltung wurde bestdtigt, dass die Pflege der
teilweise groBen Anzahl an eigenstandigen Kontakten der einzelnen
Fachabteilungen zu einer Uberforderung des Biiros fiir internationale
Angelegenheiten fiihren misse, sollte es als einziges Organ der Stadt-
verwaltung hierfiir zustandig sein. Die bestehende Praxis einer eher de-
zentralen Strategie in der AuBBenvernetzung sollte bestehen bleiben. Ein
Konzept, bei welchem das Biiro fiir internationale Angelegenheiten die
aullenstrategische Vernetzung als Broker organisiert, wurde als positiv
und in der Praxis gut umsetzbar bewertet. Hierfiir ist es allerdings wichtig,
dass das Biro fiir internationale Angelegenheiten tber die Kontakte der
Fachabteilungen und Birgermeister/-innen informiert ist.

Es wird empfohlen, den weiteren Netzwerkausbau in der Stadt KéIn mit
einer dezentralisierenden Tendenz anzulegen. Das heif3t: Die aufzubau-
enden Strukturen aus den Fachbereichen der kdlner Stadtverwaltung,
aber auch aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft Kélns missen rela-
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tiv autonom entwickelt werden, damit nicht alle kdlner Pfade tber das
Buro fuhren. In der folgenden Abbildung sind beide Modelle grafisch
dargestellt.

Abbildung 25: Das Fiihrungs- und Vermittlungsmodell
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Das Fihrungsmodell zeichnet sich dadurch aus, dass samtliche internati-
onalen Auf3enkontakte der Stadt KoIn Uber eine Stelle laufen. Das Biiro
flr internationale Angelegenheiten (hier als schwarzer Kreis dargestellt)
ist in diesem Modell somit fiir die Vermittlung aller europabezogenen
Kontakte verantwortlich und kontrolliert das Kooperationsgeschehen.
Bendtigt eine Organisationseinheit der kdlner Stadtverwaltung (untere
Kreise) eine internationale bzw. europabezogene Verbindung, eréffnet
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das Buro fiir internationale Angelegenheiten quasi als Gatekeeper den
Zugang nach auBBen. Nach der Kontaktvermittlung verbleibt die Kontrolle
Uber den Beziehungsverlauf beim Biiro flr internationale Angelegenhei-
ten.

Alternativ steht daneben das Vermittlungsmodell. Dabei fordert und
vermittelt das Buro fiir internationale Angelegenheiten zwar auch inter-
nationale und europaische Kontakte, aber die Kontrolle (iber den weite-
ren Beziehungsverlauf geht nach der erfolgreichen Vermittlung an die
jeweilige Organisationseinheit der Stadtverwaltung (hier dargestellt
durch einen weillen Kreis und eine fette Linie) tber. Das Biro fiir interna-
tionale Angelegenheiten gibt zur Anbahnung von internationalen Bezie-
hungen die Impulse und bleibt anschlieBend (iber die Beziehungsereig-
nisse und Uber sich ergebende weitere Verknipfungen informiert. Weite-
re zukiinftige Kontaktvermittlungen zu dem internationalen bzw. europa-
ischen Akteur kdnnen dann tber die Organisationseinheit innerhalb der
kolner Stadtverwaltung erfolgen, die die entstandene Beziehung konti-
nuierlich pflegt.

Einbeziehung der Fachabteilungen in die kéIner Europaarbeit

Eine weitere Handlungsempfehlung zielt darauf ab, in den Fachbereichen
der kélner Stadtverwaltung Fachkoordinator/-innen fiir die systematische
Pflege der europafokussierten Aul3enbeziehungen zu gewinnen. Fiir die
selbststandig vernetzten Fachbereiche und -abteilungen bedeutet das,
dass die Kontakte in ihrem jeweiligen Themengebiet tiber dezentrale Eu-
ropabeauftragte koordiniert werden: Das gut vernetzte Rechts- und Ver-
sicherungsamt Uberndhme dann z. B. die Netzwerkkoordination fir alle
das europaische Wirtschaftsrecht betreffenden Kontakte; das Umweltamt
die Verantwortung fir alles, was mit Nachhaltigkeit zu tun hat, und das
Sozialamt fiir Themen, die die Daseinsvorsorge betreffen. Das Buiro fir
internationale Angelegenheiten kdnnte die Europaarbeit als Ganzes zwar
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koordinieren und die Kontakte verwalten, miisste die Kosten der Kon-
taktpflege allerdings nicht alleine tragen.

7.2.2 Einrichtung eines kolner Biiros in Briissel

Als weitere mdgliche Handlungsoption fiir die Weiterentwicklung der Eu-
ropaarbeit der Stadt KéIn wird hier die Einrichtung eines Biiros in Briissel
ins Blickfeld geriickt. Ein solches Biiro kann den Zugang zu europdischen
Akteuren und Netzwerken vereinfachen. Es muss allerdings genau darauf
geachtet werden, welche Ziele ein externes Biiro verfolgen soll. Die Vor-
teile eines kolner Europabdros in Brissel resultieren aus der raumlichen
Ndhe zu einflussreichen Europapolitiker/-innen und Vertreter/-innen an-
derer Kommunen. Durch personliche Interaktion ist eine intensivere Kon-
taktpflege moglich. So kann auch zu haufiger wechselnden Ansprech-
partnern in Briissel ein enger Kontakt aufgebaut werden. Auch der zeitli-
che Aufwand und die aufzuwendenden Reisekosten fiir die Kontaktpfle-
ge lassen sich durch eine direkte Prasenz in Briissel minimieren. Die Nahe
zu den europaischen Institutionen, zu anderen Regional- und Kommu-
nalvertretern aus der gesamten Europaischen Union und zu den europai-
schen Fachnetzwerken stellen den Mehrwert eines Biiros direkt in Brissel
dar. Das Lobbying fiir Themen bei europdischen Institutionen, die fir die
Stadt Koln relevant sind, kann so moglicherweise effizienter betrieben
werden. Ein weiterer Vorteil ist die Moglichkeit der Weiterbildung von
Mitarbeiter/-innen der Stadt Koln direkt vor Ort. Europakompetenzen in
bestimmten Fachbereichen konnen direkt im Austausch mit europai-
schen Praktiker/-innen vermittelt werden. Mitarbeiter/-innen der Dezer-
nate konnen fiir einige Monate zu fachspezifischen Themen im Briisseler
Biro eingesetzt werden und so fir ihre Arbeit gewinnbringendes Know-
how erwerben und Kontakte kniipfen. Das bilokale - an zwei Orten plat-
zierte - Vermittlungsmodell eines Europabiiros in Kéln und in Brissel ist
in der folgenden Grafik visualisiert.
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Abbildung 26: Bilokales Broker-/Vermittlungsmodell

Brissel

Kéln

O

' Bdro fur internat. O Akteur

Angelegenheiten Beziehung

Das europabezogene Netzwerk wird in diesem Modell vom kélner Europ-
aburo in Brissel gepflegt; es Gibernimmt die Kontaktpflege und die Ver-
mittlung der Kontakte. Das Europabiiro in der kdlner Stadtverwaltung
bildet den lokalen Counterpart; es steht mit den Mitarbeiter/-innen in
Briissel standig in Kontakt und kann die aus Brissel zugelieferten Infor-
mationen mit den internen Informationen und Anfragen verkniipfen.

Statt eines permanenten Zweitburos in Briissel kann auch die Moglichkeit
in Betracht gezogen werden, einzelne Mitarbeiter/-innen des lokalen Bu-
ros fur internationale Angelegenheiten nach dem Rotationsprinzip und
zeitlich befristet zu europdischen und europabezogenen Institutionen in
Briissel zu entsenden. Die Idee einer Rotation von Mitarbeiter/-innen des
Biros fir internationale Angelegenheiten zwischen Koln und Brissel ist
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in der Abbildung 26 durch die Ellipse zwischen KéIn und Brissel darge-
stellt.

Zur effizienten Gestaltung eines Biiros in Brissel kann auch eine Biiroge-
meinschaft in Erwdgung gezogen werden. Es bietet sich die Zusammen-
arbeit mit anderen Stadten zu Themenschwerpunkten gemeinsamer Eu-
ropabetroffenheit an. Interessen in bestimmten Themenbereichen kon-
nen so tiefergehend bearbeitet, friih gebiindelt und mit Nachdruck ver-
mittelt werden, wenn Synergieeffekte genutzt werden. Die gemeinsame
Nutzung von Raumen und technischen Infrastrukturen senkt die Kosten
fur die Einrichtung eines Biiros in Briissel. Durch ein kdlner Europabiiro in
Briissel oder eine Blirogemeinschaft wird es moglich, Mitglieder der kol-
ner Stadtverwaltung fiir eine bestimmte Zeit in diesem Biiro hospitieren
zu lassen — auch im Rahmen des oben vorgeschlagenen Europazertifikats.
Dies kann die Europakompetenzen — und eventuell auch das Europa-
Interesse — der Verwaltungsmitglieder starken und die Anzahl kompeten-
ter Europa-Akteure in den einzelnen Dezernaten erhohen. Die Biiros der
Landesvertretung in Brissel und der kommunalen Spitzenverbdnde bie-
ten eine solche Mdglichkeit bereits an.

Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Arbeit eines externen Europabiiros
sind eine sehr enge Anbindung an die kdlner Stadtverwaltung und aktive
Europabeauftragte in den verschiedenen Dezernaten und Fachbereichen,
aber auch intensive Kontakte zu relevanten Akteuren aus der Politik,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft Kélns. Ohne eine starke Riickkoppelung
zu kompetenten europapolitischen Strukturen in K6ln muss ein externes
Buro allein wirkungslos bleiben. Bei Berticksichtigung dieser Randbedin-
gungen kann die Einrichtung eines kdlner Europablros in Brissel auf
langere Sicht empfohlen werden. Die Idee wurde bereits im Rat der Stadt
diskutiert, aufgrund der Haushaltslage aber abgelehnt.

Die Ergebnisse der Untersuchung von Koélns Wegen im EU-
Mehrebenensystem zeigen, dass unter den beiden Pramissen der stei-
genden Europabetroffenheit einerseits und der Knappheit an finanziellen
und personellen Ressourcen andererseits eine intensive Auseinanderset-
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zung mit den Bedingungen und Méglichkeiten fiir kommunale Euro-
paarbeit notwendig ist. Nicht nur fir kommunale Akteure sondern auch
fur die EU-Forschung ist es von Relevanz, die verschiedenen Ausgestal-
tungen von kommunaler Europaisierung und Organisation von Euro-
paarbeit zu erfassen und zu bewerten. Hierzu kénnten die Ergebnisse
dieses Forschungsprojektes tber die Stadt Kéln in Zukunft gewinnbrin-
gend mit der Erforschung anderer nordrhein-westfélischer, deutscher
und europaischer Stadte verknlipft werden. Spatestens mit Blick auf die
mittelfristigen Finanzplanung der EU ab 2014 sowie auf das neu gewahlte
Européische Parlament und auf die neu besetzte Kommission sollte die
Strategiedebatte intensiviert werden.
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9. Anhang

9.1 Fragebogen der telefonischen Erhebung

Frage 1
Mit welchen europaischen Themen (Gesetzen, Verordnungen oder Politikbereichen)
setzt lhre Organisation/lhr Dezernat sich am starksten auseinander?

Politikfeld/Thema 1 |

Politikfeld/Thema 2

Politikfeld/Thema 3

Politikfeld/Thema 4 |

Politikfeld/Thema 5

Sind Sie flr diese Themen zustandig?
Antwortkategorien werden NICHT vorgelesen!

L
C
i

Welches der genannten Themen beschaftigt Sie derzeit am meisten?

Frage 1b

Bitte sagen Sie mir nun zu jedem der genannten Themen, ob Sie die jeweiligen eu-
ropaischen Impulse als eher vorteilhaft, oder eher nachteilig fir lhre Aufgaben ein-
schétzen.

Nutzen Sie dafiir eine Skala von 1 "sehr vorteilhaft" bis 5 "sehr nachteilhaft".

Ja.
Ich beschéftige mich nicht mit diesem Thema. (Zielperson erfragen!)

Organisation/Dezernat ist generell nicht betroffen. (Interviewende!)

Frage 2

Bitte, nennen Sie mir nun den Namen und die Institution aller Akteure, mit denen Sie
in den letzten zwei Jahren zu den genannten (europaischen) Themen in Kontakt
standen in der Reihenfolge ihrer Wichtigkeit. Dies kdnnen sowohl Kontakte auf regio-
naler, nationaler oder europaischer Ebene sein.

Die Namen werden selbstversténdlich anonymisiert und dienen nur der Erhebung
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des Netzwerkes. Verwendet wird spéter nur die institutionelle Zugehérigkeit der Ak-
teure.Es wiirde auch reichen, wenn Sie mir nur die Funktion und die Institution lhres

Kontaktes nennen.
Vor- und Nachnamen eintragen!

Kontakt 1 |

Kontakt 2 |

Kontakt 3 |

Institution K1 |

Institution K2 |

Institution K3 |

ul.=rage 3
Wie haufig haben Sie in etwa mit Herrn/Frau X zu tun?

taglich
wochentlich
monatlich
vierteljahrlich

halbjahrlich

oonoonn

seltener als halbjahrlich

Frage 4
Uber welche der oben genannten europaischen Themen sprechen Sie mit

Herrn/Frau X?
Mehrfachnennung méglich!
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Frage 5
Welchen der folgenden Aussagen tber lhren Kontakt zu Herrn/Frau X wirden Sie
zustimmen?
Der Kontakt zu Herr/Frau X ist wichtig fur .
Mehrfachantworten sind moglich!
. die Gewinnung von allgemeinen Informationen
. die Verbreitung von Informationen (Multiplikator)
. die Kenntnis der Rechtslage

. die Herstellung von Kontakten in Brissel

. die Einflussnahme auf europapolitische Entscheidungen
Gibt es noch andere Bereiche, fiir die Herrn/Frau X wichtig ist?

Frage 6
Bitte sagen Sie mir nun, ob Sie von Herrn/Frau X eher Informationen erhalten, eher

Informationen an ihn weitergeben, oder ob der Informationsaustausch ausgeglichen
ist?

L
L
L
C

eher Informationen erhalten
eher Informationen gegeben
ausgeglichen

(es werden mit dieser Person keine Informationen ausgetauscht)

Frage 7
Wie kommunizieren Sie mit Herrn/Frau X?
Mehrfachnennungen mdglich!

Uber Telefongesprache

Uber informelle Treffen (z.B. Essen gehen)

Uber formelle Treffen (Arbeitsgesprach z.B. Gremien)
Gber E-Mails

Uiber Kongresse/Tagungen

weitere Bereiche:
Kategorie nicht vorlesen!
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Frage 8

Welche anderen relevanten Akteure, zu denen Sie selbst keinen direkten Kontakt

haben, kdnnen Sie Gber Herrn/Frau X erreichen?
Vor- und Nachnamen eintragen!

indirekter Kontakt 1

indirekter Kontakt 2

indirekter Kontakt 4

indirekter Kontakt 3 |

indirekter Kontakt 5

L
L

Uber diese Person kann ich keine anderen Personen erreichen.

keine Angabe

Nun zu Herrn/Frau Y ... > Wiederholung des Fragenkomplexes Frage 3 bis 8

Frage 9

Wie viel Zeit pro Woche wenden Sie fiir die Netzwerkarbeit zu europaischen Themen
in etwa auf?

C
C
C
C
L

Frage 10

weniger als 4 Stunden
4 Stunden

8 Stunden

2 Tage

mehr als 2 Tage

Wo sehen Sie Schwierigkeiten, Defizite oder Liicken in der Kommunikation mit ande-
ren Akteuren?

Frage 11

Welche Wiinsche, Ideen oder Verbesserungsvorschlage gibt es aus lhrer Sicht fir
die Kommunikation mit wichtigen Akteuren?
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Fir wie wichtig halten Sie Fremdsprachenkenntnisse fir lhre Netzwerkarbeit?

Frage 12
sehr wichtig
wichtig
[ N
weniger wichtig
[ -
unwichtig
Frage 13

Bitte nennen Sie uns die Verbande, Fachverbande oder Netzwerke zu europaischen

Fragestellungen, in denen Sie aktiv sind.

Mehrfachnennung méglich!

Netzwerk 1

Netzwerk 2

Netzwerk 4

Netzwerk 3 |

Netzwerk 5

C
L

Ich bin/ wir sind in keinem Verband / Netzwerk aktiv

keine Angabe

Frage 14

Wer ist in den genannten Netzwerken lhr Hauptansprechpartner?
Ansprechpartner/Schllsselpersonen erfragen!

Schllsselperson Netzwerk 1
Schllsselperson Netzwerk 2
Schlisselperson Netzwerk 3
Schlisselperson Netzwerk 4

Schllsselperson Netzwerk 5
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e

keine Angabe

Frage 15

Nehmen wir einmal an, Sie wollen das Ergebnis einer europapolitischen Entschei-
dung von kommunaler Relevanz beeinflussen. Durch welche der folgenden Aktivita-
ten haben Sie versucht, bzw. wiirden Sie versuchen, das Ergebnis der Entscheidung
zu beeinflussen? Sagen Sie mir bitte alle Aktivitaten, die in Frage kommen. Wie ist

das mit .
Mehrfachnennungen mdglich!

B
Formelle institutionelle Kontakte mit Regierung, Parlament oder Gericht (Hearings, Bei-
ratstatigkeit, Sachverstandiger vor Gericht etc.)

B
Informelle persénliche Kontakte mit Ministerialen, zustandigen Beamten, Abgeordneten,
Verbandsvertretern
[ . - .
Offentliche Stellungnahmen, um (iber die Massenmedien Ihren Standpunkt bekannt zu
machen
Mobilisierung der Offentlichkeit, um die zustandigen Institutionen zu beeinflussen
B

Bildung von Koalitionen mit anderen Organisationen, Verbande oder kommunale Zu-
sammenschliissen

(keine Angabe)

Gibt es noch andere Aktivitaten, durch die Sie Einfluss auf europapolitische Ent-
scheidungen nehmen kdnnten, die noch nicht genannt wurden?

Frage 16
Welche Person (welchen Akteur) missten Sie idealerweise kontaktieren, um das Er-

gebnis einer europapolitischen Entscheidung von kommunaler Relevanz beeinflus-
sen zu kénnen?

Kennen Sie die Person personlich?

Wenn nein:
An wen konnten Sie sich wenden, um diese Person zu erreichen?
"ja" bei Ja. Bei Nein die Namen und Institutionen der Personen eintragen!
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Frage 16b

Wie stark sind die Mitarbeiter lhrer Organisation/ Ihres Dezernats an der Entschei-
dungsfindung zu europaischen Themen auf Landes- Bundes oder EU Ebene betei-
ligt?

Skala vorlesen!

C

sehr stark
E stark
E mittel
E wenig
=
gar nicht
Frage 17

Wie viele Stellen in Vollzeit und Teilzeit sind in lhrer Organisation/ Ihrem Dezernat
speziell fir europaische Fragen eingerichtet?
Anzahl Stellen Vollzeit

Anzahl Stellen Teilzeit

Frage 18

Inwiefern hat sich lhre Organisation/ Ihr Dezernat in den letzten Jahren und in den
folgenden Bereichen an europaische Herausforderungen angepasst? Wahlen Sie bei
jedem der folgenden Bereiche zwischen 1 "dieser Bereich wurde stark ausgebaut"
bis 5 "in diesem Bereich gab es starke Einschrankungen". Wie ist das im Bereich .

Frage 19
Haben Sie Winsche, Ideen oder Verbesserungsvorschlage, wie sich Ihre Organisati-
on/ lhr Dezernat besser an europaische Herausforderungen anpassen kénnte?

Zum Abschluss des Interviews haben wir noch ein paar Fragen zu Ihnen persoénlich.

Frage 20
Welche Funktion tben Sie in lhrer Organisation aus?

Frage 21
Wie lange arbeiten Sie schon in dieser Funktion?
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in Jahren!

Frage 22
Haben Sie studiert? Wenn ja, welche Fachrichtung?

Frage 23

Welche Fremdsprachen sprechen Sie?
Frage 24

In welchem Jahr sind Sie geboren?
Frage 25

Geschlecht?

Nicht fragen, sondern zuordnen!
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9.2 Interviewleitfaden der qualitativen Interviews mit kdlner
Akteuren

Datum:

Uhrzeit:

Name des Interviewpartners:
Institution:

Funktion:

1. BegriiBung und Einstieg

e Guten Tag. Zunachst mochten wir lhnen fir |hre Bereitschaft zu
einem Interview danken.

e  Wir wirden dieses Interview gerne aufzeichnen, um keine rele-
vanten Informationen zu verlieren. Das Interview ist anonym, lhre
Daten werden nur zu unserer Information aufgenommen. Spéater
wird kein Bezug zu Ihrer Person genommen werden. Sind Sie ein-
verstanden mit der Aufnahme des Interviews? Kdnnen wir begin-
nen? Haben Sie noch Fragen?

2. ,Warm-Up“ — Arbeitsweise der Institution

e Konnen Sie uns erzahlen, wie lhre tagliche Arbeit und die lhrer
Mitarbeiter/-innen aussieht?

3. Vernetzungsstrategie

e Wann ist eine Kontaktaufnahme des Europabiiros mit externen
Institutionen notwendig und mit welchen Institutionen/ Organisa-
tionen nehmen Sie dann Kontakt auf?
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Unter welchen Voraussetzungen und mit welcher Inten-
tion werden Akteure kontaktiert?

Welche Bedeutung messen Sie dem Kontakt zu anderen
wichtigen Akteuren bei?

Wie lange bestehen diese Kontakte und wie intensiv sind
sie? (regelmaRig vs. punktuell Problembezogen)

Wie laufen diese Kontakte normalerweise ab? Kommuni-
ziert man ausschlieBlich Uber Telefon, E-Mail, begegnet
sich auf Veranstaltungen oder sind die Kontakte eher in-
formell?

Gibt es Kontakte zu anderen europdischen (Partner-)
Stadten? Und wenn ja, wie wichtig ist die horizontale
Vernetzung fir die Arbeit des Biiros?

Wie ist die kélner Stadtverwaltung in die Kommunikation tber
europaische Themen eingebunden und wie beurteilen Sie die Si-

tuation?

Kommen Anfragen aus den Dezernaten? Um was fir An-
fragen handelt es sich genau?

Wann gehen Informationen an die Dezernate?

Ware es fur lhre Arbeit sinnvoll, wenn einzelne Akteure
innerhalb der Stadtverwaltung eigene Kontakte unterhal-
ten wiirden?

Wie ist der Rat der Stadt KéIn in die Kommunikation tber europa-
ische Themen eingebunden und wie beurteilen Sie die Situation?

>

Kommen Anfragen aus dem Rat? Um was fiir Anfragen
handelt es sich genau?

Wann gehen Informationen an den Rat?

Ware es fiir lhre Arbeit sinnvoll, wenn einzelne Akteure
innerhalb des Rats eigene Kontakte unterhalten wiirden?
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3. Vernetzungsgrafik

e Ich habe hier einmal eine Grafik vorbereitet die zeigt, wie sich die
Vernetzung der Stadt Kéln nach unseren bisherigen Erkenntnissen
darstellt. Waren Sie so nett und kdonnten Uberprifen, ob wir die
Situation richtig abgebildet haben? Kénnen Sie die Grafik eventu-
ell erganzen?

7. Sonstiges und Ende

e Gibt es aus lhrer Sicht noch Dinge, die nicht angesprochen wur-
den, aber Ihrer Meinung nach wichtig waren?
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9.3 Interviewleitfaden der qualitativen Interviews mit externen
Akteuren

Datum:

Uhrzeit:

Name des Interviewpartners:

Institution:

Funktion:

1. BegriiBung und Einstieg

Guten Tag. Zunachst mochten wir lhnen fir lhre Bereitschaft zu
einem Interview danken.

Wir wiirden dieses Interview gerne aufzeichnen, um keine rele-
vanten Informationen zu verlieren. Das Interview ist anonym, lhre
Daten werden nur zu unserer Information aufgenommen. Spater
wird kein Bezug zu Ihrer Person genommen werden. Sind Sie ein-
verstanden mit der Aufnahme des Interviews? Kénnen wir begin-
nen? Haben Sie noch Fragen?

2. ,Warm-Up“

Kénnen Sie uns erklaren, fir welche Aufgaben Sie bzw. lhre Insti-
tution zustandig sind, bzw. worin lhre Arbeit grundsatzlich be-
steht?

Was halten Sie ganz generell von der These der ,Europabetrof-
fenheit” europaischer Kommunen?

3. Zusammenhang der EU Politik mit der Lokalpolitik
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e  Welche tatsachlichen Verdanderungen ergeben sich fir Kommunen
durch den Vertrag von Lissabon?
» Politikbereiche
» Beteiligungsmoglichkeiten
» Bertcksichtigung der lokalen Ebene bei Entscheidungen

5. Beteiligung der Kommunen auf europdischer Ebene

e Wo sind fir Kommunen gute Anknipfungspunkte auf europai-
scher Ebene?

e Wie beteiligen sich lhrem Wissen nach die europdischen Kommu-
nen an der EU Politik? Das heilt, welche formellen aber auch wel-
che informellen Kontakte gibt es lhrem Wissen nach zwischen
Vertretern der europaischen Stadte und Kommunen und den Or-
ganen der Europdischen Union?

» Formale Kontakte?
» Informelle Kontakte?

e Mit welchen Vertretern kommunaler Interessen pflegt lhre Insti-
tution regelmaRigen Kontakt?

e Sind in lhrer Institution kommunale Vertreter an der Arbeit bzw.
der Entscheidungsfindung beteiligt?

e Wo sehen Sie Schwierigkeiten, Defizite oder Liicken in der Kom-

munikation und Zusammenarbeit mit lokalen oder regionalen
Akteuren?
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6. Strategien

e Wie haben sich seit dem Vertrag von Lissabon aus Ihrer Sicht die
Strategien der Kommunen zur Einflussnahme im europaischen Po-
litikgestaltungsprozess gedandert?

» Interne Strategien?
» Externe Strategien?

7. Netzwerkpfade

e Welche Kontakte pflegen Sie zu Vertretern der regionalen und
kommunalen Ebene?

8. Kontakte/Hinweise

e  Welche weiteren Kontakte innerhalb und auRerhalb lhrer Institu-
tion wiirden Sie uns in Bezug auf unsere Forschungsthematik
empfehlen?

e Welche fir die Thematik relevanten Dokumente wirden Sie uns
empfehlen?

8. Sonstiges und Ende

e Wir sind nun am Ende des Interviews angekommen. Gibt es Punk-
te, die Sie ergdanzen wollen?
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9.4 Glossar

Broker

Broker haben haufig eine ahnliche Position in einem Netzwerk wie Ga-
tekeeper, in dem sie die Verbindung zwischen Teilgruppen darstellen. Im
Unterschied zu Gatekeepern nehmen sie die Vermittlungsfunktion gezielt
wahr.

Gatekeeper

Gatekeeper bezeichnet eine Position innerhalb eines Netzwerkes, in dem
sie zwei ansonsten getrennte Gruppen verbinden kdnnen, um beispiels-
weise strukturelle Locher zu Uberbriicken. Eine solche Position im Netz-
werk geht mit einem Machtpotenzial einher, birgt aber auch die Gefahr
eines Flaschenhalses oder eines Netzwerkzerfalls.

Netzwerk

Ein Netzwerk meint ,eine abgegrenzte Menge von Knoten oder Elemen-
ten und der Menge der zwischen ihnen verlaufenden sogenannten Kan-
ten” (Jansen 2006:58). Als ,Knoten” eines Netzwerks werden die zum
Netzwerk gehdrenden Akteure bezeichnet. Dies kénnen sowohl Perso-
nen als auch korporative Akteure sein. Die ,Kanten” eines Netzwerks sind
die Beziehungen oder Relationen zwischen ihnen.

Netzwerkpfad

Ein Netzwerkpfad ist eine Verbindung von zwei Knoten (Akteuren) tber
andere Knoten. In der Konstellation A>B->C—>D kann Akteur A Akteur D
in drei Schritten (Gber B und C) erreichen. Interpretiert werden die kiirzes-
ten durchschnittlichen Pfaddistanzen, d. h., es wird der Durchschnitt aller
kiirzesten Verbindungen eines Akteurs zu allen anderen Akteuren im
Netzwerk berechnet. Je kiirzer die durchschnittliche Pfaddistanz eines
Akteurs, desto geringer ist die Storanfalligkeit der Beziehung. Auf3erdem
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bleiben bei insgesamt kurzen Pfaddistanzen die Kosten fiir den Informa-
tions- oder Ressourcentransfer niedrig.

Netzwerkzentralitat

Die degreebasierte Netzwerkzentralitat beschreibt die Anzahl der einge-
henden (In-Degree) und ausgehenden (Out-Degree) Verbindungen eines
Akteurs im Netzwerk. Besitzt ein Akteur einen hohen Zentralitats- oder
Degreewert, wurde er von vielen anderen Akteuren gewahlt bzw. besitzt
selbst viele Verbindungen zu anderen Akteuren. Er nimmt innerhalb die-
ses Netzwerkes dann eine besonders zentrale (Out-Degree) oder presti-
getrachtige (In-Degree) Position ein.

Strukturelles Loch

Vernetzungsliicken zwischen eng miteinander vernetzten Teilnetzwerken
werden nach Burt (1992) als strukturelle Locher bezeichnet. Akteure, die
diese strukturellen Locher Gberbriicken konnen, erhalten dadurch einen
Wettbewerbsvorteil, indem sie im Unterschied zu ihren Mitbewerbern
Zugriff auf zusatzliche Ressourcen realisieren kdnnen.
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9.5 Abkiirzungsverzeichnis

AdR Ausschuss der Regionen

AEUV  Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
BIA Biro fiir internationale Angelegenheiten

Difu Deutsches Institut fiir Urbanistik

DLT Deutscher Landkreistag

DST Deutscher Stadtetag

DStGB Deutscher Stadte- und Gemeindebund

EG Europaische Gemeinschaft

EU Europaische Union

EUV  Vertrag lber die Europdische Union

GCD  Global Cities Dialogue

GD Generaldirektion der Europdischen Kommission

GdW  Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunter-
nehmene. V.

GG Grundgesetz

GIA Geschéftsanweisung Internationale Angelegenheiten der Stadt
Koéln

MdEP  Mitglied des Europaischen Parlaments

NGOs Non-Governmental Organization (Nichtregierungsorganisation)
NRW  Nordrhein-Westfalen

OB Oberbiirgermeister/-in

RGRE Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas
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Bei der Erfiillung zentraler kommunaler Aufgaben hat die Europdische
Union zunehmend an politikfeldiibergreifender Bedeutung gewon-
nen. Die Herausforderung der Kommunen besteht darin, das Prinzip
der kommunalen Selbstverwaltung in der Europaischen Union durch
dauerhafte Anstrengungen auf der nationalen und europaischen
Ebene zu festigen und auszubauen. Der Vertrag von Lissabon hat indi-
rekte Méglichkeiten der Einflussnahme geschaffen. Welche politisch-
en und administrativen Strategien haben Kommunen wie die Stadt
K6In bisher entwickelt, um in den Governancestrukturen des EU-
Mehrebenenmodells aktiv mitzuwirken? Inwieweit flihrt der Vertrag
von Lissabon zu Anpassungen, damit Kommunen fir dieses veran-
derte System besser ausgestattet sind?

In einer Netzwerkanalyse wird exemplarisch eine Landkarte der Netz-
werkpfade zwischen der Stadt KéIn und der Europdischen Union nach-
gezeichnet. Daraus werden Netzwerkstrategien fiir Kommunen im

EU-Mehrebenensystem abgeleitet.

ISBN 978-3-938038-10-9




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


