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De Duitse nationaliteit van tot
Nederlander genaturaliseerde

DDR-burgers

prof. mr G. R de Groot en mw, Ass. iur.
H. Schneider”

1. In het recente verleden zijn herhaaldelijk DDR-
burgers tot Nederlander genaturaliseerd. De des-
betreffende personen werden daardoor in beginsel
bipatride: naast het vers verworven Nederlander-
schap behielden ze hun DDR-Staatsbiirgerschaft.
Het Staatsbiirgerschaftsgesetz kende immers geen
verlies van de DDR-nationaliteit door vrijwillig
verkrijgen van een vreemde nationaliteit. De
DDR-nationaliteit kon slechts worden verloren
door ontslag, herroeping van een naturalisatiebe-
sluit en door ontnemmg Nederland stelde aan
uit de DDR afkomstige naturalisandi niet de eis,
dat zij al het mogelijke moesten doen om hun
oude nationaliteit te verliezen.?

2. Heel anders is de situatie in gevallen, waarin
burgers van de Bondsrepubliek Duitsland worden
genaturaliseerd. Vrijwillig verwerven van een
vreemde nationaliteit bewerkstelligt in beginsel
verlies van de Duitse® nationaliteit. Par. 25 van
het Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz (in
Duitsland steeds afgekort als RuStAG) onder-
scheidt daarbij het geval, dat een Duitser een
vreemde nationaliteit verwerft, terwijl hij in het
buitenland woonachtig is, en het geval, waarin een
vreemde nationaliteit wordt verworven, terwijl de
desbetreffende persoon nog in Duitsland woont.
In het laatstgenoemde geval (woonplaats in Duits-
land) gaat de Duitse nationaliteit niet verloren, in
het eerste bedoelde geval (woonplaats in het bui-
tenland) wel. Dit onderscheid was vroeger vooral
van groot praktisch belang voor met Nederlandse
mannen gehuwde Duitse vrouwen. tot 1985 had-
den deze vrouwen immers een optierecht op het
Nederlanderschap (art. 8A Wet op het Nederlan-
derschap en het ingezetenschap). Oefenden deze
vrouwen dit optierecht uit, terwijl zij reeds in Ne-
derland woonden, dan verloren zij door de ver-
werving van de Nederlandse nationaliteit hun
Duitse nationaliteit. Opteerden zij evenwel, ter-
wijl zij (nog) in Duitsland woonden, dan werden
zij door de optie bipatride. Tegenwoordig heeft de
bepaling van Par. 25 lid 2 RuStAG in de verhou-
ding tot Nederland geen relevantie meer, In de
eerste plaats kent de Rijkswet op het Nederlander-
schap geen optierecht meer voor met Nederlan-
ders gehuwde vrouwen. De echtgenote,
respectievelijk echtgenoot van een Nederlandse
partner heeft slechts het recht sneller dan andere
vreemdelingen te worden genaturaliseerd (art. 8
lid 2 RwNed). Een dergelijke naturalisatie zal
echter in beginsel niet geschicden, indien de bui-
tenlandse partner woont in het land, waarvan hij
of zij de nationaliteit bezitt (art, 9 1lid 1 sub ¢

RwNed). Een dergelijke naturalisatie is slechts
mogelijk na advies van de Raad van State (art. 10
RwNed). In enkele gevallen blijft het echter mo-
gelijk, dat geopteerd wordt voor het Nederlander-
schap door in het buitenland wonende personen,
met name in het geval van art. 28 RwNed. Indien
evenwel thans het Nederlanderschap door natura-
lisatie of optieverklaring wordt verworven door
een in Duitsland wonend persoon, wordt daardoor
sinds 10 juni 1985 met aan zekerheid grenzende
waarschijnlijkheid steeds de Duitse nationaliteit
verloren. Op die datum werd Nederland partij bij
het Verdrag van Straatsburg van 4 mei 1963 be-
treffende beperking van gevallen van meervoudi-
ge nationaliteit en betreffende  militaire
verplichtingen in geval van meervoudige nationa-
liteit (Trb. 1964, nr. 4). Voor de Duitse Bondsre-
publiek was dit verdrag al eerder in werking
getreden Krachtens art. | van dat verdrag gaat de
nationaliteit van een verdragsstaat automatisch
verloren, wanneer de nationaliteit van een andere
verdragsstaat vrijwillig wordt verworven. Welis-
waar had de bondsrepubliek Duitsland aanvanke-
lijk een voorbehoud gemaakt met het oog op Par.
25 1id 2 RuStAG. De Duitse nationaliteit zou door
de werking van het Verdrag van Straatsburg niet
worden verloren, indien de desbetreffende per-
soon in Duitsland woonachtig is. Dit voorbehoud
werd evenwel op 20 november 1974 ingetrokken.6
De vraag is echter opgekomen, of de intrekking
van het voorbehoud volledig correct is geschied.
De intrekking van het voorbehoud is namelijk ge-
beurd zonder dat daartoe krachtens de Duitse
grondwet wellicht noodzake]uke toestemming van
de Bundesrat was gevraagd.’

3. Uit het voorgaande blijkt, dat de nationaliteits-
rechtelijke positie van een tot Nederlander genatu-
raliseerde burger van de Duitse Bondsrepubliek in
beginsel aanmerkelijk verschilt van die van een
tot Nederlander genaturaliseerde DDR-burger: de
eerste verliest in beginsel zijn oude nationaliteit,
de laatste behield deze in beginsel. Nu bestond er
een zeer bijzondere relatie tussen de DDR-Staats-
biirgerschaft en de Duitse nationaliteit. De rege-
ring van de Duitse Bondsrepubliek ging er
namelijk vanuit, dat de Duitse nationaliteit was
blijven bestaan na ondergang van het Derde Rijk
en na de stichting van twee aparte Duitse repu-
blieken op het grondgebied van het Duitse rijk.
Alle DDR-burgers hadden daarom in de visie van
de Duitse Bondsrepubliek tevens de Duitse natio-
naliteit? De visie werd laatstelijk bevestigd door
het Bundesverfassun§sgericht in een beslissing
van 21 oktober 1987.” Dit standpunt werd door de
DDR fel bestreden,'® Dit laatste feit was echter
(ook vanuit Nederlands perspectief) irrelevant,
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daar elke staat -dus ook de Duitse Bondsrepu-
bliek- in beginsel geheel autonoom mag bepalen.
wie hij tot zijn onderdanen rekent, mits niet in
strijd met het volkenrecht wordt gehandeld.'’ Een
dergelijke strijd met het volkenrecht kon -gezien
de bijzondere historische relaties tussen de heide
Duitse staten- niet worden aangenomen.12 Het
standpunt van de Duitse Bondsrepubliek bracht
daarom met zich mee, dat aan de DDR-nationali-
teit de Duitse nationaliteit onlosmakelijk gekop-
peld was. Zelfs in gevallen, waarin iemand die
uitsluitend de Duitse nationaliteit bezat deze ver-
loor (bijvoorbeeld door naturalisatic in Neder-
land), bleef de Duitse nationaliteit behouden voor
degenen, die onder gelijke omstandigheden de
DDR-nationaliteit behielden. Tot Nederlander ge-
naturaliseerde DDR-burgers waren derhalve niet
slechts bipatride, doch zelfs tripatride: zij bezaten
behalve het Nederlanderschap het Staatsbiir-
gerschaft van de DDR alsmede de Duitse nationa-
liteit.

4. Is zulks nu veranderd, doordat de DDR per 3
oktober 1990 is opgeheven en deel van de Bonds-
republiek Duitsland werd? Door het in werking
treden van het Einigungsvertrag is de DDR-
Staatsbiirgerschaft komen te vervallen. Vanaf 3
oktober 1990 bestaat uitsluitend nog één Duitse
nationaliteit.”® Alle DDR-burgers bezitten vanaf
die datum derhalve uitsluitend nog de Duitse na-
tionaliteit en dat geldt ook voor diegenen, die die
nationaliteit hadden behouden, aangezien de
DDR-Staatsbiirgerschaft en de Duitse nationaliteit
een Siamese tweeling waren. Het verdwijnen van
de DDR-Staatsbiirgerschaft door het opheffen van
de DDR is immers geen grond waarop de Duitse
nationaliteit krachtens het Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetz kan worden verloren. Ex-DDR-
burgers, die in Nederland werden genaturaliseerd
zijn derhalve -indien de DDR-Staatsbiirgerschaft
hen niet was ontnomen door een rechtshandeling
van de toenmalig DDR-regering,- thans bipatride:
naast het Nederlanderschap bezitten zij tevens de
Duitse nationaliteit. De conclusie is wellicht ver-
rassend, maar dat komt in het nationaliteitsrecht
wel vaker voor."
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handeling van de RwNed gesteld, dat het in stri_jd mel het )
volkenrecht zou zijn iemand te naturaliseren, die woonachtig

is in het land, waarvan hij de nationaliteit bezit, H.U. Jessurun

d’Oliveira heeft overtuigend aangetoond, dat deze stelling
onzin is: een dergelijke regel van volkenrecht bestaat niet
(NJB 1983, pp. 1307-1308). Zo ook De Groat, 0.c., p:.24_7.

5. De Bondsrepubliek Duitsland was sinds 1970 partij bij dit
verdrag (ratificatie op 17 november 1969; BGBL, 1969 11,
p. 2232).

REN

16.

11

12.
13

14.

157

BGBL 197411 p. 1588,

Ziy Albert Bleckmann. in cen uitvoerig -niet gepubliceerd-
juridizch advies.

Zie dagrover De Groat, o, p. 2L ulsmede p. o0 en Tratnik.
oL 156 met verdere literatuun erwizingen, Zie verder
De Groot in zijn annotatie onder HE 7 februart 1986, NJ
1087, 148,

Juristenzeitung 198K, p. 144- 180, Standesamt (S1AZy T9RE,
pp. 7%-82 gie daarover De Groot, .o, p. 20 met verdere
fireratuurserw ijangen in noat 159 op p. 378; z1e ook Tratnik,
oL pp 1501587

Zie met name Gerhard Riege, Die Staatsbiirgerschaft der
DDR. tweede druk, Berdijn 1008 1986, pp. 47-54.

Zie over de volkenrechtelijhe beperkingen van die autono-
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Herinnerd z1j bijvoorbeeld wan de vreemde regeling van de
Wet op het Nederlanderschap en het ingezetenschap van
1892, krachtens welke minderjarige kinderen van in het
buitenland genituraliseerde ouders han Nederlanderschap
hehielden. indien zij niet werden medegenaturaliseerd
doordat 2ij die nieuwe nationaliteit van hun ouders reeds iure
soli bezaten. Dat zo behouden Nederlanderschap ging welis-
war in beginsel verloren, indien zij tien juren na hun 21ste
verjaardag nog steeds buiten Nederlund woonden en geen v
erklaring aflegden Nederlander te willen blijven, maar in dat
verlies deelden weer niet hun reeds geboren minderjarige
kinderen. Hierdoor leven in Junden als de VS, Canada.
Australig, Nieuw Zeeland en Zuid- Afrika nog steeds talfoze
mensen, die naast de nationaliteit van hun woonland het
Nederlanderschap bezitten. Door de werking van art. 26
RwNed zullen zij deze nationaliteit pas op | januari 1995
verliezen.




