Fat Tax: origem e a sua evolu¢ao em Portugal

Autores
André Chouco || Mestrando em Contabilidade — Ramo Fiscalidade (ISCA-UA); CC n.° 95469

Sérgio Ravara Cruz || Professor Adjunto ISCA-UA; CC n.° 67261

Introdugao

Em Portugal, os impostos podem ser classificados como: diretos, os que incidem sobre o
rendimento e o patriménio; e indiretos, aqueles que incidem sobretudo sobre o consumo, sendo o
IVA a figura principal, porque é o que proporciona maior receita para o Estado (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2018).

Relativamente aos impostos indiretos, estes incluem os Impostos Especiais de Consumo (IEC),
que incidem sobre o consumo de bens que provocam danos quer no dominio do ambiente quer no
da saude publica, segundo o artigo 2.° do Cédigo dos IEC (CIEC). Esta legislagdo abrange: o
imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de acgucar ou outros
edulcorantes (IABA), o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e o imposto sobre
o tabaco (IT) (artigo 1.°).

Particularmente com o IABA, o Estado tributa, ndo sé para a obtencao de receita fiscal, mas,
também, como uma medida politica extrafiscal de condicionar o consumo de determinado tipo de
bens, o que traz ou pode trazer consequéncias no preco do bem e consequentemente no volume
de vendas das empresas. Neste artigo ira ser abordado o IABA, especificamente na parte que
respeita as bebidas adicionadas de acgucar ou outros edulcorantes, que pretende abranger os
produtos com altos teores de aglcar e com baixos indices nutricionais. Inicialmente apresentamos
uma breve caracterizagdo do imposto designado internacionalmente por Fat Tax e, seguidamente,
contextualizamos a sua aplicagdo ao nivel da Unido Europeia (UE). Por fim, efetuamos o
enquadramento desta nova figura tributaria em Portugal.

Caracterizacao do Fat Tax

O Fat Tax pode ser entendido como um imposto indireto sobre o consumo respeitante aos
alimentos e bebidas com altos teores de agucar, sal e gordura (Villalobos, 2014). A criacao deste
imposto teve — e continua a ter — como objetivo a diminuigdo do consumo desses tipos de produtos,
de forma a contrariar a tendéncia que se tem evidenciado relativamente aos niveis de obesidade,
estimulando, deste modo, um estilo de vida saudavel (Santos & Cordeiro, 2016).

Este tributo foi originalmente desenvolvido por Kelly Brownell, um especialista da Universidade
de Yale, no inicio dos anos 90, ao constatar que alguns alimentos mais baratos no mercado
continham alto teor de gordura. Por conseguinte, prop6s a criagdo de uma taxa sobre este tipo de
bens, com a intencdo de os tornar mais caros, evitando, assim, o seu consumo (Alemanno &
Carreno, 2011).

Esta tributacdo especial sobre os alimentos prejudiciais a saude pode ser paralelamente
equiparado aos impostos sobre o consumo de tabaco e ainda de alcool, porque em todas as
situagdes este tipo de tributagdo tem como finalidade influenciar os consumidores para que estes
reduzam o consumo de bens prejudiciais a saude, estimulando, assim, habitos saudaveis entre a
populacgao (Santos & Cordeiro, 2016). Os IEC, nos quais esta integrado a politica fiscal dos Fat Tax,
para além de possuirem a vertente de angariacédo de receitas, constituem também um mecanismo
extrafiscais, com determinados objetivos, quer sejam de natureza econdmica ou social, com o



propdsito de condicionar o consumo destes bens, reduzindo, desta forma, o impacto que estes
produzem na saude e no ambiente (Fusco, 2016).

Fat Tax na UE

Como referido anteriormente, o Fat Tax surgiu com o intuito de diminuir o consumo de alimentos
prejudiciais para a saude, atendendo a recomendagdes efetuadas por organizagdes internacionais,
as quais indicam que cada Estado tem o papel de tomar decisbes para combater, pela via politica,
o consumo de produtos prejudiciais. Em a 2003, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) aponta
que a tributagcdo pode constituir um aspeto fundamental, de forma a conseguir prevenir e controlar
as doengas provocadas pelo excesso de agucar, sal e gordura. Segundo este organismo, 0 consumo
de acucares deveria representar menos de 5% da ingestédo caldrica total diaria, o que equivale a
aproximadamente 25 gramas, sendo que com este marco obter-se-iam beneficios para a saude.
(Santos & Cordeiro, 2016)

Atualmente, a nivel mundial, as doencas causadoras de mais casos de mortalidade sao as
derivadas de problemas cardiovasculares. Com referéncia ao ano de 2016, este tipo de doencas
originou o falecimento de cerca de 15,2 milhdes de pessoas, com a agravante que este numero tem
aumentado de ano para ano (OMS, 2018).

Em suma:

“(...) a obesidade é hoje apresentada como um problema sério de saude publica,
representando uma fatia consideravel das despesas dos sistemas nacionais de saude, e o
Fat Tax aparece, neste contexto, como um instrumento a disposicdo dos responsaveis
politicos, ndo s6 para o combate aos consumos excessivos de gorduras e agucares (fungao
desincentivadora e preventiva), mas também como instrumento financeiro, ainda que, nesta
vertente, de modo especialmente residual” (Santos & Cordeiro, 2016).

Posto isto, expomos 0 modo como o Fat Tax tem sido aplicado em alguns paises da UE.

e Dinamarca

O imposto foi introduzido, na Dinamarca, a 1 de outubro de 2011, com incidéncia sobre os
produtos com altos indices de gordura saturada. O objeto de tributacdo eram quaisquer produtos
base ou produtos alimentares (desde carne, leite, 6leos e até mesmo manteiga) que possuissem na
sua constituicdo gordura saturada. (Alemanno & Carreno, 2011)

Com efeito, passaram a ser taxados a 2,15 € (aproximadamente 16 DKK) por cada kg de gordura
saturada que o produto contivesse, havendo, no entanto, isengdo para os leites e iogurtes que
contivessem até 2,3% de gordura saturada. No que respeitava a incidéncia subjetiva, este imposto
incidia sobre os produtores que possuissem um volume de negécios superiores a 6.700 € (cerca de
50.000 DKK), assim como, os importadores que pretendessem inserir estes produtos no circuito
comercial do pais (Santos & Cordeiro, 2016; Smed, 2012) . Porém, este regime viria a ser abolido
no ano de 2013, devido ao facto de nao ter sido bem-sucedido no pais (Santos & Cordeiro, 2016).

Importa referir que, a Dinamarca possui um historial no que respeita a este tipo de tributos.
Destes é possivel enumerar trés, sendo que atualmente apenas o primeiro e o ultimo se encontram
em vigor no pais, com a tributagao seguinte no momento inicial em que foi aplicado (Aicep Portugal
Global, 2018; Santos & Cordeiro, 2016):

1. Gelados:
e Taxa de 0,88 € (cerca de 6,61 DKK) por cada litro de gelado com mais de 0,5 gramas de
agucar por 100ml;
e Taxa de 0,71 € (cerca de 5,29 DKK) por cada litro de gelado com menos de 0,5 gramas
de agucar por 100ml.
2. Bebidas e sumos agucarados:



e Taxa de 0,11 € (cerca de 0,82 DKK) por cada litro de bebida com mais de 0,5 gramas de
agucar por 100 ml;

e Taxa de 0,03 € (cerca de 0,295 DKK) por cada litro de bebida com menos de 0,5 gramas
de agucar por 100 ml.

3. Chocolates e doces:

e Taxa de 3,30 € (cerca de 24,61 DKK) por cada kg de chocolate, pastilhas elasticas, bolos
com cacau ou chocolate e produtos utilizados no chocolate (por exemplo, améndoas ou
nozes);

e Taxa de 2,81 € (cerca de 20,93 DKK) por cada kg para produtos que contenham menos
de 5 gramas de agucar/kg.

e Hungria

Por sua vez, a Hungria implementou este tipo de impostos no més de setembro de 2011, com
incidéncia sobre inumeros produtos considerados nocivos para a saude da populagdo. De uma
forma geral, o imposto recaia sobre as bebidas energéticas, os produtos agucarados pré-embalados,
as bebidas agucaradas e os aperitivos salgados. Em termos de taxas a que cada produto foi
inicialmente sujeito tem-se (Santos & Cordeiro, 2016):

1. Bebidas energéticas: a incidéncia circunscrevia-se aquelas que possuissem mais de
1mg/100ml de methylxanthines ou mais de 100mg/100ml de taurina, sendo que a taxa
aplicavel foi de 0,78 € (cerca de 250 HUF).

2. Produtos agucarados pré-embalados: a incidéncia recai sobre dois grupos de produtos, o
primeiro sobre compotas e marmeladas e o segundo grupo sobre produtos com chocolate
ou cacau, sendo-lhes aplicadas as taxas seguintes:

e Para o primeiro grupo, a taxa € unica, tendo o valor de 1,57 € (cerca de 500 HUF),
independentemente da quantidade de agucar presente no produto;

e Para o segundo grupo, a taxa aplicavel varia entre os 0,22 € (cerca de 70 HUF) e os
0,41€ (cerca de 130 HUF), aplicavel sobre os bolos com mais de 25 gr de agucar por 100
gr de chocolate ou para os produtos com mais de 40 gr de agucar por 100 gr de cacau.

3. Bebidas agucaradas: é aplicavel a taxa de 0,02 € (cerca de 7 HUF) para todo o tipo de
bebidas agucaradas com mais de 8 gr de agucar por 100 ml de bebida, com exceg¢ao nas
bebidas que possuem mais de 25% de fruta ou vegetais ou com, pelo menos, 50% de leite.

4. Aperitivos salgados: a taxa é aplicavel a todos os produtos com mais de 1gr de sal por cada
100 gr de aperitivo, tendo o valor de 0,78 € (cerca de 250 HUF).

Importa referir que, no caso da Hungria, a carga fiscal foi estabelecida a partir do peso dos
produtos tributados e que, apenas, é aplicada as vendas de quantidades superiores a 50kg ou 50
litros. Desta forma, o tributo é liquidado sobre a primeira venda efetuada, quer seja a um distribuidor
doméstico ou a um produtor de produtos com marca.

e Franca

A Franca também possui uma politica de tributagdo sobre os produtos com adicdo de agucar e
adocantes artificiais. Neste pais, as bebidas agucaradas e as bebidas energéticas estdo sujeitas a
uma taxa de 7,45 € por hectolitro para as primeiras e de 1,00 € por litro para as ultimas. Estre tributo
€ pago pelos produtores e importadores dos referidos bens (Ecorys, 2014).

e Reino Unido

A tributacdo das bebidas agucaradas, mais conhecida no Reino Unido', como sendo a Sugar
Tax, teve inicio em abril do ano 2018. A tributacao incide sobre todas as bebidas agucaradas que
possuem mais de 5 gr por 100ml de bebida, sendo as taxas aplicaveis (Triggle, 2018):

e 20 € (cercade 18 £) por litro de bebida, que contenha entre 5 a 8 gramas de acgucar;



e 26,55 € (cerca de 24f£) por litro de bebida, que contenha mais de 8 gramas de agucar.

As receitas obtidas serdo aplicadas no financiamento de atividades desportivas promovidas
pelas escolas, de forma a combater a obesidade infantil (Santos & Cordeiro, 2016).

Fat Tax em Portugal

A promogéao de uma alimentagdo mais saudavel constituiu uma das prioridades do atual Governo,
pelo que o imposto criado com incidéncia sobre as bebidas agucaradas (artigo 87.°-A do CIEC) tem
como finalidade, para além de originar receita fiscal, induzir os produtores a reduzirem o teor de
agucar nas bebidas, assim como dissuadir os préoprios consumidores de as adquirirem através dos
pregos mais altos provocados pela implementagao do imposto.

A receita obtida com a introdugcédo deste imposto, em Portugal, tem vindo a ser consignada a
sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude e dos Servi¢gdes Regionais de Saude das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acgores (Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais; Secretario de
Estado e Adjunto da Saude, & Secretario de Estado e Adjunto do Comércio, 2018). De seguida
apresentamos os passos que tém sido estabelecidos na legislagéo.

e Orcamento do Estado de 2017 — o inicio da tributacao

O Orgamento do Estado para o ano de 2017, aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
alargou os IEC a certos tipos de bebidas nao alcodlicas. O artigo 87-A do CIEC estabelece a
incidéncia objetiva. Concretizando o expresso na lei, a tributagdo incide sobre as bebidas
adicionadas de agucar ou outros edulcorantes, tais como os refrigerantes, bebidas energéticas,
aguas aromatizadas e ainda concentrados de bebidas sobre a forma de xarope ou pé, que tenham
como finalidade a preparacao de bebidas semelhantes as anteriormente referidas (Goiana-da-silva
et al., 2018).

No entanto, segundo o artigo 87.°-B do CIEC, existem alguns produtos que se encontram isentos
deste imposto, nomeadamente: as bebidas a base de leite, soja ou arroz; os sumos e néctares de
frutos e de algas; bebidas consideradas alimentos para necessidades dietéticas ou suplementos
dietéticos; e, ainda, bebidas cuja mistura final resulte da diluicdo e adicionamento de outros produtos
nao alcodlicos aos concentrados tributados ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 87.°-A desde
que seja comprovada a liquidagao do imposto sobre aqueles concentrados assim como as bebidas
nao adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes. Encontra-se ainda isento do imposto, as
bebidas nado alcodlicas utilizadas em processos de fabrico ou como matéria-prima de outro produto
ou para pesquisa, controle de qualidade e testes de sabor.

A base tributavel (teor) e as taxas, no primeiro ano em vigor desta nova tributagéo, foram as que
se encontram expressas na tabela 1. Note-se que a estes valores ha ainda que adicionar a taxa de
IVA de 23% (artigos 16.°,n.°5, a) e 18.°,n.° 1, c) do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado).

Tabela 1: Base tributavel e taxas para o ano 2017.

Tipo Forma Teor Taxa Artigo do CIEC
<80 gr/L 8,22 €/hl 87.°-C, n.° 2-a)
Bebidas agucaradas Liquida
>= 80 gr/L 16,46 €/hl 87.°-C, n.° 2-b)
<80 gr/L 8,22 €/hl 87.°-C, n.° 2-c)
Concentrado Xarope ou p6
>= 80 gr/L 16,46 €/hl 87.°-C, n.° 2-c)

Fonte: Elaboragao propria

Com a entrada em vigor desta nova legislagdo, a Associacdo Portuguesa das Bebidas
Refrescantes Nao Alcodlicas (PROBEB) emitiu, a 1 de fevereiro de 2017, um comunicado
lamentando a aplicagao da presente legislacdo, indicando que a mesma € discriminatoria, assim
como irrelevante para a saude publica e que esta, tera impacto negativo no setor ao nivel da
economia. Nesse comunicado, a associagao refere, ainda, que, em 2013, assumiu um compromisso



para uma reducéo do teor calérico dos refrigerantes de, no minimo, 25%, até ao ano de 2020,
indicando que, até ao final do ano de 2015, ja teria reduzido em 10,7%. (Probeb, 2017)

Ainda sobre a PROBEB, a mesma indica que tem vindo a ocorrer uma diminui¢do do teor de
agucar nas bebidas dos seus associados, tal como é demonstrado pelo grafico 1 (Goiana-da-silva
et al., 2018).

Grafico 1: Distribuicdo das bebidas com adigcdo de agucar consumidas pelos portugueses
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Fonte: Adaptado de PROBEB (2017)
Legenda: grama de agucar por litro de bebida

Como é possivel verificar pelo grafico 1, entre os anos de 2014 e 2016, época anterior a aplicagéo
do novo imposto, ocorreu uma variagao marginal, sendo que, em 2017, existiu uma redugéo abrupta
de cerca de 25 pontos percentuais respeitante as bebidas com teor de agucar superior a 80 gramas
por litro. De referir que, este é o escaldo com carga tributaria mais elevada no montante de 16,46 €
por cada hectolitro de bebida (veja-se tabela 1). Desta forma, as empresas do setor tiveram que
proceder a reformulagdes ao nivel das bebidas com maior teor de agucar adicionado (Goiana-da-
silva et al., 2018). Importa também referir, que segundo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, o
consumo de bebidas com maior teor de agucar reduziu em cerca de 50% (Goiana-da-silva et al.,
2018).

Relativamente ao ano de 2017, o governo previu obter com a aplicagao deste novo tributo cerca
de 80 milhdes de euros, ndo obstante, o resultado apurado ter sido de 69,9 mildées de euros,
diferenga esta justificada devido as regras transitérias e de inicio de vigéncia da legislacdo (Grupo
de Trabalho para Avaliacdo do Impacto do Imposto Especial sobre o Consumo de Bebidas
Agucaradas e Adicionadas de Edulcorantes, 2018).

A criacao deste novo imposto exigiu que se estabelecesse uma norma transitéria. Desta forma,
segundo o Oficio Circulado 35.071, de 25 de janeiro de 2017 (Autoridade Tributaria e Aduaneira,
2017), a partir do dia 1 de fevereiro do referido ano, as entidades que exergcam atividades de
producao, armazenagem ou comercializagao de bebidas ndo alcodlicas, devem adquirir o estatuto
de depositario autorizado ou de destinatario registado, consoante o caso. No entanto, quem, a 1 de
fevereiro de 2017, possuir stock de bebidas nado alcodlicas, devera esgota-lo até 31 de marco desse
ano, para que este ndo seja sujeito ao imposto. Ndo obstante, todas as bebidas adquiridas ou
produzidas ap6s o dia 1 de fevereiro ja se encontram abrangidas pela nova tributagao. Findo o prazo
estabelecido para a liquidagao do stock inicial, 0 operador econdémico deve processar uma unica
declaracdo que reflita todo o inventéario, passando desta forma a estar abrangido pelo imposto.



e Orcamento do Estado de 2018

O Orgamento do Estado para o ano de 2018, aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, provocou algumas alteragdes no que respeita a incidéncia objetiva do imposto, previsto
no artigo 87.°-A do CIEC, passando a incluir na sua alinea c) do ponto primeiro, os concentrados
sobre outra forma liquida, granulos e também ainda outras formas soélidas. Por conseguinte a base
de incidéncia e as taxas sofreram ajustamentos, conforme se apresenta na tabela 2.

Tabela 2: Base tributavel e taxas para o ano 2018

Tipo Forma Teor Taxa Artigo do CIEC
Bebidas <80 gr/L 8,34 €/hl 87.°-C, n.° 2-a)
Liquida
agucaradas >= 80 gr/L 16,69 €/hl 87.°-C, n.° 2-b)
<80 gr/L 50,01 €/hl 87.°-C, n.° 2c) i)
Liquida
>= 80 gr/L 100,14 €/hl 87.°-C, n.° 2c) i)
Concentrado
P&, granulos ou outras | <80 gr/L 83,35 €/100 Kg 87.°-C, n.° 2-¢) ii)
formas solidas >= 80 gr/L 166,90 €/100 Kg 87.°-C, n.° 2-c) ii)

Fonte: Elaboragao prépria

Conforme exposto na tabela 2, houve um aumento a todos os niveis de incidéncia do imposto
(compare-se com tabela 1). Relativamente as bebidas agucaradas, o aumento foi de 12 e 23
céntimos, respetivamente, para as bebidas com teor de agucar inferior a 80 gramas por litro e para
as bebidas com teor igual ou superior a 80 gramas por litro.

A novidade do artigo 87.°-C do CIEC reside no imposto sobre os concentrados ser dividido
consoante a sua forma. Caso o concentrado esteja na sua forma liquida, o imposto a liquidar é de
50,01 € por hectolitro ou de 100,14 € por hectolitro, atendendo ao teor de agucar ser inferior a 80
gramas por litro ou igual ou superior a 80 gramas por litro, respetivamente. Porém, se o concentrado
se encontrar na sua forma de pd, granulos ou outras formas soélidas, o imposto ja serd maior,
passando a ter uma tributacdo de 83,35 € por Kg de produto, caso tenha um teor de agucar inferior
a 80 gramas por litro depois da dissolugéo, ou, entdo, uma tributacdo de 166,90 €, caso o teor de
acucar seja igual ou superior a 80 gramas por litro.

e Orcamento do Estado de 2019

O Orgamento do Estado para o ano de 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro
de 2018, trouxe algumas alteragdes ao artigo 87.°-C do CIEC, alterando novamente as bases
tributarias e as taxas a aplicar. Na tabela 3 apresenta-se o atual quadro normativo.

Tabela 3: Base tributavel e taxas para o ano 2019

Tipo Forma Teor Taxa Artigo do CIEC
<25gr/L 1 €/hl 87.°-C, n.° 2-a)
Bebidas >=25e<50gr/L 6 €/hl 87.°-C, n.° 2-b)
Liquida
acucaradas >=50e<80gr/L 8 €/hl 87.°-C, n.° 2-c)
>= 80 gr/L 20 €/hl 87.°-C, n.° 2-d)
<80 gr/L 50,01 €/hl 87.°-C, n.° 2-e) i)
Liquida
>= 80 gr/L 100,14 €/hl 87.°-C, n.° 2-e) i)
Concentrado
Pé, granulos ou outras | <80 gr/L 83,35 €/100 Kg 87.°-C, n.° 2-e) ii)
formas solidas >= 80 gr/L 166,90 €/100 Kg | 87.°-C, n.° 2-e) i)

Fonte: Elaboragéo prépria.

Conforme exposto na tabela 3, o escalao de bebidas com teor de agucar até 80 gramas por litro
de bebida foi divido em trés escalbes, podendo, assim, apresentar uma distribuicdo de taxas —



eventualmente — mais justa. A anterior disposi¢do ndo distinguia as bebidas agcucaradas normais
(dentro do escaldo inferior a 80 gramas) das bebidas consideradas light. Em termos genéricos, a
poupanga por hectolitro pode chegar aos 7,34 €, 2,34 € ou ainda 0,34 €, consoante o escaldo em
que a bebida se enquadre. Relativamente ao escaldo de bebidas com teor de acgucar igual ou
superior a 80 gr/L, ocorre um aumento de 3,31€ por hectolitro de bebida. Finalmente, relativamente
aos concentrados nao existem alteragdes face ao ano anterior.

Conclusao

Este artigo pretendeu dar a conhecer, sucintamente, a tematica do Fat Tax, ainda pouco
analisada a nivel nacional. O exposto teve como ponto de partida a problematica da saide mundial,
que, tal como evidenciado em estudos internacionais, assinala de ano para ano que as taxas de
mortalidade tém vindo a aumentar por razées de problemas cardiovasculares, podendo tal estar
associado ao estilo de vida e a alimentacao da populagao. A populagdo mundial consome niveis de
agucar, gordura e sal acima dos limites estabelecidos para uma boa alimentagéo. Desta forma, tém
vindo a ser implementado, um pouco por todo o mundo, impostos, denominados de Fat Tax, que
visam a diminuigdo do consumo por parte da populagao.

Com este trabalho foi possivel verificar a sua existéncia em alguns paises da UE, como a
Dinamarca, a Hungria, a Franga e o Reino Unido. De certa forma é possivel constatar que a
incidéncia do imposto varia de pais para pais. Em alguns incide mais sobre o agucar, noutros sobre
a gordura ou até mesmo nas duas vertentes.

Em Portugal, esta tributagdo entrou em vigor no ano de 2017. Desde a sua introdugao ja foram
efetuadas alteragdes a incidéncia objetiva e principalmente (verificou-se nos dois anos seguintes) a
base tributaria e taxas. O futuro permitira verificar se os consumidores reduzem ou eliminam o
consumo deste tipo de bebidas, que tende a encarecer por for¢a da carga tributaria associada ao
produto, concretizando-se, desse modo, a finalidade da criagdo do imposto. Alternativamente, o
objetivo desta tributagdo também podera ser concretizada por via da reducao do teor de agucar por
parte dos produtores, que através desta medida fornecerdo produtos mais saudaveis (ou menos
nefastos) para a saude dos consumidores, podendo até garantir a fidelidade por parte do cliente que
esta interessado em aliar o consumo de determinado bem/marca com o seu bem-estar a nivel de
saude.
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