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resumo
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Nas ultimas décadas, o discurso politico-legal propde a ideia do reforgo
da autonomia escolar através dos Contratos de Autonomia. No entanto,
€ importante compreender em que medida se verifica esse reforgo e de
que forma a contratualizacdo da autonomia demonstra, de facto, o
reforco da autonomia escolar. A presente investigacdo prespetiva
compreender o significado do Contrato de Autonomia, conhecer o
desenvolvimento da autonomia escolar e quais os poderes e alteracdes
nas dindmicas de gestdo que as escolas passaram a deter, com a
assinatura desses contratos. Procuraremos, neste estudo, investigar se
a contratualizacdo da autonomia permitiu a escola 0 aumento da
capacidade de decisdo e de organizacédo interna de forma a ajustar a
consecucdo do seu projeto educativo as necessidades da comunidade
em que estd inserida. Esta investigacdo privilegia uma abordagem
essencialmente de matriz qualitativa, com o estudo de caso em uma
unidade organizacional da regido centro. Privilegiamos como técnicas
e instrumentos de recolha de dados a analise documental, entrevistas
e inquéritos por questionario. Para a analise e tratamento de dados
utilizdmos a andlise de conteldo e tratamento estatistico.

Os principais resultados obtidos permitiram verificar que a
contratualizagcdo da autonomia ndo trouxe grandes mudancas
administrativas e pedagogicas. O Contrato de Autonomia nao contribuiu
para um verdadeiro reforgo da autonomia da escola.
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In the last decades, the political-legal discourse proposes the idea of the
reinforcement of the school autonomy through the Contracts of
Autonomy. However, it is important to understand to what extent this
reinforcement takes place and how the contractualisation of autonomy
demonstrates, in fact, the reinforcement of school autonomy. The
present research prespective to understand the meaning of the Contract
of Autonomy, to know the development of the school autonomy and what
powers and changes in the management dynamics that the schools
happened to hold, with the signing of these contracts. In this study, we
will investigate whether the contractualisation of autonomy allowed the
school to increase the capacity for decision and internal organization in
order to adjust the achievement of its educational project to the needs
of the community in which it is inserted. This research privileges an
essentially qualitative matrix approach, with the case study in an
organizational unit of the center region. We focused on document
analysis, interviews and questionnaire surveys as techniques and
instruments of data collection. For data analysis and treatment we used
content analysis and statistical treatment.

The main results obtained allowed to verify that the contractualisation of
autonomy did not bring great administrative and pedagogical changes.
The Agreement of Autonomy did not contribute to a true reinforcement
of the autonomy of the school.
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Introducéo

Capitulo 1 — Apresentacao geral do estudo e sua contextualizacao

1. Problemética e sua pertinéncia

Durante as Ultimas décadas constatamos profundas mudancas na
sociedade, do Papel do Estado e da acao publica. Também na educacao, em
resposta as criticas a um estado centralista e burocratico emergem novas
estratégias de acao e novos modelos para muitos autores designados como poés
burocraticos.

Em Portugal, o conceito de uma escola autbnoma foi debatido,
formalmente pela primeira vez, no contexto dos trabalhos da Comisséo de
Reforma do Sistema Educativo (CRSE), em 1988 e tem sido a partir dai objeto
de investigacdo.

Foiem 1989, com a publicacédo do Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro
gue definiu o regime juridico da autonomia das escolas, explicitando que ela
“exerce-se através de competéncias préprias em varios dominios, como a gestao
de curriculos e programas e actividades de complemento curricular, na
orientacdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de espacos e tempos de
actividades educativas, na gestéao e formagao do pessoal docente e ndo docente,
na gestao de apoios educativos, de instalacdées e equipamentos e, bem assim,
na gestao administrativa e financeira”.

Em 1998, surge o Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio, referindo como
instrumentos de autonomia e gestéao o projeto educativo e o regulamento interno
da escola. Este decreto menciona a criacdo de agrupamentos de escolas e a
celebracao de Contratos de Autonomia. Com este decreto viria a ser aprovado o
novo regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas. Distinguiu a
autonomia através do Contrato de Autonomia, definido como: “O acordo
celebrado entre a escola, o Ministério de Educacgéo, a administracdo municipal
e, eventualmente, outros parceiros interessados, através do qual se definem
objectivos e se fixam as condicdes que viabilizam o desenvolvimento do projecto
educativo, apresentado pelos 6rgaos de administracao e gestdo de uma escola
ou de um agrupamento de escolas” (ponto 1 do artigo 48.°).

Em 2007, na sequéncia do Projeto-piloto de Avaliagcdo Externa, vinte e



dois estabelecimentos de ensino basico e secundarios em Portugal, celebraram
Contratos de Autonomia. As escolas que tinham obtido na primeira fase deste
processo, resultados muito positivos, celebraram Contratos de Autonomia com
o Ministério de Educacgdo, no ambito do regime juridico da autonomia das
escolas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro e, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, seguindo a tendéncia das politicas de
administracdo publica na Europa de desenvolver a contratualizacéo.

Estes Contratos de Autonomia, reforcavam a autonomia nas areas
pedagdgica, administrativa e financeira, mas também, obrigavam a negociacao
de metas concretas entre as Escolas e o Ministério de Educacao (partes
contratantes) e a garantia de gestédo de meios apropriados a execucdo das metas
acordadas.

No ano de 2008, surge o Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril, que,
aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos de educacéao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Pretende
reforgar a “participagao das familias e comunidades na diregcdo estratégica dos
estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constituicdo de liderancas
fortes (...) Reforcar a autonomia e a capacidade de intervencédo dos érgdos de
direcédo das escolas para reforcar a eficacia da execucao das medidas de politica
educativa e da prestacao do servico publico de educagao”.

Os Contratos de Autonomia em vigor sado “acordos celebrados entre o
Ministério da Educacdo e as Escolas ou Agrupamentos de Escolas com
objectivos gerais e operacionais estabelecidos, para cuja realizacdo as partes
assumiram compromissos e encargos” (Formosinho et al., 2010, p. 165).

“A proposta de contratos de autonomia inscreve-se num contexto mais
amplo de estudo que é a descentralizacdo da administracdo educativa e esta
intimamente relacionada com novos modos de regulacéo da ac¢éo publica e com
uma nova forma de governacéo das escolas” (Neto Mendes et al., 2014, p. 211).

Escolhemos este tema, pois consideramos relevante, na medida em que
a tematica da Autonomia das Escolas em Portugal, tem sido nos ultimos tempos,
um objeto de discussao a varios niveis.

Nas ultimas décadas, em Portugal, o discurso politico-legal revela um
reforco nos processos de desenvolvimento da autonomia das escolas. A

celebracdo de Contratos de Autonomia constitui uma estratégia assumida, pelo



poder central, como crucial para o desenvolvimento de processos autonémicos.

Varios autores problematizaram os discursos e reflexbes sobre o
processo da autonomia democratica e as praticas que efetivamente sédo
desenvolvidas nas escolas. Ferreira (2007), refere “a opuléncia do conceito e o
horizonte das suas praticas (humanas) dificeis, politicas e imprecisas
(tendencialmente frageis) que se admite o acentuar do processo crisico na
construgdo da autonomia da escola publica” (2007, p. 144). No mesmo sentido,
Adéao (2009), citado por (Silva 2010, p. 12) aponta precisamente no sentido de
esta ser uma politica que permite ao Estado manter o controlo sobre as escolas,
formalizando apenas algumas praticas autbnomas que ja existiam, dentro de
limites e competéncias comuns a todas as escolas contratualizantes.

Pretendemos com este estudo, compreender o significado do Contrato de
Autonomia e quais as alteracbes nas dinamicas de gestdo, com a assinatura
desses contratos.

Verificar se a contratualizacado da autonomia permitiu a escola o aumento
da capacidade de decisdo e de organizagédo interna de forma a ajustar a
consecucado do seu projeto educativo as necessidades da comunidade em que

esta inserida.

2. Questao de partida e objetivos gerais do estudo

Na abordagem a problemética da contratualizacdo da autonomia, surgiu
a seguinte questao de partida:

Serda que a celebracdo do Contrato de Autonomia veio promover
mudancas na escola no campo da gestdo administrativa e curricular?

Deste modo, propomo-nos perseguir os seguintes objetivos, tendo em
conta a perspetiva tedrica e politico-normativa e a perspetiva empirica:

- Desenvolver um quadro tedrico que permita compreender 0S processos
de desenvolvimento de Autonomia(s) nas Escolas.

- Conhecer o desenvolvimento do(s) Discurso(s) Politico-Normativo sobre
a Autonomia das Escolas.

- Compreender como foi processada a negociagao para a celebracdo do
Contrato de Autonomia.

- Apurar se o Contrato de Autonomia gerou mudancas na gestao

administrativa e curricular da escola.



- Averiguar de que modo os professores e outros atores educativos locais
(Diretor e Presidente do Conselho Geral), percecionam a celebracdo do Contrato
de Autonomia.

- Conhecer a opinido dos atores educativos (contexto de agrupamento)
relativamente ao impacto do Contrato de Autonomia no aumento da capacidade

de decisao e de processos autondmicos nos processos de gestdo educacional.

3. O contexto do estudo

O contexto do estudo € uma organizacdo educacional publica com
Contrato de Autonomia - um Agrupamento de escolas, na zona centro do pais.

Terramar € um Agrupamento de Escolas que abrange desde a Educacéao
Pré-Escolar até ao 3° Ciclo do Ensino Basico. Em novembro de 2010 foi alvo de
uma avaliacao externa e posteriormente assinou com o Ministério da Educacgéo
e Ciéncia um Contrato de Autonomia que vigorou até ao final do ano letivo de
2015/2016, com posterior renovacao para o ano letivo 2016/2017.

O agrupamento de escolas tem um total de 12 estabelecimentos,
distribuidos por trés freguesias. Possui cinco jardins-de-infancia, quatro escolas
onde funciona s6 1° ciclo, dois estabelecimentos onde funciona o jardim-de-
infancia e 1° ciclo e uma escola onde s&o ministrados os 2.° e 3.° ciclo, sendo a
escola sede do Agrupamento.

Esta dissertacdo estd estruturada em duas partes, uma de natureza
concetual e outra empirica.

No capitulo 1, é feita uma apresentacdo geral do estudo e sua
contextualizagao.

No capitulo 2, denominado por “A Autonomia das escolas”, é feita uma
analise concetual da autonomia, tentando clarificar conceitos e mostrar algumas
ideias e pontos de vista de alguns autores. E feita uma analise politico-normativa
e uma problematizacao tedrica sobre a evolucdo do discurso politico sobre
autonomia das escolas em Portugal. Neste capitulo referimos o Projeto
Educativo, o Regulamento Interno, o Plano Anual de Plurianual de Atividades e
o Contrato de Autonomia como instrumentos de desenvolvimento da autonomia
nas escolas. Ainda neste capitulo tentamos analisar os processos de
desconcentracao de poderes e (des)centralizagéo da escola.

No capitulo 3, designado por “Problematizando o processo de construgéo



e desenvolvimento dos Contratos de Autonomia”, procedemos a clarificagao do
conceito de Contrato de Autonomia, abordando também a construcédo de
“Contratos de Autonomia” e a relacdo poder central/poder local. Referimo-nos
ainda ao processo de avaliagdo/monotorizacao dos “Contratos de Autonomia” e
de seguida destacamos os “Contratos de Autonomia” das escolas e o
desenvolvimento de politicas educativas locais.

No capitulo 4, metodologia de investigacao, referimos qual a metodologia
adotada. Destacamos desde logo que este trabalho se assume como Estudo de
Caso, privilegiando-se a investigacdo qualitativa. Apresentamos as técnicas e
procedimentos de investigacao e o tratamento e analise de dados. Ainda neste
capitulo fazemos uma apresentacdo do agrupamento em estudo, analise e
interpretacdo dos dados e realizamos uma leitura cruzada dos elementos
resultantes do trabalho da pesquisa dos inquéritos por questionario e entrevistas.

Por fim, seguem-se as consideracdes finais do trabalho de investigacao.



Capitulo 2 — A Autonomia das escolas

1. Conceito(s) de Autonomia

O conceito de autonomia, etimologicamente, provém do grego
autonomos, termo composto por auto, que significa “proprio”, € por normos que
significa “lei” (Amaral, 1998, p. 228). A palavra autonomia esta em muitas
situacdes ligada & mudanga ou mesmo inovagao.

O conceito de autonomia da escola possui varios significados para
distintos autores, de acordo com as varias perspetivas tedricas e politicas.

Para Machado, a autonomia significa “o poder de se auto-determinar, de
auto-regular os proéprios interesses — ou o poder de se dar a prépria norma
opondo-se assim “heteronomia”, que traduz a ideia de subordinagdo a normas
dadas e impostas por outrem” (Machado, 1989, p. 8). A heteronomia constitui
uma barreira a emancipacao do individuo e consequentemente, a legitimidade
ética das suas acoes.

De acordo com Barroso, no seu relatério elaborado a pedido do Ministério
da Educacdo em 1996, afirma que “o conceito de autonomia esta
etimologicamente ligado a ideia de autogoverno”, ou seja, a capacidade que um
individuo tem de se autogovernar por leis proprias (Barroso, 1996a, p. 16).

Barroso elucida que o conceito de autogoverno ndo é sinénimo de
independéncia total, pois verifica-se sempre em relacdo a alguém ou alguma
coisa, sendo por isso, um “conceito relacional (somos sempre autbnomos de
alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua acGao se exerce sempre num
contexto de interdependéncias e num sistema de rela¢des” (Barroso,1996a, p.
17).

A autonomia é também um conceito que revela sempre um certo grau de
relatividade, podemos ser mais ou menos autbnomos. Podemos ser autbnomos
em relacdo a umas coisas e nao o ser em relagdo a outras. A autonomia é, por
isso, “uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que 0s
individuos e os grupos se encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo
com as suas proprias leis” (Ibidem).

Alves, 1999, define a autonomia no seu sentido etimolégico, como a

“capacidade e a possibilidade das pessoas e das organizagdes se darem as



proprias normas de acg¢ao” (Alves, 1999, p. 19). De acordo com Alves, a
autonomia é a “capacidade e a possibilidade de optar, decidir, construir os
regulamentos em funcao das situacdes, dos problemas, das especificidades da
accéo concreta” (Ibidem).

Esta autonomia pressupde que as pessoas e as organizacbes séo
capazes de alcancarem a emancipacdo, no entanto, este poder € insuficiente e
relativo. A autonomia esta dependente dos “saberes e liberdades dos outros e
também pelas normas legais e sociais em que se movimenta” (Alves, 1999, p.
19).

Ainda Barroso (1996b) considera que a autonomia da escola pode ser
analisada a dois niveis: a “autonomia decretada” e a “autonomia construida”. Na
“autonomia decretada” ha a transferéncia de poderes e fungdes definidos a nivel
superior e normativamente, reconhecendo a escola como lugar central de
gestao, tendo a possibilidade de decidir sobre varias matérias. Esta autonomia
€ sempre relativa e subordinada pelos poderes da tutela. Na “autonomia
construida”, uma escola sera autbnoma se os membros dessa organizagéo
estabelecerem entre si e com 0 meio envolvente uma relagéo de dependéncias
e interdependéncias, de forma a estruturar a sua acdo em funcéo de objetivos
coletivos proprios.

“A autonomia das escolas nao constitui, portanto, um fim em si mesma,
mas um meio de a escola realizar em melhores condi¢fes as suas finalidades
gue sdo, como se sabe, mas convém lembrar, a formacéo das criancas e dos
jovens que frequentam as nossas escolas” (Barroso,1996a, p. 21). De acordo
com o autor, reconhece a autonomia da escola como um “valor intrinseco a sua
organizagao”, utilizando essa autonomia a favor das aprendizagens dos alunos.

Também a este propdsito, Macedo (1995), refere que “A escola aumenta
a sua autonomia através das multiplas dependéncias-interac¢cdes que
estabelece com os outros sistemas, tendo em conta as necessidades e
finalidades que identifica” (Macedo, 1995, p. 87).

Barroso (19964, p. 17) diz que a autonomia envolve duas dimensdes: a
juridico-administrativa e a sécio-organizacional da escola. No que diz respeito a
dimensao juridico-administrativa, Barroso separa em administrativa e financeira.
Define a autonomia administrativa que “consiste no poder atribuido a uma

entidade publica de praticar actos definitivos e executorios s6 impugnaveis por



via de recurso contencioso administrativo” (Ibidem). Na autonomia financeira,
considera “a possibilidade das entidades publicas disporem de receitas proprias,
as quais podem livremente aplicar, segundo orgamento privativo, para cobertura
de despesas que elas proprias autorizam” (Ibidem). Na dimensdo socio-
organizacional da escola, o autor, refere que “a autonomia é vista como uma
propriedade construida pela propria organizacdo social que |he permite
estruturar-se em fungao de objetivos préprios” (Barroso, 1996a, p. 20).

Barroso (1996), refere que a autonomia da escola ndo é a autonomia dos
professores, ou dos pais, ou a autonomia dos gestores. Ela é construida social
e politicamente, pela influéncia dos diferentes atores organizacionais, numa
determinada escola.

Barroso (1996a, p. 24) declara que “as escolas oscilam entre a
heteronomia absoluta a quase completa anomia, havendo, contudo, muitas
situacbfes em que as escolas souberam construir uma real autonomia, quer
aproveitando o0s espacos de decisdo legalmente consagrados, quer
desenvolvendo “autonomias clandestinas™. Na heteronomia absoluta, 0s
responsaveis pela gestdo das escolas dependem absolutamente da
administracdo, obedecendo todas as suas decisdées ao que esta regulamentado.
Era comum quando apareciam situacdes que ndo estavam regulamentadas,
solicitar a Direcdo Regional ou a qualquer outro departamento do Ministério a
indicagcdo de como proceder. Na situacdo de anomia “caracteriza-se pela
auséncia de normas claras e comprometedoras”. As normas da administracao
nao sdo cumpridas, por impossibilidade, recusa ou negligéncia. Os responsaveis
pela gestdo da escola, também néo sdo capazes de produzir normas e valores
coletivos. No caso da real autonomia, as escolas tentam aproveitar toda a
autonomia que Ihe é reconhecida. No entanto, uma vez que a propria legislacéo
€ contraditéria e ndo existem meios adequados, fica-se por um registo
meramente simbdlico. “Muitas vezes esta autonomia permanece confinada a
zonas marginais (ndo regulamentadas) ndo afectando o nucleo duro do curriculo
e das aprendizagens dos alunos”. As “autonomias clandestinas”, traduzem-se
em “infidelidades normativas” (Lima, 1992), “através das quais os 6rgaos de
gestdo “contornam” certos preceitos legais que impedem (ou dificultam) a
tomada de decisdo em dominios considerados estrategicamente importantes

para realizar determinados objectivos da escola” (Barroso, 1996a, p. 25).



Ferreira, 2007, apresenta uma reflexdo em torno de “autonomias’
definindo como: “a autonomia requentada, a quase autonomia, a autonomia
redonda, autonomia crisica e a autonomia sensata”.

A “autonomia requentada”, permanece ao longo dos tempos o discurso
sem que se criem alteracfes importantes na vida das pessoas. “Ela exemplifica
0 hiato entre teoria (a retdrica da autonomia) e a pratica autonémica. Dito de
outro modo, ela demonstra essencialmente uma diferenca temporal entre a
intencdo de uma vida autdbnoma e a sua propria realizagao” (Ferreira, 2007, p.
141).

A “guase autonomia” vai-se desenvolvendo em torno da mais-valia e da
eficiéncia, colocando de parte as questdes de desenvolvimento e partilha de
poderes dos atores. “Tratar-se-ia de uma autonomia ao servico de alguns e
concentrada num raciocinio do lucro e calculista. O esquema central da nossa
analogia refere-se ao facto de o Estado nado “abrir méo” de determinadas
condicOes e imposicdes de caracteristicas e objectivos, ndo conferir a suficiente
descentralizagdo e nado assumir, simultaneamente, o financiamento e a
prestacéo dos servigos” (Ibidem, pp. 142-143).

A “autonomia redonda” “é uma autonomia de “mal-estar”, de negacgao, que
ndo avanca, ndo responsabiliza e ndo se concretiza” (...) “E uma autonomia
burocratizada que se realiza pela implementacdo de um conjunto de regras,
normas e procedimentos aplicados localmente, mas impostos pela
administragao central” (lbidem, p. 143).

A “autonomia crisica”, sera refletida na “falta de participacdo ativa e
democrética, na permanéncia (simultdnea e paradoxal) das logicas escolares e
na resisténcia ao projecto de autonomia” (Ibidem, p. 145). Esta autonomia ao ser
orientada numa situacdo em gque ndo se promova a iniciativa e a multiplicidade
dos agentes, a autonomia € determinada pela “inércia da retérica da autonomia”.
A administracdo central tem pouco investimento e determinacdo politica e
governativa, capaz de oferecer aos atores vontade para a autonomia e o querer
ser uma escola autonoma.

Na “autonomia sensata”, a autora fala de uma “autonomia desejavel,
possivel e utdpica, entendendo-se, deste modo, a utopia como algo que ainda
nao se realizou mas com a possibilidade de realizacdo” (Ibidem, p. 145). Esta

autonomia de caracteristicas emancipatoérias, de iniciativa, de participacéo,



desenvolvida numa teoria critica capaz de incentivar praticas de solidariedade,
fraternidade, de igualdade e de ética.

“Apoia-se num quotidiano de bom senso, que pratica, que exerce, que age
autonomamente, mas que de seguida reflecte tentando identificar os erros, de
modo a prosseguir na busca da sensatez de uma pratica autonémica” (Ibidem p.
146).

Os discursos politicos emanados pela administracdo central, apesar de
anunciarem a autonomia, a participagdo, a democracia, tendem sobretudo a
regularizar e normalizar a administracdo escolar. Verifica-se assim, a
implementacdo de um processo de gestdo heteronoma, contrastada com a
gestdo autonoma. Surge desta forma uma autonomia crisica, ou ainda uma
autonomia decretada, cumprindo apenas o decreto-lei 115-A/98. Podemos dizer
gue ndo se avancou muito em praticas, nem em dispositivos de reforco da

autonomia.

2. A Autonomia das Escolas em Portugal — o discurso politico-

normativo

Durante o Estado Novo, periodo de ditadura, o ensino sofreu grandes
alteracOes, principalmente de caracter ideoldgico. Durante o periodo de ditadura,
nas escolas existia um forte centralismo burocratico, provocando um grande
controlo no ambito da gestéo dos professores, alunos e no processo de ensino.

Era o governo central que executava e conceptualizava todas as medidas
politicas e administrativas, com a colaboracdo dos responsaveis pela
administracdo das escolas. Neste periodo, a autonomia era quase inexistente,
uma vez que estavamos na presenga de um modelo de administragcéo “racional,
burocratico-mecanicista e centralizador, cuja funcdo essencial era assegurar a
rotina de um ensino estandardizado” (Barroso, 1991, p. 64). A administracdo das
escolas era assegurada por diretores e reitores, de uma forma repressiva por
forma a garantirem o controlo politico e ideoldgico.

Apbs o 25 de abril de 1974, viveu-se em Portugal uma época bastante
agitada e de alguma indefinicdo, caracterizada por varios movimentos sociais e
politicos ao que o sistema educativo nao ficou indiferente. Nessa altura, surgiram
nas escolas varios movimentos, cujo objetivo passava pela conquista do poder

e de alguma autonomia relativamente a administragédo central.
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A revolucdo do 25 de abril, direcionou a gestdo da escola para a
participacéo e lideranca democratica, onde invocavam uma maior participacao
dos professores, pais e outros atores de diversos setores da sociedade.

Neste sentido, Lima (1992), refere que, durante esse periodo, ndo se
falando de autonomia, mas de gestdo democrética, ocorreram varias tentativas
de deslocacao do poder do ministério para os atores escolares. A maioria dos
reitores nomeados foi afastada e professores, pessoal ndo-docente e alunos
uniram-se para eleger 6rgéos coletivos e colegiais — as comissdes de gestao,
tendo-se verificado uma significativa mobilizagcao e participagdo dos diversos
atores no contexto escolar (Lima, 1992).

Este foi um periodo muito curto, onde o poder se deslocou do Ministério
da Educacdo para as escolas. Pretendia-se conquistar o poder e alguma
autonomia relativamente a administrac@o central. Apos esta fase pos-revolucao
entrou-se num periodo de normalizacdo e de recentralizagdo do poder,
denominado por gestdo democrética, permitindo a escola a escolha dos seus
gestores. Com a publicacdo do Decreto — Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro,
entrou-se numa fase de normalizacédo, foi instaurada a gestdo democratica das
escolas, elegendo 6rgaos colegiais de gestdo das escolas e também consagra
“‘um sistema centralizado de administragdo e um governo heterébnomo das
escolas” (Lima, 2006, p. 14).

Com este decreto-lei, as escolas passaram a assumir a seguinte estrutura
organizacional: conselho diretivo, pedagdgico e administrativo. Como refere o
Artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 769-A/76, ao conselho pedagdgico compete a
‘orientacdo pedagdgica do estabelecimento de ensino, promovendo a
cooperacao entre todos os membros da escola, de modo a garantir adequado
nivel de ensino e conveniente formagao dos alunos”.

Esta orientacdo pedagdgica preconizada no decreto-lei n.° 769-A/76,
nunca foi realizada totalmente, uma vez que era o poder central, o responsavel
por essas orientagdes.

Também Barroso, afirma que este Decreto “ndo passou de uma «protese
democratica», numa administragcao burocratica” (Barroso, 1991, p. 69), uma vez
gue o presidente do conselho diretivo torna-se um interlocutor direto com a tutela.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, refere no artigo 3.° alinea a), como

principios organizativos, “contribuir para desenvolver o espirito e a pratica
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democraticos, através da adopcdo de estruturas e processos participativos na
definicdo da politica educativa, na administracédo e gestédo do sistema escolar e
na experiéncia quotidiana, em que se integram todos 0s intervenientes no
processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias”. Propde
ainda, na alinea g) “descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e
accoes educativas, de modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as
realidades, um elevado sentido comunitario e niveis de decisdo eficientes”.
Consagra também, no artigo 45.°, no ambito da administracdo e gestdo das
escolas, “os principios de democraticidade e de participagdo de todos os
implicados no processo educativo”.

Neste sentido, Lima, refere que “em nenhum momento a LBSE estabelece
concretamente a participacdo dos pais dos alunos ou das autoridades locais nos
orgaos de direcgao das escolas”, referindo ainda que “relativamente a esses
orgaos, se revela ambigua e, sobretudo, a margem da consagracdo da
autonomia das escolas” (Lima, 2006, p.18).

Em 1989, o regime juridico da autonomia das escolas viria a ser publicado
através do Decreto-Lei n.° 43/89 de 3 de fevereiro, que refere no seu preambulo
que “a autonomia da escola concretiza-se na elaboracdo de um projecto
educativo proéprio, constituido e executado de forma participada, dentro de
principios de responsabilizagdo dos varios intervenientes na vida escolar e de
adequacao a caracteristicas e recursos da escola e as solicitacdes e apoios da
comunidade em que se insere”.

Segundo, Formosinho (2010), “Nao obstante ter sido inicialmente
considerado mais como uma declaracao retorica de principios do que como um
documento de trabalho” este documento permitiu consciencializar para a
“‘necessidade de autonomia e fez emergir alguns timidos exercicios de
autonomia escolar” (Formosinho, 2010, p. 44). Formosinho refere que este
modelo criou uma estrutura participativa, com o proposito da participacdo dos
pais e da comunidade, “criando um Conselho de Escola que seleccionava e
nomeava o director da escola” (Formosinho, 2010, p. 44).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 43/89 de 3 de fevereiro, a autonomia da
escola

‘exerce-se através de competéncias proprias em varios dominios, como

a gestdo de curriculos e programas e actividades de complemento
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curricular, na orientacdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de
espacos e tempos de actividades educativas, na gestao e formacéao do
pessoal docente e ndo docente, na gestdo de apoios educativos, de
instalacbes e equipamentos e, bem assim, na gestdao administrativa e
financeira”.
O Decreto-Lei n.° 43/89 de 3 de fevereiro, define as margens de
autonomia atribuidas a escola da seguinte forma:
i) “A autonomia cultural manifesta-se na iniciativa prépria ou em
colaboracdo com entidades locais (...) e exerce-se atraveés das
competéncias para organizar ou participar em acgoes de extensao
educativa, difusdo cultural e animagao sociocomunitaria” (Capitulo I,
artigo 4.9);
ii) “A autonomia pedagogica exerce-se através de competéncias proprias
nos dominios da organizacdo e funcionamento pedagdgicos,
designadamente da gestdo de curriculos, programas e actividades
educativas, da avaliacdo, da orientagdo e acompanhamento dos alunos,
da gestdo de espacos e tempos escolares e da formacéo e gestdo do
pessoal docente” (Capitulo Ill, artigo 8.°);
i) “A autonomia administrativa da escola exerce-se através de
competéncias proprias nos servicos de admissdo de alunos, de exames
e de equivaléncias e nos dominios da gestéo e formacéo de pessoal ndo
docente, da gestdao dos apoios socio-educativos e das instalacbes e
equipamentos, adoptando procedimentos administrativos que sejam
coerentes com 0s objectivos pedagogicos” (Capitulo 1V, artigo 15.°);
iv) “A automia financeira da escola exerce-se através da “elaboracao da
proposta de orcamento e do relatério de contas de geréncia” (Capitulo V,
artigo 22.°).
Segundo Formosinho (2000) e citado por Falcao (2013, pp. 36-37), as
escolas empreenderam diversas atividades, tais como:
“formas de gestdo flexivel do curriculo; definir algumas politicas de
alocacfes de alunos e professores e gestdo dos tempos letivos e de
ocupacao de espacos; organizar o oferecer atividades de complemento
curricular, de animacgao socioeducativa, de ocupacéo dos tempos livres

ou de desporto escolar; gerir o crédito horario disponivel para o
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exercicio de cargos de gestdo intermédia e de desenvolvimento de
projetos educativos; proceder ao recrutamento de pessoal auxiliar de
acao educativa em regime de tarefa ou de contrato a termo certo;
conseguir autofinanciamento e gerir as receitas geradas pela
prestacdo de servicos nha escola; adquirir bens e servicos e
proceder a execucdo de certo tipo de obras; estabelecer parcerias
entre escolas, nomeadamente para a criacdo de centros de
recursos educativos e centros de formacgao” (Falcao, 2013, pp. 36-37).
Em 1991 surge o Decreto — Lei n.° 172/91, de 10 de maio, que vem definir
0 novo regime de direcdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de
ensino. Com este novo modelo pretende-se conciliar o requisito de
democraticidade com as necessérias exigéncias de estabilidade, eficiéncia e
responsabilidade. Aparecem assim novos conceitos com origens democréaticas,
a par de uma maior abertura a participacdo dos pais e encarregados de
educacao e de representantes locais no “Conselho de Escola”, agora definido
como 6rgdo de direcdo. E precisamente com este normativo que surge uma
primeira referéncia ao Conselho de Escola, como 6érgao de dire¢cdo sendo os
seus elementos eleitos, competindo a este 6rgao a funcdo de dire¢cao, enquanto
a administracdo e gestdo sdo asseguradas por um 6rgdo unipessoal, o Diretor
Executivo, designado atraves de concurso pelo conselho de area escolar ou de
escola, perante quem é responsavel. Emergem também vérios programas de
intervencao e de sistemas de incentivos a qualidade da educacéo como o Projeto
de Escolas Isoladas, o Programa Educacao para todos (PEPT), o Programa de
Educacéo Intercultural, os Territérios Educativos de Intervengéo Prioritéria, 0s
Centros de Recursos e os Centros de Formacéo de Associacdo de Escolas.

No ano de 1996, Jodo Barroso efetuou um estudo solicitado pelo
Ministério da Educacao, que viria a ser publicado mais tarde, em 1997, sob o
titulo Autonomia e Gestéao das Escolas, que autenticava propor um programa de
execucao para o refor¢co da autonomia nas escolas e em cujo relatério definiu os
“Principios” que orientaram as propostas que apresentou:

“- 1.° Principio: o refor¢o da autonomia da escola ndo pode ser definido
de um modo isolado, sem ter em conta outras dimensdes
complementares de um processo global de territorializacdo das

politicas educativas.
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- 2.° Principio: no quadro do sistema publico de ensino, a autonomia das
escolas é sempre uma autonomia relativa, uma vez que é condicionada,
quer pelos poderes de tutela e de superintendéncia do governo e da
administrac@o publica, quer pelo poder local, no quadro de um processo
de descentralizagao.

- 3.° Principio: uma politica destinada a reforcar a autonomia das escolas
nado pode limitar-se a producédo de um quadro legal que defina normas e
regras formais para a partilha de poderes e a distribuicdo de
competéncias, entre os diferentes niveis da administracdo, incluindo o
estabelecimento de ensino.

- 4.° Principio: o reforco de autonomia nao pode ser considerado como
uma obrigag&o para as escolas, mas sim como uma possibilidade que se
pretende venha a concretizar-se no maior numero possivel de casos.

- 5.° Principio: o refor¢o da autonomia da escola nao constitui um fim em
si mesmo, mas um meio que as escolas dispdem para prestar, em
melhores condi¢8es, o servico publico de educacao.

- 6.° Principio: a autonomia € um investimento nas escolas, pelo que tem

custos, baseia-se em compromissos e tem de traduzir-se em beneficios.

- 7.° Principio: a autonomia também se aprende”.

De acordo com os principios consagrados no Contrato de Autonomia, eles
sao direcionados no sentido da melhoria dos resultados (sucesso educativo),
bem como a diminuicdo do abandono escolar e também pretende que a
comunidade educativa se envolva no projeto educativo das escolas.

Em maio de 1998 é aprovado o Decreto — Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio,
gue depois de algumas alteracdes por apreciagcédo parlamentar, pela Lei n.° 24/99
de 22 de abril, vigorou durante dez anos. A diferenca relaciona-se com as
modalidades de concretizacdo da autonomia (através de Contratos de
Autonomia) e a flexibilizacdo do modelo de gestdo (dando a possibilidade de
serem as escolas a escolher entre um 6rgdo colegial e um 6rgéo unipessoal).
Segundo este diploma, a autonomia é:

‘o poder reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar

decisbes nos dominios estratégicos, pedagogico, administrativo,

financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em

fungcdo das competéncias e dos meios que |he estdo consignados”
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(Decreto-Lei n.° 115-A/98).

Determina que a escola constrdi a sua identidade organizacional e a sua
propria autonomia na comunidade em que se insere, a partir do seu projeto
educativo, prevendo o estabelecimento de Contratos de Autonomia com as
escolas que venham a demonstrar condi¢cdes concretas para a assumir.

A este proposito, Costa, 2003, refere que desde meados da década de
1980, os objetivos politico-normativos preconizam o “aumento da autonomia dos
estabelecimentos de ensino publico em Portugal” e encontraram através da
nogao de “projeto educativo de escola um dos instrumentos privilegiados quer
para a sua justificacdo retOrica, quer para a respetiva operacionalizacao
organizacional” (Costa, 2003, p. 328).

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, aprova o regime de
autonomia, administragcdo e gestdo dos estabelecimentos publicos de educacéo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

No preambulo deste Decreto-Lei n.° 75/2008 pode ler-se:
“O programa do XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de
revisdo do regime juridico da autonomia, administracdo e gestdo das
escolas no sentido do refor¢co da participacao das familias e comunidades
na direcdo estratégica dos estabelecimentos de ensino e no
favorecimento da constituicdo de liderancas fortes” (...) “era possivel,
dentro do quadro legal existente, refor¢ar a autonomia e a capacidade de
intervencao dos 6rgaos de direcdo das escolas para reforcar a eficacia da
execucdo das medidas de politica educativa e da prestacdo do servico
publico de educacgao”.

Desta forma, o Ministério da Educacao determinou que se deveriam reunir
regularmente com os conselhos executivos, delegou neles competéncias da
administracdo educativa, concedeu-lhes funcdes na contratacdo e na avaliacédo
de desempenho do pessoal docente. Também promoveu a celebracdo de
Contratos de Autonomia, no seguimento de um processo de avaliacdo externa
das escolas, e cria 0 Conselho de Escolas, 6rgdo de caracter consultivo para
garantir a sua representacédo junto do Ministério da Educacéo.

‘O Governo promoveu ainda a alteracdo do Estatuto da Carreira dos

Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e

Secundario, no sentido de dotar cada estabelecimento de ensino publico
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de um corpo de docentes reconhecido, com mais experiéncia, mais

autoridade e mais formacao, que assegure em permanéncia funcdes de

maior responsabilidade. A estruturacdo da carreira, com a criagdo da
categoria de professor titular, a qual sdo reservadas as atividades de

coordenacao e supervisao, constituiu um importante contributo para a

capacidade de organizacdo das escolas em funcdo da missao de servico

publico que lhes esta confiada” (Preambulo- Decreto-Lei n.° 75/2008).

Neste preambulo descrevem-se um conjunto de medidas que foram
sendo tomadas, antes mesmo da publicagcao do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22
de abril, pois 0 governo sentia a necessidade de publicacdo do novo regime
juridico da autonomia, administracéo e gestéo das escolas.

O referido decreto, define autonomia como a capacidade que a escola tem
de

‘tomar decisbes nos dominios da organizacdo pedagdgica, da

organizacao curricular, da gestao dos recursos humanos, da acao social

escolar e da gestao estratégica, patrimonial, administrativa e financeira,
no quadro das fungbes, competéncias e recursos que l|he estdo

atribuidos” (capitulo Il, n.° 1 do artigo 8°, do Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22

de abril).

Neste seguimento, de acordo com Formosinho e Machado, compreende-
se a autonomia como a “capacidade de tomar decisdes e liberdade de definir as
suas proprias regras de funcionamento, esbarrando, no entanto com uma
realidade que regulamenta pormenorizadamente a excepcioanidade da regra”
(Formosinho e Machado, 2009, p. 3736).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril, definem-se como
instrumentos de autonomia: o projeto educativo, o regulamento interno, os
planos anuais e plurianual de atividades, cuja competéncia para a aprovacao dos
mesmos cabe ao conselho geral. Este 6rgdo tem ainda a competéncia para
definir as linhas orientadoras para a elaboragcdo de um novo instrumento de
autonomia, o orgamento. Para efeitos de prestacao de contas, sdo criados como
instrumentos de desenvolvimento da autonomia dos agrupamentos de escolas e
das escolas ndo agrupadas, o relatério anual de atividades, a conta de geréncia
e o relatério de autoavaliagao.

Em dois mil e doze é publicado o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho,
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que aprova o0 ‘regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario”.

No preambulo desse Decreto-Lei, publica que o objetivo é “promover a
sua revisao com vista a dotar o ordenamento juridico portugués de normas que
garantam e promovam o reforco progressivo da autonomia e a maior
flexibilizagdo organizacional e pedagdgica das escolas”. Estes seriam os
requisitos fundamentais para a melhoria do sistema publico da educacéao. “Para
tal contribuira a reestruturacdo da rede escolar, a consolidacdo e alargamento
da rede de escolas com contratos de autonomia, a hierarquizacéo no exercicio
de cargos de gestéo, a integracdo dos instrumentos de gestéo, a consolidacao
de uma cultura de avaliagao e o reforgo da abertura a comunidade” (Preambulo
do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho).

Neste Decreto-Lei, esclarece-se que a autonomia das escolas sera
aprofundada através da celebracdo de Contratos de Autonomia entre a escola,
o Ministério da Educacéo e Ciéncia e outros parceiros da comunidade.

O Contrato de Autonomia define-se como “o acordo celebrado entre a
escola, o Ministério da educacdo e ciéncia, a camara municipal” onde “se
definem objetivos e se fixam as condi¢cdes que viabilizam o desenvolvimento do
projecto educativo apresentado pelos 6rgédos de administracao e gestdo de uma
escola ou de um agrupamento de escolas” (Artigo 57.°, Decreto-Lei n.°
137/2012).

Relativamente ao conceito de contrato, Barroso, 2006, afirma que “tem
dupla aplicacdo, como forma de modernizacdo da administracdo publica em
geral, bem como forma de regular as relagées no interior das escolas, entre 0os

individuos e os grupos de interesses que representam” (Barroso, 2006, p. 31).

3. Os Instrumentos da Autonomia das Escolas

De acordo com o Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, no artigo 3.°, ponto
1, a autonomia define-se como o “poder reconhecido a escola pela administragao
educativa de tomar decisbes nos dominios estratégicos, pedagdgico,
administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo
e em fungdo das competéncias e dos meios que |he sdo consignados”. Refere

ainda neste decreto, que 0s instrumentos do processo de autonomia das escolas
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sdo o Projeto Educativo, Regulamento Interno, Plano Anual e Plurianual de
Atividades. Com o Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro, o Projeto Educativo
ficava assumido, no plano politico-legal como um instrumento importante de
desenvolvimento de autonomia. Desde essa data que é reforcado pelo Decreto-
Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio. Neste Decreto-Lei sdo exploradas de forma mais
descritiva as caracteristicas dos documentos.

O Projeto Educativo é um “documento que consagra a orientagao
educativa da escola, elaborado e aprovado pelos seus 6rgdos de administracao
e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os principios, 0s
valores, as metas e as estratégias segundo 0s quais a escola se propde cumprir
a sua funcao educativa” (Decreto-Lei n.° 115-A/98, artigo 3.°).

O Regulamento interno, “define o regime de funcionamento da escola, de
cada um dos seus oOrgdos de administracdo e gestdo, das estruturas de
orientacao e dos servicos de apoio educativo, bem como os direitos e os deveres
dos membros da comunidade escolar” (Ibidem).

O Plano anual e plurianual de atividades sao “documentos de
planeamento, elaborado e aprovado pelos 6rgéos de administracao e gestao da
escola, que define, em funcao do projecto educativo, os objectivos, as formas de
organizacdo e de programacédo das actividades e que procede a identificacédo
dos recursos envolvidos” (Ibidem).

Estes documentos s&o “instrumentos participados pela comunidade, que
consagram a orientacdo educativa, com especial destaque para o Projeto
Educativo por se tratar de um documento onde se explicitam os principios, os
valores, as metas e as estratégias, segundo 0s quais 0 Agrupamento se propde
cumprir a sua fungéo educativa” (Santos, 2009, p. 67).

A obrigatoriedade colocada as escolas para elaborar um projeto
educativo, constitui uma forma de regulacéo local da escola publica, por parte do
poder central. Assim, importa analisar se estes documentos sdo de facto
instrumentos de autonomia.

Seguidamente, iremos debrucar-nos especialmente sobre esses
documentos: o projeto educativo, regulamento interno, plano anual e plurianual

de atividades e o Contrato de Autonomia.
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3.1. Projeto Educativo

O projeto educativo tem diversificadas definicdes, pois trata-se de um
objeto de estudo suscetivel de analise por varias perspetivas tedricas do campo
educacional.

O conceito de projeto educativo varia de acordo com as perspetivas dos
varios autores e investigadores.

Formosinho (1991, p. 5) define projeto educativo como “um documento
gue da um sentido util & participacdo, € a corporizacdo operativa da autonomia
da escola comunidade”.

Desta forma, o projeto educativo € a demostracdo da analogia e da
concretizacao efetiva da autonomia da escola. Reconhece-se o projeto educativo
como um documento essencial, cuja acdo permite a participacdo de varios atores
(alunos, professores, encarregados de educacéo, funciondrios e representantes
da comunidade local).

Costa (1991, p. 10) define projeto educativo como sendo um: “documento
de caracter pedagdgico que, elaborado com a participacdo da comunidade
educativa, estabelece a identidade propria de cada escola (...) e, enquanto
instrumento de gestéo, é ponto de referéncia orientador na coeréncia e unidade
da acgao educativa”.

Alves (1998) mostra uma visdo mais pragméatica do projeto educativo:

“... documento que orienta a acgao educativa, que esclarece o porqué e

para qué das actividades escolares, que diagnostica os problemas reais

€ 0S seus contextos, que exige a participagao critica e criativa (...) que
prevé e identifica os recursos necessarios de forma realista, que descobre

e desenvolve os factores capazes de empenharem o0s actores na

consecucao dos objectivos da escola e que sabe o que avaliar, para qué,

como e quando” (Alves, 1998, p. 62).

De acordo com Barroso, o projeto educativo é percecionado como um
processo e um produto:

“‘Enquanto processo, o projecto de escola corresponde ao tempo e as

actividades necessarias a emergéncia de um nucleo agregador de

principios, valores e politicas capazes de orientarem e mobilizarem os

diferentes membros da organizagao escolar (...) Enquanto produto, o

projecto de escola constitui uma metodologia e um instrumento de
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planificacdo de longo prazo” (Barroso, 1992, p. 30).

Desta forma, o projecto de escola ndo pode “ser dissociado do processo
global de planificagdo, uma vez que constitui a sua etapa inicial” (Ibidem).

Alves refere que “muitas escolas ndao tém um projeto educativo porque
nao podem, porque ndo dispdem de condi¢cfes institucionais e organizacionais
gue o possibilitem. E assim, o PEE € um mito que vai sossegando as
consciéncias e ajudando a manter um modelo escolar que esta na origem da sua
impossibilidade” (Alves, 2003, p. 72).

Menciona ainda, que o projeto educativo é pouco funcional, uma vez que
em alguns casos é “um simulacro e um processo de mitificagcao da realidade que
pouco ou nada traz de novo as praticas educativas” (Ibidem).

O Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de maio, considera a autonomia como
sendo: “o poder reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar
decisbes nos dominios estratégico, pedagodgico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em funcdo das
competéncias e dos meios que lhe estdo consignados” (art.° 3°).

Segundo Costa (2007) “este Decreto-Lei apresenta-se como um quadro
tedrico-conceptual de referéncia legal para uma nova concepcdo de escola (o0
proprio preambulo o define como “quadro orientador da autonomia da escola
genérico e flexivel, evitando uma regulamentagao limitativa”), assumindo, por
isso, uma dimensao significativa do ponto de vista politico e simbdlico — € como
um indicador do caminho a seguir nesta matéria. Neste sentido também o
projecto educativo usufrui destas conotagdes politico-simbdlicas, constituindo a
associacdo entre autonomia e projecto educativo da escola um dos tracos
notdrios deste, bem como outros diplomas legais que se lhe seguiram” (Costa,
2007, p. 78).

Se o0s normativos admitem a autonomia as escolas, sustentada na
elaboracao do projeto educativo, por outro, SA0 esses mesmos normativos que
influenciam a suposta autonomia, promovendo a incoeréncia.

Neste sentido, Costa, 2004, refere que o projeto educativo “assume
essencialmente um valor simbodlico e ao servico da legitimidade externa da
escola, do que propriamente perante a constru¢do de uma verdadeira identidade
e especificidade organizacional” (Costa, 2004, p. 95).

O primeiro entrave surgiu através da publicacdo do Despacho 8/SERE/89.
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Com este Despacho, aumentou a burocratizacdo nas escolas, ha medida em
gue exigia a elaboracédo de mais documentos, dentro das organizagdes. Até essa
altura ndo existia nenhuma articulagcao entre os documentos ja existentes e as
praticas.

O Despacho 8/SERE/89, de 8 de fevereiro, concede ao Conselho
Pedagogico competéncias, de acordo com o ponto 3.11, “desencadear acgdes e
mecanismos para a construgcdo de projecto educativo de escola”. Em
conformidade com o ponto 19.1, é funcdo dos conselhos de grupo, subgrupo,
disciplina ou especialidade “colaborar com o conselho pedagdgico na construgao
no projecto educativo da escola”. Por fim, sera também fungdo do conselho
consultivo, de acordo com o ponto 53.1, “colaborar na construgdo de um projecto
educativo de escola”.

Costa (1991) refere que “Em nosso entender, o Despacho 8/SERE/89
desvirtuou completamente o verdadeiro sentido do Projecto Educativo da Escola
pelo menos do ponto de vista tedrico, uma vez que na pratica as escolas nao
responderam a estas determinac¢des” (Costa, 1991, p. 61).

E com o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, que define o regime de
direcdo, administracéo e gestdo dos estabelecimentos de educacéao pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario, que surge um sinal da cedéncia de poderes
pela administracdo central relativamente as escolas.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, expde o conceito de autonomia
como sendo: “Autonomia € o poder reconhecido a escola pela administracéo
educativa de tomar decisbes nos dominios estratégico, pedagdgico,
administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo
e em fungédo das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados” (artigo
3.9, n.°1).

No artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, na definicdo de
Contrato de Autonomia refere que o projeto educativo € um dos elementos na
celebracdo destes mesmos contratos.

“‘Por contrato de autonomia entende-se o acordo celebrado entre a

escola, o Ministério da Educacdo, a administracdo municipal e,

eventualmente, outros parceiros interessados, através do qual se definem

objectivos e se fixam as condi¢des que viabilizam o desenvolvimento do

projecto educativo apresentado pelos 6rgdos de administracdo e gestao
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de uma escola ou de um agrupamento de escolas” (Decreto-Lei n.° 115-

A/98).

Costa refere que “Este é precisamente um dos campos em que mais

se esperaria da “reabilitacdo” do projecto educativo da escola, ja que

(,,,) havia alguma expectativa de que a celebracdo de contratos de

autonomia entre as escolas e a administracdo erigisse 0 projecto

educativo num documento estratégico fundamental ja que por ele

passaria o processo de negociagao da autonomia” (Costa, 2007, p. 86).

No Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, artigo 9.°, menciona o projeto
educativo como instrumento de gestdo, “‘um documento objetivo, conciso e
rigoroso, tendo em vista a clarificacdo e comunicacao da missdo e das metas da
escola no quadro da sua autonomia pedagOgica, curricular, -cultural,
administrativa e patrimonial, assim como a sua apropriacdo individual e
colectiva”.

A utilizacdo de imagens organizacionais na area da administracao, tem
grande potencial, constituindo lentes, através das quais visualizamos as escolas.
Estas imagens sao muito importantes para a clarificacdo do objeto de estudo.
Através das imagens organizacionais, pretendemos desvendar um conjunto de
conceitos e agdes relacionados com a questéo do projeto educativo de escola.

De acordo com Costa (2003), o projeto educativo podera ter surgido por
trés vias: “Projeto moda, Projeto decretado e como papel estratégico na melhoria
das organizagdes escolares”.

No “Projeto moda”, os responsaveis organizacionais utilizam o projeto
como “bandeira” para esconjurar uma certa inércia das suas organizacoes,
dando-se, assim, “ares de modernidade” (Costa, 2003b, p. 1322).

De acordo com o autor, atualmente nao existe qualquer organizacdo que
rejeite a “ideia de projecto: ou ja se tem, ou se esta a preparar, ou se quer ter...”

No “Projeto decretado”, as organizagdes elaboram o projeto educativo,
exclusivamente por imposigéo legal.

Atualmente, imensas organizacdes estao dependentes para o seu normal
funcionamento da existéncia de documentos de planificacdo (projetos, planos,
programas), devidamente elaborados, formalmente aprovados e
cronologicamente bem determinados (Costa, 2003b, p. 1323).

Segundo Costa, 2003, “se o unico factor que mobiliza as organizagbes
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para a concepcdo de determinado documento for a imposicdo legal, temos
profundas duvidas acerca da possibilidade de uma relacéo de causalidade entre
as inten¢des do documento formal e as praticas entretanto concretizadas, nao
sendo por isso de estranhar que o destino desses documentos seja a gaveta, o
arquivo ou a vitrina” (Ibidem).

As organizacdes tém vindo a invocar a necessidade de perspetivarem a
sua acao futura fazendo partilhar por todos os seus membros um sentido para a
acao coletiva, assim projeto educativo podera constituir um papel estratégico na
melhoria das organizac¢fes escolares.

A planificagdo organizacional podera ser um procedimento essencial a
nivel das fungdes administrativas, no entanto, “mais do que planear a acc¢ao,
parece ser prioritario planear o sentido da accao, constituindo, entéo o projeto, a
expressao coletiva do sentido dessa acgao”, (Costa, 2003b, p. 1325).

Silva (1999), refere que a nocéo de Projeto Educativo de Escola

‘vem associado a ideia de que € preciso pensar o devir da escola

enquanto organizagao (...) o Projecto Educativo de Escola deve ser visto

como uma pega da estratégia de desenvolvimento global da escola,
representando, por um lado, o dominio por parte dos actores escolares da
situacdo que se vive e, por outro, a possibilidade de dominar a producéo

de um novo estado na base da visdo de um futuro desejado” (Silva, 1999,

pp. 91-111).

Um projeto educativo deve ser especifico e Unico para cada escola,
especificando na sua globalidade as diferentes realidades educativas e o seu
meio envolvente. E importante que todos os atores educativos participem
ativamente na sua construgcao, com responsabilidade, empenhamento e que néo
se restringem apenas a fazer plagios.

Segundo Obin e Cros, citado por Costa (2003), apresentam um conjunto
de dez caracteristicas, designadas por “os dez mandamentos do projecto” que
possibilitam uma maior explicagcdo do conceito de projeto educativo de escola:

i)‘o projecto de escola é diferente de politica de escola; ii) o projecto

evidencia, explicitamente, os valores comuns; iii) o projecto introduz

coeréncia nas diversas actividades escolares; iv) o projecto permite a

procura colectiva da melhoria da qualidade do ensino; v) o projecto define

as estratégias para as accdes futuras; vi) o projecto permite a
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comunicacdo do sentido para a accdo colectiva, vii) o projecto

introduz uma gestao participada; viii) projecto possibilita o controlo dos

resultados e a correcgcao das decisdes; ix) 0 projecto exige a aderéncia
do director da escola; x) o projecto implica a procura conjunta dos

consensos” (Costa, 2003a, p. 55).

Assim, pode-se dizer que o projeto educativo ostenta-se como uma
ferramenta de organizacdo da acdo educativa, e da construcdo da identidade
caracteristica de cada escola.

De acordo com Jodo Barroso, citado por Costa (2003), expde sete areas
de maior impacto do projeto educativo no funcionamento das organizacdes
escolares:

“aumentar a visibilidade do estabelecimento de ensino”;

‘recuperar uma nova legitimidade para a escola publica”;

“participar na definicdo de uma politica educativa local’;

“globalizar a acgéo educativa”;

“‘racionalizar a gestao de recursos”;

“‘mobilizar e federar esforgos”;

- “passar do “eu” ao “nds™.

Costa (2003), refere que estas areas de intervencgao referidas, “permite-
nos reforcar a ideia de que nao estamos em presenca de uma técnica sectorial
de resposta a um determinado problema, mas antes de um mecanismo de
intervencao global e, por isso, presente nos mais diversos espacos do
funcionamento organizacional da escola” (Costa, 2003a, p. 56).

Segundo Costa, 2003, com base no duplo movimento da construcéo da
autonomia das escolas e melhoria do seu funcionamento, os projetos educativos
devem assentar em trés dimensdes: a participacao, a estratégia e a lideranca.

Costa, refere que as trés dimensdes “constituem requisitos essenciais ao
processo de construcdo e de desenvolvimento sustentado do projeto educativo
de escola” (Costa, 2003b, p. 1330).

Neste sentido, as escolas que, na constru¢cdo do projeto educativo,
desconsiderarem estas trés dimensdes, arriscardo a cair em resultados
indesejaveis, e alguns deles poderdo constituir-se como entrave ao
desenvolvimento organizacional das escolas.

Na primeira dimenséo, a Participacdo, alcangca uma enorme importancia
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devido ao seu contributo para o sucesso do projeto educativo, envolvendo a
participacao de todos os intervenientes. Desta forma, “o desenvolvimento de um
projeto educativo implica sempre uma atuacdo conjunta e concertada, o que
pressupbe o conhecimento das propostas, a sua discussédo, negociagcdo e
compromisso, assim como a adesao e o envolvimento dos varios intervenientes”
(Idem, p. 1331).

O projeto envolve sempre a contratualizacdo entre os individuos nele
envolvido, demanda uma gestao participada, ndo se limitando apenas a uma
formalidade no processo de aprovacédo, até agora com representacao coletiva.

A falta da participacdo nos projetos educativos de escola conduz-nos a
reconhecer alguns efeitos:

“O projeto-plagio” - € um procedimento de adaptacao e apropriacdo por
uma dada escola do projeto desenvolvido por outra organizacao idéntica.

“O projeto do chefe” — € um projeto que ndo € submetido a uma discussao
e negociacao participada dos varios intervenientes da comunidade escolar.

“O projeto sectario” — € um projeto que se apropria de uma atividade
especifica ou de uma dimensao secundaria da escola para fazer dela o centro
de todas as atencfes, ndo tendo em conta a organizacdo na sua totalidade
(Idem, p. 1332).

Na segunda dimensao, a Estratégia, permite-nos salientar que o projeto
educativo deve apresentar de modo preciso o sentido da acéo a desenvolver, as
metas a atingir, para que seja um documento orientador da acao e de vinculacéo
das praticas escolares (Ibidem).

A auséncia desta dimensao estratégica nos projetos educativos, poder
leva-nos a nomear algumas consequéncias:

“O projeto- manutencao” — este projeto ndo pretende a mudanca, mas
procura a manutencdo das estruturas e dos processos existentes, das pessoas
e das suas formas de atuacao.

“O projeto vago” — este projeto € um documento de intencdes e objetivos
gerais, pouco precisos, sem metas e estratégias bem definidas e
operacionalizaveis que possam vincar as suas praticas.

‘O projeto-ficcao” — este projeto € muito ambicioso, sem nocao da
realidade. Este tipo de projeto, uma vez que é impraticavel podera ter como

consequéncia a inventariagao exaustiva e constante de desculpas que legitimam

26



0 seu incumprimento (Costa, 2003b, pp. 1333-1334).

Na terceira dimensao, a Lideranca e a existéncia de lideres, capazes de
facilitar o processo de inovagédo e transformacao, onde sdo envolvidos o0s
restantes atores educativos, para atingir determinados objetivos e que se
responsabilizam por esses processos, torna-se fundamental ao desenvolvimento
do projeto educativo da escola.

Desta forma, contrariando com os modelos tradicionais da lideranca de
natureza mecanicista, burocratica, racional e hierarquica, fala-se atualmente em
lideranca democratica e participativa, em lideranca colaborativa e colegial ou
mesmo em lideranca educativa e pedagogica (Costa, 2003b, cit. por Costa, 2000;
Sanches, 2000).

A ndo valorizacao dos processos de lideranga no projeto educativo, leva-
nos a propor trés projetos educativos: “o projecto-oficio, o projecto-cerimoénia e
0 projecto-inconsequente (Costa, 2003b, p. 1334).

“O projecto- oficio” — 0 objetivo deste projeto manifesta-se na existéncia
de um documento escrito e na sua apresentacdo formal as instancias da
administracao educativa.

“O projecto-cerimonia” — € um documento que nao ultrapassa a dimensao
institucional formal, podendo-se encontrar numa vitrina do hall de entrada,
divulgado no jornal da escola, na internet.

“O projecto inconsequente” — este tipo de projeto poderd estar bem
conseguido, mas devido a inexisténcia de lideranca, ele fica pelo caminho e néo
ultrapassa as fases iniciais do seu desenvolvimento. As responsabilidades
poderdo ndo ser s6 ao nivel da lideranca institucional da escola, mas também ao
nivel das liderancas intermédias, que podem ndo estar em sintonia com a direcédo
das escolas, nem envolvidas com o seu projeto (Costa, 2003b, p. 1335).

De acordo com o autor, a elaboracao de projetos educativos nas escolas
ndao se pode manifestar numa “aplicacdo mecanicista de receituarios
tecnocraticos ou na resposta legalista as imposi¢des politico-normativas”, uma
vez que poderemos tornar este processo num ritual e num artificialismo
processual (Costa, 2003b, p. 1336).
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3.2. Regulamento Interno

O regulamento interno é reconhecido no Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22
de abril, como um dos instrumentos do exercicio da autonomia de todos os
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

E considerado um dos instrumentos que “define o regime de
funcionamento do agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, de cada
um dos seus 6rgaos de administracdo e gestdo, das estruturas de orientacao e
dos servicos administrativos, técnicos e técnico-pedagogicos, bem como 0s
direitos e os deveres dos membros da comunidade escolar” (artigo 9.°).

De acordo com Rodriguez e citado por Costa (1996, p. 31), o regulamento
interno € “um documento juridico-administrativo-laboral elaborado pela
comunidade que, com carater estavel e normativo, contém as regras ou 0s
preceitos referentes a estrutura organica, pedagdgica, administrativa e
econdmica que regula a organizacgao interna do centro”.

Teixeira (1998, p. 38) refere que os regulamentos “sao guias de agdes
especificos e detalhados que se destinam a dirigir as atuacdes das pessoas”.

De acordo com Sarmento (1998, p. 22) o regulamento interno “s6 faz
sentido numa escola autbnoma se se constituir como instrumento que possibilita
a acdo, em vez de a constranger, que favorece a coordenacédo, em vez de
prescrever atitudes, que assinala pautas de significacdo e conduta, em vez de
impor comportamentos ou valores”.

Também Barroso (2005, p. 112) refere que uma politica com o objetivo de
“reforcar a autonomia das escolas” (...) tem de assentar sobretudo na criacao de
condicbes e na montagem de dispositivos que permitam, simultaneamente,
‘libertar” as autonomias individuais e dar-lhes um sentido coletivo, na
prossecucdo dos objetivos organizadores do servico publico de educacédo
nacional, claramente consagrados na Lei Fundamental”.

O regulamento interno, segundo Pires (2003, p. 72) possibilita abranger
um conjunto de procedimentos a respeitar por todos os atores educativos.

O primeiro regulamento interno surge a 4 de maio de 1998, periodo de
grande implicacdo de todos os membros da comunidade educativa. Pretendiam
concretizar a elaboracéo deste documento, de acordo com a grande importancia
gue ele representava. Deste modo, a administracdo central recomendou a sua

organizacdo. Aconselhava-se a elaboracdo de um regulamento interno que,
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descrevesse toda a estrutura, a organizacdo e o funcionamento da escola, para
gue todos os membros da comunidade educativa tivessem conhecimento da
oferta educativa existente.

Foi indicado as escolas que o objetivo principal do regulamento interno
era alcancar uma nova organizacdo, baseada na descentralizacdo e no
desenvolvimento da sua autonomia.

Ainda a este instrumento deveria ser complementado com o plano anual
de atividades, essencial ao desenvolvimento do projeto educativo, onde esta
estabelecida, a programacéo das atividades e dos recursos envolvidos.

Neste seguimento, Diogo (1998, p. 8) refere que no processo de
implementacdo do novo regime de administracdo das escolas, a centralidade
gue o regulamento interno assume, ndo motive descurar um principio adquirido
que é “ao Projeto Educativo da Escola que cabe a primazia” neste processo.
Desta forma, o projeto educativo e o plano anual de atividades devem estar
ligados e articulados com o regulamento interno, para cumprirem a
implementacg&o deste novo regime de autonomia.

Assim de acordo com o Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio, indicava
gue o Primeiro Regulamento Interno deveria ser revisto pela assembleia da
escola ou agrupamento de escolas, no ano subsequente ao da sua aprovacao,
no sentido de o adaptar ao projeto educativo entretanto aprovado e o
subsequente plano anual de atividades (Artigo 7.°).

Apés as alteracdes feitas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril, que
revogou o Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio, quando existe a necessidade
de aprovar o Primeiro Regulamento Interno, o que sucede quando ha agregacao
de agrupamentos de escolas, é o Conselho Geral Transitorio que tem de elaborar
e aprovar este documento. Quando ja existe um regulamento interno, € da
responsabilidade do diretor, escutado o conselho pedagogico, elaborar e sujeitar
a aprovacao do Conselho Geral as alteragdes ao regulamento interno. Podemos
ainda referir que o recente Decreto-Lein.° 137/2012 de 2 de julho n&o apresentou
nenhumas alteracbes no modo como deve ser aprovado o regulamento interno,
mantendo-se assim 0 mesmo regime ja consolidado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008
de 22 de abril, bem como mantém o regulamento interno como um dos

instrumentos do exercicio da autonomia, a par do projeto educativo e dos planos
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anual e plurianual de atividades e do orcamento do agrupamento de escola ou

da escola ndo agrupada.

3.3.  Plano Anual e Plurianual de Atividades

O Plano anual e plurianual de atividades é elaborado e aprovado pelos
orgaos de administracdo e gestdo das escolas que definem, em funcdo do
projeto educativo, os objetivos, as formas de organizacéo e de programacao das
atividades e que procedem a identificacdo dos recursos necessarios a sua
execucao.

As escolas necessitam de planificar as varias atividades para periodos de
um ano ou superiores a um ano letivo, podendo, por isso, falar-se em planos
anuais ou plurianuais de atividades.

Deste modo, Costa refere que o plano anual de atividades € um
“instrumento de planificagao das actividades escolares para o periodo de um ano
lectivo consistindo, basicamente, na deciséo sobre os objectivos a alcancar e na
previsdo e organizagdo das estratégias, meios e recursos para os implementar”
(Costa 1994, p. 27).

Costa (1994) refere ainda, que o plano anual de atividades para que possa
constituir uma resposta coerente e adequada as necessidades educacionais da
comunidade educativa, devera respeitar trés aspetos fundamentais:

- “Os principios apresentados e 0s objetivos propostos pelo projeto
educativo;

- As orientacdes decorrentes da analise do relatorio anual do plano anual
de atividades do ano letivo anterior;

- Um levantamento das necessidades a partir de um diagnéstico da
situacao real (comunidade educativa, recursos materiais, quadro legal...) do ano
letivo a que o plano se refere” (Costa (1994, pp. 27-28).

O plano anual de atividades é elaborado por todos os departamentos
curriculares. Eles propdem as suas atividades e posteriormente sdo executadas
pelos mesmos atores. No entanto, a selecdo das atividades, a coordenacao, a
execucao e a avaliacdo das mesmas fica a cargo do 6rgdo de gestdo da escola.

Conforme o Decreto-Lei n.° 75/2008, artigo 20.°, compete ao diretor

apresentar a aprovacao do conselho geral, os planos anual e plurianual de
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atividades. Depois da apreciacdo do conselho pedagdégico, o plano anual de
atividades é sujeito a aprovacao do conselho geral (artigo 13.°).

Os conteudos de um plano anual de atividades, serdo determinados de
acordo com as caracteristicas (humanas, materiais, legais...) de cada realidade
escolar concreta, o respetivo projeto educativo e as opcbes dos diversos

intervenientes.

3.4. Contrato de Autonomia

Conforme o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, os Contratos de
Autonomia sédo “um instrumento de gestéo privilegiado no sentido da oferta de
melhores condicdes para a realizacdo pelas escolas de servico publico que lhes
esta confiado”.

Segundo Barroso (2006) “As politicas de reforco da autonomia das
escolas, podem ser vistas e interpretadas a luz do objectivo de instrumentacao
da accao publica, de recomposicdo do papel do Estado e das suas formas de
governo e é neste contexto que aparecem claramente associadas a difusdo de
processos de contratualizacdo na administragédo publica (Barroso, 2006, p. 29).

De acordo com o mesmo autor, “a nogao de contrato, tem assim uma
dupla aplicacdo, como forma de modernizacdo da administracdo publica em
geral, bem como forma de regular as relagdes no interior das escolas, entre os
individuos e os grupos de interesses que representam” (Barroso, 2006, p. 31).

Na primeira situacdo, existem preocupacdes relacionadas com a
capacidade de administracdo e na segunda situacdo reconhece-se a
preocupacdo de indole organizacional, no ponto de vista da negociacdo e
participacao.

Nas duas situagdes, “o0 contrato, ao mesmo tempo que combina uma
estratégia de negociacdo, mobilizacdo dos actores e promocdo da sua
autonomia, acaba por ter igualmente, um sentido de controlo e garantia de
resultados e da sua obediéncia a principios ou normas gerais”. (Barroso, 2006,
p. 31).

Segundo o art.° 48 do Decreto-Lei n.° 115-A/98, “Por contrato de
autonomia entende-se o acordo celebrado entre a escola, o Ministério da
Educacdo, a administracdo municipal e, eventualmente, outros parceiros

interessados, através do qual se definem objectivos e se fixam as condi¢cbes que

31



viabilizam o desenvolvimento do projecto educativo apresentado pelos 6rgaos
de administracdo e gestdo de uma escola ou de um agrupamento de escolas”
(artigo 48.9).

“Do contrato devem constar as atribuices e competéncias a transferir e
0S meios que serdo especificamente afectados a realizacdo dos seus fins” (art.°
48 do Decreto-Lei n.° 115-A/98).

No art.° 48.° do Decreto-Lei n.° 115-A/98 define os principios orientadores
da celebracao e desenvolvimento dos Contratos de Autonomia, que entendemos
ser de referenciar pela sua relevancia e que passamos a referir:

“a) Subordinagdo da autonomia aos objectivos do servigo publico de

educacéo e a qualidade da aprendizagem das criancgas, dos jovens e dos

adultos;

b) Compromisso do Estado e dos 6rgdos de administracdo e gestdo na

execucao do projecto educativo e respectivos planos de actividades;

c) Consagracao de mecanismos de participacao do pessoal docente e ndo

docente, dos alunos no ensino secundario, dos pais e de representantes

da comunidade;

d) Reforco da responsabilizacdo dos 6rgdos de administracdo e gestao,

designadamente através do desenvolvimento de instrumentos de

avaliacdo do desempenho da escola que permitam acompanhar a

melhoria do servi¢o publico de educacao;

e) Adequacéo dos recursos atribuidos as condicfes especificas da escola

ou do agrupamento de escolas e ao projecto que pretende desenvolver;

f) Garantia de que o alargamento da autonomia respeita a coeréncia do

sistema educativo e a equidade do servigo prestado” (artigo 48.°).

Estes principios orientadores do Contrato de Autonomia, apontam
sobretudo para o0 sucesso educativo e a erradicacdo do abandono escolar, mas
também para a implicacdo da comunidade educativa no desenvolvimento do
projeto educativo das escolas.

A celebracdo do Contrato de Autonomia, permite transferir para a escola
um conjunto de competéncias que lhe possibilita construir a sua propria
autonomia, de acordo com as suas especificidades e o meio envolvente. Assim,
€ negociado entre a escola, 0 ministério da educacao e autarquia, 0s niveis de

competéncia e responsabilidade, tendo como objetivos a equidade, a eficacia e
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a eficiéncia.

No artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio refere a
existéncia de duas fases de desenvolvimento da autonomia, onde sao
concedidas competéncias nos seguintes dominios:

“a) Gestdo flexivel do curriculo, com possibilidade de inclusdo de

componentes regionais e locais, respeitando 0s nucleos essenciais

definidos a nivel nacional;

b) Gestédo de um crédito global de horas que inclua a componente lectiva,

0 exercicio de cargos de administracdo, gestdo e orientacdo educativa e

ainda o desenvolvimento de projectos de accéo e inovacao;

c) Adopcdo de normas proprias sobre horarios, tempos lectivos,

constituicdo de turmas e ocupacéo de espacos;

d) Estabilizacdo do pessoal docente, designadamente pela atribuicdo de

uma quota anual de docentes ndo pertencentes aos quadros, de acordo

com as necessidades da escola e respeitando o regime legal dos

CONCUrsos;

e) Intervencdo no processo de seleccdo do pessoal ndo docente, nos

termos da lei geral,;

f) Gestéo e execucdo do orcamento, através de uma afectacéo global de

meios;

g) Possibilidade de autofinanciamento e gestao de receitas que lhe estéao

consignadas;

h) Aquisicéo de bens e servicos e execucao de obras, dentro de limites a

definir;

I) Associagdo com outras escolas e estabelecimento de parcerias com

organizacoes e servicos locais” (artigo 49.°).

A 22 fase da autonomia constitui um aprofundamento das competéncias e
um alargamento dos meios disponiveis na 12 fase, tendo em vista objetivos de
“‘qualidade, democraticidade, equidade e eficacia” (art.° 49 do Decreto-Lei n.°
115-A/98).

Em Portugal, a primeira escola com Contrato de Autonomia foi a Escola
da Ponte, em fevereiro de 2005. Em dezembro de 2006, vinte e quatro escolas
foram selecionadas pelo Ministério da Educacao para celebraram Contrato de

Autonomia e no ano seguinte, celebraram-se com mais vinte e duas escolas.
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Segundo Barroso (1996), no programa de reforco da autonomia das
escolas, encontram-se delineadas duas fases: a primeira fase “pretende ser
acessivel ao maior nimero de escolas pelo que, necessariamente, tem um
ambito de autonomia mais reduzido do que a 22 fase e requisitos prévios menos
exigentes” (Barroso, 1996a, p. 43).

S0 as escolas gue realizaram e concluiram com sucesso a primeira fase,
poderiam candidatar-se a segunda fase do processo. Esta segunda fase
caracterizava-se, “por um alargamento dos meios de autonomia administrativa e
financeira e a ela terdo acesso as escolas que reunam os requisitos necessarios”
(Barroso, 1996a, p. 49). “Aceder a primeira fase do processo de refor¢co da
autonomia, condicdo indispensavel para poderem ver aumentadas as suas
competéncias e 0s seus meios de gestao” (Barroso, 1996a, p. 43).

O processo de integracdo e o desenvolvimento nesta primeira fase
estabelecia um momento importante de reorganizacédo da escola, modernizacéo
das suas estruturas e de formacdo dos seus membros que permitam criar
condicbes para aceder a niveis superiores de autonomia” (Barroso, 1996a, p.
43). Este procedimento foi acompanhado por organismos regionais e nacionais
do Ministério da Educacédo que fardo o servico de assessoria as escolas.

A formalizacdo da integracdo nesta primeira fase é feita através da
assinatura de um “Contrato de Autonomia” com a Direcéo Regional de Educagéo
e com a autarquia, para as escolas do pré-escolar e do 1° ciclo. “Este contrato
tera a duracdo de 2 a 4 anos, em funcdo do plano de desenvolvimento
apresentado pela escola, e sera objeto de um processo de avaliacdo interna e
externa” (Barroso, 1996a, p. 43).

Segundo o normativo, apesar de todas as escolas incluidas nesta primeira
fase terem as mesmas possibilidades de autonomia, elas vao ser exercidas de
maneira diferente, uma vez que 0s seus objetivos e as condi¢cdes especificas
dos seus planos de desenvolvimento também séo diferentes.

Esta primeira fase tem os seguintes objetivos:

- “Permitir a adaptacdo da organizacdo e funcionamento da escola as

especificidades locais.

- Contribuir para uma mudanca controlada e sustentada da organizacao e

gestdo da escola que conduza ao desenvolvimento de “uma cultura de

autonomia”.
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- Aumentar 0s recursos e a capacidade de gestéo das escolas, com o fim
de promover a sua iniciativa, para a adequada resolucédo de problemas
especificos.

- Estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo eficazes e

inovadoras, com incidéncia na formacdo e resultados escolares dos

alunos, na valorizacao e satisfacao profissional do pessoal docente e ndo

docente e na ligacdo a comunidade local.” (Barroso, 1996a, p. 44).

A autonomia prevista nesta primeira fase viria a incluir todos os dominios
de gestdo da escola, nomeadamente, a nivel de: planeamento, organizacdo
interna da escola, curriculo, gestdo de recursos, relacdes externas e inovacao,
avaliacdo e mudanca. Segundo o normativo, para que a autonomia seja efetiva,
as escolas precisavam de ter recursos, no dominio curricular, no dominio do
pessoal e no dominio financeiro.

As escolas que concluiram com éxito o “Contrato de Autonomia” da
primeira fase, podem candidatar-se a segunda fase do processo. “Esta 22 fase,
caracteriza-se, essencialmente, por um alargamento dos meios de autonomia
administrativa e financeira” (Barroso, 1996a, p. 49).

Esta segunda fase também é formalizada com a assinatura de um
Contrato de Autonomia com a Direcdo Regional de Educacdo. O cumprimento
desse contrato deve ser sujeito a uma avaliagéo interna e externa, dependendo
desta a continuag&o ou nao dos meios de autonomia disponibilizados nesta fase.

Os objetivos definidos para esta segunda fase abrangem os previstos na
primeira fase, mas também:

- “Permitir o aprofundamento das mudancgas realizadas na organizagao e

gestao da escola durante a 12 fase.

- “Premiar” as escolas que tiverem realizado com éxito a 12 fase,

consagrando mais meios para refor¢co da sua autonomia.

- Servir de estimulo e de referéncia positiva as escolas que ainda nao

reuniram as condigdes necessarias para aceder a esta 22 fase” (Barroso,

19964, p. 49).

Os dominios definidos na fase anterior sdo os mesmos para esta segunda
fase (autonomia estratégica, pedagogica, administrativa e financeira), “mas a
sua incidéncia na organizacdo e gestédo da escola é mais profunda, atendendo

ao maior grau de autonomia de que 0s seus Orgaos de gestdo dispéem”
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(Barroso, 19964, p. 50).

E ao nivel dos recursos para a autonomia que se verificam grandes
diferencas entre as duas fases:

- “Concesséao do estatuto de personalidade moral e juridica as escolas (ou

associacao de escolas) integradas na 22 fase.

- Financiamento global da escola (incluindo despesas de pessoal,

correntes e de capital).

- Alargamento dos processos de auto-financiamento nomeadamente 0s

gue decorrem da utilizacdo de operac¢des no sistema bancario (crédito,

leasing, etc.) e 0os que resultam de receitas por prestacao de servigos.

- Contratacao directa de pessoal docente que néo pertence ao quadro de

nomeacao definitiva, com o fim de permitir um melhor ajustamento da

seleccdo deste pessoal as caracteristicas da escola e do seu projecto
educativo.

- Consagrar a possibilidade de utilizar até 20% da carga horaria curricular

para a livre organizacdo de componentes locais do curriculo, de acordo

com o seu projecto educativo e planos de desenvolvimento” (Barroso,

19964, pp. 50-51).

De acordo com Ferreira, 2012, s&o atribuidas a escola véarias
competéncias que passam por diversas areas, “como a organizagao pedagdgica,
gestao curricular, gestdo dos recursos humanos, ac¢éo social escolar e gestao
estratégica, patrimonial, administrativa e financeira”. No que se refere a
organizacgao pedagogica e de acordo com 0 mesmo autor, "a gestao dos horarios
e do calendario escolar sdo apenas dois exemplos; ainda que sejam
competéncias atribuidas a escola pois € a equipa dos horarios que faz os
mesmos, seguindo as indicac¢des da direc¢do, também estdo condicionadas pela
tutela” (Ferreira, 2012, p. 30).

4. Processos de (des)centralizacdo de poderes e desconcentragao

de poderes
Em Portugal os discursos em torno dos processos de descentralizacao de
poderes ja remontam a primeira republica. Em 1910 com a implantacdo da
Republica expressa-se a vontade politica em realizar a descentralizagdo do

ensino e de toda a administracdo. Em 1926, com a ditadura militar, acentuou-se
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a centralizacédo de todo o sistema educativo. O sistema educativo passa assim
a ser cada vez mais controlado pelo poder central. Com a revolucdo de 25 de
Abril de 1974, os discursos politicos em torno descentralizacdo passam a estar
mais presentes.

Segundo Dias e citado por Lopes (2012), valoriza na histéria recente do
século XX, quatro periodos:

‘O primeiro até 1974 caracterizado por um elevado centralismo; um

segundo entre 1974 e 1976, caracterizado por um ensaio autogestionario;

um terceiro entre 1976 e 1986 caracterizado por uma recentralizacao
politica; e um quarto entre 1986 e 1998 caracterizado por uma

desconcentragao administrativa” (Lopes, 2012, p. 11).

Lopes acrescenta ainda um quinto periodo entre 1998 e 2012
“caracterizado por uma tentativa de descentralizagdo e municipalizacdo do
ensino, promovida pela administragdo central” (Idem).

De acordo com Macedo (1995, p. 43), foi “a partir dos anos oitenta que se
comeca a refletir no funcionamento das escolas os efeitos das alteragbes que
vém sendo introduzidas na estrutura da administracdo do sistema educativo de
diferentes paises”.

Refere ainda, que estas alteracdes sdo o reconhecimento por parte do
poder central, de um novo papel a ser desempenhado pela escola. “Até entao,
as competéncias da escola, nos diferentes dominios de ac¢édo (pedagdgico,
administrativo e financeiro) definam-se numa situacdo de dependéncia
unidirecional relativamente a administracéo central e/ou a administracao regional
e local” (Macedo, 1995, p. 44).

A aprovacgdo da Lei de Bases do Sistema Educativo n.° 46, de 14 de
outubro de 1986, foi importante, uma vez que permitiu o desenvolvimento das
ideias de participacdo e descentralizacdo, rejeitando o modelo burocréatico e
centralizado de administracdo na sua forma concentrada.

No Artigo 3.°, da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, “Descentralizar,
desconcentrar e diversificar as estruturas e acc¢des educativas de modo a
proporcionar uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de
participacdo das populacfes, uma adequada insercdo no meio comunitario e
niveis de decisao eficientes”.

O Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro, refere que a autonomia da
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escola € “a capacidade de elaboragéao e realizagado de um projecto educativo em
beneficio dos alunos e com a participacdo de todos os intervenientes no
processo educativo” (artigo 2.°, ponto 1).

Lima (1998a, p. 315) refere que este Decreto-Lei “é uma declaragao de
intencdes, uma vez que confere autonomia a uma entidade reificada — a escola.”
(...) “Um diploma com um notavel alcance potencial, é reduzido, face a nao
discriminacéo dos érgaos que exercerao a autonomia decretada, a um prendncio
gue o futuro confirmard, ou nao”.

No mesmo seguimento Barroso (2004), refere que o Decreto-Lei n.° 43/89,
de 3 de fevereiro,

“ndo passa, no essencial, de uma declaragao de intengdes gerais sobre a

necessidade de as escolas desenvolverem, “um projecto educativo® e de

um inventario de atribuicbes e competéncias avulsas que, nuns casos ja
correspondiam a pratica corrente da administracdo das escolas, e que,

em outros casos, eram irrealizaveis por falta de meios” (Barroso, 2004,

pp. 56-57).

O Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, aprova o regime juridico de
direcdo, administracdo e gestdo escolar e atribui importancia as questdes da
descentralizacdo e da autonomia da escola. No preambulo, o Decreto-Lei,
admite que “a reforma do sistema educativo pressupde uma inser¢cao da escola
na estrutura da administragcédo educacional que obriga a transferéncia de poderes
de decisdo para o plano local”.

No do Decreto-Lei n.° 172/91, prevé como oOrgdos de direcdo,
administracao e gestao dos estabelecimentos de ensino e das areas escolares:
“o Conselho de Escola ou Conselho de Area Escolar; o Director Executivo, o
Conselho Pedagdgico, o Conselho Administrativo e o Coordenador de Nucleo,
nos estabelecimentos agregados em areas escolares” (artigo 5.°).

Alguns autores referem que este Decreto-Lei ndo vai de encontro as
propostas efetuadas pela Comisséo de Reforma do Sistema Educativo.

Neste sentido Afonso (1995, p. 80), refere que “este diploma surge
profundamente alterado em relacdo a alguns tracos mais importantes e
inovadores contidos nas propostas que o antecederam”.

Também Lima, afirma que “Embora definidos como 6rgaos de direc¢ao

(Artigo 7.°), os conselhos de escola/area escolar afastam-se consideravelmente
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das propostas da CRSE” (Lima, 1998b, p. 73).

No Decreto-lei n.° 172/91, de 10 de maio, manifesta a importancia
atribuida as autarquias locais, quando refere que ‘o modelo agora instituido
pretende assegurar & escola as condi¢des que possibilitem a sua integracdo no
meio em que se insere. Exige o apoio e a participacéo alargada da comunidade
da vida da escola”. Este Decreto — Lei atribui responsabilidades aos municipios
para com as escolas.

O Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, que veio tentar concretizar as
transferéncias de competéncias para as autarquias locais.

Este Decreto-Lei refere no seu preambulo “A concretizacdoda
descentralizacdo administrativa constitui um objectivo fundamental do Programa
do XV Governo Constitucional”. Também assume a importancia da
“transferéncia de atribuicbes e competéncias da administragao central para as
autarquias locais (...) de competéncias na area da educacgéo e do ensino nao
superior.

O presente diploma propunha-se colmatar a lacuma da Lei n.° 159/99,
de 14 de setembro, que teve apenas uma intervencdo meramente formal, que,
em termos reais, nada acrescentou.

Ao serem abordados as questdes relacionadas com a descentralizacéo, é
importante clarificar os conceitos de centralizacdo, desconcentracdo e

descentralizagéo.

4.1. Centralizacdo concentrada e desconcentrada

A centralizacdo € um modelo administrativo onde toda a responsabilidade
e o0 poder de decisdo se encontram no poder central, e a restante estrutura
administrativa possui a funcdo de executar. Assim, este modelo possui uma
organizacdo hierarquica, estando os oO6rgaos inferiores dependentes dos
superiores, cumprindo as regras vindas do poder central.

Numa administragdo centralizada ela pode ser concentrada e
desconcentrada. A administracéo diz-se centralizada concentrada, quando €é so
uma pessoa ou entidade que se encontra no topo hierarquico e que toma as
decis@es, e os atores apenas executam e dao informacdes, ou por vezes nem
intervém. Neste tipo de administracéo as escolas apenas tém liberdade na acao
social escolar e no modo de avaliacdo. Diz-se que a administracao é centralizada
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desconcentrada quando o poder central transfere competéncias para 0s servigos
locais ou regionais, no entanto, continuam hierarquicamente a depender dos
seus superiores, podendo ser alteradas as decisdes que foram tomadas.

A desconcentracdo de poderes possibilita a transferéncia de a¢cbes dos
Orgaos centrais para os locais, permitindo uma gestéo de proximidade que facilita
a aplicacdo das medidas de acordo com a realidade concreta, no entanto, ndo
existe uma tomada de decisdes, mas sim a sua aplicagao.

Para Fernandes, a centralizagao significa “a responsabilidade e o poder
de decidir se concentram no Estado ou no topo da Administragdo Publica
cabendo a restante estrutura administrativa, onde se incluem naturalmente as
escolas, apenas a funcédo de executar as directivas e ordens emanadas desse
poder central” (Fernandes, 2005, p. 54). Ainda Fernandes, afirma que “a
centralizacao requer a existéncia de uma organizacao administrativa hierarquica
de 6rgéos e servicos na qual os inferiores estdo directamente dependentes dos
superiores, sendo perante eles que respondem e ndo perante os seus clientes
ou utentes” (Fernandes, 2005, p. 55).

De acordo com Fernandes, desconcentracdo € uma modalidade atenuada
de centralizacdo (2005, p. 55), ou seja, existe uma hierarquia na administracao,
mas alguns poderes de decisdo sdo tomados por agentes em posicoes
intermédias ou numa posicao inferior da hierarquia.

Também Machado, refere que na desconcentracdo verifica-se “a
delegacédo nos 6rgédos estaduais periféricos (ou seja, nas direc¢des de servigos
locais) de poderes para a decisédo de certos problemas administrativos que Ihes
deparem” (Machado, 1982, p. 4).

Formosinho considera que “Numa administragao centralizada todas as
decisbes importantes sdo tomadas no topo do sistema, isto €, nas chefias dos
servigos centrais do Ministério da Educacéo. Na gestao dos interesses locais das
escolas prevalece sempre a hierarquia de servicos e competéncias de tal modo
gue os servicos locais e as chefias locais (da regido, do distrito, da localidade ou
das escolas concretas) estdo sempre subordinadas aos servicos e chefias
centrais” (Formosinho, 1986, p. 63).

Rivas, citado por Souza, 2003, considera a “centralizagédo como todo tipo
de gestdo do sistema educacional formal, em que decisbes publicas e

administrativas sdo adotadas pelo centro (Ministério da Educac¢éo) para todo o
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pais “sobre financiamento; contratacdo de pessoal; administracéo e elaboracao
de planos e programas de estudo; supervisdo e demais normas que regem a

marcha do sistema™ (Souza, 2003, p. 33).

4.2. Descentralizacao

Numa administracdo descentralizada, as competéncias sao fragmentadas
pelos vérios centros de deciséo e niveis de administracdo, conferindo & escola
alguma margem de autonomia. Na descentralizacdo pretende-se que as
decisdes tomadas pelo poder central sejam ajustadas ao contexto em que vao
ser executadas, podendo a tomada de decisédo estar situada também ao nivel
local.

Acerca da descentralizacdo, Formosinho menciona que “Uma
administracdo diz-se descentralizada quando existem organizacdes e Orgaos
locais ndo dependentes hierarquicamente da administracdo central do Estado
(...) auténomas administrativa e financeiramente, com competéncias proprias e
representando os interesses locais” (Formosinho, 1986, p. 64).

No que se refere a descentralizacdo, Souza, 2003, cita Rivas referindo
gque existem duas formas de execucdo politica: a desconcentracdo e a
descentralizacéo.

“a desconcentracdo, na qual o 6rgdo gestor central repassa fungbes a

entidades regionais que dependem diretamente dos 6rgdos centrais de

decisdo (...) E a outra é a descentralizacao propriamente dita, em que
diferentes entidades regionais e locais tém um grau significativo de poder
de decisdo, isto €, ndo se trata apenas de delegacédo de tarefas, mas
também do exercicio do poder de decisdo real “sobre os aspectos
importantes do financiamento, elaboracdo do curriculo local,
administragao e gestao educacional em areas geograficas determinadas™

(Souza, 2003, p. 33).

Para Fernandes, na descentralizacdo administrativa “os poderes de
orientacao sao definidos a partida pelo Estado e os poderes normativos séo de
natureza regulamentar, destinando-se a dar execucdo local as normas
legislativas” (Fernandes, 2005, p. 58).

Para Gournay e citado por Fernandes, na descentralizagao “o exercicio

de certas missdes administrativas € confiado a agentes que dependem nao do
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governo, mas de colégios que tiram a sua autoridade de facto de representarem
uma parte da populagao”. “Estes colégios tanto podem representar o conjunto
dos habitantes de um certo territorio”, tratando-se assim de uma
descentralizacao territorial, ou “como uma categoria particular da populagdo —
uma universidade, um distrito escolar (Estados Unidos), uma escola
(Dinamarca).” Nesta situacao trata-se de uma descentralizacéo funcional ou por
servicos “dado que o seu campo de aplicagcdo € uma instituicio educativa. E uma
descentralizacao limitada a uma miss&o ou a um leque mais restrito de missdes
educativas, como € o caso da educagao” (Fernandes, 2005, p. 57).

Souza, refere que no que toca a descentralizacao, existem “duas formas
de sua execucao politica: a desconcentracdo, na qual o 6rgdo gestor central
repassa funcbes a entidades regionais que dependem diretamente dos 6rgaos
centrais de decisdo. Nesta formatacdo, os organismos nao sao livres para
decidir, pois dependem diretamente do poder central. E a outra é a
descentralizacdo propriamente dita, em que diferentes entidades regionais e
locais tém um grau significativo de poder de decisdo, isto €, ndo se trata apenas
de delegacéo de tarefas, mas também do exercicio do poder de deciséo real
“sobre os aspectos importantes do financiamento, elaboragao do curriculo local,
administracdo e gestdo educacional em areas geograficas determinadas™
(Souza, 2003, p. 33).
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Capitulo 3—-Problematizando o processo de construcao e desenvolvimento

dos Contratos de Autonomia

1. Os Contratos de Autonomia: concetualizacdo

Na conjuntura da politica educativa, a autonomia das escolas € um tema
gue tem sido bastante debatido, com uma extensa producdo legislativa e é
inseparavel das questdes da restruturacao da administracéo e gestéo escolar.

Preconizado no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, a autonomia “é o
poder reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar decisées nos
dominios estratégico, pedagogico, administrativo, financeiro e organizacional, no
guadro do seu projeto educativo e em funcdo das competéncias e dos meios que
Ihe estdo consignados”.

Com este Decreto-Lei, concretizaram-se finalmente os requisitos legais
para o desenvolvimento da autonomia, através dos contratos. Neste normativo
regulamenta-se, que cada escola devera ser autonOmica, elaborando um
documento proprio, o Projeto Educativo, que formaliza a sua estrutura e
contratualiza a sua relacdo com as organizacfes educativas.

Como referimos anteriormente no capitulo Il, € o Decreto-Lei n.° 115-A/98
que apresenta o Contrato de Autonomia como um instrumento de
desenvolvimento de autonomia. No Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, art.°
48°,n.° 1, é definido que o Contrato de Autonomia é um “acordo celebrado entre
a escola, o Ministério da Educacéo, a administragcdo municipal e, eventualmente,
outros parceiros interessados, através do qual se definem objetivos e se fixam
as condicdes que viabilizam o desenvolvimento do projeto educativo
apresentado pelos érgdos de gestdo de administracéo e gestdo de uma escola
ou de um agrupamento de escolas”.

O termo do vocabulo contrato existe desde a época romana. Um contrato
€ um pacto, um acordo que se faz entre partes interessadas sob determinadas
condicoes.

No dicionario da Porto Editora, 2002, o termo contrato significa “ acto ou
efeito de contratar;acordo pelo qual uma ou varias pessoas se obrigam a cumprir
0s varios pontos estabelecidos por esse acordo, que podem incluir a cedéncia

de poderes ou a observancia de certas obrigacdes; documento que estabelece
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um acordo; promessa aceite; combinacao; ajuste”.

O Contrato de Autonomia preconizado no Decreto-Lei n.° 115-A/1998, de
4 de maio, implica compromissos e deveres mutuos nele acordados. Um contrato
implica que duas partes entrem em negociacdo facto que ndo existe nesta
situacdo, uma vez que € o Ministério da Educacdo que impde (de cima para
baixo).

Neste sentido, Barroso, refere que a questdo da autonomia tem sido uma
ficcdo, “na medida em que raramente ultrapassou o discurso politico e a sua
aplicacao esteve sempre longe da concretizagao efectiva das suas melhores
expectativas” (Barroso, 2004, p. 49).

N&o basta que a autonomia esteja decretada, € preciso que os atores
educativos, nomeadamente os professores, ambicionem construir uma acéo
autonomica.

Formosinho e Machado referem que “os contratos de autonomia devem
ser programas de mudanca e incentivarem as escolas a promoverem solucdes
autonomas ao servigo do interesse e das necessidades dos alunos” (Formosinho
e Machado, 2000b, p. 102).

Segundo Barroso, 1997, os Contratos de Autonomia partem do principio
de que as escolas se encontram em “estadios diferentes” de autonomia que ja
dispdem (o0 que ndo é verdade) e que tém interesse de mais autonomia (p. 32).
Parte-se do principio que alguém da autonomia ao outro e isso é incongruente

ao processo autondmico.

2. A construgcao de “Contratos de Autonomia” e a relagdo poder
central /poder local

Em 2007, surgem mais desenvolvimentos para este normativo, através da
Portaria n.° 1260/2007, de 26 de setembro, estabelecendo os requisitos
fundamentais para a celebracdo dos contratos e a sua matriz.

No mesmo diploma, esclarece os requisitos fundamentais para a
celebracdo dos Contratos de Autonomia:

‘i) Adopcéo, por parte da escola de dispositivos e praticas de auto-

avaliacao; ii) avaliacdo da escola no ambito do Programa de Avaliacéo

Externa das Escolas; iii) Aprovacdo pela Assembleia de Escola, e

validacao pela respectiva Direc¢cdo Regional de Educagcao de um Plano
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de desenvolvimento da autonomia que visa melhorar o servico publico de

educacao, potenciar os recursos da unidade de gestédo e ultrapassar as

suas debilidades, de forma sustentada” (art.° 3.°).

Os normativos legais acabam por determinar todo o percurso que é
necessario fazer para conseguir a almejada autonomia, trata-se de uma
regulacdo do poder central em relacdo ao local, neste caso a (escola). Estas
regulacdes condicionam a ac¢do dos atores e é incongruente com processos
emancipatorios necessérios para o desenvolvimento de efetivos processos de
autonomia.

Na Portaria 1260/2007, de 26 de setembro, refere que a “autonomia da
escola ou agrupamento de escolas abrange as areas a) Organizacéo
pedagdgica; b) Organizacdo curricular; ¢) Recursos humanos; d) Ac¢do social
escolar; e) Gestao estratégica, patrimonial, administrativa e financeira” (art.° 5.°).
Determina que no Contrato de Autonomia deve estar a “caracterizacdo da
escola, os resultados da auto-avaliacdo e da avaliagcdo externa, os objectivos
gerais e operacionais, 0s compromissos da escola e do Ministério da Educacéo,
a duracao do contrato e seu acompanhamento e monitorizacao através de uma
comissao de acompanhamento” (art.® 6.°).

Ainda prevé no seu art.° 7.° que “sera criada uma comissdao de
acompanhamento local (CAL), constituida por dois representantes da escola, um
representante da direccao regional de educacao, uma personalidade externa de
reconhecido mérito na area da educacédo a nomear pela Direccdo Regional de
Educacao, um representante da associagao de pais e um elemento indicado pelo
Conselho Municipal de Educacgao”, fazendo uma apreciagéo sobre o relatorio
anual de progresso que foi elaborado pela escola, aquando do processo de
autoavaliacéo (art.° 8.9).

Esta questdo que revela a necessidade de controlo e monitorizacdo dos
processos € mais um indicador de que estes processos sdo amplamente
regulados pelo poder central ficando reservado a escola e seus atores apenas,
praticamente um papel de cumprimento (execucéo) de diretrizes definidas de
cima para baixo, numa logica verticalista. Desta forma a relacdo poder
central/poder local desenvolve subordinacdo em vez de desenvolver processos
autonomicos.

Posteriormente, uma comissdo de acompanhamento nacional ir4 fazer a
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avaliacao anual dos resultados dos Contratos de Autonomia (art.® 9.9).

Este normativo apresenta em anexo a Matriz do Contrato de Autonomia
elaborada por um Grupo de Trabalho do Projeto de Desenvolvimento e
Autonomia das Escolas para proceder ao estudo de realocacdo de competéncias
do Ministério da Educacéo a nivel institucional (Escola ou Agrupamento).

A apresentagao a escola dessa matriz de contrato “procurou, por um lado,
ajuda-las a dar uma forma simplificada e objectiva ao seu projecto de
desenvolvimento a partir dos resultados da avaliagdo interna e externa e aos
compromissos a assumir pela escola e pela dire¢ao regional de educacéo e, por
outro, garantir a individualidade e a especificidade de cada contrato, bem como
a existéncia de estruturas de acompanhamento e monitorizacdo de todo o
processo” (Formosinho et al., 2010, p. 39). O Poder Central impde as regras e
normas, que tudo determina sem a participacéo efetiva dos atores implicados
nos processos. Os sujeitos ficam mais preocupados em responder a matriz do
gue em pensar no processo emancipatorio.

E com a Ministra Maria de Lurdes Rodrigues que em 2007, se assinaram
0s primeiros 22 Contratos de Autonomia.

No preambulo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril refere que as
“escolas sdo estabelecimentos aos quais esta confiada uma misséo de servigo
publico”. “E para responder a essa missdo em condigbes de qualidade e
equidade, da forma mais eficaz e eficiente possivel, que deve organizar-se a
governacao das escolas”. Refere a necessidade de “reforco da participacédo das
familias e comunidades na direcéo estratégica dos estabelecimentos de ensino
e no favorecimento de liderangas fortes” (Predmbulo, Decreto-Lei 75/2008, de
22 de abril). Descreve que o Contrato de Autonomia é o “acordo celebrado entre
a escola, o Ministério da Educacao, a camara municipal e, eventualmente, outros
parceiros da comunidade interessados, através do qual se definem objectivos e
se fixam as condi¢cdes que viabilizam o desenvolvimento do projecto educativo
apresentado pelos 6rgdos de administracéo e gestdo de uma escola” (art.° 57°,
n.° 1°) e refere ainda que é um “instrumento de desenvolvimento e
aprofundamento da autonomia das escolas” (art.° 9.° n.° 3).

No art.° 56.° pressupde que “a autonomia dos agrupamentos de escolas
e das escolas ndo agrupadas desenvolve-se e aprofunda-se com base na sua

iniciativa e segundo um processo ao longo do qual lhe podem ser reconhecidos
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diferentes niveis de competéncia e de responsabilidade, de acordo com a
capacidade demonstrada para assegurar o respectivo exercicio”.

Determina que “os niveis de competéncia e de responsabilidade a atribuir
séo objeto de negociacdo entre a escola, o Ministério da Educacéo e Ciéncia e
a camara municipal, mediante a participacdo dos conselhos municipais de
educacgao, podendo conduzir a celebragdo de um contrato de autonomia”, e
destacando que “a celebragdo de contratos de autonomia persegue objectivos
de equidade, qualidade, eficacia e eficiéncia” (art.° 56.°).

Apesar do reforgco em termos discursivos de que o contrato integra varios
agentes, na verdade a legislacdo é muito vaga e incoerente do discurso politico.

Com o Ministro Nuno Crato elevaram para 212 o numero de escolas ou
agrupamento de escolas com Contrato de Autonomia. O entdo Ministro da
Educacdo, refere em entrevista ao observador que “o aprofundamento da
autonomia das escolas constitui uma das traves mestras da politica educativa do
governo nos ultimos quatro anos”, e na realidade foi publicada uma série de
diplomas que vao de encontro a essa “bandeira”. Mas acrescenta que “o conceito
de autonomia é sempre relativo porque mediado por uma moldura legal em
vigor”.

Das varias medidas tomadas pelo Ministro Nuno Crato, destaca-se a
maior liberdade na definicdo de tempos letivos (50 ou 90 minutos), reforcar a
carga horéria de Portugués e Matematica no Ensino Bésico e acabar com as
areas curriculares ndo disciplinares de "Estudo acompanhado" e "Area de
projeto”. Foram também concedidos mais créditos horarios as escolas que
apresentaram melhores resultados escolares e que alcangaram maior reducao
do abandono escolar. Estes créditos seriam utilizados para a coadjuvacao, apoio
ao estudo, oferta complementar ou atividade de enriquecimento curricular.
Também os diretores puderam gerir as horas de componente néo letiva. No ano
letivo de 2015/16 o Inglés tornou-se uma disciplina obrigatéria iniciando-se no
3.2 ano de escolaridade. A disciplina de Educacgéo Visual e Tecnoldgica, que era
lecionada com dois professores por turma, foi desdobrada em duas, lecionadas
por apenas um professor em cada tempo. Elaboram-se de Metas crriculares que
promovessem uma clarificacdo dos contetudos fundamentais dos Programas e
possibilitassem uma maior clareza nos desempenhos pretendidos. Em 2013,

revogou o0 programa de Matematica no Ensino Basico, que considerou estar
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contaminado de recomendacdes pedagogicas envelhecidas e limita da liberdade
dos professores. Aprovou um novo programa de Matematica no Ensino Basico
com 0s mesmos conteldos essenciais, mas sem "recomendacdes pedagdgicas
excessivas", para dar mais autonomia aos professores e permitir uma melhor
ligacdo entre metas e programas. Em 2012, inseriu Provas Finais no 6.° ano de
escolaridade e em 2013 no 4.° ano.

O processo de conceder autonomia as escolas, nunca deixou de ter
contornos centralistas, continuando a ser atribuida com base em negociacdes
pontuais. Os Contratos de Autonomia tém aumentado nos Ultimos anos e 0s
mecanismos legais produzidos conduzem no sentido de conceder mais
autonomia as escolas, mas na realidade a autonomia praticamente nao existe.
A autonomia € reprimida aos regulamentos que o Ministério da Educacéo
determina.

Relativamente as escolas com Contrato de Autonomia, Nuno Crato
permitiu a possibilidade de gerirem 25% do tempo letivo previsto para a matriz
curricular nacional, com excecéo das disciplinas de portugués e matematica, que
pode servir para gerir de forma flexivel ao longo do ano letivo a carga horaria de
cada disciplina. Estas 212 escolas ou agrupamentos de escolas podem
determinar o perfil dos docentes contratados, determinando critérios de selecdo
gue valem 50% da avaliagao.

O Programa Aproximar, programa de descentralizag&o da politica publica,
através da resolucdo do Conselho de Ministros n® 15/2013, de 19 de marco,
“propde uma agenda reformista e inovadora para a Administracdo Local assente
na proximidade com os cidaddos e na descentralizacdo administrativa”
transferindo competéncias e recursos da administracdo central para o0s
municipios e para as entidades intermunicipais, “nas situacdes em que tal se
justifique pela existéncia de ganhos de eficiéncia e eficacia no quadro das
relagdes entre o Estado, a administracéo local e os cidadaos”.

Posteriormente, com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no Anexo I,
estabeleceu o regime juridico das autarquias locais, aprovou o estatuto das
entidades intermunicipais, estabeleceu o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprovou o regime juridico do associativismo autarquico.

E com esta lei que a descentralizagdo administrativa assume
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protagonismo, sendo materializada “através da transferéncia por via legislativa
de competéncias de 6rgdos do Estado para 6rgaos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais” (art.® 112.°).

A materializagc&do da descentralizagdo administrativa tem como objetivos a
“aproximacao das decisdes aos cidadaos, a promog¢édo da coesao territorial, 0
reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigcos
prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis” (art.°
113.9).

A referida descentralizacdo administrativa € realizada pelo Estado,
‘promovendo a transferéncia progressiva, continua e sustentada de
competéncias em todos os dominios dos interesses préoprios das populacdes das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, em especial no ambito das
funcdes econdmicas e sociais” (Ibidem).

Posteriormente, com o Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, e
ainda no predmbulo, demonstra “uma concecdo marcadamente instrumental de
descentralizacdo administrativa, de feicdo gerencialista e eficientista” (Lima,
2015, p. 14). Da destaque repetidamente ao “aumento da eficiéncia e eficacia da
gestao dos recursos e prestagcao de servigos publicos pelas entidades locais”,
nos “ganhos de eficiéncia e eficacia com a aproximagao das decisdes aos
problemas, a promocgéo da coesao territorial e a melhoria da qualidade dos
servigos prestados as populagdes” e na “racionaliza¢do dos recursos disponiveis
e a responsabilizacao politica mais imediata e eficaz”.

De acordo com Barroso, o debate gerado em torno deste decreto, centrou-
se sobretudo na intencionalidade politica da iniciativa, "quem ganha” e “quem
perde” com a distribuicdo de responsabilidades e a delegacéo de competéncias

entre os diferentes niveis de administracédo (Barroso, 2015, p. 26).

3. O processo de avaliacdo/monitorizagao dos “Contratos de
Autonomia”
A avaliacéo tem vindo ao longo dos tempos a ganhar maior importancia e
varios autores questionam a necessidade da avaliacdo das escolas.
S&o vérias as razdes que muitos autores apontam como necessaria a
avaliacdo das escolas. Devido a data das suas investigacdes ser anterior aos

factos em Portugal, recordamos os trabalhos de Lafond e seus colaboradores
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sobre a avaliacdo das escolas.

Segundo Lafond et al., (1999, p. 10) existem trés razdes essenciais:

- A pressao da opinido publica;

- A constatagdo da “singularidade” de cada escola;

- O acréscimo de autonomia atribuida as escolas desde o inicio dos anos

80.

Relativamente a primeira razao apontada, os autores referem que os pais,
as empresas que irdo empregar mais tarde os alunos a saida da escola, e, de
um modo geral, a opinido publica ttm uma tendéncia espontanea para julgar as
escolas (Lafond et al., 1999, p. 10). Desta forma, cria-se uma espécie de
avaliacdo selvagem, baseada em boatos, por vezes apoiada pelos meios de
comunicacdo social, que pretende que uma determinada escola seja
considerada melhor e outra seja considerada pior. Assim cria-se um clima pouco
saudavel de concorréncia entre as escolas e uma desigualdade de
oportunidades de todas as criangas, pois 0s pais com mais meios vao procurar
as escolas para os seus filhos com melhor reputagéo (Lafond et al., 1999, p. 10).
Segundo os autores a presséo dos pais, apoiada pela comunicagao social pode
levar a administracdo a questionar-se sobre o valor das escolas, sobre a sua
eficacia e a sua eficiéncia (Lafond et al., 1999, p. 11).

Os autores mencionam a “singularidade” de cada escola, reconhecendo-
0 como uma “comunidade viva”, tendo a sua proépria personalidade, identidade e
0 seu proprio ambiente. Cada escola tem as suas proprias especificidades,
sendo diferentes umas das outras. Estas diferencas provinham do tipo de
direcdo, da qualidade das relacbes humanas, da existéncia ou ndo de um
trabalho de equipa, da qualidade da organizacdo pedagoégica e da melhor ou pior
dos recursos disponiveis. Desta forma, a constatacdo da “singularidade” da
escola conduziu a necessidade de a avaliar na sua globalidade (Lafond et al.,
1999, p. 11).

Em relagdo ao acréscimo de autonomia atribuida as escolas desde o inicio
dos anos 80, implica também a responsabilidade e obrigacdo de prestar contas,
defendendo “a escola autébnoma, precisamente porque é auténoma, deve ser
avaliada e deve aceitar ser avaliada” (Lafond et al., 1999, p. 12).

Costa e Ventura (2002, pp. 106-107) apontam as seguintes razdes para a
notoriedade da avaliagédo das escolas:
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“- A visibilidade e a especificidade das organizacdes escolares;

- A autonomia crescente dos estabelecimentos de ensino;

- A pressao publica e as l6gicas de mercado;

- A contraccéo dos recursos financeiros;

- O controlo e a regulacéo dos sistemas educativos;

- As estratégias de marketing e de promocéo da escola;

- A melhoria e 0 desenvolvimento organizacional da escola” (Costa e

Ventura, 2002, pp. 106-107).

De acordo com Climaco (2002, p. 63) séo “trés forgas impulsionadoras: a
pressdo para melhor servigo educativo, a reorganizacao da administracao e os
contributos da investigagcdo sobre a eficacia escolar”. Segundo a autora, estas
trés forgcas tém estimulos internacionais e significados préprios.

Em relagdo a primeira forga, refere que “com os mesmos recursos, se
pede que a preparacdo escolar dos jovens |lhes garanta melhor qualidade de
vida, melhor ajuste as necessidades da economia e do desenvolvimento, mais
realizacdo pessoal, maior capacidade de adaptacdo a novos contextos de
trabalho” (Climaco, 2002, p. 63).

No que concerne a segunda forca, destaca, “as politicas de
descentralizacéo e a autonomia das escolas, o que decorre do reconhecimento
de que as necessidades de diferenciacdo de solucdes, para responder a
especificidade de cada contexto, exigem competéncia técnica e um
conhecimento directo desses mesmos contextos” (Ibidem).

Em relacdo a terceira forca, a eficacia escolar, Climaco diz que, “nos
ultimos 25 anos tem posto sucessivamente em relevo uma série de factores das
escolas que afectam as aprendizagens e 0s resultados escolares dos alunos, e
tem chamado a atencéo para a avaliacdo como estratégia reguladora da prépria
eficacia” (Ibidem).

A avaliacdo das escolas em Portugal s6 comecou a ganhar énfase a partir
da década de 90, por influéncia de outros paises europeus, surgindo programas
e projetos, com objetivo da avaliagdo externa e a autoavaliagdo nas
organizacdes escolares.

Destacaram-se varios programas de avaliacdo das escolas portuguesas:

‘i) O Observatorio da Qualidade da Escola (1992-1999); ii) O Projeto

Qualidade XXI (1999-2002); iii) O Programa de Avaliacéo Integrada das
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Escolas (1999-2002); iv) O Modelo de Certificacdo de Qualidade nas

Escolas Profissionais (1997-2001); v) O Projeto “Melhorar a Qualidade”

(2000); vi) O Programa AVES — Avaliacdo de Escolas Secundarias (2000-

2001); vii) A Efetividade da Autoavaliacdo das Escolas (2005 - 2007); ix)

O Projeto-Piloto de Avaliacdo Externa de Escolas (2006); x) A Avaliacéo

Externa de Escolas promovida pela IGE desde o ano letivo 2006/2007”

(Azevedo, 2006, pp. 13-14).

Um dos primeiros projetos de autoavaliacdo de escolas lancado em
Portugal e que fez despertar o interesse pela avaliagdo interna no nosso pais,
foi entre 1992 e 1999 o programa Observatoério da Qualidade da Educacéo, no
ambito do Programa de Educacdo Para Todos (PEPT) do Ministério da
Educacdo. Este programa tinha como objetivo promover a qualidade das
escolas, promover a sua autonomia, introduzir uma reforma cultural na gestéao
nas escolas e produzir informacéo sistematica sobre as escolas (PEPT, 1994).

Entre 1999 e 2000, o projeto Qualidade XXI da iniciativa do Instituto de
Inovagdo Educacional tinha como tematicas fundamentais da politica e
estratégia educativa, os resultados da aprendizagem, processos internos ao
nivel da sala de aula, processo internos ao nivel da escola e interacbes com o
contexto.

Entre 1999 e 2002, a Inspecéo Geral de Educacéo (IGE) desenvolveu o
programa Avaliacao Integrada das Escolas. Este programa permitia destacar os
pontos fortes e fracos da escola, prestar contas do desempenho do sistema
educativo e encorajar as escolas a desenvolverem processos de autoavaliacao.
A avaliagéo tinha em conta os fatores do contexto social e familiar dos alunos, e
estava estruturada em quatro dimensd@es estratégicas: a avaliagdo de resultados;
a organizacao e gestao escolar; educacéao, ensino e as aprendizagens; o clima
e ambiente educativos.

Em 2000, a Fundacdo Manuel Ledo, lanca o programa Avaliagcdo de
Escolas Secundarias (AVES). Este programa € operacionalizado em seis
dimensdes: o contexto sociocultural da escola, a organizacdo da escola e clima
organizacional, as estratégias de aprendizagem, os processos de ensino, 0s
processos de organizacdo pedagogica da escola e os resultados escolares dos
alunos. Trata-se de um modelo de avaliagdo externa concebido “como uma

ajuda, mais independente e contextualizada, as dindmicas de avaliagao interna”
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(Azevedo, 2006, p. 14), que tem vindo a ser adotado por diversas escolas do
NOSSO pais.

Ainda, no ano de 2000, surge o projeto Melhorar a Qualidade,
desenvolvido pela Associacdo dos Estabelecimentos do Ensino Particular e
Cooperativo (AEEP), em parceria com a empresa QUAL — Formacao e Servicos
em Gestdo de Qualidade, Lda. Procurou incrementar dinamicas de
autoavaliacdo das escolas, tendo como referencial o Modelo de Exceléncia da
EFQM (European Foundation for Quality Management) — ferramenta concebida
para diagnosticar e avaliar o grau de exceléncia alcangado pelas organizacdes.
Em cada escola, é constituida uma equipa de auto-avaliacdo que conduz o
processo com o apoio de um consultor da QUAL.

Entre 2005 e 2006, a IGE desenvolve um novo projeto de avaliagdo, o
modelo da efetividade da autoavaliacdo das escolas. Este projeto pretendia
desenvolver uma atitude critica e de autoquestionamento do trabalho realizado
nas escolas e, por outro, obter uma panoramica do estado das dinamicas de
autoavaliagéo.

Com a publicagdo da Lei n.° 31/2002, de 20 de dezembro, estabelece-se
um sistema de avaliacdo da educacéo e do ensino ndo superior obrigatério. O
desenvolvimento do sistema de avaliagdo das escolas, visa 0s seguintes
objetivos:

‘1) promover a melhoria da qualidade do sistema educativo, da sua

organizacdo e dos seus niveis de eficiéncia e eficicia; ii) dotar a

administracdo educativa local, regional e nacional, e a sociedade em

geral, de um quadro de informacdes sobre o funcionamento do sistema
educativo; iii) assegurar o sucesso educativo, promovendo uma cultura de
gualidade, exigéncia e responsabilidade nas escolas; iv) permitir
incentivar as accdes e os processos de melhoria da qualidade, do
funcionamento e dos resultados das escolas; v)sensibilizar os varios
membros da comunidade educativa para a participagdo activa no
processo educativo; vi) garantir a credibilidade do desempenho dos
estabelecimentos de educacdo e de ensino; vii) valorizar o papel dos
varios membros da comunidade educativa, em especial dos professores,
dos alunos, dos pais e encarregados de educacéao, das autarquias locais

e dos funcionérios ndo docentes das escolas; viii) promover uma cultura
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de melhoria continuada da organizacdo, do funcionamento e dos

resultados do sistema educativo e dos projectos educativos; ix) participar

nas instituicdes e nos processos internacionais de avaliagdo dos sistemas
educativos, fornecendo informacdo e recolhendo experiéncias
comparadas e termos internacionais de referéncia” (art. 3°).

A avaliacéo estabelecida na Lei 31/2002, de 20 de dezembro, organiza-
se com base na autoavaliacdo a efetuar em cada escola ou agrupamento de
escolas, e na avaliacdo externa, a realizar por elementos externos a escola.

A avaliag&o externa “é aquela em que o processo € realizado por agentes
externos a escola” (Alaiz et al., 2003, p. 16).

Esta avaliacdo pode ser feita a pedido da propria comunidade escolar ou
por ordem da administragéo central (Marchesi, 2002). Quando esta modalidade
€ desenvolvida por ordem da administracao a sua funcéo €, essencialmente, de
prestacdo de contas (accountability), de controlo institucional e de regulacéo do
sistema educativo, constituindo neste caso uma estratégia de legitimacédo das
politicas educativas (Afonso, N., 2000).

Esta prestacdo de contas “pode impulsionar a melhoria da escola ao
fornecer dados comparativos que podem depois ser usados como instrumento
de gestdo para pér em evidéncia o desempenho da escola comparando-a com
outras escolas” (MacBeath et al, 2005, p. 169).

Porém, a avaliacdo externa, para além de poder ser desenvolvida pela
administracdo central, pode também ser realizada por entidades externas a
escola, sob proposta de uma equipa de avaliacdo ou de um investigador
(Marchesi, 2002).

Esta situacéo é entendida por Santos Guerra (2002) como uma avaliagdo
de iniciativa externa com caracter de proposta.

No caso em que as equipas de avaliacdo externa surgem da iniciativa ou
opcéao por parte da escola em concretizar essa avaliacao, o que é designado por
Rocha (1999) de avaliacao externa de iniciativa interna, ainda que seja a prépria
escola a escolher a equipa de avaliadores externos, a situagdo também néo é
isenta de consequéncias quanto a fiabilidade dos resultados. Nesta situacao a
escola pode “escolher um avaliador em fungao do seu acordo ou desacordo com
a filosofia por si prosseguida e pode também ocultar fontes de informacao ou

ndo divulgar os resultados da avaliagdo se estes vierem a ser contrarios aos
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seus desejos” (Rocha, 1999, p. 39), o que vai colocar em causa a eficacia da
avaliacao.

A avaliagao interna “é aquela em que o processo € conduzido e realizado
exclusivamente (ou quase) por membros da comunidade educativa da escola,
sendo de modo geral entendida como sinénimo de autoavaliagdo.” (Alaiz et al.,
2003, p. 16).

O termo avaliacdo interna, de uma maneira geral € entendido como
sinbnimo de autoavaliacdo. No entanto, Meuret (2002, p. 39) distingue a
avaliagao interna da autoavaliagdo, considerando que a avaliagao interna “pode
ser conduzida por pessoas exteriores a escola (...) ou por pessoas pertencentes
a propria escola” (Meuret, 2002, p. 39). A autoavaliagéo, por sua vez, de acordo
com O autor, trata-se de uma avaliacado que é “concebida e conduzida pelo
estabelecimento de ensino para seu proprio uso” (Meuret, 2002, p. 39). A
definicdo de autoavaliacdo segundo Meuret (2002) deve assentar em “dois
critérios politicos: quem decide sobre o contetudo e a forma do processo de
avaliacdo e quem interpreta os resultados para pronunciar um julgamento sobre
a escola” (Meuret, 2002, p. 39).

Esta avaliacdo, assumiu-se numa dimensao estratégica, identificando-se
0s pontos fortes e fracos. Assim, cada escola seria responsavel pela melhoria
dos pontos fracos e potencializacdo dos pontos fortes, implementando os
respetivos planos de melhoria. Neste processo, a participacdo da comunidade
educativa, na concecdo e operacionalizacdo do processo avaliativo é
fundamental para o sucesso da avaliacéo.

Neste sentido, de acordo com Alaiz et al. (2003), esta “pode ser definida
como a andlise sistemética de uma escola, realizada pelos membros de uma
comunidade escolar com vista a identificar os seus pontos fortes e fracos e a
possibilitar a elaboracao de planos de melhoria” (p. 16).

A Lei n.° 31/2002, de 20 de dezembro, estabelece que a autoavaliacéo
das escolas de caracter obrigatério e assenta nos seguintes parametros:

“l) grau de concretizacdo do projeto educativo; ii) nivel de execucgédo de

atividades proporcionadoras de climas e ambientes educativos benéficas

as aprendizagens e ao desenvolvimento integral da personalidade das
criangas e alunos; iii) desempenho dos 6rgdos de administracéo e gestao

das escolas ou agrupamentos de escolas, abrangendo o funcionamento
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das estruturas escolares de gestéo e de orientacdo educativa; iv) sucesso
escolar, avaliado através da capacidade de promoc¢do da frequéncia
escolar e dos resultados do desenvolvimento das aprendizagens
escolares dos alunos, em particular dos resultados identificados através
dos regimes em vigor de avaliacdo das aprendizagens; v) pratica de uma
cultura de colaboracédo entre os membros da comunidade educativa”

(artigo 6.9).

Essa obrigatoriedade dos processos de autoavaliacdo, fez com que as
iniciativas de autoavaliacdo das escolas, nao tenham surgido de forma
espontanea, nem com o objetivo de se avaliarem os atores, mas sim por
consequéncia da imposicdo externa. Devido ao carater obrigatério da
autoavaliacdo, podera colocar-se em risco os objetivos de melhoria que se
pretende com esse processo.

Liborio (2004) mostra a sua preocupacdo com o carater ritualizado e
rotineiro que podem vir a assumir 0s processos de autoavaliagdo quando essas
praticas sdo impostas por decreto. Nesta situagdo, o principal objetivo da
autoavaliacao, mais do que a melhoria, € a elaboracéo de um relatorio final, para
envio as instancias institucionais externas e/ou internas a quem a escola tem a
obrigacdo de prestar contas (Libdrio, 2004). Esta modalidade de avaliacdo, na
opinido de Libodrio (2004), poder4d manifestar-se somente em “mudancas
ritualizadas e ndo em mudancas conducentes a melhoria da escola, pois, neste
caso, as organizacfes escolares sao impelidas a conformidade com as regras
impostas pela administracédo central, resultando a sua legitimidade, sobretudo,
dessa conformidade” (Libdrio, 2004, p. 107).

A avaliacdo externa, assenta para além da avaliacdo das dimens@es da
autoavaliacéo, em afericdes de conformidade normativa das atuacdes da escola
para com as orientagdes provindas pelo poder central, a nivel pedagogico e
didatico e de administracdo e gestdo, bem como de eficiéncia e eficacia das
mesmas.

O programa do XVII governo constitucional (2005-2009), identificou a
necessidade da avaliacdo externa das escolas e a atribuicdo de maior autonomia
as escolas, com a celebracédo de contratos de autonomia entre as escolas e a
administracdo educativa.

Formosinho refere que “Constitui condigéo prévia para a apresentagao de
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uma proposta de contrato de autonomia a realizacdo de uma avaliacdo externa
da escola” identificando os pontos fortes e fracos do seu desempenho, “bem
como as oportunidades de desenvolvimento criadas e os constrangimentos a
ultrapassar” (Formosinho, et al., 2010, p. 37).

Desta forma, um grupo de trabalho para a avaliacdo das escolas,
construiu um quadro de referéncia de autoavaliacéo e avaliacdo externa, criado
pelo Despacho Conjunto n. 370/2006, de 3 de maio.

No ano letivo 2005-2006, o grupo de trabalho para a avaliagao das escolas
langou um projeto piloto, onde foram avaliadas vinte e quatro escolas
selecionadas das cento e vinte que responderam ao convite do grupo de trabalho
para a avaliacdo das escolas para se submeterem aquele programa.

O Ministério da Educacdo pretendeu que através desta avaliacdo se
tirassem consequéncias para a melhoria da prestacdo do servico educativo e,
desta forma, solicitou as escolas a elaboracdo de um projeto de melhoria, que
estabelecesse a base de um futuro contrato-programa de autonomia e
desenvolvimento. Este convite do Ministério da Educagdo integra-se num
programa mais vasto, o Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central
do Estado com vista a racionalizacdo dos servicos centrais, a que se segue a
reestruturacdo organica do Ministério da Educacéo (Decreto-Lei n.° 213/2006,
de 27 de outubro) e o consequente descongestionamento dos servigcos centrais
através de processos de desconcentracdo e consequente delegacdo de
competéncias (Formosinho et al., 2010, p. 38).

Como foi referido anteriormente, o Contrato de Autonomia, contou na sua
fase piloto, com vinte e quatro escolas. Esse processo foi composto por quatro
fases:

‘Fase 1 - Iniciativa da escola

« algumas das escolas que ja tinham desenvolvido um processo formal de

auto-avaliacdo decidem propor-se voluntariamente para esta nova

iniciativa;

« com base na auto-avaliacdo, é efectuada uma avaliacdo externa

apresentada numa estrutura de analise SWOT,;

» considerando os pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as

ameacas identificadas por esta avaliacao externa, cada escola apresenta

uma proposta para um contrato de autonomia.
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Fase 2 - Avaliacdo do contrato por uma comissdo nacional

* uma comissdo nomeada pela Ministra da Educacéo avalia esta proposta,

» hd uma reuniao entre a escola e a comissao nomeada para o efeito, com

o fim de discutirem a proposta - uma audi¢ao previa,

» tendo em consideracdo o feedback e a anadlise resultantes desta

audicao, a escola reformula a sua proposta;

* a comissdo reune-se de novo para analisar a proposta reformulada.

Fase 3 - Negociagao entre a escola e a Direcdo Regional de Educacao

guanto as necessidades especificas de equipamentos e de instalacdes.

Fase 4 - Assinatura do "contrato de desenvolvimento da autonomia” entre

a escola e a Diregdo Regional de Educacao” (Formosinho, 2010, p. 54).

Neste sentido, o contrato, ndo € um documento, mas sim um produto de
trabalho, resultante de um processo que vai da autoavaliacdo, a redacao,
analise, reformulacdo e negociacdo da proposta para um Contrato de
Autonomia. O contrato esta sujeito a dois tipos de avaliagdo: uma primeira
avaliagcdo realizada pela comissdo nacional para a autonomia das escolas,
avaliando a substancia do contrato e da sua viabilidade, a adequacao a avaliagdo
interna e externa e a conformidade com a definicdo de um servigco publico
educativo; uma segunda avaliacdo realizada pela autoridade regional de
educacdo, incidindo sobre as necessidades especificas da escola ao nivel de
equipamentos e instalagbes (Formosinho, 2010, p. 54).

Os contratos individuais celebrados entre cada escola e a direcéo regional
de educacdo, ndo obedecem a uma matriz estandardizada. Cada um dos
contratos obedece ao que a escola propde como o seu projeto e plano de
desenvolvimento. Ocorrendo como uma iniciativa da escola, o contrato revela
ser uma estratégia que utiliza os seus pontos fortes, para ultrapassar os seus
pontos fracos. Deste modo, os contratos séo todos diferentes. No entanto, no
aspeto formal, todos os contratos descrevem o0s objetivos, as metas, 0S recursos

distribuidos e as competéncias especificas atribuidas as escolas.

4. Os “Contratos de Autonomia” das escolas e o desenvolvimento
de politicas educativas locais
Em Portugal desde 1986, com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema

Educativo que se formou, um modelo de administracdo da educagdo com um
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grau reduzido de descentralizacdo e um relativo aumento da autonomia das
escolas. Durante uma década assistiu-se a pequenos passos no sentido do
reforco da dimenséo local da educacédo, embora sem grande uniformidade
politica e com légicas, por vezes contraditorias.

Podemos destacar algumas medidas estruturais tomadas pelo poder
politico:

‘) transferéncia de competéncias para as autarquias em varios

dominios; i) medidas de desconcentracdo territorial e funcional dos

servicos da administragdo central do Ministério da Educacdo que
conduziram a criagcdo das direcOes-regionais; iii) a aprovacdo das
medidas de reforco da autonomia das escolas do 2° e 3° ciclos do

ensino basico e secundario; iv) a criacdo das escolas profissionais; v) o

ordenamento juridico da direcdo e gestdo dos estabelecimentos de

educacédo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, com o intuito
de incluir na administracdo da escola a participacdo de elementos da
comunidade local, ao lado de representantes docentes, funcionarios ndo
docentes e alunos; vi) a criacdo de territorios educativos de intervengéo
prioritaria, procuraram proporcionar uma melhoria do ambiente educativo

e da qualidade de aprendizagens dos alunos; vii) a criacdo dos

“‘agrupamentos de escolas; viii) a introdugdo experimental da gestédo

flexivel dos curriculos; ix) regime de autonomia e administracéo e gestédo

dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar, dos ensinos
basico e secundario, bem como dos respetivos agrupamentos, nos

dominios estratégico, pedagogico, administrativo, financeiro e

organizacional. (Barroso, 1999, pp. 138-139).

Os principios emanados pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, conduzem as
visdes de territorializacdo apresentadas por alguns autores.

De acordo com Barroso (2015), o conceito de territorializacéo das politicas
educativas é utilizado para exprimir uma grande variedade de “principios,
dispositivos e processos inovadores, no dominio da planificacao, formulagéo e
administracdo das politicas educativas que, de um modo geral, vao no sentido
de valorizar a afirmacéo dos poderes periféricos, a mobilizacédo local dos atores
e a contextualizagéo da agao politica” (p. 25).

Para Pinhal, a territorializagcdo “corresponde a construcdo de politicas
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locais, de concecao e execucdo autbnomas, dentro dos limites da intervencao
local que tenham sido definidos por lei” (Pinhal, 2012, p. 272).

O Estado ao seguir as politicas de territorializagao, “recorre a modalidades
de regulacdo voluntaria como parcerias, pactos ou contratos para envolver
outras entidades territoriais ou institucionais, publicas ou privadas na realizacéo
dos projectos de interesse publico” (Fernandes, 2010, p. 14).

O XIX Governo Constitucional, através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 15/2013, de 19 de margo, langcou o “Aproximar-Programa de
Descentralizacdo de Politicas Publicas”, que assume como prioridade politica a
descentralizacdo administrativa, de forma a garantir uma proximidade entre o
poder central e as escolas.

Com a publicagdo do Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, o
Governo estabelece “o regime de delega¢do de competéncias nos municipios e
entidades intermunicipais no dominio de fungdes sociais” (art. 1.°), e determina
que esta “delegacédo das competéncias se concretiza através da celebragao de
contratos interadministrativos”, a ser realizada “de forma gradual e faseada,
através de projectos-piloto” (art. 2.°).

Neste decreto, a descentralizacdo mostra um processo evolutivo da
organizagdo do Estado, autenticando o “aumento eficiéncia e da eficacia na
gestao de recursos e prestacédo de servigos”, nos “ganhos de eficiéncia e eficacia
com a aproximagao das decisbes aos problemas”, a “promocédo da coesao
territorial e a melhoria dos servigos prestados as populagdes” e na
“‘racionalizacao dos recursos disponiveis e a responsabilizagao politica mais
imediata e eficaz”.

Azevedo (2015, p. 16) refere que os “contratos interadministrativos de
delegacédo de competéncias” determinam que até ao final do primeiro ano letivo
completo de vigéncia do Contrato, o municipio disponha de uma carta educativa
e de um Plano Estratégico Educativo Municipal, definem a matriz de
responsabilidades dos Agrupamentos Escolares e das Escolas e definem ainda
o Conselho Municipal de Educagcdo como o “espaco institucional de dialogo e
envolvimento entre o Municipio, 0s responsaveis do AE/E e a comunidade
educativa”, com um parecer prévio obrigatorio e vinculativo.

Barroso (2015), mostra que € importante destacar algumas razdes usadas

para reprovar ou promover “a descentralizagdo administrativa” proposta para a
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educacao.

De acordo com o autor, “para uns as iniciativas de descentralizagao por
parte do governo estdo enviesadas por preconceitos ideoldgicos e ndo passam
de meros estratagemas”, para outros as propostas apresentadas sao a
expressao da “hipocrisia governamental’, sdo vistas como um “presente
envenenado”. S&o transferidas competéncias, mas ndo os meios essenciais para
a sua concretizagdo. Outros “defendem uma descentralizagdo mais mitigada
alegando que a dimensédo e a identidade do territério nacional ndo justificam
grandes diferenciagdes”. Alguns julgam “existir uma contradi¢ao entre o reforgo
das competéncias dos municipios e as politicas de “liberdade de escolha” da
escola defendidas pelo ministro da educacgao”. Ainda outros afirmam que se esta
a “fazer muito barulho para nada”, e que estas iniciativas criam uma ilusdo de
mudanc¢a, mas tudo vai ficar na mesma. Ha os que defendem a bondade das
medidas do governo, alegando que elas “replicam o que de melhor se faz nos
paises desenvolvidos” (Barroso, 2015, pp. 27-28).

Neto Mendes, menciona a “contradicdo” existente entre “a fé do atual
governo na descentralizagado” e os multiplos exemplos de “(re)centralizagédo” em
legislagao recente, conclui que “Esta aposta na “descentralizacao” para os
municipios parece almejar ndo tanto uma efetiva descentralizacdo, mas antes a
desregulacéo do sistema construido em torno do Estado enquanto ator central
do sistema escolar” (Neto Mendes, 2014, p. 10).

Barroso, menciona que existe um conflito de interesses e de
competéncias entre 0s municipios e as escolas que o programa “Aproximar a
Educacao “néo ajudou a clarificar ou ultrapassar. “Para isso muito contribuiu o
caracter desarticulado entre as medidas de descentralizagcdo agora anunciadas
e 0 ja longo processo legislativo sobre a autonomia das escolas e as sucessivas
alteracGes na lei organica do ministério da educacédo, homeadamente a que
determinou a extingdo das diregbes regionais da educagao” (Barroso, 2015, p.
30).

Ainda segundo este autor “O figurino da “descentralizac&o” utilizado
desde o século XIX esta desajustado do nosso tempo e € preciso usar palavras
novas para identificar e caracterizar os problemas e deste modo fazer emergir
novas solugdes”. Refere que o “equilibrio entre controlo e autonomia néo se

consegue através de uma simples redistribuicdo de competéncias, mas sim pela
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alteracéo das finalidades, estruturas e modos de organizacdo da administracao

central e local” (Barroso, 2015, pp. 31-32).
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Capitulo 4 - Metodologia de Investigacéao

Neste capitulo efetuamos uma breve abordagem teorica a investigacao
gualitativa em educacéo, incidindo um pouco mais, na caracterizacdo de estudo
de caso. Trata-se de um estudo que embora utilizando algumas técnicas de
tratamento de dados de natureza quantitativa assume predominantemente uma
abordagem qualitativa.

Yin (1993) caracteriza de forma sintética o case study escrevendo “The
case study is the method of choice when the phenomenon under study is not
readily distinguishable from its context” (Yin, 1993, p. 3).

O Estudo de caso sera a melhor forma de compreender a realidade, tendo
em conta a prespetiva dos participantes.

“O Estudo de Caso ¢ a exploragao de um “sistema limitado”, no tempo e
em profundidade, através de uma recolha de dados profunda envolvendo fontes
multiplas de informagéo ricas no contexto” (Creswell, 1994).

‘O Estudo de Caso € uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno no seu ambiente natural, quando as fronteiras entre o fenémeno e o
contexto ndo sdo bem definidas (...) em que multiplas fontes de evidéncia séao
usadas” (Yin, 1994).

“E a estratégia de investigacdo mais adequada quando queremos saber
o “como” e o “porqué” de acontecimentos actuais (contemporary) sobre os quais
o investigador tem pouco ou nenhum controlo” (Yin, 1994).

Ponte (2006) considera que: “E uma investigagcdo que se assume como
particularistica, isto é, que se debruca deliberadamente sobre uma situacdo
especifica que se supfe ser Unica ou especial, pelo menos em certos aspectos,
procurando descobrir a que ha nela de mais essencial e caracteristico e, desse
modo, contribuir para a compreenséao global de um certo fenbmeno de interesse”
(Ponte, 2006, p. 2).

O Estudo de Caso pode ser também uma modalidade de investigacao
mista. Por vezes, e de forma a proporcionar uma melhor percepc¢éo sobre o caso
em estudo, conciliam-se métodos quantitativos e qualitativos.

O estudo de caso recorrendo a abordagens qualitativas € uma questéao
contestada, ndo havendo anuéncia entre os investigadores. Coutinho & Chaves
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(2002), referem “se é verdade que na investigacao educativa em geral abundam
sobretudo os estudos de caso de natureza interpretativa/qualitativa, ndo menos
verdade é admitir que, estudos de caso existem em que se combinam com toda
a legitimidade meétodos quantitativos e qualitativos”. Também segundo os
mesmos autores, pelo facto de o investigador estar pessoalmente envolvido na
investigacao atribui aos planos qualitativos um forte cariz descritivo, desta forma
a maior parte dos investigadores atentam o estudo de caso uma modalidade de
plano qualitativo. No entanto existem alguns investigadores que defendem, que
0 estudo de caso pode ser orientado sobre qualquer um dos paradigmas de
investigacao, desde o positivista ao critico. Desta forma, é mais coerente a sua
inclus&o nos planos de investigacao tipo misto.

Segundo Myers (1997) menciona que o estudo de caso pode ter caracter
positivista ou interpretativo, de acordo com a perspetiva filoséfica do
pesquisador.

Segundo Benbasat et al (1987) mencionam que um estudo de caso deve
possuir as seguintes caracteristicas:

“- Fenomeno observado no seu ambiente natural,

- Dados recolhidos utilizando diversos meios (Observacfes directas e

indirectas, entrevistas, questionarios, registos de audio e video, diarios,

cartas, entre outros);

- Uma ou mais entidades (pessoa, grupo, organizacao) sao analisadas;

- A complexidade da unidade é estudada aprofundadamente;

- Pesquisa dirigida aos estagios de exploracdo, classificacdo e

desenvolvimento de hipoteses do processo de construgdo do

conhecimento;

- Nao sao utilizados formas experimentais de controlo ou manipulacéao;

- O investigador ndo precisa especificar antecipadamente o conjunto de

variaveis dependentes e independentes;

- Os resultados dependem fortemente do poder de integracdo do

investigador;

- Podem ser feitas mudancas na seleccdo do caso ou dos métodos de

recolha de dados a medida que o investigador desenvolve novas

hipoteses;

- Pesquisa envolvida com questdes "como?" e "porqué?" ao contrario de

64



‘0 qué?” e “quantos?”

De acordo com Coutinho & Chaves (2002) referem cinco caracteristicas
principais de um estudo de caso:

“- & “um sistema limitado”, e tem fronteiras “em termos de tempo, eventos

ou processos” e que “nem sempre sao claras e precisas” (Creswell, 1994.

In: Coutinho & Chaves, 2002, p. 224);

- € um caso sobre “algo”, que necessita ser identificado para conferir foco

e direccéo a investigacao (Coutinho & Chaves, 2002, p. 224);

- € preciso preservar o caracter “Unico, especifico, diferente, complexo do

caso” (Mertens, 1998. In: Coutinho & Chaves, 2002, p. 224);

- a investigacao decorre em ambiente natural;

- 0 investigador recorre a fontes multiplas de dados e a métodos de

recolha diversificados: observacdes directas e indirectas, entrevistas,

guestionarios, narrativas, registros de audio e video, diarios, cartas,

documentos, entre outros” (Coutinho & Chaves, 2002, p. 224).

O Estudo de caso pode ter véarios objetivos segundo diferentes autores.

Para Yin (1994) o estudo de caso pode ser orientado para uma das trés
intencdes: explorar, descrever e explicar.

Segundo Guba & Lincoln (1994) o objetivo é descrever os factos como
aconteceram, proporcionando conhecimento sobre o fenémeno estudado e
comprovar ou contrastar efeitos e relagdes presentes no caso.

Ponte (1994) declara que o objetivo do estudo de caso é descrever e
analisar.

Bogdan e Bilken (1994) salientam a importancia da abordagem da analise
dos processos em vez dos resultados.

De acordo com Gomez, Flores & Jimenez (1996, p. 99) referem que, 0s
objetivos que dirigem um Estudo de Caso sao: “explorar, descrever, explicar,
avaliar e/ou transformar”.

Existe uma grande variedade de tipos de estudo de caso. Véarios autores
categorizam de diferentes maneiras os estudos de caso.

Bogdan e Biklen (1994), classificam os estudos de caso em estudos de
caso Unicos e estudos de caso multiplos. Os estudos de caso Unicos,
fundamentam-se apenas no estudo de um unico caso. Os estudos de casos

multiplos, sdo fundamentados no estudo de mais do que um caso. Alguns
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comecam sob a forma de um estudo de caso Unico cujos resultados vao servir
como o primeiro de uma série de estudos, ou como piloto para a pesquisa de
casos multiplos. Outras investigacdes consistem, essencialmente, em estudos
de caso unico, mas compreendem observagbes menos intensivas e menos
extensas noutros locais com o objectivo de contemplar a questdo da
generalizacdo (Bogdan e Biklen 1994, p. 79).

Yin (1993), classifica em seis tipos diferentes de estudos de caso:
exploratérios Unicos, exploratérios multiplos, descritivos Unicos, descritivos
multiplos, explanatdrios Unicos e explanatérios multiplos.

Os estudos exploratorios tém como objetivo definir as questdes ou
hipoteses para uma investigacao posterior. Ou seja, € 0 comeco para uma nova
investigacdo. Estes estudos séo diferentes dos descritivos, podendo buscar
hipéteses e proposicbes relevantes para orientar estudos posteriores.
Pretendem fornecer um certo suporte para a teorizacédo. Os estudos descritivos
apresentam a explicacdo completa de um fendmeno inserido no seu contexto.
Os estudos explanatorios buscam informacdo que proporcione a criacdo de
relacbes de causa efeito, ou seja, procuram a causa que melhor explica o
fendmeno estudado e todas as suas relacfes causais.

Segundo Stake (1999) classifica os estudos de caso como intrinsecos,
instrumentais ou coletivos. No estudo de caso intrinseco, o investigador pretende
estudar uma situagéo particular. E importante compreender exclusivamente o
caso particular, sem relacdo com outros casos ou outras problematicas mais
abrangentes. No estudo de caso instrumental, o investigador utiliza o estudo do
caso para aprofundar e compreender melhor um tema que é o objeto de estudo
ou para entender melhor os fendmenos externos. No estudo de caso coletivo, 0
investigador estuda varios casos para fazer uma melhor andalise e conseguir um
conhecimento mais profundo sobre um fendmeno ou uma situacgéo real.

Nos estudos de caso, existe a possibilidade de adquirir informacao
através de variadas técnicas. Podemos referir o diario de bordo, o relatério, a
entrevista e a observagao.

Os métodos de recolha de informacbes sdo selecionados em
concordancia com a tarefa a ser executada (Bell, 1989). Portanto, sdo usadas
variadas fontes de evidéncia ou dados por permitir por um lado, assegurar as

diferentes perspectivas dos participantes no estudo e por outro, obter varias
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“‘medidas” do mesmo fendmeno, criando condi¢gdes para uma triangulagao dos
dados, durante a fase de analise dos mesmos.

O diario de bordo é um dos principais instrumentos para registo dos
processos e procedimentos de investigagao.

Para Rodriguez et al. (1999), o diario € um instrumento reflexivo e de
analise, onde o investigador regista, ndo apenas, as notas de campo, mas
também as suas reflexdes sobre o que vé e ouve. E assim um registo da
observacgéo directa, mas também pode haver grelhas de observacéo, onde os
registos sao feitos de forma mais sistematizada.

Segundo Bogdan e Biklen (1994) o diario de bordo é utilizado
relativamente as notas de campo. Ele tem como objetivo ser um instrumento em
gue o investigador vai assinalando as notas retiradas das suas observacgdes no
campo. Bogdan e Bilken (1994, p. 150) mencionam que essas notas sao “o relato
escrito daquilo que o investigador ouve, V&, experiéncia e pensa no decurso da
recolha e reflectindo sobre os dados de um estudo qualitativo”.

A entrevista assume muita importancia no estudo de caso, dessa forma o
investigador compreende como 0s sujeitos interpretam as suas vivéncias, uma
vez que “é utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do proprio
sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a
maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo” (Bogdan e Biklen,
1994, p. 134).

As entrevistas tém sido classificadas de formas diversas.

Segundo Fontana e Frey (1994), as entrevistas podem ser de trés tipos:
estruturada, semi-estruturada, e ndo estruturada.

De acordo com Patton (1987), elas podem ser quantitativas e qualitativas.

A qualitativa pode ainda ser (conversacional informal, guiada, aberta
standard).

Segundo Flick (2004), as entrevistas semi-estruturadas tém
desencadeado bastante interesse e tém sido bastante utilizadas. Este interesse
esta associado com a expectativa de que € mais provavel que o0s sujeitos
entrevistados expressem 0s seus pontos de vista huma situacao de entrevista
desenhada de forma relativamente aberta do que numa entrevista
estandardizada ou num questionario (Flick, 2004, p. 89).

Ainda Flick (2004), assinala que as entrevistas estruturadas, limitam o
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ponto de vista do sujeito ao impor quando, em que sequéncia e como tratar 0s
assuntos. A entrevista semi-estruturada ndo segue uma ordem pré-estabelecida
na formulagéo das perguntas, deixando maior flexibilidade para colocar essas
perguntas no momento mais adequado.

Um outro instrumento importante é a entrevista de grupo ou auscultacao
do grupo. No parecer de Flick (2004), entrevistas de grupo sdo mais vantajosas
pois sdo mais ricas em dados, vao para além das respostas das entrevistas
individuais, porque estimulam as respostas e a recordacao de acontecimentos.

Ao longo da investigagdo podem-se produzir relatérios do tipo descritivo
ou reflexivo, como instrumento de recolha de dados. Os relatorios também
podem surgir na fase final, de forma a redigir conclusdes sobre os dados
recolhidos.

A pesquisa documental deve constar do plano de recolha de dados: cartas
memorandos, comunicados, agendas, planos, propostas, cronogramas, jornais
internos etc. Todo o material reunido e examinado € usado para confirmar
evidéncias de outras fontes e/ou adicionar informagdes.

O estudo de caso é um método de investigacdo importante, sobretudo
porque permite analisar com intensidade e profundidade diversos aspetos de um
fendmeno, de um problema e de uma situacéo real.

No nosso estudo utilizamos como técnicas e instrumentos de recolha de
dados a analise documental de alguns instrumentos de gestdo do Agrupamento,
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas ao Diretor e ao Presidente do
Conselho Geral e inquéritos por questionario aos docentes.

Mais a frente iremos proceder a descri¢cdo dessas técnicas e instrumentos

de dados.

1. Estratégias metodoldgicas

Neste processo de investigacdo desenvolvemos uma fundamentacao
tedrica em relacdo a metodologia, bem como a concecédo dos instrumentos de
recolha de dados e sua aplicacdo. A selecdo do Agrupamento de Escolas onde
desenvolvemos esta investigacao, foi feita tendo em conta a particularidade do
mesmo, nomeadamente, ter assinado com o Ministério da Educacdo um
Contrato de Autonomia. Outros fatores que contribuiram para a escolha deste
local de investigagéo foi o facto de estar proximo da nossa area de residéncia e
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também o conhecimento geral que possuiamos da realidade. Como foi referido
anteriormente, o presente estudo pretende recolher dados relativamente ao
impacto que a contratualizagdo da autonomia teve nas dindmicas de gestao do
Agrupamento de Escolas sendo a nossa questao de partida a seguinte: Sera que
a celebracdo do Contrato de Autonomia veio promover mudancas na escola no
campo da gestdo administrativa e curricular?

Foi feita uma primeira abordagem ao diretor do Agrupamento no sentido
de solicitar a autorizacdo para o estudo, bem como informar, globalmente, que

tipo de analise iria ser realizado e quais 0s objetivos do mesmao.

2. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

No presente estudo, as técnicas e instrumentos de recolha de dados
consistiram na analise documental, na realizacdo de entrevistas e inquérito por
guestionario. Fizemos entrevistas semiestruturadas ao Diretor do Agrupamento
e ao Presidente do Conselho Geral. Os inquéritos por questionario foram
administrados a 101 docentes desde o pré-escolar até ao 3° ciclo. Fizemos,
ainda, andlise documental de alguns instrumentos de gestdo do agrupamento,
nomeadamente, Projeto Educativo, Contrato de Autonomia e Relatérios Anuais
de Progresso. Os métodos de recolha de informacfes sédo selecionados em
concordancia com a tarefa a ser executada (Bell, 1989). Portanto, séo usadas
variadas fontes de evidéncia, criando condi¢cdes para uma triangulacdo dos
dados, durante a fase de analise dos mesmos.

O inquérito por questionario foi aplicado, numa primeira fase, como pré-
teste, a um grupo de docentes ndo pertencentes ao agrupamento onde se
realizou o estudo, mas que se encontravam num contexto semelhante. Apds este
procedimento, foram feitas pequenas alteracdes que originaram na Gltima versao
do inquérito por questionario (Ver anexo 1) que depois foi utilizada no nosso
contexto de estudo. Os inquéritos por questionario foram entregues e recebidos
pessoalmente pela investigadora a 101 docentes. Foram devolvidos 71
inquéritos por questionario, dos quais foram eliminados 5 por estarem em
branco, sendo o numero de respondentes de 66 sujeitos. Os inquéritos por
guestionario que tinham como publico-alvo os docentes foram concebidos de
forma a abordar e recolher dados em trés grupos: Dados pessoais e
profissionais; Processos de Contratualizacdo e Impactos do Contrato de
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Autonomia.

O inquérito por questionario foi organizado em categorias a saber:
Percecbes sobre o Contrato de Autonomia; Processos de execucdo e
acompanhamento do processo; Mudangas no funcionamento do Agrupamento
de Escolas; Impacto na capacidade de decisdo; Aspetos menos positivos do
Contrato de Autonomia; Aspetos positivos do Contrato de Autonomia e
Renovacédo do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua melhoria (Ver
anexo 2). Haviam questdes abertas e fechadas que exigiam que os docentes
utilizassem uma escala do tipo Lickert (1 — Muito pouco; 2 — Pouco; 3 — Médio; 4
— Grande impacto; 5 — Sem opinido).

Assim, para a categoria das percecdes dos docentes sobre o Contrato de
Autonomia, pretendemos saber se conhecem o documento na (integra) e como
tiveram acesso ao documento. Para a categoria, processos de negociacao, em
termos gerais pretendia-se perceber se os docentes tiveram conhecimento da
formalizacdo do contrato e se foram auscultados para a elaboracdo do
documento. Na categoria, processos de execucdo e acompanhamento do
processo, procuramos saber se os docentes sao envolvidos e participam nos
processos de planeamento e execucdo no ambito do Contrato de Autonomia. Na
categoria, mudancas no funcionamento do Agrupamento de Escolas, tentamos
perceber se houve mudancas a nivel administrativo-organizativo e mudancgas a
nivel pedagdgico-didatico. Na categoria do impacto na capacidade de deciséo,
procurou-se perceber qual o valor atribuido ao impacto na gestdo do plano
administrativo-organizativo e pedagogico. Na categoria dos aspetos menos
positivos e positivos do Contrato de Autonomia, pretende-se identificar os
aspetos menos positivos e positivos decorrentes do Contrato de Autonomia. Por
altimo, na categoria da pretensdo de renovacdo do Contrato de Autonomia e
sugestdes para a sua melhoria pretende-se averiguar a opinido sobre a
importancia da renovacao do Contrato de Autonomia e as sugestdes que daria
para a melhoria deste processo.

Para a realizacdo das entrevistas foram feitos contactos prévios com os
interlocutores a fim de se explicarem os procedimentos a seguir. Realizdmos
duas entrevistas, uma ao Diretor do Agrupamento e outra ao Presidente do
Conselho Geral. Foi autorizada a gravacao das entrevistas. As entrevistas foram

realizadas individualmente, em dias diferentes na sede do Agrupamento de
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Escolas.

Quivy e Campenhoudt (1998, p. 76) consideram que as entrevistas se
deveréo realizar em ambientes calmos e em contextos adequados. Segundo 0s
autores a forma como se realizam as entrevistas interferem fortemente na
gualidade das mesmas. As entrevistas foram realizadas a partir de um guiéo
previamente estruturado (Ver anexo 3), com um grupo de questdes tendo como
referéncia varias categorias e subcategorias em consonancia com o inquérito por
guestionario. De qualquer forma, os entrevistados puderam falar livremente,
levando muitas vezes a afastarem-se das questdes centrais, mas também
possibilitou o conhecimento de outras informacdes relevantes para a
compreensao da realidade organizacional em estudo.

A categoria das percec¢Oes dos docentes sobre o Contrato de Autonomia
divide-se em quatro subcategorias: Processo de contratualizacdo, estruturacao
do processo, entidades que participaram no processo e auscultacdo dos
docentes para a elaboracdo do contrato. Na categoria dos processos de
execucdo e acompanhamento do processo, divide-se em trés subcategorias:
envolvimento/participagdo nos processos de execugao do Contrato de
Autonomia, Envolvimento/participacdo nos processos de acompanhamento do
Contrato de Autonomia e Processos de Avaliagdo do Contrato de Autonomia.
Para a categoria das mudancas no funcionamento do Agrupamento de Escolas,
divide-se em duas subcategorias: mudancas administrativo-organizativo e
mudancas pedagdgico-didaticas. Na categoria do impacto na gestéo, divide-se
em duas categorias: plano administrativo-organizativo e plano pedagogico-
didatico. Na categoria dos aspetos menos positivos do Contrato de Autonomia
divide-se em duas categorias: percecdo das debilidades do Contrato de
Autonomia e percecdo dos aspetos positivos do Contrato de Autonomia. Na
categoria renovacéao do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua melhoria
divide-se na subcategoria: pretenséo de renovacéo do Contrato de Autonomia e

sugestdes para a sua melhoria.

3. Técnicas de andlise e tratamento de dados

Nesta fase e apds a recolha de informacédo, é fundamental fazer o seu
tratamento de forma a obter inferéncias validas. Toda a informacéo recolhida
sera organizada e agregada através de grelhas de analise e posteriormente sera
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feito o cruzamento de dados. A analise de dados € o processo pelo qual os dados
recolhidos tornam compreensivel o objeto de estudo. Os procedimentos serao
diferentes conforme os instrumentos de recolha de informacéo e a natureza dos
dados. No caso dos inquéritos por questionario, os dados que constituiram objeto
de analise foram as respostas obtidas tendo em conta as distintas variaveis.
Neste estudo, recorremos a andlise de conteddo para a analise das questdes
abertas, quer através da entrevista semiestruturada, e dos dados retirados dos
documentos analisados, relativos a todo o processo de contratualizacdo. Esta
andlise engloba processos de classificagdo, combinacdo e comparacdo de
material das entrevistas para extrair o seu significado e implicacdes, revelar
padrdes ou unificar as descricbes de acontecimentos numa narrativa consistente
(Rubin & Rubin, 2005). Fizemos também, uma analise estatistica para poder
analisar os dados quantitativos, obtidos pela aplicagéo inquérito por questionério
aos docentes. Os dados quantitativos, como aqueles que sado adquiridos pela
aplicacao de questionarios, invocam a analise estatistica. O método de analise
de dados assume assim, duas formas fundamentais: a andlise estatistica e a
andlise de conteudo.

4. O Agrupamento de Escolas Terramar em estudo de caso

4.1. Caracterizacao geral

O Agrupamento de Escolas Terramar, fica situado num concelho que
abarca trés freguesias da zona centro do pais. Tem uma area geogréfica de
aproximadamente 17,81 Km? e uma populacéo de 18500 habitantes e de onde
€ oriunda a maioria dos alunos do Agrupamento. O Agrupamento de escolas
Terramar € uma instituicdo de Ensino Publico, da Educacédo Pré-escolar ao 3°
ciclo do Ensino Bésico. Inclui também “percursos alternativos ao ensino regular,
em funcéo das necessidades e interesses dos alunos, como sao o exemplo dos
cursos de educacdo e formacdo e dos cursos vocacionais. Tem ainda em
funcionamento turmas do Ensino Especializado da Mdasica, em regime
articulado” (Projeto Educativo Terramar, 2019). Possui um total de 12
estabelecimentos, distribuidos pelas trés freguesias. “Nos Ultimos anos a
populacdo discente do Agrupamento tem vindo a diminuir gradualmente,
acompanhando a evolucdo demografica e os movimentos migratorios das
populacdes do pais” (Projeto Educativo Terramar, 2019). O nimero de criancas
na Educacdo Pré-Escolar tem vindo a diminuir, devido a quebra da taxa de
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natalidade do pais que coincidiu com o culminar da crise econémica que o pais
vive desde 2011. Destaca-se, ainda, “a subida do niumero de turmas do 5° ano
de escolaridade, justificado em grande parte, pela decisdo do Ministério da
Educacao de néo dar continuidade aos Contratos de Associagdo das Escolas
Particulares que tém nas proximidades, oferta suficiente de escolas publicas”
(Projeto Educativo Terramar, 2019). Assim, os Encarregados de Educacéo que
inscreviam os seus educandos nessas escolas particulares, optaram, em 2016
pela inscricdo no Agrupamento de Escolas Terramar, o que fez duplicar o
ndamero de turmas no inicio do 2° ciclo, relativamente ao ano anterior.
Relativamente as situacdes familiares, estas refletem o paradigma social
e economico das freguesias que compdem o Agrupamento. “O tecido econémico
do meio € composto por empresas do setor secundario e terciario. Ao nivel da
indastria, predominam as &reas da cortica e da ceramica. Em termos de servicos,
prevalecem as empresas ligadas a restauracdo e a industria alimentar,
nomeadamente restaurantes, pastelarias e cafés” (Projeto Educativo Terramar,
2019). O meio sociocultural é desfavorecido, sendo que a maioria das familias
apresentam niveis de literacia deficitarios e sdo poucas as expectativas face a
escola. Evidencia-se ainda, que o desemprego € também grande nas freguesias
desta regido, e um numero consideravel dos agregados familiares vive do
rendimento social de inser¢cado ou do trabalho precéario. Destaca-se ainda que
numa das freguesias, reside uma comunidade cigana com uma dimensao
significativa e que representa 4,3% da populacéo escolar deste Agrupamento.
O corpo docente do Agrupamento de Escolas Terramar, tem registado
alguma mobilidade, fruto, devido a diminui¢cao gradual dos alunos e turmas. “No
entanto, no ano letivo de 2016/2017, com o acréscimo do numero de alunos de
turmas do 2° ciclo e a abertura de duas turmas dos Cursos de Educacéo e
Formacdo, aumentou a necessidade de docentes” (Projeto Educativo Terramar,
2019). De acordo com os dados do Projeto Educativo Terramar, 2019, o corpo
docente do Agrupamento € constituido por professores do Quadro do
Agrupamento (QA) e por professores dos Quadro de Zona Pedagdgica (QZP):
na educacao pré-escolar 84,6% pertencem ao QA, no 1° ciclo, 100% dos
docentes sao do QA e nos 2° e 3° ciclos, 66,7% sao do QA, 19,7% sao dos QZP
e 13,6% sao docentes contratados. O pessoal ndo docente do Agrupamento é
composto por Assistentes Operacionais, Assistentes Técnicos e sempre que
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autorizado por um técnico de Psicologia. Cerca de 47,4% dos assistentes
pertencem aos quadros do Ministério a tempo inteiro e os restantes 52,6%,
correspondem a Assistentes Operacionais contratados pela Camara Municipal,
guer a tempo inteiro, quer a tempo parcial. Ha4 ainda, uma pequena percentagem,
cuja contratacao é autorizada pelo Ministério da Educacéao, a tempo parcial.
“‘Em novembro de 2010, o Agrupamento de Escolas Terramar foi alvo de
Avaliacdo Externa, tendo obtido os seguintes resultados: Prestacdo do Servigo
Educativo - Bom; Organizacdo e gestdo escolar - Bom; Lideranca — Bom;
Capacidade de autorregulagcdo e melhoria do Agrupamento — Suficiente;
Resultados — Bom” (Contrato de Autonomia Terramar, 2012).
O relatdrio da inspecédo apontou como pontos fortes os seguintes:
‘) As taxas de transigao/conclusdo nos 2.° e 3.° ciclos em 2010 e a
evolugéo dos resultados nas provas de afericdo e nos exames do 9.° ano
a Lingua Portuguesa, face aos valores nacionais, no ultimo triénio; ii) As
medidas de apoio implementadas para os alunos com necessidades
educativas especiais nomeadamente para os que revelam dificuldades de
integracdo escolar e de insercdo na vida pos- escolar; ii) O planeamento
da acdo educativa com o impacto na boa organizacdo e gestdo do
Agrupamento; iv) O relacionamento com as associacbes de pais e
encarregados de educacdo e diversas instituicbes e entidades da
comunidade, permitindo a construcao de respostas para os problemas do
Agrupamento; v) O desenvolvimento de uma estratégia sustentada na
melhoria dos resultados dos alunos e do ambiente educativo, na
construgcdo de uma nova imagem de escola e na criacdo de condicoes
necessarias ao acolhimento das oportunidades que o contexto oferece;
vi) As liderangcas motivadas, conhecedoras e empenhadas na melhoria
das suas éareas de acdo e interessadas num desenvolvimento
consolidado” (Contrato de Autonomia Terramar, 2012).
Foram destacados os seguintes pontos fracos:
‘) As taxas de transi¢ao/conclusao no 1.° ciclo em 2010, bem como os
resultados dos exames nacionais do 9.° ano em Matematica, no triénio
2007/2008 a 2009/2010, inferiores aos nacionais; ii) O débil envolvimento
dos alunos, em funcdo do nivel etario, no planeamento da vida do

Agrupamento; iii) A auséncia de planos de agao formalizados para a
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resolucdo dos problemas do Agrupamento; iv) A falta de mecanismos

sustentados, consolidados e intencionais, de monitorizacdo, supervisao e

acompanhamento da atividade educativa, nas suas diferentes dimensdes,

pelos 6rgdos e estruturas de coordenagdo educativa e supervisao
pedagogica; v) O incipiente processo de autoavaliacdo” (Contrato de

Autonomia Terramar, 2012).

A Avaliacdo Externa ao Agrupamento, realizou-se ap6s um ano de
governacdo de um novo 6rgdo de gestdo e numa altura em que o Projeto
Educativo e o Regulamento Interno se encontravam em reformulacdo. “Este
momento avaliativo permitiu ao Agrupamento implementar medidas de forma a
colmatar os pontos fracos detetados” (Contrato de Autonomia Terramar, 2012).
E de referir que a equipa de autoavaliagdo — Observatério do Desenvolvimento
e Operacionalizacdo do Projeto Educativo (Observatorio) - constituida no ano
letivo 2009/2010, entrou em plena atividade em 2010/2011. “Desta equipa fazem
parte representantes dos docentes da educacéo pré-escolar e dos 1.2, 2.°e 3.°
ciclos, do pessoal ndo docente, dos alunos adultos, dos pais e encarregados de
educacdo e um elemento externo (amigo critico)” (Contrato de Autonomia
Terramar, 2012). No final de cada ano letivo, o Observatorio faz a andlise dos
resultados e a meio do periodo de permanéncia do Projeto Educativo, realiza a
avaliacdo intermédia da sua execugéo.

Posteriormente, realizou a avaliacdo final do cumprimento do Projeto
Educativo, analisando a evolucao do Agrupamento desde o ano letivo 2009/2010
até 2012/2013, em funcao dos objetivos e metas definidos naquele documento
orientador. A analise efetuada mostra uma evolucao positiva e o cumprimento
global dos objetivos estabelecidos.

“‘No ambito do desenvolvimento do regime juridico de autonomia da
escola, consagrada pelo Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro, e ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, com a nova redacdo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, e pela Portaria n.° 265/2012, de 30
de agosto, e demais legislacao aplicavel, o Ministério da Educacao e Ciéncia,
através da Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, e o Agrupamento de
Escolas de Terramar celebraram e acordaram entre si um Contrato de
Autonomia com os seguintes objetivos:

“Promover a qualidade do servico publico de educacdo, das
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aprendizagens e dos resultados escolares;

Prevenir o absentismo e o abandono escolar;

Promover a equidade social, criando condigdes para a concretizagéo de
igualdade e de oportunidades para todos;

Promover uma atitude responsavel, o direito a participacdo e ao exercicio
da cidadania. Incentivar o envolvimento das familias e a interacdo com a
comunidade;

Consolidar a identidade do Agrupamento e reconhecimento da
comunidade local;

Fomentar uma cultura de melhoria continua e o desenvolvimento
gualitativo do Agrupamento (Contrato de Autonomia Terramar, 2012).

Os objetivos operacionais:

“1- Melhorar os resultados escolares:

a) Manter a taxa sucesso escolar no 1.° ciclo acima dos 90%;

b) Aumentar em 1%, anualmente, a taxa de transicdo no 2.° ano;

c) Melhorar em 0,5%, anualmente, a taxa de sucesso escolar na disciplina
com menor aproveitamento no 1.° ciclo — Portugués;

d) Melhorar em 1%, anualmente, a taxa sucesso escolar no 2.° ciclo;

e) Aumentar em 1%, anualmente, a taxa de transi¢cdo no 6.° ano;

f) Melhorar em 0,5%, anualmente, a taxa de sucesso escolar nas
disciplinas com menor aproveitamento no 2.° ciclo — Matematica; Inglés;
Ciéncias Naturais;

g) Melhorar em 1%, anualmente, a taxa de sucesso escolar no 3.° ciclo;
h) Aumentar em 1%, anualmente, a taxa de transi¢cdo nos 7.° e 8.° anos;
I) Melhorar em 0,5%, anualmente, a taxa de sucesso escolar nas
disciplinas com menor aproveitamento no 3.° ciclo - Matematica; Histéria;
Portugués;

j) Assegurar que a diferenca entre a média nacional e a média dos
resultados obtidos pelos alunos do Agrupamento na avaliagdo sumativa
externa nao seja superior a 5%.

2- Melhorar a pratica letiva:

a) Realizar, pelo menos, 5 atividades de trabalho experimental,
anualmente, nas disciplinas da area das ciéncias, em cada ano de

escolaridade;
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b) Aumentar em 50% a colaboracdo da Biblioteca com as diferentes
disciplinas, na dinamizacéo de atividades de ambito curricular - apoio ao
curriculo e planificagdo conjunta (Ano letivo 2012/2013: 4 atividades
realizadas).

3- Monitorizar a avaliacdo do ensino e da aprendizagem:

a) Elaborar pelo menos 3 matrizes e instrumentos de avaliacdo em

comum, ao longo do ano letivo, em todas as disciplinas e em todos o0s

anos de escolaridade;

b) Participar em instrumentos de avaliagao disponibilizados pela tutela em

pelo menos 2 disciplinas;

4- Implementar acdes de diferenciacdo pedagodgica para os alunos com

dificuldades de aprendizagem e/ou com necessidades educativas

individuais:

- Diminuir a taxa de abandono escolar, no ensino regular, para um valor

igual ou inferior a 1%.

- Dinamizar projetos que contribuam para a formacéo integral e realizagéo

pessoal dos alunos.

- Adotar uma atitude preventiva face a indisciplina de modo a reduzir o

namero de ocorréncias que justifiquem medidas disciplinares

sancionatorias” (Contrato de Autonomia Terramar, 2012).

Apesar de o Contrato de Autonomia ser uma forma de desenvolver a
autonomia, este elencar de objetivos transcritos permite referir que existe uma
forte regulacdo externa e um grande controlo das escolas por parte da
Administracdo Central.

Com vista a concretizagcdo dos objetivos previstos e a utilizacdo de
recursos materiais e humanos disponiveis no Agrupamento de Escolas
Terramar, e outros que venham a decorrer da celebracédo do presente contrato,
no respeito pela legislacdo aplicavel, desenvolve-se um plano estratégico que
abrange cinco dominios: “gestdo e desenvolvimento curricular, processos de
ensino, apoio e guarda; gestdo e organizacao escolar, formacao vocacional e
profissional, exceléncia, inovacao e empreendedorismo” (Contrato de Autonomia
Terramar, 2012).

Este Contrato de Autonomia teve a duracéo de 3 anos letivos, prorrogado
no ano letivo de 2016-2017.
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5. Andlise e interpretacdo dos dados do inquérito por questionario

5.1. Caracterizacéo dos inquiridos

Comecamos por apresentar alguns dados resultantes do tratamento dos
inquéritos por questionario a 66 docentes, em especial informacgdes relativas aos
aspetos de ordem pessoal e profissional dos inquiridos do Agrupamento de

Escolas.

Gréfico 1 — Idade dos Inquiridos

® =30anos

® =30 e<=40anos
= 40 e = 50 anos

® =50 e =56 anos

@ > de 56 anos

o

No que respeita a idade (Gréfico 1), a maior parte dos docentes em estudo
tem idades superior a 40 e inferior ou igual a 50 anos (40,9%), seguindo-se
30,3% com idade superior a 50 e inferior ou igual a 56 anos e por fim 6,1% tém
idade superior a 30 e inferior ou igual a 40 anos. Menciona-se que nenhum
docente tem idade igual ou inferior a 30 anos.

Constata-se através destes dados que o0 grupo esta envelhecido em

consonancia com a tendéncia nacional ja referida em vérios estudos.

Grafico 2 — Género dos Inquiridos

® Masculino
@ Feminino

Verifica-se que os docentes que constituiram este estudo pertencem
predominantemente ao género feminino (74,2%), contrastando com 25,8% do
sexo masculino (Grafico 2).

Este registo vem confirmar o que outros estudos ja divulgaram, que os

docentes sao maioritariamente do sexo feminino, notando-se mais ao nivel do
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pré-escolar e 1° ciclo.

Grafico 3 — Habilitagdes Académicas

@ Bacharelato

@ Licenciatura
Mestrado

@ Doutoramento

@ Cutra (Qual)

Verificamos que a grande maioria dos inquiridos (86,4%) é constituida por
docentes licenciados, com uma grande diferenca relativamente aos docentes
com mestrado (9,1%), bacharelato (3%) e doutoramento (1,5%) (Gréfico 3).

A grande maioria dos docentes tem licenciatura.

Grafico 4 — Situacao profissional

@ Frofessor(a) do quadro de escola
onde leciona

® Frofessor(a) do quadro de
Agrupamento destacado

!“ Professor(a) do quadro de Zona
—— ]

Pedagogica destacado(a) por ausé. .
@ Professor(a) do gquadro de Zona
Pedagbgica
@ Professor contratado
@ Outra (Qual)

A leitura e analise do Gréfico 4, referente a distribuicdo dos docentes
conforme a situagcao profissional, possibilita concluir que a maioria (72,7%)
pertence ao quadro da escola onde leciona, seguindo-se 16,7% dos docentes
gue pertence ao quadro de zona pedagdgica, 6,1% sédo docentes do quadro de
agrupamento destacado e 1,5 sao docentes do quadro de zona pedagdgica com
destacamento por doenca. A percentagem de docentes contratados é de 3%.

Podemos concluir que os dados revelam alguma estabilidade do corpo
docente, uma vez que a grande percentagem sdo docentes pertencentes ao

guadro do Agrupamento.
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Grafico 5 — Tempo de servi¢o docente total
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Relativamente ao tempo de servi¢co docente total (Grafico 5), verifica-se
gue 69,7% tém mais de 20 anos de servico docente, 28,8% possui mais de 15
anos e igual ou menos de 20 anos e 1,5 % tém mais de 10 e menos ou igual a
15 anos.

Estes dados revelam que a maioria dos docentes inquiridos tem bastante

experiéncia profissional.

Grafico 6 — Tempo de servigo docente no Agrupamento de Escolas onde leciona

@ =5anos
® =6e=10anos
=10e=15anos

® =15e=20anos
@ = de 20 anos

Quanto ao tempo de servico na atual escola (Gréfico 6), dos 66
respondentes, 7,6% leciona a mais de 20 anos, 18,2% lecionam h& mais de 15
anos e menos ou igual a 20 anos. Com igual percentagem (22,7 %), assinalaram
gue lecionam h& mais de 6 anos e menos ou igual a 10 anos e mais de 15 anos
e inferior ou igual a 20 anos. De salientar que cerca de 28,8 % dos professores
leciona, no maximo, ha 5 anos no Agrupamento de Escolas.

Podemos reconhecer que o niumero de respondentes mais significativos
a este inquérito por questionario corresponde a docentes que exercem funcdes

no Agrupamento de Escolas no maximo até cinco anos.
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Grafico 7 - Departamento Curricular de pertenca
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No que se refere ao Departamento Curricular dos respondentes (Gréfico
7), a maior parte (28,8%) integra-se no departamento do 1° ciclo, segue-se com
19,7% o departamento de Matematica e Ciéncias Experimentais. O
departamento de Expressdes apresenta 15,2%, a Educacdo Pré-escolar
apresenta igual percentagem ao departamento de Linguas (13,6%) e finalmente
com 9,1% o departamento de Ciéncias Sociais e Humanas.

Verifica-se que os respondentes eram na sua maioria do 1° ciclo.

Grafico 8 - Cargos no Agrupamento

® Sim
® Mio

A maioria dos docentes (65,2%) exerceu cargos no Agrupamento,
contrastando com (34,8%) dos docentes que nunca exerceu cargo (Grafico 8).
De referir que das 43 respostas afirmativas, desempenharam 0s seguintes
cargos: Diretor de turma, coordenador de escola, elemento do Conselho geral,
elemento do Conselho Pedagdgico, coordenador da equipa de autoavaliacéo,
coordenador de departamento, assessor da direcéo.

E de salientar que um grande grupo de docentes exerceu cargos no
Agrupamento.

5.2. O Processo de Contratualizacao
Neste ponto, seguindo a logica do inquérito por questionario dedicar-nos-

emos aos dados do Processo de Contratualizacéo.
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Grafico 9 — Conhecimento da assinatura do Contrato de Autonomia
® Sim
“ -

Dos 66 inquiridos, quando questionados se tiveram conhecimento que em

2013 o Agrupamento de Escolas assinou um Contrato de Autonomia, cerca de
(69,7%) dos docentes em estudo respondeu afirmativamente (Grafico 9).
Podemos concluir que a grande maioria dos docentes teve conhecimento

da assinatura do Contrato de Autonomia.

Grafico 10 — Forma do conhecimento do processo

@ Reunides de departamento
@ Reunides dos orgdos de direcdo

el Correio eletronico

Dos 43 inquiridos que responderam ter conhecimento da assinatura do

Contrato de Autonomia e quando questionados sobre a forma como tiveram
conhecimento desse processo, 22 docentes (51,2 %) responderam que foi
através das reunides de departamento, 30,2 % correspondente a 13 docentes,
assinalaram que foi através de reunibes dos 6rgaos de direcdo e 8 docentes
(18,6%) indicaram que foi através do correio eletronico (Grafico 10).

Podemos constatar que uma grande percentagem de docentes teve
conhecimento da assinatura do contrato nas reunifes de departamento, mas
também devemos salientar que a percentagem de docentes que responderam
nao ter conhecimento (30,3%) € bastante significativa.
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Grafico 11 — Auscultacdo dos professores para a elaboragdo do Contrato de Autonomia

® Sim
@ Nio
S/Opinido

Os docentes em estudo quando questionados se foram auscultados para
a elaboracdo do Contrato de Autonomia do Agrupamento de Escolas, a grande
percentagem (43,9%) ndo tem opinido, cerca de 37,9% respondem
afirmativamente e 18,2% responde que ndo foram auscultados (Grafico 11).

Esta percentagem de inquiridos sem opinido é elevada, corresponde a 29
docentes.

Os 23 docentes que mencionaram terem sido auscultados para a
elaboracao do Contrato de Autonomia, a grande generalidade respondeu que a
forma como se processou essa auscultacdo foi através das reunibes de
departamento.

Dos 37,9% dos docentes que mencionaram ter participado na elaboracéo
do Contrato de Autonomia, contudo ndo podemos concluir que esta acao se
concretizou efetivamente pois nas questdes abertas, as respostas nao foram

suficientemente esclarecedoras.

Gréfico 12 — Acesso ao documento

@ Correio eletranico

& Reunides do Conselho Pedagdgico
Reunides de departamento

& Sem opinido

Quando interrogados sobre a forma como tiveram acesso ao documento
(Gréafico 12), 35 docentes ndo respondeu ou nao teve opinido (53%), 18 docentes
assinalaram ter sido através do correio eletronico (27,3%), 7 responderam que

foi através das reunifes de departamento (10,6%) e 6 responderam nas reunidoes
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de Conselho Pedagdgico (9,1%).
Os docentes que nao responderam ou nao tiveram opiniao (53%) é
bastante significativo relativamente ao total de respondentes.

Grafico 13 — Conhecimento do documento

® Sim
@ Nio

10,6%

A maior percentagem dos docentes (89,4%) nao conhece o documento

na integra. S6 10,6% dos inquiridos respondeu conhecer o documento (Grafico
13).

Esta percentagem de ndo conhecimento do documento € muito elevada,
correspondendo a 59 docentes.

A estes sete docentes que responderam afirmativamente, foi questionado
0 que representa esse Contrato de Autonomia para o Agrupamento de Escolas,
no que se refere a dimensdo administrativa/organizativa e dimenséo
pedagdgica/didactica e obtiveram-se as seguintes respostas organizadas numa
tabela de acordo com duas perspetivas, sendo uma em que se perceciona um

impacto negativo e outra em que se perceciona um impacto mais positivo.

Quadro 1 - Prespetiva burocratica-racional e prespetiva emancipatdria dos docentes

Apenas requer mais relatérios sobre

tudo o que se faz e na prética tras

Com o cumprimento das obrigactes

da direito a um aumento de recursos

obrigagbes a cumprir;

poucas vantagens para a | a gerir pelo Agrupamento;
instituicdo/alunos;
Representa um  conjunto  de | Representa uma forma de integracéo

mais alargada no universo educativo:
Conselho Municipal de Educacao,

Ministério da Educacéo;

S6é veio burocratizar ainda mais todo o

processo e vida de um Agrupamento;

Este contrato veio trazer mais um

recurso a escola (Psicologa);
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Embora traga vantagens,
nomeadamente na contratacdo de
pessoal, a autonomia continua a ser

muito limitada.

Com estas respostas podemos assinalar que existe um equilibrio entre as

duas perspetivas categorizadas.

Gréfico 14 — Participacao nos processos de planeamento e execucédo de acdes previstas
no ambito do Contrato de Autonomia
® Sim

@ Nio
S/Opinido

Quando questionados os professores em estudo sobre a participagao nos
processos de planeamento e execucado de acdes previstas no ambito do Contrato
de Autonomia, 63,8% n&o possuem opinido, 19,7% respondem afirmativamente
e 16,7% respondem que nédo participam (Gréfico 14).

Mais uma vez, a percentagem de docentes sem opinido é bastante
elevada (63,6%).

Das treze respostas afirmativas, foi solicitado que referisse algumas
acOes desenvolvidas nesse ambito, que passamos a citar:

Os docentes em termos gerais responderam que apresentaram sugestdes
de acédo para serem integradas no documento; organizaram e ajustaram oS
planos de formacdo das ofertas educativas e formativas; geriram um crédito
global do servico docente; adotaram normas sobre horarios, tempos letivos,
constituicdo de turmas ou grupos; recrutaram e selecionaram pessoal docente e
nao docente; criaram e aplicaram receitas geradas autonomamente pelo
agrupamento; planificaram atividades e conteuddos tendo por base o

cumprimento das metas definidas no Contrato de Autonomia.
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Gréfico 15 — Participacdo nos processos de avaliacdo das a¢fes previstas no ambito do
Contrato de Autonomia
® Sim

@ Nio
S/Opinido

Quanto a questédo sobre se os professores participam nos processos de
avaliacdo das acgbes desenvolvidas no ambito no ambito do Contrato de
Autonomia, 65,2% né&o possui opiniao, 18,2% refere que néo e 16,7% menciona
gue sim (Gréfico 15).

Com os resultados expressos neste grafico verificamos que a grande
maioria dos docentes ndo tem opinido e que desconhece o documento.

Dos onze docentes que responderam sim, solicitou-se para mencionarem
algumas ac¢Oes desenvolvidas nesse ambito, destacando-se que segundo estes
docentes existe uma equipa de autoavaliacdo que faz a avaliacdo do
cumprimento das metas através do preenchimento de grelhas (notas dos alunos,
taxas de aprovagdo ou ndo aprovacdo, abandono escolar...) e de todas
atividades.

Grafico 16 — Cumprimento dos compromissos contratualizados por parte do Ministério
da Educagéo
@ Sim

@ Nio
S/Opinido

N

Quanto a apreciacao dos docentes sobre se o Ministério da Educacéo tem
respeitado 0s compromissos contratualizados expressos no documento, a
grande maioria ndo tem opiniao (86,4%), 12,1% responde que tem cumprido e
apenas 1,5% responde que néo (Gréfico 16).

Estes dados de falta de opinido por parte dos docentes, séo reveladores de um
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desconhecimento do documento e especialmente sobre o processo de
cumprimento dos compromissos contratualizados por parte do Ministério da
Educacéo.

O Unico docente que respondeu que os compromisso (s) ndo foram

respeitados, mencionou que isso sucedeu ao nivel das verbas.

Grafico 17 — Cumprimento dos compromissos contratualizados por parte do
Agrupamento de Escolas
® Sim

® Nio
S/Opinido

Sobre a opinido dos docentes sobre se o Agrupamento de Escolas, tem
respeitado 0s seus compromissos expressos no documento, 66,7% nao tem
opinido, 25,8% respondeu sim e 7,6 ndo (Grafico 17).

Mais uma vez nota-se que os docentes desconhecem o documento e 0s
processos inerentes.

Dos docentes que referiram que o(s) compromisso(s) nao foram
respeitados, indicaram que nao possui recursos nem materiais nem pedagdgicos
(professores) suficientes para colocar em pratica e nem sempre € possivel

alcancar as metas respeitantes ao sucesso dos alunos.

5.3. Impactos do Contrato de Autonomia

Grafico 18 — Mudancgas desencadeadas pelo Contrato de Autonomia na gestao do plano
administrativo/organizativo
® sim

® Mio
S/Opinido
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No Grafico 18, relativo a apreciacdo sobre as mudancas desencadeadas
pelo Contrato de Autonomia na gestdo do plano administrativo/organizativo, a
grande percentagem (62,1%) n&do tem opinido, cerca de 27,3% dos inquiridos
respondem que se registaram mudancas e 0,6% respondem néo se registaram
mudancas.

E notdrio que uma percentagem elevada de respondentes néo conhece o
documento e o seu impacto na gestao no plano administrativo/organizativo.

Os 16 docentes que consideram que o Contrato de Autonomia
desencadeou mudancas no plano administrativo/organizativo, referiram como
exemplo, uma maior gestdo dos recursos materiais e humanos, nomeadamente

na contratacéo de um Psicélogo.

Gréfico 19 — Mudancas desencadeadas pelo Contrato de Autonomia na gestéo do plano
pedagogico/didatico
® Sim

& Nio
S/Opinido

Os docentes quando questionados se consideram que o Contrato de
Autonomia desencadeou mudancas na gestdo do plano pedagodgico/didatico, a
maioria (65,2%) respondeu sem opinido, 19,2% respondeu que nédo e 16,7%
respondeu afirmativamente (Grafico 19).

A percentagem de respostas que se obteve sem opinido foi elevadissima
e ainda assim, a percentagem de docentes que considera que o Contrato de
Autonomia ndo trouxe mudancas no plano pedagodgico-didatico é superior a
guem refere que trouxe mudancas.

Os dez inquiridos que entendem que se registaram mudancas na gestao
no plano pedagdgico-didatico mencionam em termos gerais como aspetos
positivos que passaram a ser implementadas coadjuvacdes na pratica letiva, que
0 psicélogo trabalha com os alunos no sentido de minorar a indisciplina, que
existe mais liberdade curricular como por exemplo com as ATE, tutorias e outros;

Tem havido um maior esfor¢co para o cumprimento das metas; e uma melhor
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gestao e distribuicdo de horarios. Como mudancas negativas registamos que as
turmas de 7° ano de Francés nivel | perderam 45 minutos quinzenais, ficando
com 2 tempos e meio por semana; que estas mudancas obrigam a um
envolvimento muito grande por parte dos docentes e um desgaste igualmente

grande; e um aumento das burocracias.

Grafico 20 - Valor atribuido ao impacto do Contrato de Autonomia, na capacidade de
decisdo, no plano administrativo/organizativo

@ 1- Muito pouco
® 2- Pouco
3- Médio
@ 4- Grande impacto
@ 5- Sem opinido

y

Os 66 docentes que responderam ao inquérito, indicaram o valor que

atribuiram ao impacto do Contrato de Autonomia na capacidade de decisdo
(autonomia), no plano administrativo/organizativo. A distribuicdo foi feita
segundo a frequéncia que cada professor considerava que 0 motivo ocorria
(Muito pouco, Pouco, Médio, Grande impacto ou Sem opiniéo).

A grande percentagem (59,1%) respondeu sem opinido, cerca de 16,7 %
referiu ter pouco impacto,15,2% respondeu ter médio impacto, 7,6% muito pouco
impacto e s6 1,5% referiu ter grande impacto (Grafico 20).

Esta a ficar claro que a maioria dos docentes desconhecem o documento
e 0s que respondem assinalam que o Contrato de Autonomia teve pouco impacto

na capacidade de deciséo (autonomia), no plano administrativo/organizativo.

Grafico 21 - Valor atribuido ao impacto do Contrato de Autonomia, na capacidade de
deciséo, no plano pedagdgico/didatico

@ 1- Muito pouco
® 2- Pouco
3- Médio
® 4- Grande impacto
@ 5- Sem opinido
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Relativamente a questéo sobre o valor que atribui ao impacto do Contrato
de Autonomia na capacidade de decisdo (autonomia) no plano
pedagdgico/didatico, os 66 docentes indicaram a sua opinido de acordo com a
frequéncia que consideravam que o motivo ocorria (Muito pouco, Pouco, Médio,
Grande impacto ou Sem opiniao).

A grande percentagem (60,6%) respondeu sem opinido, cerca de 18,2 %
referiu ter pouco impacto,10,6 % referiu ter médio impacto, 7,6% muito pouco
impacto e s6 3% referiu ter grande impacto (Gréfico 21).

Os dados continuam a demonstrar um desconhecimento dos docentes
pelo documento e assinalam pouco impacto do Contrato de Autonomia na

capacidade de decisédo (autonomia) no plano pedagogico/didatico.

Gréfico 22 — Aspetos menos positivos no (do) processo do Contrato de Autonomia

® Sem opinio
@ WMaior poder de decisio dos 6rgios
de Direc&o, mas menos peso/auton...

Metas muitas vezes dificeis de
cumprir porque dependem das apre...

@ Uma gestdo que ndo zela pelos inte...
@ Muitas reunides e burocracia

® Autoridade

@ O Agrupamento n&o poder tomard...

@ Uma gestéo que ndo zele pelos inte...

Em relacdo aos aspetos menos positivos no (do) processo do Contrato de
Autonomia, 69,7% responderam sem opinido, 12,1% mencionaram a capacidade
do Agrupamento ndo poder tomar decisbes que vao ao encontro das suas
necessidades/prioridades, 9,1% indicaram que havia muitas reunibes e
burocracia, 3% assinalaram maior poder de decisdo dos 6rgdos de Dire¢do, mas
menos peso/autonomia dos docentes e igual percentagem responderam existir
uma gestado que nao zela pelos interesses prioritarios do Agrupamento e 1,5%
referiram que as metas eram muitas vezes dificeis de cumprir (Grafico 22).

Estes dados séo reveladores que os docentes que participam tém uma

visdo negativa face ao documento.
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Gréfico 23 — Aspetos mais positivos no (do) processo do Contrato de Autonomia

® Fossibilidade de contratar/gerir os
recursos humanos

® Semopinido
Flexibilizacio
@ Resolucido imediata dos problemas

@ Autonomiaresponsavel e
colaborativa

Em relacdo aos aspetos mais positivos no (do) processo do Contrato de
Autonomia, 68,2% responderam sem opinido, 24,2% mencionaram a
possibilidade de contratar/gerir os recursos humanos, 4,5% indicaram a
flexibilizacao, 1,5% assinaram uma autonomia responsavel e colaborativa e igual
percentagem responderam a resolucao imediata dos problemas (Grafico 23).

A grande maioria dos docentes nao tem opinido e € de salientar que a
resposta da possibilidade de contratar/gerir os recursos humanos, referida

podera indiciar que existe pouco poder emancipatério.

Gréfico 24 — Renovacao do Contrato de Autonomia
® Sim
® Mo
Sem opinido

Quando interrogados sobre a relevancia da renovagao do Contrato de
Autonomia, os docentes com maior percentagem (75,8%) assinalaram sem
opinido e com igual percentagem (12,1%) responderam sim e nao (Grafico 24).

Estes dados sdo muito significativos, uma vez que a percentagem de
docentes que ndo tém opinido sobre a relevancia de renovacdo do Contrato de
Autonomia € muito elevada (75,8%) e a existéncia de um equilibrio entre as
respostas do sim e do ndo (8 docentes).

Os inquiridos quando foram solicitados a darem sugestbes para a
melhoria deste processo, referiram que as alteracbes deveriam ser mais
profundas e ao nivel das estruturas e recursos que o governo disponibiliza para

a educacéo; Gostariam que o contrato do Psicologo se convertesse em lugar de
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guadro, para dispensar a burocracia anual, Terem "efetivamente" mais
autonomia; receio de uma certa "responsabilizacdo” das competéncias do
proprio ME; Melhorando no sentido de o Agrupamento poder tomar decisfes a
nivel pedagogico; que a autonomia devia ser mais abrangente; Deveria haver
mais confianca nas escolas, nomeadamente na gestao financeira; e uma maior
autonomia por parte das escolas/Agrupamento, por forma a cumprir o espirito da
designacdao de tais contratos.

6. Entrevistas e caracterizacao dos entrevistados

6.1. Caracterizacao dos entrevistados

As entrevistas foram realizadas no més de janeiro de 2019 ao Presidente
do Conselho Geral (E1) e ao Diretor do Agrupamento de Escolas Terramar (E2).

Foi elaborado um guido de entrevista igual para os dois entrevistados,
onde as questdes estdo agrupadas segundo as mesmas dimensdes dos
inquéritos por questionario.

As entrevistas foram realizadas na sede do Agrupamento em dias
diferentes, de acordo com a disponibilidade dos entrevistados. Cada uma das
entrevistas teve a duracéo de cerca de 45 minutos. Foram feitas gravacdes de
audio para recolha das informacbes e posteriormente feita a transcricdo do

respetivo conteudo.

Quadro 2 - Caracterizacao dos entrevistados

Entrevista | Entrevistado | Idade | Habilitacbes | Tempo | Departamento
Académicas | de Curricular
servico

El Presidente 45 Licenciatura | 24 Matematica e
do Conselho Anos Ciéncias
Geral Experimentais

E2 Diretor do | 47 Licenciatura | 26 Ciéncias Sociais
Agrupamento Anos e Humanas

6.2. Analise das entrevistas

Os dados das entrevistas foram compilados, trabalhados e integrados
numa grelha de andlise de conteddo (ver anexo 4).

Relativamente as Percecdes sobre o Contrato de Autonomia no que diz

respeito ao Processo de Contratualizacdo, ambos os entrevistados referem que
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a decisdo da celebracdo do Contrato de Autonomia partiu da Diretora anterior. O
entrevistado E1 salientou que a Diretora questionou os docentes dos diferentes
departamentos e foi debatida as vantagens e desvantagens da assinatura do
Contrato. Referiram que n&do foram pressionados a assinar o Contrato. O
entrevistado E1 (ver anexo 4) entende mesmo que “ndo foi por pressdo” e que o
processo poderia “trazer vantagens”, ndo especificando, contudo, que vantagens
seriam essas. Ja o entrevistado E2 entende que “foi uma forma de evitar perdas,
mais do que ganhar” (ver anexo 4).

No que se refere a Estruturag@o do Processo o entrevistado E1, ndo sabe
como foi o processo de negociacéo (ver anexo 4), por sua vez o entrevistado E2
referiu que foi feita somente uma formulacdo de proposta e feita aprovacdo em
Conselho Geral (ver anexo 4). Referiu que foi o Agrupamento e a tutela que
entraram no processo de negociacdo e acrescentou que ndo surgiram duvidas
para assinar o contrato, pois como refere o entrevistado E2 (...) Ndo estavamos
com duvidas se deveriamos assinar, porque queriamos manter o recurso (...)”

A estruturacdo do processo iniciou-se pela Diretora, foi a pedagdgico
para redigirem as primeiras propostas de acordo com os relatorios da equipa de
autoavaliacdo, posteriormente ao Conselho Geral e seguiu para a tutela. Como
entende o entrevistado E2 “(...) A estruturagdo foi com 0S mesmos passos
basicos (...) Basicamente seguiu a estrutura dos 6rgéos de gestéo (...)”

No que se refere as entidades que participaram no processo ambos 0s
entrevistados mencionaram que, para além do Ministério da Educacédo, mais
nenhuma instituicdo participou nesse processo (ver anexo 4). O entrevistado E1
referiu “(...) Que eu tenha conhecimento n&o... ndo me recordo de nenhuma
outra instituicdo que estivesse envolvida no contrato.”

O entrevistado E2 acrescentou ainda que € a tutela que lidera o processo
(...) o Ministério da Educacao a dizer até onde é que se ia e onde nédoia (...)”

No que concerne a auscultacdo dos docentes para a elaboracdo do
documento tanto o entrevistado E1, como o E2 sdo unéanimes na resposta
guando indicam que os docentes ndo foram auscultados para a elaboragéao do
contrato (ver anexo 4). Segundo o entrevistado E1 “(...) na elaboragdo do
contrato, ndo me parece que houvesse muito envolvimento da parte dos
professores (...)” O entrevistado E2 acrescenta ainda “(...) Isso é uma decisédo

de 6rgdos do Conselho Geral e Conselho Pedagogico (...)”
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Relativamente aos processos de execucdo e acompanhamento do
processo e no que diz respeito aos processos de execugcdo e acompanhamento
do processo, segundo os entrevistados 0s professores ndo sao envolvidos, nem
participam no processo de planeamento e execu¢cdo no ambito do Contrato de
Autonomia (ver anexo 4). O entrevistado E1 entende que “(...) por aquilo que eu
me vou apercebendo aqui na escola, a questdo do Contrato de Autonomia é mais
vista mais a nivel do Conselho Geral e eventualmente do Conselho Pedagdgico
do que propriamente a nivel de todos os professores (...)”, também o
entrevistado E2 indica que “(...) Eles ndo sabem. E isto ndo quer dizer que o
Contrato de Autonomia néo esteja acessivel (...)”

Em relacdo ao envolvimento/participacdo nos processos de
acompanhamento do Contrato de Autonomia, ambos 0s entrevistados referem
gue o Ministério da Educacao tem respeitado os compromissos, mas ndo na
totalidade (ver anexo 4). O entrevistado E1 menciona “(...) que o Ministério da
Educagéo cumpriu sempre a nivel de verbas, em termos de tudo, ngo (...)”ja o
entrevistado E2 indica “S¢ a psicdloga, o resto, os outros recursos que estava
associado que era ter alguém da assistente social... Na totalidade n&o (...)”

As opinides dos entrevistados sdo coincidentes em relagcdo ao
cumprimento dos compromissos contratualizados por parte do Agrupamento de
Escolas (ver anexo 4). Referem que o Agrupamento tem respeitado alguns dos
compromissos contratualizados expressos no documento. O entrevistado E1
menciona “ (...) Nem sempre é possivel alcangar os resultados que foram
contratualizados (...) em termos de resultados escolares, taxas de insucesso, de
passagem dos alunos, nem sempre é possivel (...) ”ja o entrevistado E2 refere
“(...) Temos uma série de compromissos com o0s resultados..., pelo menos
temos procurado respeitar isso (...) Ha momentos que os resultados da
avaliacdo ndo correspondem e por mais que se faca ndo se consegue
corresponder... Agora atingir todas as metas, porque sao muitos, muitos
pontinhos, s&do muitos aspetos, néo (...)”

No que diz respeito aos processos de Avaliagdo do Contrato de
Autonomia, tanto o Presidente do Conselho Geral como o Diretor do
Agrupamento, mencionam que o0s professores ndo tém muito conhecimento do
Contrato de Autonomia (ver anexo 4). De acordo com o entrevistado E1 “(...)

N&o é uma coisa que se fale muito na escola (...) e parece-me que o Contrato
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de Autonomia, como lhe disse, ndo € uma expressdo que seja utilizada no dia-
a-dia da escola, mais naqueles orgaos de decisdo (...) ”, também o entrevistado
E2 assinala “ (...) E novamente a mesma histéria, se o fazem é sem saber,
porque esta ligado ao projeto educativo. Esta ligado aos objetivos do projeto
educativo e ndo como a forma de dizer, olha isto é para avaliar o Contrato de
Autonomia (...)”

Relativamente as mudancas no funcionamento do Agrupamento de
Escolas e concretamente nas mudancas administrativo-organizativo, o
Presidente do Conselho Geral expde o facto de surgir a equipa de autoavaliacao,
permitindo um controle periédico tanto do Contrato de Autonomia como do
projeto educativo. Assinala também o facto da contratacdo de Psicdlogo. O
Diretor do Agrupamento assinala que ndo existiram mudancgas significativas,
apenas surgiu a comissao de acompanhamento do Contrato de Autonomia (ver
anexo 4). Como entende o entrevistado E1 “(...) surgiu no plano do Contrato de
Autonomia, foi a questdo de se efetuar uma avaliacdo mais eficaz e mais
concreta. Entdo foi criada uma equipa de autoavaliacdo apos a celebragdo do
contrato, exatamente para permitir que as coisas sejam controladas
periodicamente (...) a partir do momento que foi celebrado o Contrato de
Autonomia nés temos tido sempre a garantia de ter tido aqui um psicélogo na
escola (...) ”ja o entrevistado E2 explica “ (...) Houve uma mudanca, surgiu a
comissédo de acompanhamento do Contrato de Autonomia, nem que seja para
fazer o relatério anual (...) Se houve mudancgas significativas, ndo. Nao foi pelo
Contrato de Autonomia, foi pela dindmica e mocdo da propria escola,
desenvolvimento do seu projeto educativo (...)”

No que se refere as mudancas pedagodgico-didatico, ambos o0s
entrevistados estdo de acordo considerando que o Contrato de Autonomia néo
desencadeou mudancas no plano pedagogico/didatico. O entrevistado E1 indica
“(...) ndo me parece que haja grande influéncia. Acho que... s&o muito mais por
exemplo, esse plano a nivel da promocédo do sucesso escolar e as estratégias
gue noés formulamos a nivel do Projeto Educativo do que propriamente do
Contrato de Autonomia (...)”, também o entrevistado E2 assinala “(...) Ndo creio
gue tenha mudado a pratica pedagogica, ndo tenho qualquer sinal disso. Estas
mudangas que ocorreram ndo foram devido ao contrato, mas sim devido a

evolugéo do projeto educativo (...)”
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Relativamente ao impacto na capacidade de decisdo, os entrevistados
foram coincidentes nas respostas, referindo que o Contrato de Autonomia néo
trouxe impacto quer no plano administrativo-organizativo, quer no plano
pedagdgico-didatico. O entrevistado E1 alude ao facto que “(...) o Contrato de
Autonomia acaba por ser uma autonomia muito limitada, muito mesmo. Acho
que é mais assim um proforma (...) mas autonomia, propriamente dita é muito,
muito baixa (...) ”, acrescenta ainda que “(...) Em termos de funcionamento dos
departamentos disciplinares, das pedagogias na sala de aula, o Contrato de
Autonomia néo esta presente (...) ” O entrevistado E2 assinala que “(...) Passei
a receber autorizagdo para proceder a contratagao da psicologa (...) ” e também
refere que “ (...) Estar ou ndo estar era 0 mesmo. Aquilo que se procede
normalmente fa-lo-ia sem o Contrato de Autonomia (...)”

Em relagcdo aos aspetos menos positivos do Contrato de Autonomia e
especificamente sobre a percecéo das debilidades do Contrato de Autonomia, o
entrevistado E1 indica que houve mais burocracia “(...) Portanto, trouxe pressdo
de entregar papéis (...) ” e o entrevistado E2 menciona que um aspeto menos
positivo foi a auséncia de mais um recurso “(...) Olha, dava-nos muito jeito ter a
Assistente Social, que nunca apareceu. O aspeto menos positivo foi a auséncia
de mais um recurso (...)” (ver anexo 4)

No que se refere a percecdo dos aspetos positivos do Contrato de
Autonomia, ambos o0s entrevistados referiram que 0s aspetos mais positivos
decorrentes do Contrato de Autonomia foram a Contratacdo de mais um recurso
(Psicologa) (ver anexo 4) “(...) A parte boa que nds precisavamos foi ter uma
psicologa para acompanhar os nossos alunos (...) ” O entrevistado E1
acrescenta ainda que permitiu realizar uma autoavaliagdo “ (...) uma delas foi
permitir (...) o desenvolvimento de uma autoavaliagdo mais objetiva, mais
concretizada em termos de agrupamento (...) e por outro lado a questdo da
Psicéloga (...) ”

Relativamente a possibilidade de o Agrupamento de Escolas realizar
renovacédo do Contrato de Autonomia e quais as sugestdesque dariam para a
sua melhoria, o entrevistado E1, ndo considera importante a renovacdo do
Contrato de Autonomia nos moldes em que esta “(...) nos termos atuais, néo.
Né&o considero que haja qualquer vantagem. Atendendo a que... a legislagéo que

saiu agora, este ano, permite uma flexibilidade mais em termos curriculares,
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pedagdgica etc., essa parte acho esta coberta pela propria legislacao e, portanto,
o Contrato de Autonomia acho eu ja néo trazia grande beneficio (...)” (ver anexo
4). O entrevistado E2, considera importante a renovacdo do Contrato de
Autonomia, se para isso puder manter os recursos “ (...) Portanto, se querem
fazer um Contrato de Autonomia e se for para fazer um Contrato de Autonomia
para manter cé a psicologa, e a gente continuar a fazer o nosso trabalho ligacao
projeto educativo, Contrato de Autonomia, entdo a gente faz (...)

Apés andlise e interpretacdo dos dados conclui-se que neste
Agrupamento de Escolas, a contratualizagdo da autonomia n&o veio promover
grandes mudancas na gestdo administrativo-organizativa e pedagogico-didatica.
O Contrato de Autonomia nao veio alterar substantivamente o que ja se fazia na
escola, € s6 mais um documento que segundo os entrevistados (Presidente do

Conselho Geral e Diretor) aumentou a burocracia.

7. Leitura cruzada das informacdes dos inquéritos por questionario

e das entrevistas

O nosso estudo centra-se na tematica da Autonomia da Escola e procura
refletir sobre os efeitos da contratualizacdo num dado Agrupamento de Escolas.

Para o desenvolvimento deste projeto, recorreu-se a inquéritos por
guestionario aos docentes e a entrevistas ao Presidente do Conselho Geral e
Diretor do Agrupamento, no sentido de compreender as eventuais mudangas
introduzidas pela celebracéo do Contrato de Autonomia.

Nesta fase, apresentamos uma leitura cruzada das informacdes
disponibilizadas nos inquéritos por questionario e nas entrevistas, que nos ira
permitir dar resposta aos objetivos a que nos propusemos inicialmente. Esta
leitura sera feita seguindo as categorias com que organizamos os varios dados
desta investigacao.

Iniciamos com as informacdes relativas aos aspetos de ordem pessoal e
profissional dos inquiridos.

Como ja foi referido no ponto 2 do Capitulo 4, o inquérito por questionario
foi aplicado a 101 docentes do Agrupamento de Escolas Terramar. Dos 71
inquéritos por questionario devolvidos, eliminamos 5 por se encontrarem em
branco. Desta forma, o nimero de respondentes foi de 66 docentes, dos quais
17 sdo do género masculino (25,8%) e 49 do género feminino (74,2%). Este
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indicador vem comprovar o que outros estudos ja divulgaram, que os docentes
sdo maioritariamente do sexo feminino. Por outro lado, verificamos também que
o grupo de docentes esta envelhecido, uma vez que 40,9% dos professores tém
idades superior a 40 e inferior a 50 anos. Esta disposi¢cédo estd em consonancia
com a tendéncia nacional. Verificamos que os inquiridos sdo na sua grande
maioria licenciados (86,4%). Quanto a situacao profissional dos docentes,
verificamos que a maioria pertence ao quadro de escola (72,7%), revelando
alguma estabilidade e exerce fun¢gBes ha mais de 20 anos, indice revelador de
bastante experiéncia profissional. No entanto, registam-se um numero
significativo de respondentes contratados (28,8%). A grande parte dos inquiridos
(28,8%), eram do departamento do 1° ciclo e um grande grupo de docentes
exerceu cargos no Agrupamento.

Na categoria das percecdes sobre o Contrato de Autonomia e no que diz
respeito ao processo de contratualizacéo, ficou claro que este processo iniciou-
se por acao dos 6rgdos de gestao, Diretor do Agrupamento e foi apresentada
como algo que ja estava decidido, sem ter sido desencadeado um processo de
auscultacdo dos docentes. Apenas, como salienta o presidente do conselho
geral, discutindo as possiveis vantagens e desvantagens.

Pela auscultacdo aos docentes percebemos que 0 processo de
contratualizagcédo nao foi muito acompanhado por eles embora a grande maioria
tenha conhecimento da assinatura do Contrato de Autonomia.

Na estruturagdo do processo podemos verificar que o0 processo de
negociacao realizou-se entre o Agrupamento e o Ministério da Educacéo. Nao
houve uma verdadeira negociacdo, uma vez que foi o ministério da educacao
gue estabeleceu as condi¢des a que o contrato deveria obedecer.

Relativamente as Entidades que participaram no processo, ndo houve,
para além do Ministério da Educacédo, mais nenhuma instituicdo a participar
neste processo e segundo o entrevistado E2 € a tutela que lidera o processo.

No que concerne a auscultagcdo dos docentes para a elaboracdo do
documento, ficou claro através das respostas dos entrevistados que os docentes
nado foram auscultados e que talvez por isso tenham participado pouco em todo
0 processo. Assinalam-se o elevado numero de respostas sem opinido revelando
um grande desconhecimento.

Concluimos que este Contrato de Autonomia é visto pelos docentes mais
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como um trabalho, burocratico e ndo numa perspetiva emancipatéria e como
oportunidade de melhorar a escola. Esta € também a opinido do presidente do
Conselho Geral e do Diretor de Agrupamento. Todos (Docentes, Diretor e
Presidente do Conselho Geral) sdo unanimes em considerar que ndo ha
mudancas significativas na gestao da dimenséo administrativo-organizativa e na
dimensdo pedagogico-didatica. Relativamente aos processos de execucao e
acompanhamento do processo do Contrato de Autonomia e especificamente no
envolvimento/participacdo nos processos de execucdo do, podemos confirmar
que os professores nao participam nesses processos. Concluimos ainda que a
Direcao e o Presidente do Conselho Geral, tém a ideia de que os docentes ndo
tém que ser implicados nesses processos pois trata-se segundo eles de uma
competéncia dos 6rgdos de gestao.

Podemos concluir de acordo com os entrevistados, que a celebracéo do
Contrato de Autonomia foi numa l6gica de imposicao hierarquica, do topo para a
base, uma vez que quem decidiu a celebracdo da contratualizacdo da autonomia
foi a direcéo.

No que diz respeito ao envolvimento/participagcdo nos processos de
acompanhamento do Contrato de Autonomia, 0s entrevistados sdo unanimes e
referem que tanto o Ministério da Educacdo como o Agrupamento de escolas
tém respeitado 0s seus compromissos, mas nao na totalidade. Os docentes
estdo na sua maioria afastados deste processo e por iSso nao revelam opiniao.

Nos processos de avaliacdo do Contrato de Autonomia, o Diretor e o
Presidente do Conselho Geral, reconhecem que os professores também néo tém
conhecimento sobre estes processos, aspeto que se revela nas respostas dos
docentes.

Na categoria das mudancas no funcionamento do Agrupamento de
Escolas e no que se refere as mudancas administrativo-organizativo, podemos
declarar que ndo houve mudancas significativas. Ndo se verificaram grandes
mudangas, excetuando o facto de o Contrato de Autonomia ter permitido dar
resposta a falta de um recurso humano, a psicologa. Os entrevistados
relacionam as mudancas ocorridas mais por causa do Projeto Educativo do
Agrupamento, do que propriamente resultante do Contrato de Autonomia.

Quando falamos do impacto do Contrato de Autonomia na capacidade de
deciséo é unanime (Presidente do Conselho Geral, Diretor e docentes) a ideia
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de que na escola ndo aumentou o seu poder decisorio.

Os aspetos negativos decorrentes da celebracdo do Contrato de
Autonomia e que reunem consenso entre o Presidente do Conselho Geral, o
Diretor e os docentes em termos gerais é o0 aumento da burocracia.

No que concerne ao aspeto positivo em que todos estdo de acordo e que
resulta da celebracdo do Contrato de Autonomia € a contratacdo de um psicélogo
para o agrupamento de Escolas.

Quanto a opinido sobre a renovacao do Contrato de Autonomia podemos
destacar que nao existe um posicionamento claro. Em primeiro lugar o
presidente do Conselho Geral e o Diretor tém opinides distintas e os docentes
na sua maioria ndo se manifestaram pois nao tém opinido formada.

Na parte empirica do nosso trabalho propusemo-nos perseguir
determinados objetivos tais como: compreender como foi processada a
negociacao para a celebracdo do Contrato de Autonomia, apurar se o Contrato
de Autonomia gerou mudancas na gestdo administrativo-organizativa e na
gestdo pedagodgico-didatica, averiguar de que modo os professores e outros
atores educativos locais (Diretor e Presidente do Conselho Geral) percecionam
a celebracdo do Contrato de Autonomia e conhecer a opinido dos atores
educativos (contexto de agrupamento) relativamente ao impacto do Contrato de
Autonomia no aumento da capacidade de decisédo e de processos autondmicos
nos processos de gestao educacional.

Com este trabalho percebemos que a negociacdo da celebracdo do
Contrato de Autonomia partiu da vontade da direcdo da escola e desenvolveu-
se sem constrangimentos. A negociacao realizou-se apenas entre a tutela e a
escola.

Também percebemos que o Contrato de Autonomia ndo gerou mudancas
na gestdo administrativo-organizativa e na gestdo pedagogico-didatica. Todas
as acOes desenvolvidas na escola ndo se devem a contratualizacdo da
autonomia, mas sim a propria dindmica da escola.

Reconhecemos que os professores ndo tém muito conhecimento do
processo de contratualizacdo e também nao foi verdadeiramente participada.

Relativamente ao ultimo objetivo entendemos ndo houve impacto do
Contrato de Autonomia no aumento da capacidade de decisdo e de processos

autondmicos nos processos de gestao educacional.
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Consideracdes Finais

Chegamos ao momento de procedermos as consideracgoes finais e refletir
sobre os efeitos da contratualizagdo da autonomia e o0 seu impacto nas
dindmicas do Agrupamento de Escolas Terramar.

Para dar resposta a nossa questao inicial, construimos um quadro tedrico
de investigacéo, onde conceptualizamos mais aprofundadamente a autonomia e
o Contrato de Autonomia de acordo com o ponto de vista de vérios autores. Foi
feita uma contextualizagédo tedrica da evolugéo do discurso politico-normativo da
autonomia das escolas em Portugal e refletimos sobre os processos de
desconcentracao de poderes e (des)centralizacado da educacdo. Procedemos a
clarificacdo do conceito de Contrato de Autonomia, abordando também a
construcdo de “Contratos de Autonomia” e a relagdo poder central/poder local.
Ainda referimo-nos ao processo de avaliagdo/monotorizagéo dos “Contratos de
Autonomia” e destacamos os “Contratos de Autonomia” das escolas e o
desenvolvimento de politicas educativas locais.

Na parte empirica deste estudo, comecamos por expor algumas das
caracteristicas da metodologia utilizada na investigacdo, que teve como
principais instrumentos de recolha de informagdo a analise documental,
entrevistas ao diretor e presidente do conselho geral e um inquérito por
guestionario aos docentes do agrupamento.

Através da analise dos resultados dos inquéritos por questionario e das
entrevistas, podemos agora responder a nossa pergunta de partida: “Sera que a
celebracdo do Contrato de Autonomia veio promover mudancas na escola no
campo da gestdo administrativa e curricular?”

A leitura cruzada das informacdes dos inquéritos por questionério e das
entrevistas permite concluir que a contratualizagdo da autonomia nao trouxe
grandes mudancas administrativas e pedagogicas. O Contrato de Autonomia
nao contribuiu para um verdadeiro reforco da autonomia da escola. Esta
investigacao reafirma o que alguns estudos ja demonstram relativamente a uma
autonomia decretada e que as imposicoes e determinacdes s&o top-down
dificultando o envolvimento dos atores em processos autonémicos. O estudo

revelou precisamente esse facto: decisbes tomadas nhuma perspetiva hierarquica
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numa logica verticalista, numa perspetiva tendencialmente burocratico-racional
em que nos processos de execucgao se regista pouca participacao dos docentes.

Barroso (2006a, p. 24) distingue “autonomia decretada” de “autonomia
construida”. Ele considera que a autonomia da escola deve ser construida e néo
decretada.

Este estudo confirma o que os tedricos tém vindo a dizer, escola continua
a ser condicionada e controlada pelo poder central.

Neste sentido, Barroso refere que “a "autonomia" tem sido uma ficcéo, na
medida em que raramente ultrapassou o discurso politico e a sua aplicacao
esteve sempre longe da concretizacao efectiva das suas melhores expectativas”.

Salienta ainda que em Portugal “a autonomia das escolas nao se limitou
a ser uma ficgéo, tornando-se muitas vezes, uma "mistificacao" legal, mais para
"legitimar" os objectivos de controlo por parte do governo e da sua administragao,
do que para "libertar" as escolas e promover a capacidade de decisdo dos seus
orgaos de gestao” (Barroso, 2004, pp. 49-50).

ApoOs a realizacdo deste trabalho sentimos que o desenvolvimento desta
dissertacéo foi um grande desafio, mas embora percebendo que poderiamos ter
aprofundado mais alguns aspetos a variavel tempo acabou por influenciar o
proprio processo de investigacao.

Este trabalho foi realizado num agrupamento de escolas, mas
futuramente seria interessante alargar a investigacao a mais agrupamentos para
percebermos se o0 que se verifica nesta escola se confirma também noutras

escolas que tenham celebrado o Contrato de Autonomia.
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Anexo 1- Inquérito por questionario aos docentes




Inquérito por questionario

Docentes

O presente inquérito por questionario constitui um instrumento de recolha
de dados para o desenvolvimento do projeto de investigagdo que estd a ser
desenvolvido na Universidade de Aveiro, no ambito do Mestrado em Educacéo e
Formacéo (2° Ciclo), visando entender o impacto dos Contratos de Autonomia
nas organizacdes educativas.

Agradecemos a sua colaboracéo.

Parte | - Dados pessoais e profissionais

1. Idade:

< 30 anos ] >30 es 40ano [_| >40 e< 50 anos  |_J
>50e<56anos || >de 56 anos [_|

2. Género:

Masculino |:] Feminino |:]

3. Habilitagcbes académicas:
Bacharelato [_| Licenciatura|_| Mestrado[ | Doutoramento[ | Outra(Qual)___

4, Situacao profissional:

Professor(a) do quadro de escola onde leciona |:]
Professor(a) do quadro de Agrupamento destacado |:]

Professor(a) do quadro de Zona Pedagdgica destacado(a) por auséncia de componente |:]

letiva
Professor(a) do quadro de Zona Pedagdgica |:]
Professor contratado |:]

Outra (Qual)



5. Tempo de servi¢co docente total

<5 anos |:] > 6 e< 10 anos |:] > 10 es< 15 anos |:]
>15 e £20 anos |:] > de 20 anos ]

6. Tempo de servico docente no Agrupamento de Escolas onde leciona:
anos.

7. Departamento Curricular a que pertence:

8. Exerceu ou exerce algum cargo neste Agrupamento de Escolas?

sim [ ] Nao [ ]

8.1. Se respondeu SIM, por favor, identifique o (s) cargo (s) e o (s) periodo (s)

em que o (s) desempenhou.

Parte Il — Processo de Contratualizagcéo

9. O Agrupamento de Escolas assinou, em 2013, um Contrato de Autonomia

com o Ministério da Educacao. Teve conhecimento?

sim [] N&o [ ]

9.1. Se respondeu SIM, por favor, explicite a forma como teve conhecimento

desse processo.




10. Nesse processo os professores foram auscultados para a elaboracédo do

Contrato de Autonomia do Agrupamento de Escolas?

sim [] Nao [_| s/opinido [

10.1. Se respondeu SIM, por favor, explicite a forma como se processou essa

auscultacao.

11. Como teve acesso ao documento?

12.  Conhece o documento na (integra)?

Sim D N&o |:]

12.1. Se respondeu SIM, por favor, refira (na sua opinido) o que representa esse
Contrato de Autonomia para o Agrupamento de Escolas, no que se refere a

dimensédo administrativa/organizativa e dimensao pedagogica/didatica.

13.  Os professores participam nos processos de planeamento e execucao de

acOes previstas no ambito do Contrato de Autonomia?

sim [_] Nao [ ] s/opinidgo [ ]



13.1. Se respondeu SIM, por favor, refira algumas ac6es desenvolvidas nesse

ambito.

14. Os professores participam nos processos de avaliacdo das acdes

desenvolvidas no ambito do Contrato de Autonomia?

sim [} Ngo [ ] s/opiniso [

14.1. Se respondeu SIM, por favor, refira algumas agdes desenvolvidas nesse

ambito.

15. O Ministério da Educacdo tem respeitado 0S cOmMpromissos

contratualizados expressos no documento?

sim [] Nzo [| S/Opinido [_|

15.1. Se respondeu NAOQ, por favor, refira o(s) compromisso(s) que ndo foram

respeitados.

16. O Agrupamento de Escolas, tem respeitado 0S seus compromissos

expressos no documento?

sim [ ] Nao [ ]  s/Opinidgo []



16.1. Se respondeu NAOQ, por favor, refira o(s) compromisso(s) que n&ao

foram respeitados.

Parte Ill - Impactos do Contrato de Autonomia

17. Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no
plano administrativo/organizativo (gestdo de recursos humanos, materiais,

horarios...)?

sim [] Nao [ ] S/Opinido [}

17.1. Se respondeu SIM, por favor, refira exemplos.

18. Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no

plano pedagdgico/didatico (metodologias, gestdo do curriculo)?

sim [] N&o [ ] S/Opinigo ||

18.1. Se respondeu SIM, por favor, refira exemplos.




19.  Utilizando a seguinte escala, indique o valor (1 a 5) que atribui ao impacto
do Contrato de Autonomia na capacidade de decisdo (autonomia) no plano
administrativo/organizativo (gestédo recursos humanos, materiais, horarios...).

(Caso nao tenha opinido selecione o 5)

Muito pouco Pouco Médio Grande impacto Sem opinido

1 2 3 4 5

20.  Utilizando a seguinte escala, indique o valor (1 a 5) que atribui ao impacto
do Contrato de Autonomia na capacidade de decisdo (autonomia) no plano
pedagogico/didatico (metodologias, gestao do curriculo).

(Caso nao tenha opinido selecione o 5)

Muito pouco Pouco Médio Grande impacto Sem opinido

1 2 3 4 5

21. Identifique os aspetos menos positivos no (do) processo do Contrato de

Autonomia.

22. ldentifigue os aspetos mais positivos no (do) processo do Contrato de

Autonomia.

23. Considera importante a renovacdo do Contrato de Autonomia? Que

sugestdes daria para a melhoria deste processo?




Anexo 2 - Grelha de categorias e subcategorias




Grelha de categorias e subcategorias

Inquérito por guestionario aos professores

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

QUESTOES

Percecbes dos docentes sobre
o Contrato de Autonomia

Conhecimento do documento (na
integra)

Como teve acesso ao
documento?
Conhece o] documento
na(integra)?

Conceito de Contrato de Autonomia

Se respondeu sim, refira o que
representa esse Contrato de
Autonomia para o Agrupamento
de Escolas.

Processos de negociacao

Conhecimento da formalizacdo do
contrato

Esse Agrupamento de Escolas
assinou, em 2013, um Contrato de
Autonomia com o Ministério da
Educacgéo. Teve conhecimento?

Se respondeu sim, de que forma?

Auscultacdo dos docentes para a
elaboragcédo do documento

Nesse processo 0s professores
foram auscultados para a
elaboracdo do Contrato de
Autonomia do Agrupamento de
Escolas?

Se respondeu sim, de que forma?

Processos de execucdo e
acompanhamento

Envolvimento/participagéo nos
processos de execucdo do Contrato
de Autonomia

Os professores participaram nos
processos de planeamento e
execucdo no ambito do Contrato
de Autonomia?

Se respondeu sim, refira algumas
acbes  desenvolvidas nesse
ambito.

Envolvimento/participagéo nos
processos de acompanhamento do
Contrato de Autonomia

O Ministério da Educacdo tem
respeitado 0s compromissos
contratualizados expressos no
documento?

Se respondeu ndo, refira os
compromissos que nao foram
respeitados.

O Agrupamento de Escolas, tem
respeitado 0s seus compromissos
expressos no documento?

Se respondeu nao, refira os
compromissos que nao foram
respeitados.

Processos de Avaliacdo do Contrato
de Autonomia

Os professores participam nos
processos de avaliagdo no ambito
do Contrato de Autonomia?

Se respondeu sim, refira algumas
acdes desenvolvidas  nesse
ambito.




Mudancas no funcionamento
do Agrupamento de Escolas

Mudancgas administrativo- | Considera que o Contrato de
organizativo Autonomia desencadeou
mudancgas no plano
administrativo/ organizativo?
Se respondeu sim, refira
exemplos.
Considera que o Contrato de
Mudancas pedagoégico-didatico Autonomia desencadeou
mudancas no plano
pedagdgico/didatico?
Se respondeu sim, refira
exemplos?

Impacto na capacidade de
decisao

Plano administrativo-organizativo

Utilizando a seguinte escala
indique o valor (1 a 4) que atribui
ao impacto na capacidade de
decisdo (autonomia) no plano
administrativo/organizativo.

(Caso nao tenha opinido selecione
05)

Plano pedagdgico-didatico

Utilizando a seguinte escala
indique o valor (1 a 4) que atribui
ao impacto na capacidade de
decisdo (autonomia) no plano
pedagdgico/didatico.

(caso néo tenha opinido selecione
05)

Aspetos menos positivos do
Contrato de Autonomia

Percecdo das debilidades do

Contrato de Autonomia

Identifigue os aspetos menos
positivos no (do) processo do
Contrato de Autonomia.

Aspetos positivos do Contrato
de Autonomia

Percecdo dos aspetos positivos do
Contrato de Autonomia

Identifigue o0s aspetos mais
positivos decorrentes no (do)

processo do Contrato de
Autonomia.
Renovacdo do Contrato de | Pretensdo de renovacdo do Contrato | Considera importante a
Autonomia de Autonomia e sugestdes para a | renovacdo do Contrato de

Sugestdes para a sua melhoria

sua melhoria

Autonomia? Que sugestdes daria
para a melhoria deste processo?




Anexo 3 - Guido paraaentrevista ao Presidente do Conselho Geral e Diretor

do Agrupamento




GUIAO PARA A ENTREVISTA
Presidente do Conselho Geral e Diretor do Agrupamento

Percecdes sobre o Contrato de Autonomia

Processo de contratualizacao

Esta escola assinou, em 2013, um Contrato de Autonomia com o Ministério da
Educacéo.

Questao principal

1. Como foi decidido a celebragc&o do Contrato de Autonomia?

Questdes secundarias (de ajuda)

Quais 0os motivos que estiveram na base dessa decisdo? Foi por vontade prépria da
escola, ou foi pressionada a fazé-lo?

Estruturacdo do processo

Questdes principais

1. Como foi o processo de negociacao?

2. Que atores/instituicdes entraram no processo de negociacao?

Questbes secundarias (de ajuda)

Em algum momento surgiram duvidas para assinar este contrato?

Como é que a escola estruturou o0 processo que levou a assinatura do Contrato de
Autonomia?

Entidades que participaram no processo

Questdes principais

1. Para além do Ministério da Educacao, mais alguma instituicdo participou nesse
processo?
2. De que forma as diferentes entidades influenciaram o processo?

Auscultacdo dos docentes para a elaboracdo do documento

Nesse processo os professores foram auscultados para a elaboracdo do Contrato de

Autonomia do Agrupamento de Escolas? De que forma?
Processos de execucao e acompanhamento do processo

Envolvimento/participacdo nos processos de execucdo do Contrato de

Autonomia
Os professores sdo envolvidos e participam nos processos de planeamento e execucao
no ambito do Contrato de Autonomia? De que forma?

Envolvimento/participacdo nos processos de acompanhamento do Contrato de

Autonomia
O Ministério da Educacao tem respeitado os compromissos contratualizados expressos

no documento?



O Agrupamento de Escolas, tem respeitado 0S seus Compromissos expressos no
documento?

Processos de Avaliacdo do Contrato de Autonomia

Os professores séo consultados e participam nos processos de avaliacdo no &mbito do

Contrato de Autonomia?

Mudancas no funcionamento do Agrupamento de Escolas

Mudancas administrativo-organizativo

Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no plano
administrativo/ organizativo?
Indique as principais mudancgas.

Mudancas pedagogico-didatico

Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no plano
pedagdgico/didatico?

Indique as principais mudancas?

Impacto na capacidade de decisao

Plano administrativo-organizativo

Qual o impacto que a contratualizacdo teve na capacidade de decisdo (autonomia) no
plano administrativo/organizativo?

Plano pedagdégico-didatico

Qual o impacto que a contratualizacdo teve na capacidade de deciséo (autonomia) no
plano pedagogico/didatico?
Aspetos menos positivos do Contrato de Autonomia

Percecao das debilidades do Contrato de Autonomia

Identifique os aspetos menos positivos decorrentes do Contrato de Autonomia.

Percecdo dos aspetos positivos do Contrato de Autonomia

Identifique os aspetos mais positivos decorrentes do Contrato de Autonomia.

Renovacéo do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua

melhoria

Pretensdo de renovacdo do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua

melhoria
Considera importante a renovagcdo do Contrato de Autonomia? Que sugestbes daria

para a melhoria deste processo?



Anexo 4 - Grelha de anéalise das entrevistas




Grelha de Analise das Entrevistas

e Estruturacao do processo

El - %(...) Ndo sei, ndo posso responder porque como eu
Ihe disse, nessa altura ndo estava envolvida minimamente
nisto, eu nem sequer no Conselho Geral estava (...)”
“(...) Os tramites que foram seguidos eu nao tenho mesmo
ideia (...)”

E2 - “(...) Portanto, uma negociagdo daquela em que ha
um estudo prévio, uma fundamentacdo de todas as
decisbes, de todas as opcdes, nhegociagdo
verdadeiramente, néo (...) Foi o Agrupamento, através da
diretora e a tutela (...)”

“(...) Nao estdvamos com duvidas se deveriamos assinar,
porque queriamos manter o recurso (...)”

“(...) A estruturacédo foi com 0os mesmos passos basicos
(...) Basicamente seguiu a estrutura dos 6rgaos de gestéo

..y

O entrevistado E1, ndo sabe
como foi o processo de
negociagao

O entrevistado E2 refere que
foi feita somente uma
formulacdo de proposta e
feita aprovacdo em Conselho
Geral.

Refere que foi o}
Agrupamento e a tutela que
entraram no processo de
negociagdo e acrescenta
guendo surgiram duavidas
para assinar o contrato.

A estruturacdo do processo
iniciou-se pela Diretora, foi a
pedagogico para redigirem
as primeiras propostas de
acordo com os relatorios da
equipa de autoavaliacéo,
posteriormente ao Conselho
Geral e seguiu para a tutela.

e Entidades que participaram

Nno processo

El - %...) Que eu tenha conhecimento ndo, ou pelo menos
ndo me recordo de nenhuma outra instituicdo que
estivesse envolvida no contrato.”

E2 - %...) Néo, que eu saiba ndo (...) o Ministério da
Educacéo a dizer até onde é que se ia e onde ndoia(...)"

Os entrevistados mencionam
que, para além do Ministério
da Educacéo, mais nenhuma
instituicdo participou nesse
processo

Os entrevistados indicam que
€ a tutela que lidera o

processo.




e Auscultacao dos docentes
para a elaboracao do

documento

El - (...) na elaboragdo do contrato, ndo me parece que
houvesse muito envolvimento da parte dos professores

(..)

E2 - “(...) Que eu me lembre ndo. Isso € uma decisdo de
6rgéos do Conselho Geral e Conselho Pedagdgico (...)”

Tanto o entrevistado E1,
como o E2 sdo unanimes na
resposta quando indicam que
os docentes nao foram
auscultados para a
elaboracdo do contrato.

Processos de
execucdao e
acompanhamento
do processo

e Envolvimento/participacao
nos processos de execucao do

Contrato de Autonomia

E1- “...) E assim, por aquilo que eu me vou apercebendo
aqui na escola, a questdo do Contrato de Autonomia é
mais vista mais a nivel do Conselho Geral e eventualmente
do Conselho Pedagdgico do que propriamente a nivel de
todos os professores (...)”

E2- “(...) Eles ndo sabem. E isto ndo quer dizer que o
Contrato de Autonomia néo esteja acessivel (...)”

Segundo os entrevistados 0s
professores nao séo
envolvidos, nem participam
no processo de planeamento
e execugdo no ambito do
Contrato de Autonomia.

e Envolvimento/participacao
nos processos de
acompanhamento do Contrato

de Autonomia

E1 - “(...) que o Ministério da Educag&o cumpriu sempre
a nivel de verbas, em termos de tudo, nédo (...)”

E2 - “S6 a psicéloga, o resto, 0s outros recursos que
estava associado que era ter alguém da assistente
social... Na totalidade néo (...)”

E1 - “(...) Nem sempre é possivel alcanc¢ar os resultados
que foram contratualizados (...) em termos de resultados
escolares, taxas de insucesso, de passagem dos alunos,
nem sempre é possivel (...)”

E2 - “(...) Temos uma série de compromissos com 0s
resultados..., pelo menos temos procurado respeitar iSSo
(...) H4& momentos que os resultados da avaliagdo néo

Ambos 0s entrevistados
referem que o Ministério da
Educacdo tem respeitado os
compromissos, mas ndo na
totalidade.

As opinibes dos
entrevistados sao
coincidentes e mencionam
que o Agrupamento tem
respeitado alguns dos
CoOmpromissos
contratualizados
no documento.

expressos




correspondem e por mais que se faca ndo se consegue
corresponder... Agora atingir todas as metas, porque sao
muitos, muitos pontinhos, sdo muitos aspetos, néo (...)”

e Processos de Avaliagao do

Contrato de Autonomia

El - “(...) Ndo é uma coisa que se fale muito na escola
(...) e parece-me que o Contrato de Autonomia, como |he
disse, ndo é uma expressao que seja utilizada no dia-a-dia
da escola, mais naqueles ¢rgéos de deciséo (...) ”

E2 - “(...) E novamente a mesma historia, se o fazem é
sem saber, porque esta ligado ao projeto educativo. Esta
ligado aos objetivos do projeto educativo e ndo como a
forma de dizer, olha isto é para avaliar o Contrato de
Autonomia (...)”

Tanto o Presidente do
Conselho Geral como o
Diretor, mencionam que 0s
professores ndo tém muito
conhecimento do Contrato de
Autonomia, eles colaboram
no preenchimento de
grelhas, relatérios... sem
perceberem que o estdo a
fazer para o Contrato de
Autonomia.

Mudanc¢as no
funcionamento do
Agrupamento de
Escolas

e Mudancgas administrativo-

organizativo

E1 - “(...) surgiu no plano do Contrato de Autonomia, foi a
guestédo de se efetuar uma avaliacdo mais eficaz e mais
concreta. Entdo foi criada uma equipa de autoavaliacdo
apos a celebracdo do contrato, exatamente para permitir
que as coisas sejam controladas periodicamente (...) a
partir do momento que foi celebrado o Contrato de
Autonomia nds temos tido sempre a garantia de ter tido
aqui um psicélogo na escola (...)”

E2 - %(...) Houve uma mudanga, surgiu a comisséo de
acompanhamento do Contrato de Autonomia, nem que
seja para fazer o relatério anual (...) Se houve mudancgas
significativas, nao. N&o foi pelo Contrato de Autonomia, foi
pela dindmica e mocdo da prépria  escola,
desenvolvimento do seu projeto educativo (...)”

O Presidente do Conselho
Geral exp0e o facto de surgir
a equipa de autoavaliacéo,
permitindo  um  controle
periédico tanto do Contrato
de Autonomia como do
projeto educativo. Assinala
também 0 facto da
contratacao de Psicologo.

O Diretor do Agrupamento
assinala que ndo existiram
mudancas significativas,
apenas surgiu a comissao de
acompanhamento do
Contrato de Autonomia.




e Mudancas pedagoégico-

didatico

E1- “(...) ndo me parece que haja grande influéncia. Acho
que... sdo muito mais por exemplo, esse plano a nivel da
promoc¢do do sucesso escolar e as estratégias que nos
formulamos a nivel do Projeto Educativo do que
propriamente do Contrato de Autonomia (...)”

E2 - “...) Nao creio que tenha mudado a pratica
pedagdgica, ndo tenho qualquer sinal disso. Estas
mudancas que ocorreram nao foram devido ao contrato,
mas sim devido a evolugéo do projeto educativo (...)”

Ambos o0s entrevistados
estao de acordo
considerando que o Contrato
de Autonomia nao
desencadeou mudangas ho
plano pedagdégico/didatico.

Impacto na
capacidade de
decisédo

e Plano administrativo-

organizativo

El - {...) o Contrato de Autonomia acaba por ser uma
autonomia muito limitada, muito mesmo. Acho que é mais
assim um proforma (...) mas autonomia, propriamente dita
€ muito, muito baixa (...)”

E2 - “(...) Passei a receber autorizacdo para proceder a
contratacao da psicéloga (...)”

Os entrevistados referiram
que o Contrato de Autonomia
ndo trouxe impacto na
capacidade de decisao
(autonomia) no plano
administrativo/organizativo.

e Plano pedagégico-didatico

E1- “(...) Em termos de funcionamento dos departamentos
disciplinares, das pedagogias na sala de aula, o Contrato
de Autonomia ndo esta presente, acho eu, ou pelo menos
€ a minha percecao (...)"

E2 — “(...) Estar ou ndo estar era 0 mesmo. Aquilo que se
procede normalmente fa-lo-ia sem o Contrato de
Autonomia (...)”

Também nesta questdo os
entrevistados referiram que o
Contrato de Autonomia néo
trouxe impacto na
capacidade de decisédo
(autonomia) no plano
pedagogico/didatico.




Aspetos menos
positivos do
Contrato de
Autonomia

e Percecao das debilidades do

Contrato de Autonomia

”

El - “(...) Portanto, trouxe presséo de entregar papéis (...)

E2 - “(...) Olha, dava-nos muito jeito ter a Assistente
Social, que nunca apareceu. O aspeto menos positivo foi
a auséncia de mais um recurso (...)”

O entrevistado E1 indica que
houve mais burocracia.

O entrevistado E2 menciona
gue um aspeto menos
positivo foi a auséncia de
mais um recurso.

Aspetos positivos
do Contrato de
Autonomia

e Percegao dos aspetos
positivos do Contrato de

Autonomia

El - %(...) uma delas foi permitir (...) o desenvolvimento de
uma autoavaliacdo mais objetiva, mais concretizada em
termos de agrupamento (...) e por outro lado a questao da
Psicdloga (...)”

E2 - “(...) A parte boa que nds precisdvamos foi ter uma
psicéloga para acompanhar os nossos alunos (...)”

Nesta questdo ambos o0s
entrevistados referiram que
0S aspetos mais positivos
decorrentes do Contrato de
Autonomia foram a
Contratagcdo de mais um
recurso (Psicéloga). @]
presidente do Conselho
Geral acrescenta ainda que

permitiu realizar uma
autoavaliacao.

Renovacéo do

Contrato de El - “...) nos termos atuais, ndo. N&o considero que haja | O entrevistado E1, néo

Autonomia

Sugestdes paraa
sua melhoria

e Pretensao de renovagao do
Contrato de Autonomia e

sugestdes para a sua melhoria

qualquer vantagem. Atendendo a que... a legislagdo que
saiu agora, este ano, permite uma flexibilidade mais em
termos curriculares, pedagdgica etc., essa parte acho esta
coberta pela propria legislacao e, portanto, o Contrato de
Autonomia acho eu ja ndo trazia grande beneficio (...)”
E2 - “(...) Portanto, se querem fazer um contrato de
Autonomia e se for para fazer um Contrato de Autonomia
para manter ca a psicéloga, e a gente continuar a fazer o
nosso trabalho ligacdo projeto educativo, Contrato de
Autonomia, entdo a gente faz (...)

considera  importante a
renovacdo do Contrato de
Autonomia nos moldes em
gue esta.

O entrevistado E2, considera
importante a renovac¢do do
Contrato de Autonomia, se
para isso puder manter os
recursos.




Anexo 5 - Entrevista ao Presidente do Conselho Geral — Transcrigcdo




Entrevista ao Presidente do Conselho Geral - Transcricéo

Percecbes sobre o Contrato de Autonomia

Processo de contratualizacdo

Esta escola assinou, em 2013, um Contrato de Autonomia com o Ministério da Educagéao.
Questéo principal

1. Como foi decidido a celebracédo do Contrato de Autonomia?
Nessa altura, ainda ndo estava no Conselho Geral, era uma simples docente na escola e recordo-
me que a Diretora, na altura, pediu a opinido nos departamentos e, portanto, nés em
departamento, discutimos as possiveis vantagens e desvantagens e foi dessa forma que,
entretanto, a direcdo tomou a decisdo. Procurou saber junto dos departamentos.
Questdes secundarias (de ajuda)
Quais os motivos que estiveram na base dessa decisdo? Foi por vontade prépria da
escola, ou foi pressionada a fazé-lo?
E assim, pronto, como lhe disse nessa altura ndo estava em 6rgdo de gestéo e portanto, ndo me
apercebia tanto das situages como me apercebo agora mas, por aquilo que me percebeu foi
mesmo porque se considerou que poderia trazer vantagens para a escola e a Diretora naquela
altura considerou mesmo isso. Nao foi por pressao, penso eu, ou pelo menos que eu me tenha
apercebido.
Estruturacédo do processo

Questdes principais

1. Como foi o processo de negociacéo?
N&o sei, ndo posso responder porque como eu lhe disse nessa altura ndo estava envolvida
minimamente nisto, eu nem sequer no Conselho Geral estava. Era simplesmente uma docente,
diretora de turma e, portanto, ndo, essas questdes da negociacdo ndo passaram por mim,
apenas nos foi solicitado uma opinido, se achavamos vantajoso ou ndo, mais nada.

2. Que atores/instituicdes entraram no processo de negocia¢cao?
Questdes secundarias (de ajuda)
E a mesma coisa, no sei.
Em algum momento surgiram duavidas para assinar este contrato?
Pois nao sei, € como Ihe digo a Diretora ouviu a opinido e depois as duvidas ou os procedimentos
gue ela tomou, depois néo sei, ndo faco ideia.
Como é que a escola estruturou o processo que levou a assinatura do Contrato de
Autonomia?
A Unica coisa que eu sei é que foi pedida uma opinido aos professores, nao é, e provavelmente
a outros elementos da comunidade educativa, mas também néo sei, ok. Agora, os tramites que
foram seguidos, eu ndo tenho mesmo ideia.

Entidades gue participaram no processo

Questdes principais
1. Para além do Ministério da Educacédo, mais alguma instituicdo participou nesse

processo?



Que eu tenha conhecimento ndo, ou pelo menos ndo me recordo de nenhuma outra instituicdo
gue estivesse envolvida no contrato. Ndo me recordo.
2. De que forma as diferentes entidades influenciaram o processo?

A Camara Municipal acaba por estar envolvida muito nos nossos projetos, mas em termos do
Contrato de Autonomia, ndo sei. Eu lembro-me, pois, posteriormente de ter visto relatérios e
depois integrei o Conselho Geral e fui vendo os relatérios de progresso do Contrato de Autonomia
e fomos vendo em termos de metas, em termos de resultados, ndo me recordo da Camara
Municipal ou outras instituicdes estarem particularmente referidas nesses relatorios.

Auscultacdo dos docentes para a elaboracdo do documento

Nesse processo os professores foram auscultados para a elaboracdo do Contrato de
Autonomia do Agrupamento de Escolas? De que forma?

Os professores foram auscultados no sentido de se perceber se consideravam que poderia haver
vantagens neste processo para a escola. Na elaboracdo do contrato, ndo me parece que
houvesse muito envolvimento da parte dos professores. Mas tera havido uma equipa a trabalhar
nisso, mas os professores foram auscultados, pelo menos foi aquilo que me apercebi na altura.
Lembro-me perfeitamente de estar numa reunido e de pedirem-nos, apresentaram mais ou
menos o que era isso, do Contrato de Autonomia, e nds até colocamos algumas questdes, quais
vantagens que isso poderia trazer em termos de contratacdo de pessoal e de decisdes que a
escola podera tomar e agora nao pode, em termos de autonomia e lembro-me de nés em
departamento estarmos a discutir essas questdes, antes da tomada da decisdo. Houve mesmo
uma participacéo ativa no sentido de pedir sugestfes ou ndo. Agora o envolvimento particular
para elaborar o contrato em si, isso ndo, ndo me recordo de ter participado nisso.

Processos de execucdo e acompanhamento do processo

Envolvimento/participacdo nos processos de execucao do Contrato de Autonomia

Os professores séo envolvidos e participam nos processos de planeamento e execucéao
no ambito do Contrato de Autonomia? De que forma?

E assim, por aquilo que eu me vou apercebendo aqui na escola, a questdo do Contrato de
Autonomia é mais vista mais a nivel do Conselho Geral e eventualmente do Conselho
Pedagodgico do que propriamente a nivel de todos os professores, ou seja, nos 6rgdos com maior
poder decis6rio como o Conselho Pedagdgico ou Conselho Geral normalmente avalia-se sempre
o contrato. H4 uma equipa que trabalha no progresso do contrato, dos resultados que vao sendo
alcangados, daquilo que se propds no inicio e aquilo que vai sendo alcangcado ou ndo, quer por
parte da escola ou por parte do Ministério da Educacéo. Informacéao, falar-se do Contrato de
Autonomia no dia-dia da escola ndo se fala, portanto, fala-se mais quando essa equipa realmente
faz os tais relatérios anuais, depois esse relatério normalmente é analisado no Conselho
Pedagdgico e no Conselho Geral. Departamentos, pelo menos no meu departamento nao
costuma ser uma coisa que se fala na escola, no Contrato de Autonomia.

Envolvimento/participacdo nos processos de acompanhamento do Contrato de

Autonomia

O Ministério da Educacédo tem respeitado os compromissos contratualizados expressos



no documento?

E assim, por aquilo que eu me vou apercebendo sim, mais ou menos (risos). Pronto é assim, nés
apanhamos também aquela fase da contingéncia em termos de crise financeira e aquilo que
mais nos queixamos relativamente a questdo do Contrato de Autonomia foi o corte a nivel de
recursos, quer de verbas, quer mesmo recursos humanos, ndo é, que fomos muito limitados,
devido a toda a contencdo orcamental que teve que existir. Se podemos dizer que foi
propriamente um incumprimento ou foi devido realmente a contingéncia que o préprio pais
atravessou, ndo sei. Agora claro que se me pergunta se houve assim, que o0 Ministério da
Educacdo cumpriu sempre a nivel de verbas, em termos de tudo, ndo. Agora também percebo
gue se calhar ndo péde cumprir, pronto, pronto € mais ai.

O Agrupamento de Escolas, tem respeitado 0s seus compromissos expressos no
documento?

Na sua maior parte sim, por aquilo que me apercebi nos relatérios que nés fazemos, na sua
maior parte sim. Nem sempre é possivel alcancar por exemplo os resultados que foram
contratualizados, digamos por exemplo em termos de resultados escolares, taxas de insucesso,
de passagem dos alunos, nem sempre é possivel, porque as vezes ha anos que € mais
complicado. Nem sempre as metas sao totalmente cumpridas. Por exemplo a questdo de
abandono escolar, nés aqui no agrupamento temos um elevado ndmero de alunos de etnia
cigana e € muito complicado controlar. Nesse caso, temos alunos inscritos em turmas a anos
gue lhes perdemos o rasto, que ja estdo sinalizados na CPCJ, ha muito tempo, mas que tém que
estar inscritos na turma, porque estdo dentro da escolaridade obrigatoria. Ou seja, nés nunca
conseguimos cumprir as metas para o abandono escolar, exatamente por causa disso. Agora se
me pergunta se a escola tem feito tudo o que esta ao seu alcance para cumprir, tem, agora ha
fatores externos que ndo podemos ser responsabilizados por eles em muitos casos. E mais
nesses dois pontos, a questdo do abandono escolar e a questédo do insucesso. Mas pronto, acho
gue a escola tem feito tudo o que esté ao seu alcance.

Processos de Avaliacdo do Contrato de Autonomia

Os professores séo consultados e participam nos processos de avaliagcdo no ambito do
Contrato de Autonomia?

Pois € como eu lhe disse ha bocado. Nao é uma coisa que se fale muito na escola. Eu penso
gue a equipa, pelo menos por aquilo que me apercebo, a equipa que costuma elaborar o relatério,
costuma verificar o cumprimento, baseia-se mais em dados numéricos, quantitativos,
estatisticos, do que propriamente consultar as pessoas, se... e parece-me que o Contrato de
Autonomia, como |he disse ndo é uma expressédo que seja utilizada no dia-a-dia da escola, mais
naqueles 6rgdos de deciséao.

Mudancas no funcionamento do Agrupamento de Escolas

Mudancas administrativo-organizativo

Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no plano administrativo/
organizativo?

Indique as principais mudangas.



Bom... Talvez, pronto uma coisa que eu sei que surgiu no plano do Contrato de Autonomia, foi
a questdo de se efetuar uma avaliacdo mais eficaz e mais concreta, entdo foi criada uma equipa
mesmo de autoavaliacdo apos a celebracédo do contrato, exatamente para permitir que as coisas
sejam controladas periodicamente, quer em termos do Contrato de Autonomia, que também esta
muito ligada ao préprio Projeto Educativo do agrupamento. Ou seja, o Projeto Educativo do
agrupamento que é reformulado de 3 em 3 anos, vamos agora reformular. Acaba por também
estar ligado ao Contrato de Autonomia, porque ha muitas metas que sdo comuns etc. Pronto,
entdo talvez a criacdo dessa equipa de autoavaliagdo seja aquilo que mais me salta assim a
memodria, de algo que mudou, porque ndo existia e, portanto, as coisas passaram a ser feitas de
uma forma mais concreta, muito mais objetiva em termos de avaliagdo. Também algo que tem
sido muito bom e muito Gtil € a questédo do servico de psicologia. Portanto, a partir do momento
que foi celebrado o Contrato de Autonomia nés temos tido sempre a garantia de ter tido aqui um
psicologo na escola. Ndo me parece que 0s recursos humanos que nés temos (professores)
sejam decorrentes do Contrato de Autonomia. Nos temos algumas horas de crédito que sédo mais
decorrentes do Plano de Acado Estratégica, que nés elaboramos ha 3 anos, e nés temos tido
alguns recursos humanos, mais desse plano do que propriamente do Contrato de Autonomia. O
Contrato de Autonomia em termos de beneficios por aquilo que eu sei foi a parte da Psicéloga.

Mudancas pedagogico-didatico

Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no plano
pedagégico/didéatico?
Indique as principais mudangas?
Muito sinceramente ndo me parece que haja grande influéncia. Acho que é muito mais em termos
pedagdgicos e didaticos, sdo muito mais por exemplo, esse plano a nivel da promog¢édo do
sucesso escolar, do préprio Projeto Educativo e as estratégias que nds formulamos a nivel do
Projeto Educativo do que propriamente do Contrato de Autonomia. Nao me parece que houve
assim uma grande alteracédo decorrente do Contrato de Autonomia.

Impacto na capacidade de decisdo

Plano administrativo-organizativo

Qual o impacto que a contratualizac&o teve na capacidade de decisédo (autonomia) no
plano administrativo/organizativo.

Aguilo que eu sempre me fui apercebendo, a prépria Ex Diretora quando falava a nivel das
reunides do Conselho Geral e daquilo que eu me fui apercebendo e falando com as pessoas é
gue o Contrato de Autonomia acaba por ser uma autonomia muito limitada, muito mesmo. Acho
gue é mais assim um proforma, ndo quer dizer que nao tenha beneficios nenhuns e eu ja citei
um ou outro, mas autonomia, propriamente dita € muito, muito baixa. SO para Ihe dar um
exemplo, nés ndo temos autonomia sequer para comprar um tinteiro. Nés precisamos de um
tinteiro para uma impressora aqui € ndo temos autonomia para comprar o tinteiro, porque &
preciso langar um concurso publico, temos que ver se as empresas tém contratualizacdo com o
Ministério da Educacédo. Apercebo-me que a nossa autonomia € muito baixa e depois na gestéo

financeira e na gestao dos recursos humanos muito baixa também. Este ano por exemplo, com



a introducdo do Decreto-Lei n® 55, ha aqui alguma flexibilidade em termos de atribuicdo do
namero de horas de algumas disciplinas, nés podemos fazer alguma flexibilizagdo, mas isso ndo
€ decorrente do Contrato de Autonomia, ou seja, nas escolas em que ndo ha Contrato de
Autonomia, isso também sucede. Portanto, ndo me parece que a autonomia que o agrupamento
recebeu, seja na realidade uma autonomia ou se €, € muito limitada mesmao.

Plano pedagdgico-didatico

Qual o impacto que a contratualizacdo teve na capacidade de decisdo (autonomia) no
plano pedagégico/didatico?

Pois eu ja tinha referido isso, que nesse plano muito sinceramente, tirando a questdo do
acompanhamento pelo Psicdlogo, acaba por ser também de certa forma Pedagdgico/Didatico,
guando por exemplo, os alunos com dificuldades temos a possibilidade de eles serem avaliados
de uma forma mais célere, portanto acaba por ter também por ter mais beneficios, mais por ai.
Em termos de funcionamento dos departamentos disciplinares, das pedagogias na sala de aula,
o Contrato de Autonomia néo esta presente, acho eu, ou pelo menos € a minha percecao.

Aspetos menos positivos do Contrato de autonomia

Percecao das debilidades do Contrato de Autonomia

Identifique os aspetos menos positivos decorrentes do Contrato de Autonomia.

E assim, eu vou ja comegcar por aqui de uma forma muito pratica. Eu recordo-me, quando ainda
foi na direcdo anterior, porque € assim, o que tem acontecido nos dltimos 2 anos, 3 anos o
Contrato de Autonomia tem sido automaticamente aprovado para 0 ano seguinte, portanto ndo
tem havido grandes alteracdes. Desde o Ministério da Educagao atual, ndo tem havido grandes
exigéncias, ele tem sido renovado automaticamente, mas quando estava em vigor inicialmente,
uma das coisas que era absolutamente terrivel, era aperceber-me que a diretora ndo podia ir de
férias, porque a 15 de agosto, por exemplo, vinha uma ordem que se tinha que fazer um relatério
do desenvolvimento do Contrato de Autonomia em uma semana, duas semanas, no periodo de
férias. Ora isso impossibilita, logo a priori que a diretora possa ouvir a opinido das outras pessoas
que nessa altura também estéo de férias e, portanto, a questao dos “timings”, penso foi terrivel.
Portanto, trouxe pressdo de entregar papéis. Portanto, nesse aspeto foi mau. Agora outros
aspetos maus, maus, mesmo maus, nhdo consigo agora recordar nenhum. Talvez haja outros,
nem bons, nem maus, ou seja, ndo houve alteracao.

Percecdo dos aspetos positivos do Contrato de Autonomia

Identifique os aspetos mais positivos decorrentes do Contrato de Autonomia.

Portanto ja referi, penso eu que uma delas foi permitir por um lado uma avaliagdo a nivel da
escola e dos resultados, uma autoavaliagdo. Um desenvolvimento de uma autoavaliacdo mais
objetiva, mais concretizada em termos de agrupamento, que antes do Contrato de Autonomia,
portanto, fazia-se assim “parece que”, agora as coisas séo feitas de uma forma mais objetiva
com a criagdo da equipa de autoavaliagcdo e por outro lado a questéo da Psicologa.

Estas duas sdo as Unicas que me saltam assim mais a memoéria de vantagens.

Renovacgao do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua melhoria

Pretensdo de renovacdo do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua melhoria




Considera importante a renovacéo do Contrato de Autonomia? Que sugestdes daria para
a melhoria deste processo?

Ora bem isto é assim, nos termos atuais, ndo. Ndo considero que haja qualquer vantagem.
Atendendo a que, como eu referi ha pouco, a legislagdo que saiu agora, este ano, permite uma
flexibilidade mais em termos curriculares, pedagogicos etc., essa parte acho esta coberta pela
propria legislacdo, ou seja a autonomia nessa area ndés vamos tendo, aquela questdo da
flexibilizagc&o curricular, pudermos alterar o curriculo temos aqui uma série de vantagens que ndo
tém a ver com o Contrato de Autonomia e portanto que ja estdo cobertas e portanto o Contrato
de Autonomia acho eu ja ndo trazia grande beneficio.

Se o Contrato de Autonomia nos permitisse ter uma melhor gestéo dos recursos e quando falo
em recursos, falo em recursos financeiros, por exemplo aquela questéo que falei ha bocado, um
tinteiro para uma impressora. Ou seja, nds temos um orcamento e somos livres de utilizarmos o
orcamento desde que apresentemos contas e que estamos a gastar as coisas como deve ser,
nao é. O abrir um concurso, numa escola que tem 400 alunos e que precisa de uns marcadores
para o quadro, como aconteceu 0 ano passado por exemplo, nds tinhamos marcadores para o
guadro, porque € preciso abrir um concurso que tem determinados prazos e depois a plataforma
fecha, a direcéo as vezes esta ocupada com outras coisas, a plataforma fecha e fechando depois
€ preciso fazer um novo pedido e vai demorar mais ndo sei quanto tempo. Para nds, no dia a dia
no funcionamento de uma escola é terrivel. Se o Contrato de Autonomia nos permitisse, termos
autonomia na gestao desses recursos financeiros, acho que seria uma mais valia e por outro
lado também na prépria gestdo dos recursos humanos. Neste sentido, ou seja, eu sei que o
Ministério da Educacé@o ndo nos pode dar carta verde, para contratar todos os docentes que
quisermos, porque era complicado. Eu sei que isso ndo é possivel, mas permitirmos, sei |4,
dentro de um plafom, dentro de uma verba, podermos mesmo face as necessidades que temos
dentro do Agrupamento, podermos gerir da forma que achassemos melhor as questdes da
contratacdo de recursos humanos. Vou-lhe dar sé um exemplo, ja ndo é nem o primeiro, nem o
segundo ano que é colocado aqui na escola um professor do quadro, excedente, ou seja, nos ja
temos professores nessa disciplina suficientes, mas foi colocado por questdes de concurso, a
nivel nacional, foi colocado. Ora o0 que é que acontece, ha outras disciplinas que ndo temos
professores suficientes. Isto é apenas um exemplo.

Por exemplo uma questdo complicada, que também ndo sei muito bem como se poderia
contornar em termos de Contrato de Autonomia, nés podiamos fazer concursos internos para
contratar professores para fazer substituicdo. Por exemplo, um professor mete um atestado de
1 més, porque esta doente, por algum motivo, ha dias da semana concretos para aceder a
plataforma, para se pedir. Se por algum motivo ndo se conseguir aceder a plataforma, s6 na
semana seguinte é que se pode pedir e depois de pedir é preciso seguir aquela lista e alguns
professores se recusam, ou seja, as vezes acontece o professor s6 meteu um més e ja esta
regressar quando vem um professor substituir e nesse periodo todos os alunos ficaram sem
aulas. Entédo se houvesse uma possibilidade ao nivel do Contrato de Autonomia de podermos

mais facilmente, de uma forma mais célere contratar um professor para substituir até a nivel das



vérias escolas do Concelho, qualquer coisa assim, e gerir melhor as verbas que nos séo
fornecidas, mas que depois ndo podemos usar de qualquer maneira, nos timings que as vezes
precisamos de usar. S6 nesse aspeto eu acho que seria muito bom.

Da maneira que esta, para mim, ndo traz qualquer vantagem, até porque mesmo a parte
curricular, como ja referi esta contemplada para todas as escolas, a flexibilidade e a possibilidade
de as escolas gerirem aqui algumas coisas. Para mim ndo tem vantagens nenhumas, neste

momento como esta.
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Entrevista ao Diretor do Agrupamento - Transcricao

Percecbes sobre o Contrato de Autonomia

Processo de contratualizacdo

Esta escola assinou, em 2013, um Contrato de Autonomia com o Ministério da Educagéao.
Questéo principal

1. Como foi decidido a celebracédo do Contrato de Autonomia?
Ora bem, néo era diretor na altura, era presidente do Conselho Geral, a decisdo comeca pelos
contactos informais entre a Diretora e as pessoas intervenientes, incluindo eu. Entendemos na
altura que poderia ser uma forma de evitar perdas, mais do que ganhar. Nesse ano em patrticular,
a nossa Psicologa estava com meio horario aqui € meio horario noutro agrupamento. Sempre
tinhamos tido um horario com quadro de Psicélogo. Precisavamos desesperadamente de ter um
horario de psic6loga a tempo inteiro aqui e se fosse possivel conseguir igualmente ter mais um
recurso ligado uma assistente social, porque tinhamos e temos aqui sempre um conjunto
significativo de alunos com problemas de acompanhamento familiar, a necessitarem da
proximidade de alguém da assistente social. No que eu entendesse que seria em primeiro lugar,
uma boa oportunidade para poder evitar perder meio horario da psicéloga e se com um bocado
de sorte ganhar, pelo menos um recurso de assistente social. O que se conseguiu foi evitar
perder o horario de psicéloga.
Questdes secundarias (de ajuda)
Quais os motivos que estiveram na base dessa decisdo? Foi por vontade prépria da
escola, ou foi pressionada a fazé-lo?
Os motivos que estiveram na base dessa decisdo foi a manutencdo de recursos que eram
necessarios para o servico do Agrupamento.
A presséo de estar na forma direta ndo, € indireta a partir do momento em que nos tiram metade
do horario da psicéloga. Portanto, vir alguém assim diretamente dizer que tem que entrar numa
autonomia, no Contrato de Autonomia, ndo, mas ao criarem um cenario, em que se esta a perder
recursos e podermos ir buscar esses mesmos recursos através do Contrato de Autonomia, sim.
Presséo direta néo, é indireta. E o sistema a funcionar.

Estruturac&o do processo

Questdes principais
1. Como foi 0 processo de negociacéo?

Novamente aqui ndo posso adiantar muito, porque néo era eu o diretor. Aquilo que me lembro,
aquilo que foi conversado, que foi falado, basicamente foi formular uma proposta respondendo
aos varios pontos correspondentes da legislagao, mandar para 14, eles dizem que sim a isto, sim,
ndo, sim, ndo, volta para ca, refaz-se vai ao Conselho Geral. O Conselho Geral olha para aquilo,
isto serve, serve. Portanto, uma negociacdo daquela em que ha um estudo prévio, uma
fundamentacdo de todas as decisdes, de todas as opc¢des, negociacdo verdadeiramente, nao.
Naquela altura a tendéncia politica era de fazer Contratos de Autonomia para mostrar que

estavam a dar autonomia as escolas e aos Agrupamentos, nem que seja através de um



documento. Portanto, negocia¢do, que me tenha chegado ao conhecimento, verdadeiramente,
ndo. Isto € como em tudo até agora, ou de uma forma direta ou de uma forma indireta, mais por
vias indiretas do que as vezes por propriamente vias diretas, € a tutela que pde e dispbe de
acordo com as tendéncias politicas que estdo em vigor naquele momento.

2. Que atores/institui¢cdes entraram no processo de negociagéo?
Foi o Agrupamento, através da diretora e a tutela.
Questdes secundarias (de ajuda)
Em algum momento surgiram dlvidas para assinar este contrato?
N&o estavamos com dlvidas se deveriamos assinar, porque queriamos manter o recurso,
portanto ndo estavamos a ver nada naquilo que estava escrito que obrigasse a fazer assim muito
de diferente do que era a nossa pratica comum e vimos a possibilidade de garantir um recurso
gue sentimos necessidade absolutamente ter. Portanto, a divida de o assinar, nao.
Como é que a escola estruturou o processo que levou a assinatura do Contrato de
Autonomia?
A estruturacdo foi com os mesmos passos basicos. Ha a iniciativa por parte da diretora, foi ao
pedagdgico, foi criado um grupo de duas ou trés pessoas, salvo erro, do pedagdgico para redigir
as primeiras propostas do contrato que recolheu os dados com base nos relatérios da equipa de
autoavaliacdo, o que existia na altura. Foi ao pedagdgico e foi ao Conselho Geral e foi enviado.
Basicamente seguiu a estrutura dos 6rgdos de gestdo. Foi auscultado os varios 6rgaos
consoante as suas competéncias, foram-se pronunciando. Foi dessa forma.

Entidades que participaram no processo

Questdes principais

1. Para além do Ministério da Educacdo, mais alguma instituicdo participou nesse

processo?

N&o, que eu saiba nao.

2. De que forma as diferentes entidades influenciaram o processo?
Foi s6 o Ministério da Educacéo a dizer até onde é que se ia e onde néo ia. Ele é que tinha a
faca e o queijo na mao, acabou-se. Tanto é que no Contrato de Autonomia sé € assinado por
nés, Agrupamento e pelo Secretario de Estado. E ndo ha mais nenhum interveniente a assinar o
Contrato de Autonomia. Indiretamente néo vou dizer que outras entidades, como o0 Municipio ndo
tivesse conhecimento e também ndo fizesse alguma influéncia, chamamos-lhe assim.
Verdadeiramente ela foi influente, foi quando estavamos num processo em risco de ser fundidos
com outro agrupamento. Ai sim houve influéncia direta, no Contrato de Autonomia, ndo.

Auscultacdo dos docentes para a elaboracdo do documento

Nesse processo os professores foram auscultados para a elaboracdo do Contrato de
Autonomia do Agrupamento de Escolas? De que forma?

Que eu me lembre ndo. Isso € uma decisdo de 6érgdos do Conselho Geral e Conselho
Pedagodgico. Porque o que esta na base da decisdo de ir para o Contrato de Autonomia, foi a
preservacao dos recursos, ndo foi basicamente o desenvolver uma ideologia ou forma de estar

diferente, daquilo que era o trabalho que vinha a ser desenvolvido até ao momento. Isto € mais



um mecanismo para procurar manter os recursos, ndo tanto um mecanismo de avancar para

passos mais desafiantes. Para isso tinha que haver todo uma estrutura, toda uma reflexdo

conjunta, do pessoal docente e ndo docente também, para podermos avancar melhor.
Processos de execucdo e acompanhamento do processo

Envolvimento/participacdo nos processos de execucdo do Contrato de Autonomia

Os professores séo envolvidos e participam nos processos de planeamento e execucao
no ambito do Contrato de Autonomia? De que forma?

Como o Contrato de Autonomia estd muito ligado, muito construido com base em objetivos
estruturantes do Projeto Educativo, eles sem o saber estdo a fazer. Agora que haja algum
professor, que diga assim, ai eu estou a fazer assim, porque isto consta do Contrato de
Autonomia. Se houver alguém eu caio para o lado. Eles ndo sabem. E isto ndo quer dizer que o
Contrato de Autonomia ndo esteja acessivel, esteve muito tempo acessivel, divulgado e enviado
a toda a gente, mas é mais um papel. Verdadeiramente ndo € para termos uma autonomia. As
pessoas ndo sentem que haja uma autonomia. Tém que continuar a cumprir o programa, tém
que continuar a fazer isto, as opg¢des curriculares séo aquelas. E para fazer aquilo, pronto esta
bem, faz-se. Agora a razdo de termos entrado no Contrato de Autonomia foi essa, foi manter ou
procurar manter os recursos. E mesquinho, simples, mas é pratico e funcional e necessario.

Envolvimento/participacdo nos processos de acompanhamento do Contrato de

Autonomia

O Ministério da Educacdo tem respeitado os compromissos contratualizados expressos
no documento?

SO a psicologa, o resto, 0s outros recursos que estava associado que era ter alguém da
assistente social, ndo. O que nos disseram foi que iria abrir um concurso, um financiamento. Vai
ser aberta uma plataforma e até hoje, ainda estdvamos a espera da plataforma. Na totalidade
nao. Também ndo posso dizer que ndo respeitou nenhum, porque temos ca a psicéloga a tempo
inteiro. Por isso era 0 que nos pretendiamos acima de tudo.

O Agrupamento de Escolas, tem respeitado 0S seus cOompromissos expressos no
documento?

Temos uma série de compromissos com o0s resultados..., pelo menos temos procurado respeitar
isso. Umas vezes séo favoraveis outras vezes desfavoraveis, como sdo as dinamicas da
avaliacdo. Os resultados estavam ligados a percentagem de sucesso, nimero de atividades e
tudo mais. H4& momentos que os resultados da avaliagdo ndo correspondem e por mais que se
faca ndo se consegue corresponder. Alids este Contrato de Autonomia foi prorrogado por mais
dois anos. Se no préximo momento de negociacdo do Contrato de Autonomia vierem
taxativamente, so ha Contrato de Autonomia se tiver uma taxa x de percentagem de sucesso, eu
nao entro. Nao entro pela simples razao, isto ndo se vende a pacotes, nem se faz a pacotes, faz-
se um trabalho para procurar ter sucesso, para ensinar, transmitir a informacgéo e os valores. Mas
ndo € so de um lado fazendo que vai ter impacto. Tem de ser de varios lados. Entrar em
contratos, entrar em compromissos em que eu tenho de garantr literalmente aquela

percentagem de sucesso, sendo tiram-me recursos, ndo. Agora a escola tem vindo a fazer um



percurso de melhoria nos resultados, na melhoria do sucesso, h4 um ano ou outro que a coisa
ndo corre tdo bem, mas ao longo destes anos do Contrato de Autonomia, basta olhar as
estatisticas e basta ver o infoescolas. Nao tem de 2013, mas tem nos ultimos anos e vé-se que
a escola tem vindo a diminuir a sua taxa de retencfes, tem vindo a ter nas suas avaliacdes
externas, os resultados acima ou equivalentes a média nacional e ndo estamos, acho eu mal.
Agora atingir todas as metas, porque sdo muitos, muitos pontinhos, sdo muitos aspectos, nao.
Ora, por exemplo um que dificilmente nés conseguimos atingir € o abandono escolar, ndo é que
os alunos estejam a fazer um abandono escolar superior a 1 % do que |4 esta. O problema é que
muitas vezes migram, vao para fora ou entdo séo de etnia, vao de um lado para o outro e ndo
fazem os procedimentos normais, tornam-se incontactaveis, nem policia, nem seguranca social,
nem ninguém consegue contactar e quando damos por ela, andamos ali com alunos inscritos no
1° ou 2° ano, no 1° ciclo até aos 18 anos. Portanto, durante 10 anos, andaram ali a contar como
estando no abandono escolar e depois acabamos por verificar que ndo estdo em abandono
escolar, estdo ja inscritos noutra escola, mas nao houve contacto entre a escola onde esta agora
e a escola de origem. Tanto que nunca houve pedido de processos, nem nada. Isto n&o vou dizer
gue é culpa da outra escola, as proprias pessoas é que ndo conseguem dizer em que escola é
gue o aluno estava. Portanto ha assim situac6es complicadas para além daquelas. Mas esse
1%, sabemos que ndo estamos a cumprir pela simples razéo que eles simplesmente ndo deram
cavaco mais a ninguém. Nao ha possibilidade, nem policia, nem seguranca social, nem CPCJ,
nos dizem onde estdo essas crianc¢as. Isso séo fragilidades do préprio pais, do préprio sistema,
néo vou dizer que é do Agrupamento em si. Eles ndo foram embora por estarem descontentes
com o Agrupamento.

Acho que na definicdo daquilo que € os compromissos do Agrupamento, esteve-se a detalhar e
a pbr muitas metazinhas, obviamente inspiradas no projecto educativo, mas que mostram que
sdo excessivas acho eu, de certo ponto. Como todos os pontos estdo ligados ao projeto
educativo, estamos a trabalhar no Contrato de Autonomia. Estamos bem.

Processos de Avaliacdo do Contrato de Autonomia

Os professores séo consultados e participam nos processos de avaliagcdo no ambito do
Contrato de Autonomia?

E novamente a mesma histéria, se o fazem é sem saber, porque esta ligado ao projeto educativo.
Esta ligado aos objetivos do projeto educativo e ndo como a forma de dizer “olha isto é para
avaliar o Contrato de Autonomia. Na construcdo do documento houve uma grande ligac&o entre
os objetivos especificos do projeto educativo. Olha quando estamos, olha a taxa de sucesso,
olha as atividades que € preciso desenvolver, olha a estratégia que é preciso aplicar e tudo mais.
Eles fazem porque estao ligados no contexto do projeto educativo, ndo o fazem porque esta
ligado ao Contrato de Autonomia. Portanto, sem saber estdo a participar, ndo de forma direta,
néo de forma explicita.

Mudancas no funcionamento do Agrupamento de Escolas

Mudancas administrativo-organizativo

Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no plano administrativo/



organizativo?

Indique as principais mudancgas.

Houve uma mudanga, surgiu a comisséo de acompanhamento do Contrato de Autonomia, nem
que seja para fazer o relatério anual, neste momento esta atrasado. Mas em termos organizativo,
€ esse pequeno grupo de trabalho que faz, que surge, que existe, é depois também apresentado
o relatério de autoavaliagdo que também estd ligado a essa circunstancia ao Contrato de
Autonomia. O préprio Conselho Geral, Conselho Pedagodgico, pelo menos uma vez por ano vao
fazer as suas apreciagdes e verificar se estdo de acordo com o que esté determinado no Contrato
de Autonomia. Embora como esta tudo interligado com o projeto educativo, muitas vezes até
nem sobressai muito o que estd. Se houve mudancas significativas, ndo. N&o foi pelo Contrato
de Autonomia, foi pela dindmica e mocao da prépria escola, desenvolvimento do seu projeto
educativo.

Mudancas pedagdgico-didatico

Considera que o Contrato de Autonomia desencadeou mudancas no plano
pedagoégico/didatico?
Indique as principais mudang¢as?
E a mesma resposta anterior. Ndo creio que tenha mudado a pratica pedagdgica, ndo tenho
qualquer sinal disso. O que foi mudando foi da evolugéo das praticas pedagdgicas, das correntes.
Estas mudancgas que ocorreram nado foram devido ao contrato, mas sim devido a evolucéo do
projeto educativo. Uma definicdo de projeto educativo muito similar, desde o Contrato de
Autonomia até agora. E dai que vem a evolug&o, ndo porque o Contrato de Autonomia disse para
fazer assim.

Impacto na capacidade de decisdo

Plano administrativo-organizativo

Qual o impacto que a contratualizacdo teve na capacidade de decisdo (autonomia) no
plano administrativo/organizativo?
Passei a receber autorizac@o para proceder a contratacédo da psicéloga.

Plano pedagdgico-didatico

Qual o impacto que a contratualizacdo teve na capacidade de decisdo (autonomia) no
plano pedagdgico/didatico?
Estar ou ndo estar era 0 mesmo. Aquilo que se procede normalmente faria- o sem o Contrato de
Autonomia.

Aspetos menos positivos do Contrato de Autonomia

Percecdo das debilidades do Contrato de Autonomia

Identifique os aspetos menos positivos decorrentes do Contrato de Autonomia.

Olha, dava-nos muito jeito ter a Assistente Social, que nunca apareceu. O aspeto menos positivo
foi a auséncia de mais um recurso. Aquilo que foi aplicado, ndo me trouxe inconvenientes, pelo
contrario, trouxe-me aquilo que eu precisava. Era ter pelo menos uma psicologa a tempo inteiro.
Foi um inconveniente s6 nao ter tido a assistente social. Na base daquilo que seria um Contrato

de Autonomia, ndo estava uma mudanca relevante daquilo que seria a pratica e vida da escola.



Tem ligacéo direta com o projeto educativo e depois a possibilidade de ter aquele recurso. Mas
também néo sei se a tutela, alguma vez pensou, verdadeiramente, usar o Contrato de Autonomia
para fazer essa mudanca da pratica pedagdgica, dos préprios Agrupamentos, na propria escola,
porgue se assim o fosse entéo na prépria negociacao, nos proprios clausulados, teria um enfoque
maior na construcéo pedagodgica, que seria a estrutura pedagogica a funcionar e das praticas
letivas, do que propriamente dar mais este recurso.

Percecado dos aspetos positivos do Contrato de Autonomia

Identifique os aspetos mais positivos decorrentes do Contrato de Autonomia.
A parte boa que nés precisdvamos foi ter uma psicéloga para acompanhar 0s nossos alunos,
muitos deles carentes, problematicos e a precisarem de apoio nesse campo. Agora a parte
pedagdgica ndo. Os aspetos mais positivos decorrentes foi a contratacdo da psicéloga a tempo
inteiro. O nosso objetivo fundamental foi esse, era para manter os recursos. Os recursos e se for
para manter esse recurso, nos moldes em que esta a funcionar agora, nds fazemos e se for para
manter 0s recursos, porgue nds precisamos de manter esse recurso, e se 0 custo para manter
esse recurso é fazer mais um relatério anual, ou mais dois ou trés papeis, entdo nés fazemos.
NOs necessitamos desse recurso, para dar resposta a necessidade dos nossos alunos.
Renovacao do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua melhoria

Pretensdo de renovacdo do Contrato de Autonomia e sugestdes para a sua melhoria

Considera importante a renovag¢do do Contrato de Autonomia? Que sugestdes daria para
a melhoria deste processo?

Eu ndo sei até que ponto isto vai continuar nestes moldes que esta até agora do Contrato de
Autonomia. Este governo diz que com o decreto-lei n° 55, esta a dar a verdadeira autonomia as
escolas, ao dar-lhes a possibilidade de gerir o curriculo. Sé que o problema da gestdo do
curriculo esta associado a gestdo dos recursos. Eu até posso ter lindas ideias, até podemos ter
todos, lindas ideias, eficientes e eficazes. Parecem ser, podem ser, mas até serem
concretizadas, mas depois se ndo houver disponibilidade de recursos, estd tudo estragado.
Portanto, se querem fazer um Contrato de Autonomia e se for para fazer um Contrato de
Autonomia para manter c4 a psicologa, e a gente continuar a fazer o nosso trabalho ligacédo
projeto educativo, Contrato de Autonomia, entdo a gente faz. Mas se querem verdadeiramente
um Contrato de Autonomia, entdo, querem negociar percentagens, entdo tem de estar afetos os
recursos e possibilidades de organizacdo mais ageis, porque ddo-me 0 recurso, mas eu ndo
posso contratar enquanto ndo tiver a indicacdo, estd autorizado a... S&o questdes que séo do
campo da tutela e da politica, que tém de mudar. A autonomia é um pau de dois bicos, daquilo
que eu me apercebo até ao momento. E bom por um lado se tivermos verdadeira possibilidade
de mobilizar recursos, de distribuir recursos e alocar recursos, consoante as necessidades, e
prestarmos contas por isso, tudo bem, mas por outro lado o que existe sistematicamente, diz que
se d& autonomia, ndo se distribui ou aloca os recursos necessérios, em termos de capacidade
de decisdo, intervencéo, continuamos a estar presos a..., e depois ndo nos podemos queixar

que nao temos autonomia. E uma autonomia, mas na realidade ela n&o existe, verdadeiramente.



