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Die Politik der Europiiisierung auf dem Gebiet
der Gas- und Wasserwirtschaft!

1.  Der europiische Integrationsprozef

Der Prozel der europdischen Integration schreitet voran. Wahrend die einstmais unter
Zwang vereinigte Welt in ihre urspriinglichen Bestandteile zerfallt und Volker sich ihre
Subsidiaritit zuriickholen, wichst das vereinigte Europa: Wer miteinander handelt, fihrt

keinen Krieg.

1945 war Europa, die Wiege der heute relevanten Weltkultur, der Politik, der Diplo-
matie, der Wissenschaften, der Kunst, der Psychoanalyse, wieder zum materiellen Null-
punkt zuriickgekehrt. 300 Millionen Européer lebten von der Hilfe von 150 Millionen
Amerikanern und in Angst ver 200 Millionen Russen. Wichtiger Ausgangspunkt fir die
deutsche Nachkriegsrenaissance war das Vertrauen der Sieger, die das besiegie Rest-
deutschland an der Montan-Union beteiligten, ein angesichts der damaligen emotinalen
Landschaft in Europa unerhorter Vertrauensbeweis. 1958 wurde die Eurcpiische
Wirtschaftsgemeinschaft gegriindet; denn man hatte erkannt, daB die Gesamtheit mehr ist
als die Summe ihrer Teile. Die Motive fiir den EG-Beitritt und den EG-Verbleib waren
und sind eindeutig: Mehr Wohistand, ErschlieBung neuer Mirkte, Regionalentwicklung,
Uberwindung politisch wirtschaftlicher Isolationen usw. Mehr Umweltschutz war bisher
in keinem Falle ein Beitrittsmotiv.

Ein einheitlicher Binnenmarkt bedeutet Wegfall der Zollschranken. Alle sollen die
gleichen Startchancen haben im EG-weiten Wettbewerb. Gleichheit der Startchancen
bedeutet Harmonisierung der Startchancen. Das Europa der Vaterlinder verlangt in
vielem den Abschied vom Vaterland, vom Vertrauten, vom Besonderen. Europabeitritt
bedeutet den Verzicht auf Traditionen, auf liebgewordene Regelungen, auf Abschottun-
gen, auf Exklusivititen, auf industrielle Marktnischen usw. Integration bedeutet
Harmonisierung, nicht unbedingt vordergriindige Harmonie. Der Nutzen Europas ist fiir
den einzelnen schwer konkretisierbar - ein Grund fiir das nicht ungeteilt positive Image
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Europas in der Bevolkerung. Europa hat Imagedifizite nicht verdient, denn es ist unver-
zichtbar, politisch, moralisch und dkonomisch.

Auch Erdgas und Wasser sind zwangsliufig Zielpunkte der Harmonisierungs-
bestrebungen. Erdgas und Wasser sind natiirliche Ressourcen, sie befriedigen menschli-
che Grundbediirfnisse, sie sind von besonderer dkologischer Relevanz und dkonomische
Wachstumspramissen. Die Unverzichtbarkeit von Energie und Wasser und deren gesell-
schaftliche Bedeutung stellen hohe Anforderungen an die Rationalitit politischer Ent-
scheidungsfindung bei der Harmonisierung bzw. Schaffung energie- und wasserrele-
vanten Rechts. Dies soll im folgenden exemplarisch fiir zwei unterschiedliche Aspekte
dargestellt werden, namlich fiur die Schaffung brancheninternen Wettbewerbs (Erdgas)
sowie fir die Harmonisierung umwelt- und gesundheitspolitischer Rahmenbedingungen

(Wasser).

2.  FErdgas und Binnenmarkt
2.1 Energie und die Logik des Binnenmarktes

Grundlage fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes ist Artikel 8 a des EWG-Vertra-
ges. Dieser Artikel definiert den Binnenmarkt als Raum ohne Binnengrenzen, in dem der
freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist. Die
Verwirklichung des Binnenmarktes sollte zum 31. Dezember 1992 erfolgen.

Energie ist in den Augen der Kommission der lazecomer im Binnenmarktproze8, der im
BinnenmarktweiBbuch der Kommission 1985 noch unberiicksichtigt geblieben war; dies
geschah vollig zu Recht: Denn die EG besitzt - mit Ausnahme einzelner Zustindigkeiten
fir Kohle und Kemenergie nach dem EGKSV und dem EAGV - keine speziellen Kom-
petenzen fiir den Energiebereich. Energiepolitik liegt nach wie vor in der ausschlieBli-
chen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten. Es darf infolgedessen nur eine Koordinierung
der nationalen Energiepolitiken im Gemeinschaftsrahmen geben. Die Einfiigung eines
eigenen Kapitels zur Energiepolitik in den EWG-Vertrag war zuletzt im Rahmen der Be-
ratungen iiber die Maastricht-Beschliisse ausdriicklich abgelehnt worden?. Trotz dieser
Tatbestinde vertritt die Generaldirektion Wettbewerb der EG-Kommission die Auffas-

2 Siche Art. 31it. n, t, 129 b ff. EGV.
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sung, Energie diirfe nicht langer auBen stehen, wenn alle anderen Sektoren der Wirt-
schaft, die traditionell Monopolpositionen innehatten wie etwa die Telekommunikation,
einem fortschreitenden ProzeB der Liberalisierung und "Verwettbewerblichung" unter-
worfen sind. Wurde die verzogerte politische Einbindung von Strom und Gas in ein EG-
Binnenmarktkonzept urspriinglich mit der Komplexitit und Sensitivitit der Materie
begriindet, so war die um sich greifende Nicht-Europakostenphilosophie neben dem
Denken in nationalen Vorteilen ein wichtiger argumentativer Ausloser dafiir, daB ab
1988 letztendlich "EG-Energiepolitik primir als Kohlepolitik und Kernenergiepolitik"
durch "EG-Politik als Versuch faktischer Ordnungspolitik” sukzessive ergénzt wurde.

Da8 nationale Ordnungsrahmen, Marktergebnisse, Marktstrukturen und Marktverhalten
bei den leitungsgebundenen Energien einfach nicht dem Idealbild der EG-Kommission
entsprechen "diirfen”, folgt aus der unkritischen Ubertragung der Binnenmarktlogik des
Cecchini-Berichts auf die Versorgungswirtschaft, ohne die dortigen Besonderheiten zu
beriicksichtigen. Die Cecchini-Kommission hat im EG-Auftrag immense Kosten des
Nicht-Europa in Form entgangenen Sozialproduktes errechnet, und zwar als Folge man-
- gelnden Wettbewerbs.

Das Reizwort lautet Exklusivitit. Rechtlich geschiitzte geschlossene Versorgungsgebiete,
Produktionsmonopole, ausschliefliche Rechte zum Bau von Leitungen, Zugang von
Dritten zu den Leitungsnetzen erschwert oder unméglich, Import- und Exportmonopole:
Dies alles sind in den Augen der Kommission Hemmnisse filr die Verwirklichung von
mehr Wettbewerb und damit des Binnenmarktes fiir Energie® und einer insgesamt hohe-
ren Effizienz der Gas- und Elektrizititswirtschaft.

Die Gaswirtschaft in Deutschland unterliegt auf dem gesamten Warmemarkt einem
scharfen Wettbewerb mit Substitutionsenergien. DaB es sich bei der Anlegbarkeitspreis-
bildung beim Erdgas in Deutschland um eine Wettbewerbspreisbildung handelt und da
die Erdgaspreise Marktpreise sind, die eine optimale Allokation der Gasressourcen und
scharfes Kostenmanagement in der Gaswirtschaft bewirken, wird von Vertretern der
Kommission zuweilen eingesehen; jedoch, so wird argumentiert, kdnne man die deut-
sche Ausnahme nicht zur europiischen Regel machen. Brancheninterner Wettbewerb sei
die wettbewerbliche Idealform. Fast schimt man sich, angesichts der immer subtiler

3 Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Der Binnenmarkt fiir Energie
{ Arbeitsdokument der Kommission), Dok. KOM (88) 238 endg. vom 2.5.1988.



werdenden wissenschaftlichen Streitdiskussionen die alten Grundwahrheiten zu nennen,
welche AusschlieBlichkeiten notwendig machen: Hohe Investitionen mit extrem langer
Lebensdauer, GroBendegression, Auflagendegression, stindige Versorgungspflicht in
vielen Bereichen, Daseinsfiirsorge, langfristige Bezugsvertrige, Nicht-Speicherbarkeit
beim Kunden, die volkswirtschaftlich strategische Bedeutung von Gas usw. Dies alles
gilt im Gesamtzusammenhang fiir keinen anderen Wirtschaftszweig. Alle Argumente der
Gaswirtschaft lassen sich aus diesen Grundtatbestinden ableiten, Weil aus diesen
Grundwahrheiten abgeleitete Ausschliefilichkeiten in Form von Konzessionen und
Demarkationen sinnvoll sind, stehen sie im deutschen Kartellgesetz als kartellrechtliche
Ausnahmebereiche*. Dabei sind AusschlieBlichkeiten nicht die deutsche Ausnahme,
sondern die weltweite Regel - in welcher Form auch immer. Deutsche Ausnahme ist
allerdings die Liberalitit des Systems.

2.2 Der Integrationsgrad der europdischen Gaswirtschaft

Nach Auffassung der europiischen Gaswirtschaft hat das Erdgas unter gegebenen natio-
nalen und europdischen Rahmenbedingungen bereits jetzt einen hohen Integrationsgrad in
Europa erreicht®. Erdgas ist heute eine bedeutende Siule der Energieversorgung in der
Europdischen Gemeinschaft. Sein Versorgungsanteil am Primédrenergieverbrauch betrégt
rund 19%, es bestreitet ein Drittel des Endenergieverbrauchs bei Haushalten und
Kleinverbrauchern und schlieBlich ein Viertel des industriellen Endenergieverbrauchs®.
Diese Entwicklung steht voll im Einklang mit den energie- und umweltpolitischen Zielen
der EBuropdischen Gemeinschaft. Der Weg des Erdgases in Europa ist gleichzeitig auch
ein Stiick europiischer Integration. Die Zusammenarbeit von Gasgesellschaften in den
EG-Mitgliedslindern bei der Beschaffung von Erdgas auf dem internationalen Markt ist
eng. Sie ermdglicht die Realisierung von GroBprojekten und eine groBere Diversifizie-
rung der Versorgung. Gesellschaften und Verbénde stehen in einem intensiven technisch-
wirtschaftlichen Erfahrungsaustausch. Das westeuropdische Erdgasverbundnetz reicht

4 Siche §§ 103 f. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) und dazu Angela Rapp, Die ge-
meinschaftsrechtliche Verwirklichung von Wettbewerb in der leitungsgebundenen Energiewist-
schaft, Frankfurt a.M. 1992, S. 26 ff.

3 Vgl. Klaus Liesen, Strategien der Energieunternehmen im Hinblick auf die Internationalisierung der
Energiemirkte aus der Sicht der Gaswirtschaft, in: Europa‘92: Strategische Herausforderungen an
die Energiepolitik und Energieunternehmen, Miinchen 1990, S. 49 ff.

6 Vgl. zB. Jonathan P. Stern, Buropean Gas Markets: Challenge and Opportunities in the 1990s,
Dartmouth 1990. .




heute von der Nord- bzw. Ostsee bis zum Mittelmeer und vom Atlantik bis nach
Osteuropa’. Dieses Netz ist die Voraussetzung dafiir, daB heute schon mehr als 50% des
in der Europiischen Gemeinschaft verbrauchten Gases mindestens eine Grenze zwischen
den EG-Mitgliedslindern iberschreitet. Der schon jetzt hohe Integrationsgrad ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir weitere Fortschritte. Hierzu gehort die technische und
wirtschaftliche Integration derjenigen Gaswirtschaften, die sich noch im Aufbau befinden
oder deren Aufbau geplant ist. Der weitere markt- und bedarfsgerechte Ausbau des
Verbundes ist im Gange. Gute Beispiele fiir wichtige neue Investitionen, die sich auf
mehrere Milliarden Dollar belaufen, sind z.B. Pipeline-Verbindungen nach
Ostdeutschland und Spanien und von Norwegen zum Kontinent (Zeepipe und Europipe)
sowie auch die in Planung befindlichen Fliissigerdgas-Terminals in Italien und Portugal.

Die Kommission der Europidischen Gemeinschaften strebt nunmehr eine Europiisierung
der Rahmenbedingungen an. Das Stichwort lautet: "Liberalisierung der Gasmirkte". Ziel
ist die Schaffung eines generellen Gas-gegen-Gas-Wettbewerbs, und zwar durch die Ein-
fihrung eines TPA (Third Party Access)®. Hierbei handelt es sich um die Schaffung
einer Zwangsdurchleitung fir Dritte gegen Zahlung eines Entgelts. Die Tatsache, daf
Gas bei fast allen Endverbrauchern mit anderen Brennstoffen in einem harten Wettbe-
werb um Marktanteile steht, wird ignoriert. Gasgesellschaften stoSen nach Meinung der
Kommission innerhalb ihrer Mirkte auf keinerlei Konkurrenz. Hier wird falschlicher-
weise Gas mit Strom gleichgesetzt.

Den Vorstellungen der Kommission zufolge soll Wettbewerb durch TPA dreierle;
bewirken: Die Kosten und Preise sollen sinken, die Versorgungssicherheit steigen und
die Gaspenetration sich beschleunigen. Die These {iber diesen vermuteten
Wirkungszusammenhang wird aus zweierlei abgeleitet: Zum einen aus empirischen
Erfahrungen, die andere Linder mit TPA gemacht haben, zum anderen aus theoretischen
Denkmodellen. Dabei ist es vollig unzuldssig, die Einfiihrung von TPA in Europa mit
dem Hinweis auf das amerikanische System des Open Access oder das britische Modell
zu begriinden. Die Strukturen des amerikanischen Gasmarktes sind vollig andere als in

7 Siehe z.B. die Skizze bei C. Christian von Weizicker u.a. (Hrsg.), Erdgas im Europiischen

Binpenmarkt, Miinchen 1990, S. 35.

Vgl. hierzu z.B. Jonathan P. Stern, The Prospects for Third Party Access in European Gas
Markets, in: Emst J. Mestmicker (Hrsg.), Natural Gas in the Interpal Market, A Review of Energy
Policy, London 1993, S. 183 ff.; C. C. von Weizicker (Hrsg.), op. cit.; Clemens Stewing, Gas-
durchleitung nach Europdischem Recht, 1989.




Europa. In den USA gibt es rund 10.000 Gasproduzenten, in Europa eine sehr geringe
Zah! groBer Anbieter. Der US-Verbrauch wird zu 95% aus inldndischer Forderung
gedeckt, die EG.importicrt rund 40% ihres Erdgases. In den USA besteht seit Anfang
der 80er Jahre ein Uberangebot an Gas, in der Furopiischen Gemeinschaft wird der stei-
gende Importbedarf die Marktposition der wenigen Anbieter stirken: Stichwort
"Verkidufermarkt". Eine Durchleitungsverpflichtung der Europdischen Gemeinschaft
konnte zwar die Zahl der Nachfrager betrachtlich erhdhen, die Angebotsseite bliebe aber
auf jeden Fall oligopolistisch. Die Machtbilanz wiirde sich zugunsten des Angebotsoli-
gopols verschieben.’

Was das britische Gasversorgungssystem angeht, so unterscheidet es sich grundlegend
von dem der ibrigen EG-Mitgliedstaaten und von der Situation auf dem westeuropii-
schen Gasmarkt als Ganzes. Die Bemiihungen der britischen Regierung, Durchleitungen
durchzusetzen, sind vor dem Hintergrund der ibermiachtigen Stellung von British Gas
auf allen Versorgungsstufen zu sehen. Bisher gibt es erst wenige Durchleitungsvertriage.
Erfahrungen dariiber, wie sich ein System der Zwangsdurchleitung auf die Leistungsfa-
" higkeit der Gaswirtschaft als Ganzes auswirkt, liegen aus GroBbritannien nicht vor.10

Das amerikanische und britische System sind weltweit die Ausnahmen. Weltweit gilt mit
wenigen Ausnahmen das Prinzip geschlossener Versorgungsgebiete, des bewuBten Aus-
schlusses von Gas-gegen-Gas-Wettbewerb - sei es in Form privatrechtlicher Vereinba-
rungen, sei es in Form staatlicher Versorgungsmonopole. Dies sollte zu denken geben.

Zusammengefalt: Fir das von der Kommission vorgeschlagene TPA-Regime gibt es in
seiner Auswirkung auf die europdische Gaswirtschaft keine iibertragbaren empirischen
Erfahrungen aus anderen Lindern. Was notwendig ist, ist eine eigenstindige Analyse,
wie sich die Einfuhrung eines TPA-Regimes auf Funktionsweise und Leistungsfahigkeit
der Gesamtversorgung auswirken wiirde, und zwar unter den fiir die Gasversorgung
grundlegenden Voraussetzungen und unter den Versorgungsbedingungen des westeuro-
paischen Gasmarktes. Es ist zu kurz gedacht, in der Erweiterung der Bezugs- und

9 Zum amerikanischen System vgl. Richard J. Pierce Jr., Experiences with Natural Gas Regulation
and Competition in the US Federal System: Lessons for Europe, in: Ernst J. Mestmicker (Hrsg.),
op. cit., 8. 125 ff.; C. C. von Weizicker u.a. (Hrsg.), op. cit., S. 89 ff., 175 ff.

10

Zum britischen System vgl. John Surrey, The Structure and Regulation of the British Gas Industry,
in: Ernst J. Mestmacker (Hrsg.), op. cit., S. 91 ff.; C. C. von Weizicker u.a. (Hrsg.), op. cit. S.
80 ff.



Lieferoptionen fiir einzelne Marktpartner, die TPA schafft, eine generelle Erhohung des
Wettbewerbs zu sehen, die zu niedrigeren Kosten und Preisen fiihrt. So einfach ist Gas-
wirtschaft nicht. Vielmehr ist zu untersuchen, wie sich ein TPA-Regime auf Funktions-
weise und Leistungsfihigkeit des gesamten Systems auswirkt. Zu beriicksichtigen sind
bei einer solchen Analyse auch die gravierenden Unterschiede in den bestehenden natio-
nalen Strukturen. Diese Strukturunterschiede wiirden verhindern, daf nicht alle Unter-
nehmen unter gleichen Bedingungen ungehindert agieren kdnnten. Zwar kdnnten auslén-
dische Anbieter unter Nutzung der Durchleitungspflicht versuchen, Gasabnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland zu gewinnen. Deutsche Gesellschaften kénnten darauf aber
nicht durch Gewinn neuer Kunden in anderen EG-Staaten reagieren, solange dort
Monopol- und AusschlieBlichkeitsrechte den Marktzugang sperren und auf der Verteiler-
stufe selbstindige Einheiten fehlen. TPA ginge insbesondere zu Lasten liberaler
Systeme. Doch dies nur als Randbemerkung. Im Rahmen dieser Ausfiihrungen soll nur
auf die wichtigsten Aspekte eingegangen werden.

2.3 TPA und Erdgaspreise

Die EG-Kommission vertritt die Auffassung, dafl ein Regime von TPA zu niedrigeren
Gaspreisen fiihren wird. Wir sind der gegenteiligen Auffassung, und zwar aus folgenden
Griinden: Neue Erdgasmengen sind bei den heutigen Marktverhiltnissen lediglich aus
drei Aufkommensgebieten auBerhalb der Europdischen Gemeinschaft verfiigbar. Diesem
Oligopo! der Nicht-EG-Produzenten stehen heute Einkaufskonsortien gegeniitber. Kommt
es zu einer Zersplitterung der Nachfrage, da durch die Einfithrung von TPA eine grofiere
Anzahl von Marktteilnehmern Zugang zu den internationalen Beschaffungsmirkten hat,
ist ein sogenannter Bidding-up-Effekt die Folge: Den wenigen Anbietern stehen viele
Nachfrager gegeniiber, mit der zwangslaufigen Konsequenz steigender Preise. Die
Marktposition der Grofhdndler bzw. Importeure wiirde geschwicht. Dariiber hinaus
wiirde der Wegfall langfristiger Absicherungen zur Investitionszuriickhaltung seitens der
Produzenten und langsamerem Angebotswachstum fithren, ebenfalls mit der Konsequenz
steigender Preise.

Hinzu kommt ein weiterer Aspekt. Selbst wenn einzelne GroBverbraucher ihr Gas billi-
ger einkaufen konnten, so wire dies volkswirtschaftlich von zweifelhaftem Wert. Die
Kostendekungsbeitrige der wegkonkurrierten Industriekunden wiirden entfallen, und dies
ginge zu Lasten der sonstigen Abnehmer: Der Haushalte, des Gewerbes, der Kleinindu-
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strie; denn das selektive Herauspicken groferer Kunden aus dem Versorgungsgebiet
dessen, der durchleiten muB, erhoht zwangsliufig die Versorgungskosten fiir die
verbleibenden Kunden, weil die Durchmischung fehit. Die Folgen fiir die weitere
Marktpenetration des Erdgases sind negativ. Dies gilt insbesondere fiir die lindlichen
Gebiete, Gebiete mit niedriger Abnehmerdichte sind in der Regel nur dann wirtschaftlich
zu versorgen, wenn einige grofie Industriekunden in dem entsprechenden Versorgungs-
gebiet liegen. Muf ein Gasversofgungsuntemehmcn damit rechnen, daB diese Indu-
striekunden abgeworben werden koénnten, wird ihm die ErschlieBung des lindlichen
Raumes als zu risikobehaftet erscheinen. In diesem Zusammenhang seien einige Anmer-
kungen zur Bundesrepublik Deutschland erlaubt. Hier ist die Preisbildung frei, sie
volizieht sich im Wettbewerb zu Heizll, Kohle und anderen Energien. Der kiinftige
Verbraucher kann frei entscheiden, ob er Erdgas bezieht oder nicht. Die Marktergeb-
nisse fiir das Erdgas sehen in Deutschland wie folgt aus: Zwei Drittel der Bauherren von
Einfamilienhdusern entscheiden sich zur Zeit fiir Erdgas. Entsprechend positiv sind auch
die Zahlen bei den Altbausanierungen. Auch in der Industrie hat Erdgas wachsende
Versorgungsanteile. Dies sind Marktergebnisse, die fiir die hohe Wettbewerbsfihigkeit
des Erdgases sprechen. Das deutsche System ist offen fiir Newcomer. Zwar beschrinken
die hohen Kapitalkosten von Gastransport- und -verteilungssystemen die Anzahl der
konkurrierenden Systeme, doch bestehen keine grundsitzlichen Hindemisse fiir den Bau
und Betrieb von Ferngasleitungen. Zur Zeit haben wir die Situation, daB ein Ferngasun-
temehmen mit dem Bau eigener Leitungen sich Absatzmirkte erschlieft. Dies ist
brancheninterner Wettbewerb im marktwirtschaftlichen Sinne.

2.4 TPA und Versorgungssicherheit

Nun zum Aspekt der Versorgungssicherheit. Die Einfilhrung eines TPA-Regimes wiirde
die zukiinftige Versorgung mit Erdgas gefihrden. Dies ldBt sich einfach begriinden. Die
hohen Investitionskosten, die lange Nutzungsdaver der Projekte und ihr spezifischer
Charakter schaffen ein Bediirfnis nach langfristiger Absicherung. Langfristige Vereinba-
rungen erlauben es, die Planungen der Stufen Produktion, Transport und Verbrauch
aufeinander abzustimmen. Diesem Bediirfnis nach langfristiger Absicherung ist durch die
Herausbildung einer GroBShandelsstufe Rechnung getragen worden, auf der langfristige
Vertrige iiber grofie Gasmengen abgeschlossen werden und der GroShindler das Men-
genrisiko trigt. Die Eigentiimer der bestehenden Gasinfrastruktur haben diese aufgrund
ihrer Markteinschitzung gebaut und dabei ihr Investitionskapital riskiert. Wiirde man
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von ihnen verlangen kénnen, bei Verlust eigener Kunden ihre Transportkapazitit Dritten
zu dberlassen, wiirde dies zwangsldufig zu Lasten zukiinftiger Investitionen in die Gasin-
frastruktur gehen.

Eine besondere Rolle spielen hierbei die  Take-or-pay-Verpflichtungen.
Erdgasexpioration und -férderung sowie der Bau der notwendigen Systeme zum Ab-
transport des Erdgases werden immer kapitalintensiver: Die Entfernungen wachsen und
die Erschlieflungskosten erhéhen sich bei steigender Nachfrage nach Erdgas in den
Mitgliedstaaten der EG. Es gibt Schitzungen, nach denen die Nachfrage nach Erdgas in
Westeuropa bis zum Jahr 2010 um etwa 60% steigt'!. Um die Finanzierung der Projekte
abzusichern, vereinbaren Erdgasfordergesellschaften und Gasversorgungsunternehmen
iangfristige Liefervertrige mit hohen Mindestabnahmeverpflichtungen. Der Kiufer ist
damit verpflichtet, iber die Laufzeit des Vertrages eine vereinbarte Mindestabnahme-
menge zu zahlen, und zwar unabhdngig davon, cb er diese Menge tatsichlich auch
abnimmt. Der Fachterminus hierfiir lautet Take-or-pay. Dies gewihrleistet fir die
Fordergeselischaften einen sicheren Cash Flow und eine optimale Projektfinanzierung.
Fir den Kidufer, d.h. fir das Gasversorgungsuniernehmen, stellen diese vertraglichen
Regelungen optimale Bezugskonditionen sicher. Im Prinzip iibernimmt das die verein-
barten Gasmengen abnehmende Gasversorgungsunternehmen das Marktrisike, das es
durch Biindelung der Nachfrage von Gasverbrauchern mit unterschiedlicher, sich haufig
kurzfristig dndernder Abnahmestruktur zu minimieren sucht. Demgegeniiber iibernimmt
die Fordergeselischaft bei sicherem Absatz das Preisrisiko; denn der Preis auf dieser
Stufe ist an die Preise der mit Erdgas im Wettbewerb stehenden Energietrager so gebun-
den, dab die Gasversorgungsunternehmen in der lage sind, das Erdgas, zu dessen
Abnahme sie sich verpflichtet haben, am Markt abzusetzen. Die bestehenden
langfristigen Take-or-pay-Verpflichtungen der Gasversorgungsunternehmen wurden bei
bekannter Risikoverteilung vereinbart. Wenn sich diese Verteilung durch die Einfihrung
einer Durchleitungspflicht 4ndern wiirde, kénnten die Gasversorgungsunternehmen
hierdurch in die Zwangsiage geraten, daB sie diese Mengen nicht mehr abnehmen und
damit diese Verpflichtungen nicht mehr erfullen konnten. Hierdurch konnte ein nicht
unerhebliches wirtschaftliches Problem entstehen. Gleichzeitig wiirden die Moglichieiten
der Gasversorgungsunternehmen zur Ubemnahme never Take-or-pay-Verpflichtungen zur
langfristigen Sicherung der Versorgung dauerhaft beeintrichtigt.

n Vgi. z.B. Jonathan P, Stern, European Gas Markets, op. cit.
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Frschwerend tritt hinzu, daB neue Erdgasvorkommen in zunehmendem Mafe auBerhalb
des EG-Gebietes zur Verfiigung stehen. Die entsprechenden Vorkommen liegen, wie
bereits ausgefiihrt, in immer entlegeneren Gebieten mit erheblich ansteigendem Ent-
wicklungsaufwand. Die Fordergesellschaften auBierhalb der Europdischen Gemeinschaf-
ten sind nur in begrenztem Rahmen in der Lage, die mit diesen Projekten verbundenen
wirtschaftlichen Risiken zu ubernehmen. Verlagert man nun das Absatzrisiko zu Lasten
der Fordergeselischaften, werden zwangsliufig die Anreize fur solche Investitionen
riicklaufig werden. Neuinvestitionen werden schwierig oder gar unmdglich. Damit wird
die Versorgungssicherheit in noch groferem MaBe gefihrdet. Die Fordergesellschaften
hitten auf der einen Seite keinen Zugang zu einem langfristig gesicherten Absatzmarkt
mehr, Auf der anderen Seite kOnnten die Ortsgasunternchmen ihre Mengen nicht mehr
von den Femgasgesellschaften entsprechend dem sehr stark schwankenden Marktbedarf
beziehen. In diesem Zusammenhang sei nur erginzend darauf hingewiesen, daB der
sogenannte Dreistufenplan der EG-Kommission'? weder von seiner zeitlichen
Ausgestaltung noch von seiner Konzeption her in der Lage ist, brauchbare Ergebnisse zu

liefern.
2.5 TPA und Reglementierung

Ein weiteres Problem liegt in der schleichenden Reglementierung und Biirokratisierung.
Der bereits vorliegende Entwurf einer TPA-Direktive unterstreicht dies eindriicklich:
Das, was als Liberalisierung gedacht ist, ist im Prinzip ein striktes regulatorisches
System, das iber Meldepflichten, Offenbarungspflichten tber strategische Daten und
Kontrollen Gasversorgliﬁg. ciuasi zu einer Offentlichen Veranstaltung macht. Die
Ermittlung der zur Verfligung stehenden Transportkapazitit, die Zuordnung bei der
Nutzung von Transportkapazititen, die Kostenzuordnung, die Gewahrleistung der
erforderlichen Erdgasqualitit und die Priorititen bei der Versorgung der Endverbraucher
sind Problembereiche, fiir die es keine einfachen Ldsungen geben kann. Soiche
Regelungen wiren mit den Grundsitzen eines freien Marktes nicht vereinbar.
Unternehmerische strategische Entscheidungen, die vor dem Hintergrund des Risikos
12

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt, Dok. KOM (91) 548 endg. - SYN 385 vom
21.2.1992 und dazu Herbert von Bose, Die Richtlinienvorschlige der Kommission befreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgas-Binnenmarkt bzw. fiir den Elektrizitiits-Binnenmarkt, in: .
Jirgen F. Baur (Hrsg.), Die Europdische Gemeinschaft und das Recht der leitungsgebundenen
Energie, Baden-Baden 1993, S. 41 ff.
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getroffen werden, wiirden sich kinftig in aller Offentlichkeit vollziehen. Die
"Entwirrung” von Geschiften und Geschéftsbiichern oder detaillierte Vorhersagen iiber
Angebot und Nachfrage z.B. wiirde zur Preisgabe von Informationen filhren, die in
einem Wettbewerbsmarkt von Natur aus vertraulich sind. DaB sich eine solche
Reglementierung und Biirokratisierung mit einem wachsenden Dickicht an gesetzlichen
Vorschriften und Interventionsspiralen investitions- und wachstumshemmend auf die
Gaswirtschaft auswirken wiirde, steht ohne Zweifel fest.

2.6 Der aktuelle Diskussionsstand

Zur Zeit werden die Ratsvorschlige im Europaparlament diskutiert. Goethe hat einmal
gesagt: "Wenn Du das erste Knopfloch verfehlst, verkndpfst Du Dich auf der ganzen
Linie". Die vorliegenden Kommissionsentwiirfe der Richtlinien sind in sich so
abgerundet, da Nachbesserungen nicht méglich sind. Das scheint auch der Energieaus-
schuB des Europaparlaments eingesehen zu haben. Vor diesem Hintergrund bemiht sich
der EnergieausschuB des Europaparlaments, im Prinzip eigene Vorschlige zu
entwickeln, d.h. etwas Neues zu erarbeiten. Die Beamten der "7Task Force Binnenmarkt”
wiederum warten auf die Vorschlige des Europaparlaments, um dann im Herbst 1993
neue Vorschlige zu entwickeln. Der EG-Ministerrat wartet wiederum auf die Vorschlige
der Kommission. Was ist vom Europaparlament, das im Energiebereich eine wachsende
Rolle der Mitsprache hat, zu erwarten? Der Vorsitzende des Energieausschusses, der
belgische Sozialist Claude Desama, hatte an den Anfang der Uberlegungen einen bemer-
kenswerten Vorschlag gesetzt: Die europdischen Staaten sollten die Mdoglichkeit haben,
zwischen den Vorschligen der Kommission oder dem sogenannten Desama-Modell zu
wihlen, das identisch mit dem belgisch-franzdsischen Status quo ist. Grob gesprochen
hitten die europdischen Mitgliedstaaten zu wihlen zwischen einem zwangsregulierten
TPA-Modell und einem Modell regulierter Abschottung, das mit Binnenmarkt, wie die
Kommission ihn will, wenig zu tun hat. Vor diesem Hintergrund hat die deutsche Gas-
wirtschaft dafiir plidiert, als dritte Option das liberale deutsche Modell in die Desama-
Vorschlige zu integrieren. Die Situation in Deutschland ist dem Energieausschuff
durchaus geldufig. Auf einer Sitzung des Energieausschusses des Europaparlaments
beklagte Desama die Rechtsunsicherheit, die durch die Vorgehensweise des Bundeskar-
tellamtes gegen AusschlieBlichkeitsrechte im Fall Kleve geschaffen worden sei. Dies sei
das Schlimmste, was passieren koénnte; denn Richter wiirden entscheiden, wie der
gemeinsame Binnenmarkt fiir Energie zu regeln sei.
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DaB der Desama-Vorschlag im Europaparlament Kritik hervorgerufen hat, ist nicht ver-
wunderlich. Dennoch ist dieser Vorschlag nicht vom Tisch. Der Engldnder Argyris,
Direktor in der "Task Force Binnenmarkt", vertritt die Auffassung, daB der Desama-
Vorschlag, wiirde er dem Ministerrat offeriert, zur Zeit zwar keine Unterstiitzung finden
wiirde, daB jedoch bei der belgischen Ratsprisidentschaft in der zweiten Jahreshalfte
1993 die Situation durchaus anders zu bewerten sei. Da das Europaparlament unbedingt
politisch gestalten will, zeigen seine neuesten Vorschlége.

Das abschlieBende Ergebnis lautet: Der aktuelle Stand der Diskussion iiber den europii-
schen Binnenmarkt fiir Gas und Elektrizitit ist gekennzeichnet durch Heterogenitat
zwischen EG-Kommission, Europaparlament, EG-Ministerrat und Linderregierungen.
Er ist gekennzeichnet durch eine Heterogenitit in den Auffassungen innerhalb des Euro-
paparlaments und innerhalb der Nationalstaaten. Die Spannweite reicht vom
vorauseilenden Gehorsam im Einzelfall bis hin zur vorauseilenden Verweigerung; eine
konkrete Bereitschaft, nationale Monopole aufzugeben, besteht derzeit - bis auf
GrofBbritannien - in keinem einzigen Fall. In manchen Lindern herrscht das Gefiihl vor,
daf} in gewissem MabBe eine Liberalisierung erreicht werden sollte; doch ketner ist bereit,
ohne Gegenleistungen Rechte in maBgeblichem Umfang aufzugeben. Die Unterschiede
von Elektrizitit und Gas werden in wachsendem Mafle gesehen und politisch diskutiert.
Die EG-Kommission hat einige Grundsatzprinzipien definiert, doch ihr Vorschlag frei-
willigen TPA's ist ein Wolf im Schafspelz, da - wenn die Freiwilligkeit nicht klappt -
schirfere Instrumente greifen sollen. Das Europaparlament erarbeitet Vorschlige, die
von Politikwillen zeugen, die in ihrer noch nicht abschlieBenden Fassung jedoch nur den
Staatsmonopolen niitzen wiirden. Die Spannweite der Meinungen ist breit, auch der
ganzliche Verzicht auf TPA ist in der Diskussion. Jetzt "etwas anbieten” zu wollen, um
Zugestindnisse zu erreichen, wire wenig zielfithrend, wie iiberhaupt partikularistische
Zugestindnisse, die in Verkennung der Art der Entscheidungsprozesse in der Verpan-
genheit getitigt wurden, mehr als Aufweichung der Abwehrfront interpretiert wurden.
Die Verwirrung ist groB, und dies ist moglicherweise auch ein Indiz dafiir, daB die
gegebenen Systeme in Europa so schlecht gar nicht sind und daB brancheninterner Wett-
bewerb nicht zwangsldufig etwas Gutes und um seiner selbst willen zu realisieren ist,
wenn einheitliche Strukturen fehlen. In einer solchen Situation, wo ein gemeinsamer
Weg zu etwas vermeintlich Besserem nicht erkennbar ist, solite insbesondere in Zeiten
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rezessiver Tendenzen Gasversorgung als Wachstumsprimisse durch risikoreiche

Anderungen von Rahmenbedingungen nicht gefihrdet werden.
3.  Gewasserschutzpolitik und Trinkwassergiitepolitik im Integrationsproze8

3.1 Wasser und Nutzungskonkurrenzen

UmweltbewufBtsein, Umweltgesetze und der Zustand der Umwelt sind in den einzelnen
EG-Staaten zum Teil vollig kontrar entwickelt und ausgepriagt. Umweltschutz ist fiir die
einen angesichts niedrigen Sozialprodukts und hoher Arbeitslosenraten ein Luxus, fiir die
anderen ist Umweltschutz eine Funktion des Uberflusses an Geld. Unterschiedliche
Standpunkte gibt es zur Frage, ob Umweltgesetze preuBisch einzuhalten sind oder ledig-
lich Empfehlungen unverbindlichen Charakters darstellen. Hétte man europdischem und
nationalem Baurecht zufolge Venedig nicht ldngst fiir den Besucherverkehr sperren und
abreien miissen? Eins steht fest: Der Binnenmarktgedanke und damit der wirtschaftliche
Wachstumseffekt hat im EG-Europa die absolute Prioritit. Im europdischen Binnenmarkt
hat Umweltschutz trotz aller umweltpolitischer EG-Programmatik nur sekundire Bedeu-
tung. Dies hat Konsequenzen fiir die Gewasser und damit auch fiir das Trinkwasser.

Die Funktionen des Wassers, insgesamt 28, sind vielfaltig: Wasser ist Produktionsmittel,
Kihlmittel, Abfalltransportmittel, "Abfallhaufen", Verkehrsweg, Trinkwasserrohstoff
usw. Diese Funktionen des Wassers stehen hdufig im Widerspruch zueinander, jede
dieser Funktionen ist fiir einen bestimmten Industriezweig oder fiir eine Bevolkerungs-
gruppe von Wichtigkeit. Jede dieser Wasserfunktionen ist mit einem politischen Interesse
belegt, das sich in Brissel im Rahmen der Interessenvertretung Geltung verschafft.
Dasjenige Nutzungsinteresse setzt sich durch, das die grofite wirtschaftliche und
politische Macht hat. Um es weniger akademisch auszudriicken: Die wassernutzende
Industrie, die Kraftwirtschaft und die chemische Industrie als der Produzent
wasserbelastender Stoffe sowie die Landwirtschaft besitzen ein grofieres Macht- und Ein-
fluBpotential als etwa die 6ffentliche Wasserversorgung und die direkt am Umwelt- und
Gesundheitsschutz  Interessierten. Welche Auswirkungen hat dies auf die
Gewisserschutzpolitik und die Trinkwasserpolitik?
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3.2 Direkte Gewisserschutzpolitik

EG-Richtlinien sind keine Richtlinien, an die man sich halten kann, sondem es sind
Richtlinien, an die man sich halten muB. EG-Richtlinien sind jeweils innerhalb eines
vorgeschriebenen Zeitraumes in nationales Recht umzusetzen. Hat die Europdische Ge-
meinschaft eine Richtlinie verabschiedet, so bedeutet die Umsetzung, daB bis dahin
giiltiges naticnales Recht seine Giltigkeit verliert. Die EG-Grundwasserrichtlinie!? soll
das Grundwasser schiitzen, Sie verbietet auf einer Linie die Einleitung von bestimmten
Stoffen wie Cadmium, Mineraléle, halogenierte Kohlenwasserstoffe, auf einer weiteren
Liste beschrankt sie die Einleitung von 20 Stoffen wie Kupfer, Blei, Biozide, Ammo-
niak. Diese Grundwasserrichtlinie ist liickenhaft. Wichtige Schadstoffe wie verschiedene
Pestizide und Nitrat fehlen. Weshalb fehit das Nitrat zum Beispiel? Die Begriindung
lautet: Nitrat ist ein natiirlicher Stoff, die mathematisch genaue Ursachenermittlung der
Nitratbelastung eines Gewdssers ist nicht mdglich, deshalb liegt beim Nitrat keine Ein-
leitung im Sinne der EG-Richtlinie vor. Was die Grundwasserrichtlinie jedoch vollig
zum zahnlosen Tiger macht, ist die Tatsache, daB die Richtlinie keine konkreten
Emissions- oder Immissionsgrenzwerte festlegt, sondermn lediglich den Mitgliedstaaten
empfiehlt, die Einleitungen nach eigenem Gutdiinken zu beschranken.

Die EG-Oberflichenwasserrichtlinie!* soll das Oberflichenwasser schiitzen. Die Anzahl
der erfaBten Parameter ist zufriedenstellend. Jedoch gilt die Richtlinie nur fiir Gewasser,
die der Trinkwassergewinnung dienen. Andere Gewdsser bleiben unberiicksichtigt und
damit ungeschiitzt, Doch auch der Schutz der Gewisser, aus denen die Trink\a;asserver-
sorgung ihr Wasser gewinnt, erweist sich als problematisch. Fiir jeden Stoff gibt es drej
Grenzwertkategorien. Kategorie 1 erlaubt fiir ein Oberflichengewasser eine
Pestizidbelastang von hdchstens 1 Mikrogramm pro Liter, Kategorie 2 von hochstens 2,5
Mikrogramm pro Liter und Kategorie 3 von héchstens 5,0 Mikrogramm pro Liter, d.h.
dem 10, 25 oder 50fachen des Trinkwassergrenzwertes. Welcher Immissionsgrenzwert
nun in Frage kommt, ist abhangig von der Leistungsfahigkeit der Trinkwasseraufberei-
tung des Wasserversorgungsuntemehmens, welches das Oberflichenwasser nutzt. Hat
das Unternehmen keine Moglichkeiten, Pestizide zu entfernen, diirfen noch 1 Mikro-

13 Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 fiber den Schutz des Grundwassers gegen

Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe (ABl. L 20, 26.1.1980, §.43).

14 Richtlinie 75/440/EWG des Rates vom 16. Juni 1975 {iber die Qualitatsanforderungen an Oberfla-
chenwasser fiir die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedsstaaten (ABI. L 194, 25.7.1975, §. 26).
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gramm Pestizide pro Liter im Rohwasser sein, d.h. das 10fache des Trinkwassergrenz-
wertes. So weit, so gut. Doch der Teufel steckt im Detail. In vielen Lindern wird die
wasserrechtliche Genehmigung, Wasser zu entnehmen, nur dann erteilt, wenn das
Wasserversorgungsunternehmen bereit ist, eine Aufbereitung zu installieren, welche der
gegebenen Oberflichengewisserqualitit entspricht. Dies bedeutet, daB sich nicht die
Emittenten den Bediirfnissen des Wasserwerkes anzupassen haben, sondern dic Wasser-
werke den Bediirfnissen der Emittenten. Kommt es nun im Laufe der Zeit zu einer Uber-
schreitung der Grenzwerte in der jeweiligen Kategorie, werden kaum die Einleiter
veranlaft, ihre Einleitungen zu reduzieren; vielmehr kommt es zu einer Reduzierung der
Wasserrechte der Wasserversorgungsunternehmen oder zu Auflagen beziiglich der
Wasseraufbereitung.

Die EG-Richtlinic betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter
gefihrlicher Stoffe in die Gewisser!® soll zum erginzenden Schutz der Oberfli-
chenwiésser Abwassereinleitungen reduzieren. Sie enthdlt eine sogenannte "schwarze"
Liste mit 8 Stoffgruppen, deren Eintrag die Mitgliedstaaten quasi verbieten sollen, und
eine sogenannte "graue" Liste mit ebenfalls rund 8 Stoffgruppen, deren Eintrag nur
verringert werden soll. Fiir Stoffe der "schwarzen” Liste werden in Tochterrichtlinien
fiir Quecksilber, Alkalichlorid, diverse Pestizide usw. Grenzwerte angegeben. Nur: Fir
all diese Stoffe enthdlt die EG-Trinkwasserverordnung strengste Grenzwerte, wihrend
diese Vermeidungsrichtlinie Grenzwerte enthdlt, die auch bei Einkalkulierung eines
Verdiinnungseffektes in den Gewdssern kaum zu einer Verbesserung der Gewisserquali-
tit geeignet ist. Hinzu kommt, dafl die meisten Linder diese Richtlinien per Abdruck
umsetzen: Sie machen ein Gesetz mit gleichem Wortlaut, und dann passiert nichts mehr.
In vielen Lindern erhalten die einleitenden Unternehmen keine Abwasserbescheide, eine
staatliche Kontrolle findet nicht statt. Die WasserbehGrden wissen in der Regel nicht,
was da 5o alles eingeleitet wird.

Dann gibt es noch eine Reihe von Richtlinien fiir spezielle Nutzungen wie die

. Muschelgewisserrichtliniel®, die Fischgewasserrichtlinie!” und die Badewasser-

15 Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die Vorschmutzung infolge der
Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Gewilsser der Gemeinschaft (ABI. L 129, 18.5.1976,
S. 23).

16 Richilinie 79/923/EWG des Rates vom 30. Oktober 1979 iiber die Qualititsanforderungen an
Muschelgewasser (ABL. L 281, 10.11.1979, 8. 47).

17

Richtlinie 78/659/EWG des Rates vom 18. Juli 1978 iiber die Qualitit von Siifwasser, das schutz-
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richtlinie’®. Diese Richtlinien enthalten schwichere Immissionsgrenzwerte, die das
Wasser fiir die Trinkwassergewinnung ungeeignet machen. Diese Aufteilung von
Gewissern in Nutzungsklassen hat eine fatale Folge: Will das Wasserversor-
gungsunternehmen aus diesen Gewissern Wasser entnehmen, so dirfte ihm nichts
anderes {ibrig bleiben, als sich reduzierte Emissionen von den Einleitern abzukaufen oder
die Wasseraufbereitung zu verstarken.

Die jingst verabschiedete EG-Nitratrichtlinie!® soll das Fehlen des Nitrats in der
Grundwasserrichtlinie heilen. Sie enthdlt Vorschriften, welche MaBnahmen zu ergreifen
sind, wenn in Gewissern der Trinkwasser-Nitratgrenzwert von 50 Milligramm pro Liter
iiberschritten ist bzw. wenn eine steigende Tendenz des Nitratgehaltes im Grundwasser
in absehbarer Zeit eine Uberschreitung des Grenzwertes erwarten 148t. Grob gesprochen
bedeutet dies, daB die 50 Milligramm Nitrat pro Liter Wasser den Rang einer eriaubten
Verschmutzung erhalten. Positiv zu bewerten ist, daB die Nitratrichtlinie die gute
fachliche Praxis der Landwirtschaft definiert, und diese gute fachliche Praxis begrenzt
die Verwendung von Nitratdiinger auf 170 Kilogramm pro Hektar - wohlmerklich nur
dort, wo der Grenzwert iiberschritten ist bzw. wo eine Uberschreitung droht. Was macht
das Wasserwerk nun, wenn infolge der Bodenbeschaffenheit trotz eines Eintrages von
nicht mehr als 170 Kilogramm Nitratdiinger pro Hektar der Nitratgehalt des
Grundwassers weiter ansteigt? Hier dirfte wieder die Zahlung von-Ausgleichszahlungen
an die Landwirte gefordert werden, welche sich die reduzierte Diingung dann abkaufen
lassen wollen. Es ist den einzelnen Lindern zwar iiberlassen, den erlaubten Stickstoff-
diingereintrag zu reduzieren; doch welche Regierung wird dies der ohnehin notleidenden
Landwirtschaft zumuten wollen?

Die jiingst verabschiedete Abwasserrichtlinie?® bringt gewisse Fortschritte, aber nur
gewisse. Sie schreibt den Anschluf an eine Kanalisation fir Kommunen bis 15.000
Einwohnergleichwerten vor, jedoch erst ab dem Jahr 2005. Sie enthilt fiinf Schad-

und verbesserungsbediirftig ist, um das Leben von Fischen zu erhalten (ABL. L 222, 14.8.1978,
§. 1).

18 Richtlinie 76/160/EWG des Rates vom B. Dezember 1975 iiber die Qualitit der Badegewasser (ABL.
L 31, 5.2.1976, 8. 1).

19 Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewisser vor Verunrei-
nigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L. 375, 31.12.1991, 8. 1).

20 Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 fiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (ABL. L 135, 30.5.1991, §. 40).




-19 -

stoffparameter zur Kontrolle des Abwassers, viel zu wenig angesichts von 65 Parametern
der Trinkwasserrichtlinie. Angesichts strengster Trinkwassergrenzwerte sind die Grenz-
werie dieser Abwasserrichtlinie auch unter Berucksichtigung des Verdiinnungsaspektes
viel zu hoch. Auch diese Richtlinie bedeutet nicht mehr als eine Therapie an den

Symptomen.
3.3 Gewisserrelevante Politikbereiche

Neben diesen Gewisserschutzrichtlinien im eigentlichen Sinne existieren rund 130
weitere EG-Richtlinien oder sonstige Rechtsakte, welche indirekt fiir die Gewisserquali-
tit von Bedeutung sind, aber innerhalb der EG-Kommission federfiihrend nicht von der
Generaldirektion Umwelt, sondern von den Generaldirektionen Landwirtschaft und
Binnenmarkt betreut werden. Hierzu gehdren die Pestizidzulassungsrichtlinie und eine
Fiille von Richtlinien zur Angleichung der Rechtsvorschriften auf den Gebieten Abfall,
Diingemittel, Altdlbeseitigung, Zulassung von Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe, Ab-
fille aus der Titanproduktion, Benzol, PCB, Asbest, Waschmittel usw. Es wiirde den
zeitlichen Rahmen dieses Vortrages sprengen, die Auswirkungen dieser Richtlinie auf
die Gewisserqualitit auch nur annihernd zu beschreiben. Eines ist jedoch sicher: In der
Regel finden die Trinkwassergrenzwerte bzw. Oberflichenwasserwerte bei der Ver-
abschiedung dieser Richtlinien kaum eine angemessene Berticksichtigung.

Bestes Beispiel dafiir ist die 1991 verabschiedete EG-Pestizidzulassungsrichtlinie?!. Die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat am 15. Dezember 1992 eine Liste
von 90 Pestiziden verdffentlicht, die fir eine EG-weite Zulassung in Betracht kommen
sollen??, Die EG-weite Zulassung soll von einem im Landwirtschaftsbereich
angesiedelten AusschuB} fir Pflanzenschutz vorgenommen werden. Die Zulassungskrite-
rien liegen erst im Entwurf vor. Eine Analyse zeigt, daB diese Zulassungskriterien den
Anforderungen des Gewdsserschutzes nicht hinreichend Rechnung tragen. Werden diese
Zulassungskriterien nicht verschirft, ist davon auszugehen, daB in o.a. Liste enthaltene,
nachgewiesenermaflen gewdsserschidigende Stoffe wie Atrazin, Lindan oder Simazin

u.a. EG-weit zugelassen werden. Die EG-Kommission setzt den europiischen

21 Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Juli 1991 fiber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln (ABI. L 230, 19.8.1991, S. 1).

22 Verordnung (EWG) Nr. 3600/92 der Kommission vom 11. Dezember 1992 (ABlL L 366,
15.12.1992, S. 10).
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Wasserversorgungsunternehmen fiir das gelieferte Trinkwasser aus gesundheitspoliti-
schen Griinden strengste Pestizidgrenzwerte. Die vorliegende Pestizidliste und die Zulas-
sungskriterien stehen hierzu im Widerspruch, denn sie fithren zu einer Verschlechterung
der Qualitit der Gewisser,

3.4 Trinkwasserpolitik

Wie diirfte angesichts einer solchen halbherzigen Gewisserschutzpolittk die Trinkwasser-
richtlinie aussehen? Dies ist nur eine rhetorische Frage, denn fiur die Trinkwasser-
richtlinic  gelten  gesundheitspolitische = Zielsetzungen. Die Grenzwerte der
Trinkwasserrichtlinie sollen dem Gesundheitsschutz dienen und die Lebensbedingungen
der Menschen in Europa angleichen. Wihrend die Gewisserschutzpolitik halbherzig und
der Zustand der Gewisser - grob gesprochen - mit regional unterschiedlicher Auspri-
gung hidufig in jeglicher Hinsicht unzureichend ist, werden an die Qualitit des
Trinkwassers extreme Anforderungen gestellt. Weder quantitativ noch qualitativ finden
die 65 Stoffe der EG-Trinkwasserrichtlinie?? in den gewdsserrelevanten Richtlinien eine
auch nur ungefdhre Entsprechung. Dieser Tatbestand wird in der Literatur, sofern eine
solche liberhaupt existiert, ais Asymmetrie in der europdischen Wasserpolitik bezeichnet.
Diese Asymmetrie gilt praktisch fiir alle Stoffe der Trinkwasserverordnung,
insbesondere fiir Nitrat, fiir Pestizide, fiir alle halogenierten Kohlenwasserstoffe. Wieso
kommt es zu dieser Asymmetrie? Die EG-Gewiisserschutzpolitik orientiert sich in erster
Linie an wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, wihrend die Trinkwasserpolitik auf solche
Interessen nicht Riicksicht zu nehmen braucht, es sei denn, daB die Herstellerindustrie
wie im Falle der Pestizide unter den Druck der Wasserversorgungsunternehmen und der
Offentlichkeit gerdt und sich deshalb in Briissel fiir weniger scharfe Pestizidgrenzwerte
einsetzt. Es entwickelt sich dann die skurrile Situation, daB die
Wasserversorgungsunternehmen gegen eine Erhohung der Pestizidgrenzwerte
argumentieren miissen, weil sie ansonsten gegen ein irgendwie zu definierendes 6ffentli-
ches Bewufitsein verstofien, das einen Pestizidgrenzwert von 0,1 Mikrogramm pro Liter
fiir gesundheitspolitisch zwingend notwendig halt. Dariiber hinaus miissen die
Wasserversorgungsunternehmen dann befiirchten, daB fiir einen hoheren Pestizid-
grenzwert der Druck auf die EG-Instanzen verloren geht, die pestizid- und wasserrele-
vanten Richtlinien zu verscharfen. Hier gibt es eine Theorie, die besagt, daB Trinkwas-

23 Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 iiber die Qualitit von Wasser fiir den men-
schlichen Gebrauch (ABI. L 229, 30.8.1980, S. 11).
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sergrenzwerte bewuft scharf definiert werden, damit diese als Hebel fiir eine konse-
quentere Gewiisserschutzpolitik wirken sollten. Dies diirfte kaum der Realitit
entsprechen. Es ist einfach so, daf die EG-Trinkwasserpolitik das umweltpolitische
Feigenblatt der EG-Kommission darstellt. Die europdische Wasserwirtschaft bzw. die
Artikulierung der Interessen der europdischen Wasserwirtschaft ist zu schwach, als da8
sie machtpolitisch das gleiche auf der Trinkwasserseite erreichen kénnte wie die In-
dustrie auf der Gewasserschutzseite, Doch unabhingig davon wire es fraglich, ob die
Wasserwirtschaft iiberhaupt eine solche Politik weniger strikter Grenzwerte betreiben
konnte; denn der Beweis der Unschidlichkeit eines Stoffes ist nicht zu fiihren. Dieser
Umkehr-der-Beweislast-Falle kann die Wasserwirtschaft nicht entflichen, will sie nicht
in einen stindigen imagezerstdrenden Begrindungszwang geraten. Wie diese Grenzwerte
der EG-Trinkwasserrichtlinie bzw. der Gewisserschutzrichtlinien entstehen, kann im
wesentlichen als irrational, pseudowissenschaftlich und pseudoumweltpolitisch
bezeichnet werden. Weshalb ein Grenzwert fiir Kalium auf 12 Milligramm festgelegt
werden soll, ist nie wissenschaftlich begriindet worden., Weshalb gravierende
Unterschiede zwischen den Grenzwerten von Trinkwasser und Lebensmitteln bestehen,
ist kaum rational begriindbar. Weshalb der Grenzwert fiir bestimmte Pestizide in
Lebensmitteln 10.000mal hoher ist als in Wasser, diirfte kaum begriindbar sein, oder die
Begriindung hat die gleiche Rationalitit wie die des 50 Milligramm Nitratwerts. EG-
offiziell heift es: Der Nitratwert fiir Trinkwasser ist deshalb strenger als der fiir
Agrarprodukte, weil Nitratdiinger fiir die Produktion von Agrarprodukten bendtigt
werden (und somit "unvermeidbare" Riickstinde in den Lebensmitteln vorliegen), nicht
aber fiir die Produktion von Trinkwasser. Es geht hier wohlmerklich nicht darum,
generell fiir weniger strenge Trinkwassergrenzwerte einzutreten. Verwiesen werden soll
lediglich auf die lockeren, kaum transparenten und irrationalen Methoden der
Grenzwertfindung, die viele Wasserwerke unnétigerweise in Problemsituationen
bringen, auf die Grenzwertsetzungen per Zuruf. Die Asymmetrie zwischen strengen
Trinkwassergrenzwerten und laschen Gewdsserschutzvorschriften ist der eigentliche
umweltpolitische Skandal. Die EG-Kommission setzt die Trinkwassergrenzwerte immer
strenger und schafft aof der Gewisserseite hierfiir nicht die entsprechenden
Voraussetzungen. Erschwerend kommt hinzu, daf insbesondere im Trinkwasserbereich
die EG-Kommission mit einer Klage gegen EG-Staaten schnell zur Hand ist, wenn sie
glaubt, daB die Trinkwasserrichtlinie nicht vollstindig oder richtig umgesetzt worden ist.
In Europa hat es Staaten gegeben, welche bei der Umsetzung der Trinkwasserrichtiinie
in nationales Recht diese Richtlinie einfach nur abgedruckt haben. Im Gegensatz dazu
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hat sich die deutsche Politik Gedanken gemacht, hat objektive Widerspriiche und Fehler
innerhalb der EG-Richtiinie aufgedeckt und bei der Umsetzung die Méngel der EG-
Trinkwasserrichtlinie imt Sinne dieser Richtlinmie beseitigt. Die Konsequenz dieses
Vorgehens war eine Klage der EG-Kommission gegen die Bundesrepublik Deutschland
wegen nicht voller Umsetzung der EG-Trinkwasserrichtlinie (d.h. nicht wortlicher
Ubernahme des Richtliniemextes)n". Die damit verbundene Pressedffentiichkeit war fir
das Trinkwasserimage in Deutschland sicherlich nicht férderlich.

Hinzu kommi ein weiteres Problem. Im friheren Deutschen Reich gait folgendes:
Bayern bringt ein Gesetz ein, Baden-Wiirttemberg setzt das Gesetz durch und PreuBen
setzt es um und fithrt es aus. Dies gilt auch fiir Buropa. Kein EG-Gesetz zwingt die
Staaten, Gewisser und Trinkwasser auf ihre Qualitit hin zu kontrollieren (EG-Original-
ton: Mitgliedstaaten ergreifen alle “erforderlichen" MaBnahmen, doch was
‘erforderlich" ist, koénnen sie selber bestimmen). Die Staaten sind jedoch alle ver-
pflichtet, die MefBdaten, die sie vorliegen haben, der Kommission zu melden.
Kontrolliert ein Land folglich die Einhaltung der EG-Trinkwasserrichtlinie und kommt
es zu {berschreitungen, die nicht sofort abgestellt werden konnen, wird dieses Land von
dem Europdischen Gerichtshof verklagt, und dies ist verbunden mit der entsprechenden
Presseoffentlichkeit und geht einher mit einem Imageverlust des Trinkwassers. Dies hat
zur Folge, dall das deutsche Trinkwasser in der Offentlichkeit zum Teil kritisch gesehen
wird, obwohi es gualitativ zu den weltbesten gehort. Das Trinkwasser in anderen suro-
paischen Staaten bleibt oft unkontrolliert, Anhaltspunkte fiir eine Klage der Europiischen
Kominission iiegen somit nicht vor, obwohl jeder in Briissel oder sonstwo weill, daf
dieses Wasser definitiv in mcht unerheblichem Umfang den Anspriichen der
Trinkwasserrichtlinie nicht entsprichit. Als diese Ungereimtheit kiirzlich dem Umwelt-
chefjuristen der Kommission, der die Klagen in die Wege leitet, vorgehalten wurde, war
die Antwort verbliiffend: In der Vergangenheit hitten die EG-Staaten im Ministerrat
zwar einer Meldepflicht zugestimmt, nicht jedoch einer Kontrollpflicht. Deshalb sei die
EG-Kommission der falsche Adressat fiir eine solche Beschwerde. Die EG-Kommission
wiirde sich nur vorschriftsmaflig verhalten und die Vorschriften buchstabengerreu
beachten. Und was die Lander betrifft, die aus Griinden anderer Priorititensetzungen,

28 Yor der Richtlinie 80/778/EWG galt in der Bundesrepublik Deutschland schon die Trinkwasserver-
ordnung vom 31.1.1975 {BGBL | §. 433). In Umsetzung der Richtlinie wurde diese von der
Trinkwasserverordoung vom 22.5.1986 {(BGBl. 1 5. 760) abgeldst. Infolge des Vertragsveriet-
zungsverfahrens gemiid Art. 169 EGV (Rs C-237/90, ABL. C 216, 31.8.1990, 5. 5) erging die
"Verordaung zur Anderung der Trinkwasserverordnung und der Mineral- und Tafelwasser-Verord-
nung” vom 5.12.1990 (BGBI. I 5. 2600; Bekanntmachung der Neufassung BGEI I 8. 2612).
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des okonomischen Entwicklungsstandes oder organisatorischer Probleme Grenzwerte
massiv nicht einhalten konnen, so gilt offensichtlich der alte Spruch: Man kann vom
Ochsen nicht mehr verlangen als ein Stick Rindfleisch. Seit neuestem sind nun alle
Staaten zur Kontrolle und Meldung verpflichtet. Doch manche halten sich nicht daran,
so daB sie von der Kommission beim BEuGH verklagt werden: Wegen Nichtkontrolle.
Doch dies ist imagemiBig immer noch besser als wegen Uberschreitung verklagt zu
werden.

Wenn ein Wasserwerk in der Bundesrepublik Deutschland einen Trinkwassergrenzwert
nicht einhalten kann, sieht das deutsche Wasserrecht Sanierungspline vor, Dieser Tatbe-
stand war jiingst Gegenstand einer Klage der EG-Kommission vor dem Europdischen
Gerichtshof. Nach Auffassung der EG lasse die Trinkwasserrichtlinie bei einer Grenz-
wertiberschreitung nur die Optionen Schliefung oder Aufbereitung zu, abgesehen von
Uberschreitungen bei Notfillen, Der Europdische Gerichtshof hat der EG-Kommission
nicht Recht gegeben in ihrem formalrechtlichen Verhalten und hat festgelegt, dafl die
Kommission bei Sanierungsplinen zur Einzelfallpriifung bereit sein muf. Vielleicht ist
dies der erste Schritt zu mehr Einzelfallgerechtigkeit.

3.5 Wasserpolitische Perspektiven

Der Uberblick iiber die EG-Wasserpolitik wire unvollstindig ohne eine kurze Erorterung
der laufenden Rechtsetzungsvorhaben. In Vorbereitung ist eine Richtlinie zur Kontrolle
industrieller Emissionen analog zur kommunalen Abwasserrichtlinie. Diese Richtlinie
diirfte auch die analogen Mingel aufweisen. In Bearbeitung ist auch eine Richtlinie zur
okologischen Qualitit aller Gewdsser. Diese Richtlinie enthilt die Verpflichtung an die
Mitgliedstaaten, die dkologische Qualitit der Gewdsser zu verbessern, und zwar aller
Komponenten: Des Wassers, des Ufers, des Sediments, und dies in bezug auf Fauna und
Flora. Hier stellt sich die Frage, wie biologische Indikatoren iiberhaupt einzuschitzen
sind, insbesondere vor dem Hintergrund ihrer Adaptionsfihigkeit. Es erscheint
wahrscheinlich, da8 die Industrie mit dieser Oko-Richtlinie versucht, die Anforderungen
an industrielle Abwassereinleitungen zu senken. Denn biologische Indikatoren sind nicht
so scharf wie chemische Emissions-Grenzwerte. Ungeklart ist auch das Verhiltnis der
Oberflachenwasserrichtlinie zu dieser dkologischen Richtlinie. Da unter Zugrundelegung
der okologischen Kriterien in vielen Fillen die Gewisserqualitit fiir die Wasserversor-
gung nicht hinreichend sein diirfte, stelit sich die Frage, was man von den Wasserver-
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sorgungsunternehmen erwartet, damit die Einleiter bereit sind, mehr zu tun, als es die
okologische Richtlinie von ihnen verlangt. Eine solche Interpretation aber werden die
Wasserversorgungsunternehmen nicht akzeptieren. Vorteile bringt diese Okologierichtli-
nie lediglich fiir Lander mit niedrigem Gewasserschutzniveau. Diese Okologierichtlinie
gibt diesen Lindern die Moglichkeit, auch gewisse Gewasserschutzerfolge aufweisen zu
konnen. Aber das Grundproblem bleibt: Kommt ein Wasserversorgungsunternehmen zu
den Behorden und sagt, fiir Trinkwasserzwecke sei zu viel Cadmium oder Quecksilber
im Gewisser, dann sagt die Behdrde: "Aber der Indikator lebt”. Der europdische Nor-
mungsausschuB CEN ist im Augenblick dabei, die dkologische Gewdssergiitequalitit auf
unterstem Niveau zu definieren, das auch von Lindern mit niedrigem Gewasserschutzni-
veau gut eingehalten werden kann. Die Konsequenzen fiir die Lander mit hohem
Gewisserschutzniveau und deren Wasserversorgungen kénnen fatal sein.

Von besonderer Bedeutung ist das Aktionsprogramm Grundwasser. Grob gesprochen
kann man davon ausgehen, daB zur Zeit rund 70% des nationalen Wasserrechts bereits
umgesetztes EG-Recht ist. Die Kommission plant nunmehr, die restliche Liicke zu
schlieBen und insbesondere die Bewirtschaftungs-, Preis- und Mengenfragen einer euro-
piischen Losung zuzufithren. Die ersten Arbeitspapiere zu diesem Arbeitsprogramm
Grundwasser schienen aus der Folterkammer europiischer Zentralismus zu stammen:
Vorgeschlagen wurde eine zentrale Steuerung der Wasserfliisse - Stichwort grenziiber-
schreitender Transit - sowie die zentral bestimmte Wasserentnahme. Dies hatte einen
ganz einfachen Hintergrund: Es gibt Linder mit einer o©ko-idealistischen Wasser-
entnahmepolitik und andere, die aufgrund einer geologischen Wasserknappheit 6kologi-
sche Schiden der Wasserentnahme bewufit in Kauf nehmen. Hier sollte durch eine
sogenannte Groundwater Management Directive die Voraussetzung dafiir geschaffen
werden, dal Wasser aus sogenannten wasserreichen Lindern in wasserarme Linder
transportiert werden konnte, etwa nach dem Prinzip der Fernst-Wasserversorgung. DaB
dieser Gedanke zur Zeit nicht weiterverfolgt wird, mag an der Renaissance der Subsidia-
ritit als Folge des damaligen Neins der Dinen zu Maastricht gewertet werden, aber
sicher hat auch der Widerstand der o6ffentlichen Wasserversorgung seinen Beitrag dazu
geleistet, daB die nunmehr vorliegenden Uberlegungen zu einem Aktionsprogramm
Grundwasser weniger radikal sind. Ziel dieses Aktionsprogramms ist es, den Rechtsrah-
men fiir die Bewirtschaftung einheitlich zu fassen, etwa durch die einheitliche Definition
des Wasserschutzgebietes oder durch die Formulierung einheitlicher Grundsitze fiir die
Erteilung von Erlaubnissen der Wasserentnahme. Die Linder sollen zur Grundwasser-
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iiberwachung verpflichtet werden, und o©konomische Steuerinstrumente wie der
progressive Wasserpreis sollen zur Steuerung der Wasserentnahme und zum Wasserspa-
ren benutzt werden. Die Auffassung der Wasserwirtschaft zu diesen dkonomischen
Steuerinstrumenten ist zwangsldufig ablehnend.

Wie sieht es mit der europdischen Normung aus? Das Gestriipp europiischer Normung
ist schwer zu durchschauen, und es gibt nur wenig Fachleute in Europa, die hierzu in
der Lage sind. Auch der Verfasser gehort nicht zu dieser Handvoll Fachleute, die den
Wald, und nicht nur die Biume sehen. Letztere haben einen Trend ausgemacht, der den
Wasserversorgungsunternehmen neue Probleme bringen kann. Wihrend die deutsche
Normung als relativ fairer Ausgleich der Interessen der Industrie und der Wasserversor-
gungsunternehmen angesehen werden kann, dominiert auf europdischer Ebene beim
Wasser die Industrie in den Normungsgremien im CEN und vom Ergebnis her. In
Deutschland werden beispielsweise auf Grundlage der DIN-Norm nur Kupferrohre
verwendet, die garantieren, daf}l kein Kupfer ins Trinkwasser abgegeben wird - bei
Beachtung vorgeschriebener Einsatzgrenzen. Wihrend hierbei die Qualitit der techni-
schen Infrastruktur eine Funktion der Trinkwasserqualitit ist, scheint es in der Normung
der Europdischen Gemeinschaft genau umgekehrt zu sein: Die Trinkwasserqualitit,
welche das Wasserversorgungsunternehmen bereitzustellen hat, wiirde sich an den Mate-
rialien ausrichten missen, die EG-maBig genormt sind. Probleme wiirde es hier insbe-
sondere bei der Hausinstallation geben. Welche wie genormten Kupferrohre werden dort
kiinftig verlegt? In der Trinkwasserrichtlinie steht, daff das Wasser nicht aggressiv sein
darf. Wiirden Kupferrohre beispielsweise nun so genormt, daB sie aufgrund dann gerin-
gerer Qualitit vom Wasser angegriffen werden, so miifiten sich die Wasserversorgungs-
unternchmen darauf einstellen.

Ein Stiick harmonisierter Biirokratie ist die europaweite Ausschreibung in der Energie-
und Wasserwirtschaft. Bauprojekte ab einem Auftragswert von 10 Mio. DM und Liefer-
projekte ab einem Auftragswert von 800 TDM miifiten eigentlich seit dem 1.1.1993 von
Wasserversorgungsunternechmen unabhdngig von ihrer Rechtsform europaweit
ausgeschrieben werden. Doch fehlt u.a. in der Bundesrepublik Deutschland die Umset-
zung in nationales Recht. Dies gilt ab 1994 bei einem Grenzwert von 800 TDM auch fiir
eine Reihe von Dienstleistungen. Dies wird fiir Wasserversorgungsunternehmen ab einer
gewissen Grofenordnung erhebliche organisatorische Probleme mit sich bringen, insbe
sondere was den biirokratischen Aufwand und das Verhiltnis zu traditionellen Lieferan-

e b ——.——




-26 -

ten betrifft. Eines sei an dieser Stelle gleich gesagt: Die Richtlinien sind so detailliert
ausformuliert, daB ein Umgehen der Vorschriften faktisch unmdglich ist. Auf diese Art
von Biirokratie hitte die deutsche Wasserwirtschaft geme verzichtet.

Dieser Uberblick Dber den Stand der europdischen Wasserpolitik und des europiisch
definierten gesetzlichen Rahmens fir die Wasserversorgung ist zwangsliufig
unvollkommen, zum Teil aus Griinden der Verstindlichkeit sehr verallgemeinernd. Das
Bild, das hier von der europdischen Wasserpolitik gezeichnet wurde, ist relativ dister,
doch dies vollig zu Recht: Die Wasserversorgungsunternehmen stecken in der Klemme
zwischen immer strenger werdenden Anforderungen an die Trinkwasserqualitit und
hiufig unzureichender Gewisserqualitt. Das europaische Wasserrecht ist zersplittert. Es
wird gebildet durch 140 Richtlinien und sonstige Rechtsakte, die in den unterschiedlich-
sten Bereichen des EG-Titigkeitsspektrums entwickelt werden. Das pessimistische Bild
sollte allerdings niemanden veranlassen, den Europdischen Binnenmarkt nunmehr kriti-
scher zu sehen. Die Europder brauchen Europa. Global betrachtet, wiegen die politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Vorteile die zwangsldnfigen Nachteile bei weitem
~ auf. Fine problematische Wasserpolitik kann kein Grund sein, die positive Einstellung zu
Europa zu revidieren.




