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RESUMO

Esse trabalho busca investigar a relagdo entre a questdo da cidadania e o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP). A questdo da cidadania é um tema amplamente debatido na
atualidade em todos os campos do conhecimento e, principalmente, na Educacéo. Parto
do pressuposto, construido ao longo da pesquisa de campo junto ao grupo de pesquisa
do qual participo, “Concepgdes de Planejamento e Gestdo Escolar: politicas publicas,
projetos politico-pedagogicos e democratizagdo no cotidiano escolar”, coordenada pela
Prof.2 Silvina Julia Fernandez, de que muitas escolas apresentam em seus PPPs um
discurso explicitado de comprometimento com a formacdo do aluno-cidaddo, como
garante a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, no entanto, essa efetivacdo através dos projetos escolares ainda é
timida. Surgiram, entdo, as seguintes questfes: O que a escola faz efetivamente que
ajude o0s seus integrantes a pensar 0s seus proprios problemas e desenvolver um aluno,
critico e participativo? Até que ponto os PPPs das escolas analisadas, que deveriam ser
um dos principais instrumentos de promoc¢édo da cidadania, tém ajudado a desenvolvé-
la? Isto envolve conceitos de sujeitos e de cidadania pensados pela escola, mas quais
sd0? O meu trabalho busca responder essas perguntas na perspectiva das agOes
concretas da escola e, assim, focaliza nos seguintes objetivos: Compreender quais
conceitos de sujeitos e de cidadania estdo na base de referéncia do planejamento e da
acao escolar; Identificar até que ponto os PPPs das escolas visitadas tém ajudado a
desenvolver a cidadania através dos seu varios projetos; Compreender a forma pela qual
as escolas analisadas entendem o exercicio da cidadania, ou seja, quais as acOes
tomadas pelas escolas que possam explicar e/ou expressar a cidadania no cotidiano
escolar. Metodologicamente, na primeira etapa, foi realizada uma busca bibliografica
sobre a Cidadania e sobre PPP, seguida da analise dos PPPs das quinze escolas
selecionadas para o projeto geral, com objetivo de conhecer os varios projetos nelas
implementados e como realizam a construcdo deles. Paralelamente, consideraremos a
Legislacdo especifica do Municipio de Duque de Caxias, assim como as exigéncias dos
Planos Nacional e Municipal de Educagdo para conferirmos o que essa legislacdo
estipula quanto a formacéo cidada nas unidades escolares.

Palavras-Chave: Cidadania, Formacdo Cidada, Projeto Politico-Pedagdgico, Projetos.
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INTRODUCAO.

O Tema da cidadania, me inquieta desde a infancia, muito embora naquela época
ndo conhecesse essa palavra e muito menos o seu sentido. Lembro-me que, ainda
crianga, questionava-me sobre isso ao ver reportagens jornalisticas informando a falta
de saneamento basico, dgua, energia elétrica, etc. em algumas regides pobres da cidade
do Rio de Janeiro, comparava com outras regides mais abastadas que geralmente
apareciam nas novelas que assistiamos em casa, constatando que em tais regides nao
viamos ruas sujas, nem pessoas lamentando a falta ou a mé qualidade dos servicos
publicos oferecidos a populacdo. Questionava-me por que essa diferenca tdo brutal e
ndo entendia a acdo dos governos naquela época. Aliado a isso observava o proprio
entorno de onde morava: uma favela carioca. L& havia lixo pelas ruas, becos e vielas,
onde passava para chegar a escola, além de outros problemas, como a violéncia urbana
convivendo conosco, sem estranhamento pelos moradores, mas que eu, sem saber ao
certo a razdo, estranhava naquele cenario.

Ja na adolescéncia, além das observagdes anteriores, comecei a observar a escola
em que estudava perto da minha casa, os contetdos que aos meus olhos eram reduzidos,
ao comparar com algumas amigas da igreja que estudavam em instituicdes privadas,
além da falta de recursos pedagdgicos, dado que minha familia ndo tinha recursos
financeiros para comprar e que a escola, naquela época ndo cedia aos alunos nem
mesmo os uniformes escolares. No entanto, 0 que me chamou bastante a atencdo foi o
fato da escola néo discutir esses problemas com os alunos e insistir culpando os alunos
pelas notas baixas. Naquele momento, ndo me lembro de ouvir sobre a participacédo de
qualquer aluno na busca de solu¢Bes parra minimizar esses problemas, que persistiram
no ensino médio.

Ao chegar a universidade anos mais tarde, em agosto de 2011, uma das
primeiras disciplinas que cursei foi Sociologia da Educacéo, nela pude compreender um
pouco sobre a organizacdo das sociedades, os diferentes grupos sociais e, por
consequéncia, a desigualdade social entre eles. Isso me levou a compreender um pouco
melhor a questdo dos direitos dos cidadaos a partir da Constituicdo Federal, que garante

igualdade de direitos politicos, sociais e civis a todos os cidadados brasileiros, no entanto



a efetivacdo desses direitos s se da para algumas classes sociais, negando-os para
outras. Ela me estimulou a buscar entender essas desigualdades.

Apos alguns periodos, depois de ter cursado a disciplina Planejamento e
Avaliacdo de Sistemas Educacionais, em mar¢o do ano de 2015, iniciei como voluntaria
no Laboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacionais (Lapope), mais
especificamente com o projeto de pesquisa denominado “Concepgdes de Planejamento
e Gestdo Escolar: politicas publicas, projetos politico-pedagogico e democratiza¢do no
cotidiano escolar”. A referida pesquisa visa conhecer as concepgdes € percepgdes sobre
0 planejamento propostas para a gestdo escolar nas politicas publicas educacionais e
como as escolas interpretam e implementam essas politicas.

Essa vivéncia com a iniciacao cientifica me oportunizou o aprofundamento com
alguns referenciais tedricos da Gestdo Escolar e do Planejamento Educacional. Além
disso, pela primeira vez me aproximava da pesquisa de campo, possibilitando-me
observar com mais atencdo a realidade social do Municipio de Duque de Caxias, foco e
campo da pesquisa. Durante o processo de entrevistas com as equipes gestores
de algumas escolas pUblicas municipais da cidade de Duque de Caxias, integrante da
Regido Metropolitana da Cidade do Rio de Janeiro, situadana regido da Baixada
Fluminense, pude observar alguns problemas que esta regido enfrenta e que impactam
fortemente a escola, como a falta d'dgua, problema bastante sério que o municipio
atravessa. De acordo com o Plano Municipal de Educacdo (PME), documento
construido coletivamente, datado de fevereiro de 2014, das 176 escolas, apenas 117
recebem agua pela Cedae, 59 recebem por carros pipas e 18 solicitam carros pipas
eventualmente. Outro problema importante foi 0 fechamento do Lixdo de Gramacho,
ocorrido em 03/12/2012, que era uma fonte de renda para um numero
grande pessoas (catadores de lixo) que residiamas suas margens ¢ que a perderam.
Assim também, a falta de saneamento basico em varios bairros do municipio, dentre
outros. Sao alguns dos varios problemas que o municipio possui e atravessa, alguns
deles desde a sua formacéo e emancipagdo em 31/12/1943 .

Diante de tantos problemas explicitados no PME e observados por mim, no
processo de entrevistas surgiram as perguntas: O que a escola faz efetivamente que
ajude os seus integrantes a pensar os seus proprios problemas e formar um aluno critico
e participativo, que possa de alguma maneira refletir sobre essa realidade e intervir ndo

apenas no destino da nagdo, mas fundamentalmente no seu préprio entorno? Afinal,



segundo a legislacéo, a escola deve formar para a cidadania e essas a¢Ges configuram
essa formacao...

Além disso, como moradora de uma comunidade pobre, pude conhecer bem de
perto os problemas de uma area com esse perfil: problemas ambientais como o lixo
urbano, problemas sociais como avioléncia proveniente do trafico de drogas, etc.
Diante da realidade dos cenarios que envolvem a escola e entendendo que estes a
atravessam e podem condicionar seu sucesso € seu fracasso e que a educagdo, como
destaca Paulo Freire, em seu livro Pedagogia da Autonomia, ¢ "uma forma de
intervencdo no mundo,” cabe a pergunta: A escola é cidada?

A cidadania é um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, segundo
a Constituicdo Federal de 1988 — alias, chamada, Constituicdo Cidada — e a escola deve
ter, na formacdo dos seus alunos, o preparo para o exercicio dela, € o que diz a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), aliado ao pleno
desenvolvimento do educando e a formacéo para o trabalho.

Inicialmente o processo de construcdo da cidadania na escola desenvolver-se-ia
a partir de uma gestdo democratica, principio que esta escrito na Constituicdo Federal
de 1998 e na LDB 9394/96, e desenvolvidos em todas as unidades escolares no Brasil.
Ela traz em si a necessidade de uma postura democratica, através da qual o Poder
Publico, o coletivo escolar e a comunidade local, juntos, garantirdo a qualidade do
processo educativo. Desta forma a participacdo e a representatividade sdo partes
inerentes a ele, e nesse contexto que serdao elaborados os Projetos Politico-Pedag6gicos
(PPPs) das escolas.

Considerando tudo isso, surgiu a pergunta: Até que ponto os PPPs das escolas
analisadas, por ser esse um dos principais instrumentos de promocdo da cidadania, tém
ajudado a desenvolvé-la? Isto envolve conceitos de sujeitos pensados pela escola, mas
quais s@o? Quais 0s projetos que as escolas desenvolvem que possibilitem a reflexé@o
cidada, a consciéncia critica, explicitados em muitos dos seus PPPs? Sdo essas
perguntas que esse trabalho busca responder, discutindo e analisando o conceito de
sujeito, a partir da compreensdo do sujeito como define Paulo Freire, que transforma
e intervém na sociedade, o sujeito da historia. Nesse sentido objetivo discutir e analisar
0 conceito de cidadania, para compreender o que de fato vem a ser cidadania. Feito isso,
pretendo compreender como os PPPs das escolas analisadas concebem o conceito de

sujeito, para entender melhor como o sentido do conceito cidadania é entendido e
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assumido pelas escolas, para identificar até que ponto osPPPs das
escolas analisadas tem ajudado a desenvolvé-la através dos seus varios projetos.

Acredito que essa analise ajudara a compreender a forma pela qual as
escolas analisadas exercem a cidadania em si mesmas, ou seja, quais as a¢cdes tomadas
pela escola que possam expressar e/ou explicar a cidadania.

Para o debate teorico, realizamos também uma pesquisa bibliografica sobre o
tema em sites como o Google, Google Académico, na busca por alguns referencias
tedricos que nos ajudassem a compreender, o que € de fato um Estado Democratico de
Direito e sobre quais fundamentos ele se assenta, Procuramos compreender também a
construcdo do conceito de cidadania historicamente, indagamos na literatura académica
0 conceito de Gestdo Democratica e a importancia do PPP dentro desse modelo de
gestéo.

O Material bibliografico de forma geral tem a data de publicagdo de 1988 a
2015, com excecédo de (FREIRE,1968) e a pedagogia do oprimido que propde uma nova
forma de relacionamento entre o estudante, professor e sociedade, assim como 0s
fundamentos legais da cidadania e da gestdo democratica.

O Historiador Jaime Pinsky(2015) faz um retrospecto histérico da construgdo
da cidadania mundial desde a pré - histéria até a atualidade, . Através de uma coletanea
de textos dos principais intelectuais brasileiros e analisa as bases da cidadania moderna,
descreve sua expansdo e, em seguida, traz a questdo para o Brasil, semelhante a José
Murilo de Carvalho (2002) que descreve o longo caminho da cidadania no Brasil

Para compreender a forma pela qual a cidadania se relaciona com a escola
através da gestdo democratica busquei em  Angelo Ricardo de Souza (2006) que
descreve em sua tese de doutorado sobre o perfil da gestdo escolar no Brasil. Escolar no
Brasil, procurando cotejar as relagdes entre as concepc¢des dos autores do campo e a
realidade encontrada nas escolas publicas de educagdo basica e Silvina Julia Fernandez
(2011). Também em tese e de doutorado de intitulada. Gestdo escolar e cidadania:
memorias didlogos e encruzilhadas na relacdo mae escola discorre sobre a efetivacao da
cidadania em uma escola carioca, atraves do principio de representatividade, exercido
pelas maes representantes.

Em relagdo aos projetos politicos-pedagdgicos, busquei em IIma passos, que traz
uma coletanea de ideias, trazendo diversos autores para organizar o trabalho pedagogico
por meio da constituicdo de um projeto politico pedagdgico e para o planejamento

escolar trouxe Miguel Henrique Russo que discute planejamento e burocracia na pratica
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escolar. Finalizo com Silvina Julia Fernandez que discute Projeto politico-pedagogico
e cotidiano escolar: retrospectivas, deslocamentos e possibilidades.

Nesse sentido, esse trabalho de conclusdo de curso busca discutir a
formacdo cidadd@ nas escolas por meio de seus PPPs e os varios projetos decorrentes
dele. E para isso, a metodologia utilizada se articula ao projeto de pesquisa
“Concepcoes de planejamento e gestdo escolar: politicas publicas, projetos politico-
pedagogicos e democratizagdo no cotidiano escolar”, coordenado pela Prof.2 Silvina
Julia Ferndndez, cuja explicacdo se concentra no capitulo correspondente. Desta forma,
a partir da selecdo de escolas deste projeto, viemos realizando entrevistas
semiestruturadas com as equipes gestoras das quatorze escolas selecionadas, assim
como compilando e analisando a documentacdo relacionada ao planejamento das
diferentes unidades escolares, a fim de buscar respostas as indagacdes anteriormente
citadas.

Paralelamente, realizamos pesquisa documental da Legislacdo especifica do
Municipio de Duque de Caxias, no acervo da Secretaria Municipal de Educacdo de
Duque de Caxias. Além disso, consideraremos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assim como as exigéncias
dos Planos Nacional e Municipal de Educacdo para vermos o que a lei estipula quanto a

formacao cidada.
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CAPITULO 1.
CIDADANIA, ESCOLA E GESTAO DEMOCRATICA.

1.1. O que é cidadania?

A palavra Cidadania tem a sua raiz etimoldgica na palavra Civitas, do antigo
idioma latino que significava: “Qualidade ou estado de cidaddo. ” (CUNHA, 2015:150)

Atualmente a palavra assume o sentido de qualidade ou condi¢do do cidadé&o,
relacionado a pratica dos direitos e deveres de um individuo dentro dos limites do
Estado- Nacdo. No entanto, o conceito da palavra, que € uma construcédo especifica do
mundo ocidental, assume diferentes sentidos dependendo do lugar e do tempo histérico
sobre o qual estamos falando: difere bastante um cidad&o brasileiro do cidad&o aleméao
ou um cidaddo americano, e muito mais um cidaddao na antiga Roma. Portanto, o
conceito varia no tempo e no espaco, respeitando os limites geograficos das nacoes e,
por consequéncia, as regras que definem quem é ou ndo cidaddo e também pelos
direitos e deveres distintos que caracterizam o cidaddo em cada um dos Estados-
nacionais

O conceito moderno de cidadania € um conceito inédito. De acordo com o
historiador Norberto Luiz Guarinello (2015, pag. 29): “A Cidadania dos Estados
nacionais contemporaneos ¢ um fendmeno unico na Historia”, no entanto tem seus
alicerces nas revolucdes inglesa, americana e francesa. Ele evolui ao longo da histéria
com as lutas pelos direitos sociais, a luta pela igualdade de género, o direito do
excluidos, etc.

No Brasil, a luta pela cidadania comecou em 1822 com a proclamagédo da
independéncia do Brasil, porque antes disso em 322 anos de colonizagdo ndo havia
cidaddos brasileiros, pois ndo havia uma pétria brasileira. Tal colonizagdo deixou um
rastro com marcas duras e profundas. Isto porque “os portugueses construiram um o
enorme pais, dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas tinham
deixado uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultura e latifundiaria, um Estado Absolutista” (CARVALHO, 2002, pag. 18).

Essa heranca muito dificultou, posteriormente, o processo de implantacdo da
Republica. A Republica, como democracia representativa, pressupde a participacdo do
cidadao como prerrogativa, visto que ela se da através dos representantes eleitos pelo

voto direto. O respeito aos direitos fundamentais dos individuos garante a lisura da
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participagdo politica, visto que seria impossivel uma participacdo politica honesta sem
que o cidaddo tenha suas necessidades basicas atendidas. De igual modo, a
representacédo politica se faz necessaria, pois o voto direto de todas as questdes referente
a nacgdo traz inumeros complicadores. Inclusive a disponibilidade de tempo para a
participacdo da votacéo.

Mas, 0 que é o voto? E o instrumento de participagdo politica que equaliza a
populacdo a medida que permite a participacdo de todos os brasileiros, indistintamente.
De acordo com o Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa (2008), o voto é: “Numa
votacdo, cada manifestagdo da opg¢dao por uma das alternativas apresentadas”.
Entretanto, no que diz respeito a eleicdo eleitoral, de acordo com Leticia Bicalho
Canédo, esse ato, apesar de naturalizado, foi aprendido ao longo de dois séculos e é
parte de um ritual eleitoral. “De tdo rotineiros, na nossa vida politica, deslembramos o
fato de que a pratica desses gestos e 0 uso desses objetos nos foram, progressivamente,
impostos e codificados ao longo de dois séculos” (CANEDO, 2015, pag.517).

Segundo a autora, a cada nova eleicao, o ritual se repete e pode ser lido através
dos meios de comunicacdo, com eleitores indo votar as urnas e, principalmente, a
televisdo retransmitindo essas imagens que carregam em si uma série de referéncias
simbdlicas. Ela afirma ainda que a construgdo desse ritual acompanhou também a lenta
substituicdo dos meios de expressdo politica usados anteriormente como a revolta
armada, grandes comogdes populares e barricadas. Afirma, ainda, que a construgédo
historica desse ritual serviu também para disciplinar o cidaddo, isso permite que ele
desenvolva a paciéncia de acordo com os calendarios eleitorais.

Entretanto, cabe destacar que, no Brasil, o voto antecede a republica. Ja no
Brasil Colonia, ele era utilizado pelos administradores da Colonia Brasileira, fazendo
parte das eleigdes das cdmaras municipais e das elei¢cdes gerais para a corte de Lisboa.

As camaras municipais que eram 6rgdos inferiores aos da administracdo geral
das capitanias, entretanto, devido as grandes distancias, que dificultavam a
comunicacdo, favoreciam o controle delas pelos grandes senhores locais, dado que,
obviamente, algumas ordens dos governos das capitanias ou da coroa demoravam anos
para chegar ou talvez nem chegavam. As elei¢des aconteciam de 3 em 3 anos,
geralmente no periodo do Natal, e tinha seu colégio eleitoral composto por alguns
individuos tidos como “respeitaveis” (homens bons) provenientes da nobreza, uma

classe privilegiada. Desse colégio ficavam de fora em torno de oito classes de pessoas:
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sem residéncia, filhos do reino, mecéanicos, comerciantes degredados, judeus, mulheres
e escravos.

O processo eleitoral era também um ritual que suscitava respeito e confianca dos
colonos. Participavam dele: Juiz e os homens em numero de 6, que indicavam 6 nomes
para serem eleitores. Todo esse processo tinha como produto final os oficiais eleitos,
que serviam por um ano.

As primeiras eleicdes gerais para a corte de Lisboa aconteceram em 1821 e
faziam parte também de uma tentativa juridica de se transformar os chamados homens
de qualidade em individuos sem qualidade e, portanto, estatisticamente iguais a todos 0s
colonos: era a primeira vez que o Brasil entrava no mundo do constitucionalismo
moderno.

A transformacdo juridica dos homens de qualidade em
individuos sem qualidade, sem peso, sem determinagdo propria
e, portanto, estatisticamente iguais, foi tentada foi pela primeira
vez em territorio brasileiro para a escolha dos representantes nas
cortes de Lisboa em 1821. (CANEDO, 2015, pag. 522)

O cidaddo nessas eleicdes ndo tinha idade definida e podia ser analfabeto,
entretanto, tinha que ser sempre um pai de familia respeitado por toda a comunidade.

A base da representacdo era 0 numero de eleitores, que eram contados num
recenseamento. Evidentemente, num Pais tdo grande quanto o Brasil, os problemas com
as longas distancias e as dificuldades com a comunicacdo, comprometiam 0s nimeros
de eleitores e tornavam impossivel a representacdo com base nesse procedimento
racional: numero de cidaddo, votos e eleitos. Nesse cenario, o que de fato acontecia era
uma eleicdo indireta baseada no peso das paroquias. A elei¢do acontecia em 4 niveis: 0
vizinho cidaddo votava na sua parOquia em compromissarios, estes por sua vez
nomeavam os eleitores de pardquia, eles reunidos nomeavam os eleitores de comarca.
Os eleitores de comarca elegiam os eleitores das provincias, que escolhiam o0s
deputados, de acordo com 0s seus turnos.

A construgdo da cidadania no Brasil, portanto se iniciou com todos esses
complicadores: territorio imenso, que ndo havia como medir, controlado por culturas
politicas locais. Além disso, tinhamos uma sociedade, escravocrata, quase totalmente
analfabeta, nimero de habitantes ignorado, sem comunicacdo entre si e praticamente

desconhecidos por agueles que a administravam.
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Proclamada a Independéncia em 1822, os desafios na constru¢cdo do estado
brasileiro eram imensos. Dentre eles estava a tentativa de modelar o Brasil nas
instituigdes liberais, mas como fazer isso se nem ao menos havia uma definigcdo de
quem era ou ndo brasileiro? Pois até agquele momento ndo se sabia de fato quem o era.
Seria 0 Portugués nascido no Brasil, ou seria o indigena?

De acordo com Canédo (2015), para que houvesse eleitores era necessario um
sentimento de pertencimento e um interesse em ser brasileiro.

Um outro desafio importante era superar socialmente a forma em que a
sociedade se organizava naquele momento, pois, a coloniza¢do portuguesa deixou uma
sociedade organizada por massas: senhores, escravos, homens livres e pobres, portanto,
a ideia de individuo ndo existia na organizacdo daquela sociedade. Além disso, existia
uma forte relacdo de dependéncia das massas pobres com os proprietarios de terras e
com alta burocracia do estado, isto porque as portas eram fechadas para alternativas
econbmicas, restando apenas a troca de prestacdo de servigcos como meio de acesso a
vida social e seus bens. Diante desse tipo de relacdo cabiam duas perguntas: como leva-
los a reconhecer sua autonomia? Como nacionalizar o voto dos individuos? “O outro
obstaculo ao projeto das elites modernizadoras situava-se na organizacao social que ndo
coadunava com a ideia de individualizagdo dos cidaddos” (CANEDO, 2015, pag. 524).

Uma das primeiras tentativas, em principio, foi definir juridicamente quem podia
ou ndo votar através das listas oficiais. Foram essas listas que deram origens a formacéo
de grupos de interesses autbnomos e articulados. Obviamente, os acordos que levaram a
definicdo de quem podiam ou n&o ser cidaddo foram provenientes dessas listas, que
deram também o inicio a burocratizagdo do estado.

Sobre o impacto das transformacdes introduzidas pelo capitalismo, apés a
abolicdo da escravatura, aparece na cena politica a figura dos trabalhadores e, logo em
seguida, a proclamacio da Republica no final do século XIX. E nesse momento que é
promulgada a Constituicdo de 1891, que estendeu o direito de votar a todo cidadao
brasileiro maior de 21 anos, excetuando-se 0 s mendigos, analfabetos, pracas de pré e
religiosos sujeitos ao voto de obediéncia que importasse na renuncia da liberdade
individual. Consagrando também os direitos civis nos 31 incisos do artigo 72, sem
mencionar os direitos sociais.

Obviamente a distancia entre a lei e a efetivacdo dela ndo era pequena. Isto
porque a grande parte da populacdo vivia em &reas rurais e a mercé dos grandes

proprietarios de terras. Assim, “Em 1920, apenas 16.60% dos brasileiros residiam em
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cidades com vinte mil habitantes ou mais, enquanto a taxa de analfabetismo girava em
torno dos 70%.” (DE LUCA, 2015, pag. 470).

E nesse contexto politico-social que nasceu a classe operaria, resistindo as
condigdes de precariedade da populagéo: alta porcentagem de mulheres e criancas nas
industrias, baixos padr@es salariais, péssimas condi¢fes de vida e trabalho, etc.
Emergindo, também, diferentes porta-vozes da classe operaria: o Partido Comunista do
Brasil, fundado em 1922, que pregava a tomada do poder por meios revolucionarios, as
mobilizagdes e greves da Primeira Republica, encaradas com simpatia por varios setores
sociais, sob o impacto da greve geral ocorrida em 1917. Esses porta-vozes exigiam
freios institucionais que regulamentassem o sistema de trabalho que alterassem o duro
cotidiano dos assalariados, pois a inexisténcia deles favorecia apenas o patronato. (DE
LUCA,2015 :472)

A apresentacdo de um conjunto de anteprojetos pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comeércio, criado em novembro de 1930 e representado pelo seu primeiro
titular Lindolfo Collor, relativos a duracdo da jornada de trabalho, regulamentacdo do
trabalho feminino e de menores, férias para comerciarios e industriais, convencgdes
coletivas de trabalho e salario minimo etc, representou um avango nos direitos sociais,
que culminaram na aprovagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943.
Essa legislacdo evidencia um percurso longo da extensa legislacdo elaborada no
governo de Getulio Vargas desde a propositura até a sua implementagdo, ao mesmo
tempo em que se evidenciava um retrocesso dos direitos civis e politicos, com excegdo
de uma curta interrupcdo de 1933 a 1935, quando da convocacdo das eleigOes para
Assembleia Constituinte, ocorrida em 1935, que decretou o estado de guerra e que
suspendeu as garantias asseguradas da recém promulgada Constituicdo Federal de 1934.

Nesse contexto, o controle do Estado sobre o operariado se fazia coletivamente,
via sindicatos dentro de uma inspiragdo corporativa, dado que

O controle da vida sindical foi minuciosamente estabelecido pelo
decreto 19.770 de marco de 1931, que consideravam 0s sindicatos
como 6rgdos técnicos e consultivos destinados a colaborar com o
poder publico, passando a depender do ministério de trabalho, para o
gue tinham que cumprir um serie de formalidades” (DE LUCA, 2015,
pag.. 479).

O engessamento de acdes dos sindicatos provocados pelo decreto redefiniu a
propria concepgdo de sindicato, que deixava de ser encarado como um oOrgdo de luta

pelos direitos dos assalariados para tornar-se uma agencia ministerial.
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Com a instauracdo do Estado Novo e a imposicdo ao Pais uma nova Carta
Magna (1937), instaurou-se um regime com carater autoritario, centralizador e
antidemocrético, suprimindo os direitos politicos e abolindo o poder legislativo em
todos os niveis, cabendo ao executivo o exercicio de suas funcgdes, assim como a
demolicdo dos partidos politicos, a proibicdo das greves e a censura aos meios de
comunicacdo (DE LUCA, 2015:480). Nesse contexto estreitaram-se as possibilidades de
contestacdo do regime, resultando na prisdo e tortura daqueles que o contestaram,
elevando imensamente o nimero de presos politicos. Diante desse cenério, de acordo
com o historiador José Murilo de Carvalho, a expansao dos direitos sociais ndo decorreu
do exercicio dos direitos civis e politicos como no caso inglés, uma vez que se tratou de
uma:

Legislagcdo introduzida em ambiente de baixa ou nula
participacdo politica e de precéria vigéncia dos direitos civis.
Esse pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os
beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicio como
conquista democratica e comprometeram em parte sua
contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa
(CARVALHO apud, DE LUCA, 2015:480).

A cidadania, portanto, ndo foi o resultado de luta politica e, sim, da caridade do
Estado, numa relacéo assegurada pela troca de favores muito mais do que pelas acOes de
carter coletivo e reivindicatorio.

O intervalo democratico perdurou até 1946 com a elaboracdo de uma nova
constitui¢do, que recolocou em cena os direitos civis e politicos, restabelecendo o jogo
democrético. Os partidos politicos foram reorganizados e o voto estendido a todos 0s
brasileiros com excecdo dos analfabetos, que somavam 60% da populacdo, e dos
soldados.

Esse periodo foi marcado por greves, como por exemplo, a greve dos Trezentos
Mil, em Séo Paulo, em 1953, e mobilizacbes por melhores saléarios e contra a carestia,
que congregava a crescente populagdo urbana, somados aos protestos advindos do
campo. Mas foi no governo de Joao Goulart (1961-1964), que as mobilizagOes
assumiram propor¢des nunca vistas, envolvendo diversos agentes: sindicatos, ligas
camponesas, setores da igreja catolica, estudantes, intelectuais, sargentos, soldados e
marinheiros. Gerando uma multiplicacdo das greves de conteudo politico em prol da
formacdo de um ministério democréatico e nacionalista, indicando o desejo de varios

setores em participar mais ativamente do debate das grandes questdes nacionais, que
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culminou com o golpe militar em 1964, motivado também pela radicalizacdo entre
esquerda e direita, instaurando-se um periodo de ditadura militar. Ela suprimiu os
direitos civis e politicos, extinguiu partidos, cassou mandatos, esvaziou o poder do
legislativo e instituiu eleicdes indiretas para os cargos executivos, além de impor forte
controle aos meios de comunicagcdo de massa, vigiando e eliminando fisicamente 0s
inimigos do regime. (DE LUCA, 2015: 482,483)

Obviamente os direitos sociais sofreram alteracfes significativas: as centrais
sindicais e as ligas camponesas foram proibidas, o controle governamental prescrito na
CLT sobre os sindicatos levados a risca, o reajuste salarial determinados pelo governo e
subordinado ao combate a inflagdo e a promocdo do crescimento econdmico, etc. E
nesse momento que é criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que
substituiu a estabilidade, garantida aqueles que completassem 10 anos de trabalho em
determinada empresa por esse fundo, com o objetivo de baixar o custo da méo de obra e
desonerar o capital. Nesse contexto, o empregador poderia rescindir o contrato de
trabalho a qualquer momento, independentemente do numero de anos trabalhados,
promovendo uma rotatividade da mao de obra, principalmente na véspera dos dissidios
e a contratagdo de novos funcionarios com salarios mais baixos (DE LUCA,2015: 484).

Cabe destacar que o desenvolvimento dos direitos sociais no Brasil, ocorreu num
contexto de auséncia de liberdades publicas.

Deve se destacar que a expansao dos direitos sociais ocorreu,
ainda uma vez em conjuntura marcada pela auséncia de
liberdades puablicas, confirmando a tendéncia, tdo bem analisada
pelo historiador José Murilo de Carvalho, de inversdo na ordem
classica dos direitos e que tem implicacBes na forma como se
constréi a relacdo entre o Estado e a sociedade civil (DE
LUCA, 2015:485).

Nesse sentido, como aponta a historiadora Dulce Pandolfi, através dos resultados
da pesquisa “Lei, justica e cidadania”, realizada entre 1995 e 1996 na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, que averiguava a percepc¢do da populagdo em relacédo

aos seus direitos com a trajetdria da cidadania no Brasil:

Certamente, esse processo historico de afirmagdo da nossa cidadania
acarretou consequéncias na percepcao que a populacdo tem sobre seus
direitos. Uma delas é a frequente associacdo faz entre os direitos de
um modo geral e os direitos sociais. No imaginario do povo, a palavra
“direitos” (usada sobretudo no plural) é, via de regra relacionada com
aqueles conjuntos de dos beneficios trabalhistas e previdenciarias
implantado durante a Era Vargas. Portanto, ndo é de se estranhar que
na pesquisa os direitos sociais tenham sido os mais “reconhecidos “
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pela populacdo (PANDOLFI, apud DE LUCA,2015:486).

Desta forma, esse processo e seus resultados levou a que a populacdo entenda
que: “Direitos, portanto, ndo sdo aprendidos como resultado de acdo politica, mas
enquanto favor ou dadiva recebida, tipica do clientelismo, revigorando a superposicao
entre o publico e o privado” (DE LUCA, 2015: 486).

Finalmente, durante o Governo Geisel (1974-1978) teve inicio a abertura
politica, que avancou apds uma ativa participacdo de varios setores da sociedade,
inclusive do movimento operéario, que indicava a emergéncia de uma nova lideranca,
apoiada por trabalhadores de fabricas e comandos de greves. Foi no decorrer dessas
lutas que surgiu o Partido dos Trabalhadores (PT), fundado em 1980. Quatro anos
depois surgiu a luta em prol da Emenda Constitucional que previa o restabelecimento
das eleicbes diretas para a Presidéncia da RepuUblica, acompanhada de intensa
participagdo popular. Apesar da emenda ter sido derrotada no congresso, a participagao
popular foi fundamental, operando com um forte clamor nas ruas para tornar
irreversivel a saida dos militares do Poder, consolidado com a eleicdo de Tancredo
neves e José Sarney em 1985 (DE LUCA, 2015:487).

Finalmente, surgia entdo uma era plena de direitos, com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal, em 1988, que simbolicamente marcou o restabelecimento do
Estado Democratico de direitos, chamada a Constituicdo Cidadd. Isso porque
contrariando a praxe, os direitos fundamentais, aparecem nos titulos iniciais, revelando
0 lugar que agora ocupam na ordem que entdo se fundava. O direito ao voto
universalizado, estendido e facultado aos maiores de 16 anos, inclusive aos analfabetos,
os direitos civis foram amplamente assegurados por mais de 75 incisos do artigo 52,
junto a uma forte ampliacdo aos direitos sociais: licenca paternidade, abono de férias,
fixacdo do salario minimo como menor patamar para aposentadorias e pensdes, etc.
Entretanto a garantia de direitos no texto legislativo, ainda que essencial, ndo basta para
efetiva-los na prética. Visto que a desigualdade social tem raizes profundas na Pétria
brasileira, excluindo diversos setores que seguem submetidos a diversas formas de
violéncia. E nesse contexto que esta a figura da instituicdo escolar, atuando como uma
agéncia de formacéo cidada, possibilitando os cidad@os que por ela passam a reflexdo
critica da sua propria realidade e capacitando-os para intervir nessa realidade (DE
LUCA, 2015:488).
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1.2. Cidadania x Escola.

Qual seria a relacdo entre a cidadania e a escola? De acordo com Ferndndez
(2011) , a escola seria uma das vias de transformacdo social, através da formacao para o
exercicio da cidadania dos diversos sujeitos que passam por ela, ao longo do periodo
escolar. Tal formacdo possibilitaria o desenvolvimento de cidaddos criticos e
participativos. Isso quer dizer que o desenvolvimento da cidadania na escola deve
acontecer pelos processos de formacao, através da participagdo e representatividade dos
diversos sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem. O cidaddo devera
aprender ser cidaddo sendo cidaddo, participando da rotina escolar, bem como dos
processos que envolvem o ensinar e o aprender.

Para isso, de acordo com Paulo Freire (1968) seria necessaria uma educagao
transformadora e problematizadora, que estimule a pensar e a participacdo do sujeito
que aprende, e ndo que apenas doe o saber. Esse tipo de concepc¢do encontra o sentido
da participacdo numa relacdo dialdgica, que como este autor enfatiza, € um direito
humano, que ndo pode ser uma prescri¢cdo, mas que se estabelece na relagéo entre os
sujeitos participantes. Muito diferente de uma educacdo bancéria, que torna o aluno um
depdsito de conhecimentos e ndo em um construtor dos conhecimentos, como interroga
0 musico Gabriel o pensador, na cancao Estudo Errado, composta em 1995.

Eu t6 aqui pra qué?/ Sera que € para aprender?/ ou sera que é pra
sentar, me acomodar e obedecer?/ Té tentando passar de ano pro
meu pai ndo me bater/ sem recreio de saco cheio porque eu nao
fiz o dever/ A professora j& t4 de marcacdo porque sempre me
pega disfarcando, espiando, colando, toda prova dos colegas/ e
ela esfrega na minha cara um zero bem redondo/ e quando chega
0 boletim |4 em casa eu me escondo/ eu quero jogar botéo,
videogame, bola de gude/ mas meus pais s6 querem que eu “va
pra aula!” e “estude!”/ Entdo dessa vez eu vou estudar até
decorar cumpéadi/ Pra me dar bem e minha mée deixar ficar
acordado até mais tarde/ou quem sabe aumentar minha mesada/
pra eu comprar mais revistinha (do Cascdo?)/ ndo, de mulher
pelada./

Portanto, € necessaria uma mudanca de concepc¢do, de uma educacao bancéria
para uma educacdo problematizadora e conscientizadora, para inicio de conversa.
Posteriormente, esse tipo de mudanca, pressupde uma mudanca metodoldgica, de uma
metodologia tradicional, em que o aluno é como uma folha em branco em que o

professor escreve a sua histdria, para uma metodologia participativa, interativa, partindo

de situacOes cotidianas, concretas, existenciais da vida dos alunos a partir das quais se
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organizard o contedo programatico da educacédo e da agdo politica, 0 que se constitui
num tema gerador, que € o ponto de partida para essas acdes, baseados numa
investigacdo do universo tematicos minimos pertencentes a vida dos alunos (FREIRE,
1968).

Esse tipo de metodologia requer uma mudanga de postura ndo apenas das
equipes gestoras, mas também dos professores que atuam em sala de aula. Freire ainda
destaca que, para desenvolvermos uma pedagogia que contribua para a autonomia do
educando, se fazem necessarios alguns saberes para a pratica educativa, como por
exemplo: “ensinar exige criticidade" (FREIRE, 2011, pag.32). Além deste saber, ele
lista outros 26 saberes que sdo necessarios a uma pratica educativa que promova a
autonomia do ser dos educandos. Nesse sentido percebemos que uma educagdo exige
uma acdo coletiva por partes de todos os envolvidos no processo educacional. Ensinar
exige rigorosidade metddica; pesquisa; respeito aos saberes dos educando; estética e
ética; corporeificacdo das palavras pelo exemplo; risco, aceitacdo do novo e rejeicdo a
qualquer forma de discriminacdo; reflexdo critica sobre a pratica; reconhecimento e
assuncdo da identidade cultural; consciéncia do inacabamento; reconhecimento do ser
condicionado; respeito a autonomia do ser do educando; bom senso; humildade,
tolerancia, e luta em defesa dos direitos do educando; apreensdo da realidade; alegria e
esperanca; conviccao de que a mudanca é possivel; curiosidade; seguranca, competéncia
profissional e generosidade; compreender que a educacdo ¢ uma forma de intervencao
no mundo; liberdade e autoridade; tomada consciente de decisdes; saber escutar;
reconhecer que a educacéo ¢ ideoldgica; disponibilidade para o dialogo; querer bem aos
educandos. Nesse sentido percebemos que uma educacdo exige uma agdo coletiva por
partes de todos os envolvidos no processo educacional.

Cabe destacar, que apenas a instituicdo escolar ndao é suficiente para cidadanizar
o cidaddo, em face da enorme desigualdade social ndo apenas no Brasil, mas nos paises
latino-americanos. Assim, junto com Silvina Julia Fernandez,

Vinte anos depois do “retorno democratico” nos nossos paises,
continuo a me perguntar também pelo “retorno do cidadao”.
Perante as deploraveis desigualdades sociais que emergem da
realidade dos paises de América Latina, que revelam os limites
da mediacdo institucional na hora de buscar atenuar diferencas e
injusticas tdo adversas como profundas, quem estaria
“habilitado” para o exercicio da cidadania? Aqueles e aquelas
impossibilitados de aceder a um emprego ou Cujo acesso é
apenas precario, ou gue permanecem social e culturalmente fora
da “polis” e ndo podem ter uma representacdo propria, sem
duvidas, questionam a sua condicdo de cidaddos e cidadas. Em
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outras palavras, para um vasto setor da populagdo pde-se em
divida o pleno estabelecimento do principio da igualdade,
suposto cardinal da cidadania. Por isso, continuo a perguntar
pelo “retorno do cidaddo”, ou melhor, por quais tem sido 0s
tipos de cidaddos e cidadas que a democracia tem configurado
em sociedades tdo assimétricas como as latino-americanas
(FERNANDEZ, 2011, pag. 2).

De fato, evidencia-se uma forte relacdo entre a desigualdade social e 0 exercicio
da cidadania, numa relacdo de interdependéncia entre os sujeitos e suas condicdes de
(re)producdo. Entretanto, nem sempre essa relacdo é percebida ou suficientemente
discutida nas instituicbes educacionais. Muitas vezes, a escola reduz a questdo da
cidadania a alguns temas especificos como a questdo da sustentabilidade e a
participacdo nos grémios estudantis, privilegiando apenas o nivel micro em detrimento
de uma conscientizacdo dos sujeitos com relacdo a insercdo desse micro nas
macroestruturas de poder e do governo institucional, como se a formacdo cidada
acontecesse exclusivamente em sala de aula e ndo envolvesse os diversos ambitos
institucionais, que também interferem na formacdo dos sujeitos pedagdgicos que a
escola esta se propondo a formar, num espaco de diferencas, que estdo presentes em
sala de aula, mas que também se originam da gestdo institucional, enredadas nas tramas
do poder e na formac#o para a cidadania (FERNANDEZ, 2011).

Portanto, podemos afirmar que a escola pode promover a formacdo cidada
atraves de diversas acOes entre as que tém destaque a implementacdo de uma gestdo
democrética, dado que esta tem como um dos seus pressupostos a participacao também
das familias e da comunidade local.

Cabe destacar que o termo gestdo democratica aparece no contexto democratico
como um dos principios da Educacdo, no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

No entanto, o termo gestdo antecede a essa garantia. Ele surge, de acordo com
Maia (2008 apud PASCHOALINO, 2017:104), da mudanca do termo administracao
para gestdo. A autora faz uma andlise desses termos nas publicacfes da Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPE), da Associacdo Nacional de

politica e Administracdo (ANPAE), dentro de um extenso periodo que compreende de
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1983 a 2000 e conclui que a mudanga ocorreu em trés fases: até os anos compreendidos
na década de 1980, onde era utilizado o termo administracdo para os profissionais que
conduziam as escolas, a partir dai o termo gestdo ia aparecendo com mais énfase no
exercicio dessa atividade na RBPE. Na atualidade aparecem os dois termos
simultaneamente nas suas publicagdes.

Paschoalino (2017) ressalta ainda que as mudancas dos termos ndo sdo neutras, e
evidenciam um processo carregado de sentidos e significados, o que se comprova nas
publicacdes atuais da (RBPE). “Entretanto, na contemporaneidade, a Administracdo
aparece associada a pratica ‘centralizadora e tradicional’ e a gestdo aos adjetivos
‘democratica, inovadora e estratégica’” (MAIA, 2008, pag.42)

Os sentidos imbuidos no modelo de Gestdo Democratica sdo evidenciados
também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB/1996),
cabendo aos Sistemas de Ensino a definicdo de suas normas para o Ensino Publico na
educacdo basica, respeitando suas singularidades e tendo a participacdo como um de
seus principios.

Art 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética dos sistemas do ensino publico na educagdo Bésica, de
acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios

| - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Cabe destacar que apenas a garantia legal ndo é suficiente para a efetivacao
desses principios e que esta se constitui ainda em um grande desafio para os Sistemas de
Ensino, como demonstra a meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024),
lei que tramitou no Congresso Nacional durante quatro anos e que entrou em vigéncia
em 26 de junho 2014. Esse Plano (PNE), que determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional para os préximos 10 anos, encontramos uma meta especifica
para o desenvolvimento da gestdo democratica:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democrética da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1. Priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido
na area da educacdo para os entes federados que tenham
aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e
gue considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e
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diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar;

[...]
No que se refere ao projeto politico-pedagdgico, a estratégia 19.6 expressa:

19.6. Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

Como se Vé héa diferentes formas de concretizar a gestdo democratica, que pode
ter diversas interpretacdes. Neste trabalho, a gestdo democratica é compreendida como:

Um processo politico através do qual, as pessoas que atuam na
e sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam as
acOes voltadas ao desenvolvimento da prdpria escola na busca
de solugOes daqueles problemas. Esse processo, sustentado
no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na
escola, tem como base a participagédo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o0 respeito as normas
coletivamente construidas para 0s processos de tomada de
decisdes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos
sujeitos da escola (SOUZA, 2006:144).

O referido autor, em sua tese de doutoramento, a partir de uma analise das
teorias classicas referentes a gestdo escolar no Brasil, identificou que as teorias classicas
até 1962, desconsideravam essa faceta da gestdo escolar, reduzindo-a a um fazer
puramente técnico, baseado na ideia da existéncia de uma técnica eficiente para a gestédo
escolar. Ele afirma que a gestdo escolar € um processo politico de disputa de poder,
explicito ou ndo, que se expressa nos conflitos existentes entre aqueles que detém o
poder e a populagéo.

A defini¢do acima evidencia uma forma de poder horizontal, numa perspectiva
democratica, onde todos os integrantes do processo participariam das decisdes em
relacdo a administracdo do mesmo. Isso ndo quer dizer, segundo Fernandez (2011), que
a verticalidade do processo administrativo seria eliminada, visto que a administracdo
tem a ver com o governo das organizagOes, portanto, dado que a escola € uma
organizacdo formal que pertence a estrutura do Estado, ela tem estruturas dentro das que
as diferentes pessoas cumprem determinadas func@es, assim como tem uma dimenséo

burocrética, ou seja, esta integrada de forma estavel por membros que pertencem a ela
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através de alguns requisitos que devem ser realizados, tem estruturas dentro das que as
diferentes pessoas cumprem determinadas funcdes legalmente reguladas. Nesse sentido,
dada a complexidade organizacional faz-se necessaria alguma forma de verticalidade.
Entretanto, cabe destacar que: “Democréatica no es la institucion que elimina la
verticalidad sino aquella que no se aterroriza por los movimientos de las composiciones
horizontales” (KAMINSKY, 1990, pag. 11 apud FERNANDEZ, 2011, pag. 116)

Nesse sentido a escola dever buscar um equilibrio entre a efetivacao do principio
democrético e a hierarquia que também lhe é peculiar, em se tratando de uma
organizacao social tdo complexa. Esse € um dos desafios da gestdo escolar democrética.

Como ja mencionamos anteriormente a efetivacdo do principio democréatico na
escola, através da uma gestdo democrética, ainda € um desafio 29 anos depois de
garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Os desafios para a efetivacdo do modelo
de gestdo democratica nas escolas sdo em numeros consideraveis, isto porque é
atravessado por inumeras tensdes, que Fernandez (2011) denomina de “encruzilhadas”,
que segundo a referida autora, se inicia pela dificuldade de identificacdo do lugar de
cada um na escola: mae, professor, estudante, funcionario, etc. e que tem suas raizes na
mudanca de Idgica na passagem da educacdo familiar para a educacdo escolar. Nessa
passagem, a escola passou a ser entendida como complemento ou como substituta da
educacdo familiar, dependendo de diversas concepcdes, 0 que provocou uma busca por
regulacdo e afirmacdo no campo educacional iniciada por Comenius e continuada por
Rousseau, para que a educacdo pudesse se dar, em conjunto, 0 que seria necessario para
a inser¢do dos individuos no contrato social. Isto gera um “pacto” entre familias e
escola e,

Ao mesmo tempo, essa referéncia e insercdo no contrato social
contribuem para outorgar aos pactos de escolarizacdo uma
complexidade inerente a tensdo que se gera entre regulacdo e
emancipagdo social, representada na polarizagdo entre “vontade

individual” e “vontade geral”, entre o interesse particular e o
bem comum (FERNANDEZ, 2011, p. 20).

Parte desse contrato é definida por leis que estdo contidas nos documentos
oficiais que regulamentam as leis brasileiras, ja citadas anteriormente: Constituicdo de
1988 e LDB/1996. No entanto, ainda de acordo com Fernandez (2011), existe uma forte
tensdo entre a ldgica operativa e lIdgica da legitimacdo, nessa relacdo contratual, como
por exemplo, a obrigatoriedade das familias de matricularem seus filhos na escola. Ela

afirma que algumas familias ndo desejam a matricula, mas sdo obrigados por forca da

26



lei, entre seus argumentos, estariam as “mas” experiéncias de socializagdo que eles
teriam na escola. Da mesma forma, constatam-se numerosas acusagdes mutuas, como
quando os professores afirmam que a familia ndo educa e as familias afirmam que a
escola ndo ensina. Essas seriam apenas algumas das inimeras tensdes que atravessam a
escola.

O debate a respeito da efetivacao do principio democratico no espacgo escolar vai
além do que a simples vontade de gestores educacionais em efetiva-lo. E necessaria
uma compreensdo dos processos que o envolvem e podem determinar a sua construcao,
entre eles, a forma pela qual seus agentes o percebem e dele se apropriam nas
instituicdes escolares.

Nesse contexto, a discussdo sobre gestdo democratica ganhou novas formas e
contetdos. Ela foi atravessada por discursos, utopias e lutas ao longo do processo
historico, principalmente apds a reabertura democratica, em que o debate entre
democracia e escola, ganhou forca consideravel, mobilizando diversos grupos sociais. E
nesse momento historico que reapareceu a gestdo escolar como um campo importante
qgue manifesta: "uma luta por sentidos e projetos educativos sociais diferenciados”
(FERNANDEZ, 2011, pag. 41).

Evidentemente, uma busca por sentidos demanda mobilizagdo e contribuigéo de
varios setores da sociedade, entre eles, do discurso acadéemico pedagdgico, que tem
contribuido nessa busca, "com suas formas e usos particulares, enquadrando-se em
determinadas normas especificas" (FERNANDEZ, 2011). As particularidades desse tipo
de discurso nos levam a entender que a sua influéncia no cotidiano escolar ndo se
realiza de forma direta, ou seja, ndo ha como transportar teorias pedagdgicas
diretamente para o cotidiano escolar, pois esse movimento € mediado por varios outros
discursos politicos, sociais, sindicais, etc. Fazendo parte dessa "rede" estd a gestdo
democrética com o objetivo de articular esses diferentes setores, produzindo um
discurso e uma agdo que representasse os mesmos. Desta forma, o primeiro plano de
debate se refere a como seria a relagdo entre o discurso académico e agédo cotidiana da
escola. Tendo em vista o carater politico dos dois e ao mesmo tempo a "parceria” deles
pelo mesmo objetivo: a democratizagdo da escola.

E exatamente nesse ponto que esta 0 X da questdo, isso porque esse movimento
ndo é simples, dentro dele acontecem outros pequenos movimentos que 0 constroem.
De acordo com Ferndndez (2011), que se fundamenta em Babha, autor indiano que

aborda os processos de hibridizacao cultural em populagdes como a nossa, no processo
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de transcri¢do do discurso académico pela e para a gestdo escolar, acontece a producdo
de um discurso particular por parte da escola. Segundo a autora, esse movimento faz
parte da "regra da materialidade repetivel™ que Michael Foucault destaca como uma
regra que ressalta o processo através do qual as afirmagfes de uma instituicdo podem
ser transcritas no discurso de outra.

Para exemplificar poderiamos ressaltar o principio da representatividade, um dos
principios fundamentais da democracia em diversas organizacfes (Estados, sindicatos
etc.) dentro do espaco escolar. Tal principio é atravessado por diversos elementos
quando ele é transcrito pela e para a comunidade escolar, especialmente pelos gestores
escolares. O primeiro atravessamento sofrido por ele foi a insisténcia por parte da escola
apenas dos beneficios, ndo sobressaindo as ambivaléncias e dificuldades como
possibilidade também dentro desse espago, 0 que levou a uma transcricdo lacunar e
recortada de apenas um aspecto em detrimento de outros. Assim, em muitas escolas a
gestdo democréatica se reduz apenas a escolha de representantes, como se isso fosse
“tudo”. Isto porque

A concepcdo da gestdo democratica ndo tem sido interpretada com
base na totalidade do processo do processo educativo e em seu
significado politico-social. Em muitos casos, a ideia de gestdo
fundamentada nos principios e valores democraticos tem sido
interpretada de forma parcial, ou seja, tomando fatos isolados no
processo de gestdo como determinante democratico (FONSECA,
2007apud FERNANDEZ, 2011, pég. 47).

Essa interpretacdo levou, em varios casos, a um processo normativo, com um
discurso apreciado, valorado ao ponto de torna-lo “politicamente correto”. Uma reacao
imediata a essa postura escolar, ou seja, o "fechar os olhos" para esses elementos
divergentes nesse processo, secundarizando a discussdo com relacdo a eles, o que
reafirmou a "positividade™ como "forca afirmativa e normativa do principio da
representatividade” (FERNANDEZ, 2011, pag.48), gerando um discurso "puro™ com
relacdo a este principio, restringindo a possibilidade de debate, além, é claro, das formas
hibridas que se construiam ao mesmo passo que todos 0s outros movimentos.

No entanto, como a autora também destaca, ha diversos sentidos que emergem
das discussdes ligadas ao termo “gestdo” e sua relagdo com a democracia, este sim seria
um dos fatores que motivam a introducdo de varios sentidos e significados no campo,
dado a amplitude que o debate ganhou. Desta forma, como num triangulo, podemos

identificar trés aspectos principais que tem marcado a democratizacdo escolar: - Acesso
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a instituicdo educacional para todos; - Democratizacdo dos processos do governo
escolar, garantindo a participacdo de toda a comunidade escolar nas decisdes, acles e
avaliacOes institucionais; e - Democratizacdo do processo pedagdgico, com o
desenvolvimento de processos de ensinar e aprender significativos, através de um
curriculo que garanta a permanéncia do aluno na escola. Dado que a escola publica é
mantida por todos e para todos, tendo como base o principio democratico e também
como um método, como um processo democratizante, ainda de acordo com Souza
(2006:144), a democracia é também um processo educativo.

Isto quer dizer que a gestdo da escola publica pode ser entendida
pretensamente como um processo democratico, no qual a
democracia € compreendida como principio, posto que se tem
em conta que essa é a escola financiada por todos e para atender
ao interesse que é de todos; e também como método, como um
processo democratizante, uma vez que a democracia é também
uma acdo educativa, no sentido da conformacdo de préticas
coletivas na educacao politica dos sujeitos. (SOUZA, 2006:144)
O autor destaca que compreende que essas ideias ndo expressam a realidade da

gestdo da escola publica, mas podemos utiliza-las como hipo6teses ou matriz e articula-
las com a realidade, o que contribuird para a compreensdo do fenébmeno, que como
vimos acima é bastante complexo. Portanto, se bem a escolha de representantes para
conselhos, associagdes e grémios, por exemplo, sdo importantes, eles ndo garantem a
democracia. SO se garantird se ha participacdo nos diversos processos de governo
institucional, assim como na garantia do acesso, da permanéncia e da transformacdo da
escola em funcdo de garantir, efetivamente, o direito a educacdo — o que envolve a
garantia de direito & aprendizagem — de todos os estudantes (FERNANDEZ, 2015). E

nesse contexto que se construirdo os Projetos Politico-Pedagdgicos.

1.3. Projeto Politico-Pedagdgico e Planejamento Escolar.

A palavra projeto tem sua raiz etimoldgica no termo latino préjectus, ”ato ou
efeito de langar”, (CUNHA, 2015:524), segundo dicionério etimologico da lingua
portuguesa. E dentro dessa ideia que serdo construidos os PPPs das escolas, pois: “Ao
construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que temos a intencao de fazer,
realizar. Langamo-nos adiante, com base no que temos buscando o possivel. E antever
um futuro diferente do presente” (PASSOS, 2014: 12).
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Ela afirma que dentro dessa perspectiva, os PPPs ultrapassam a ideia de um
simples agrupamentos de planos de ensino e de atividades diversas, ele busca uma
direcdo dentro de acgles intencionais com sentidos explicitos, com compromissos
definidos coletivamente, Nesse sentido é que esta o politico, o sentido de participacéo,
diretamente ligado ao compromisso sociopolitico com 0s interesse reais e coletivos da
maior parte da populacdo. O pedagodgico esta na efetivacdo da intencionalidade da
escola, cabendo a mesma a definicdo das acOes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas, para este fim.

A autora afirma ainda que os principios norteadores dos projetos politicos-
pedagdgicos sdo: igualdade de oportunidades (condicdes para 0 acesso e permanéncia
na escola), qualidade técnica e politica para todos (uma ndo esta subordinada a outra),
gestdo democratica, liberdade e valorizacdo do magistério. Entende, também, o projeto
politico-pedagdgico como a “Propria organizagdo do trabalho pedagdgico da escola”
(PASSOS, 2014: 22) e, nesse sentido, sua gestdo deve primar por uma nova
organizacdo, que evite sua fragmentacéo e reduza os efeitos da divisdo do trabalho e do
controle hierérquico, constituindo-se assim num instrumento de luta. Dentro dessa
perspectiva ela aponta sete elementos basicos para a sua construgdo: as finalidades da
escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, 0 processo de decisao,
as relagdes de trabalho, a avaliacao.

Para organizar o trabalho pedagdgico entra um importante elemento desse
processo: o planejamento escolar, que de acordo com (RUSSO, 2016:195): ¢ antecipar
o futuro no sentido de prever acdes a serem desenvolvidas para se conseguir objetivos”.
O referido autor, esclarece que as a¢des ocorrem geralmente em determinados contextos
que sofrem variacdes, por isso 0s parametros e contornos podem ser estimados com
maior ou menor precisdo. Dai a necessidade de um planejamento ser entendido como
um processo, no caso do planejamento escolar, o planejamento inicial € s6 o primeiro
momento dentro de um processo dindmico, que ndo deve ser confundido com o seu
produto, o plano.

O planejamento é um processo, portanto dindmico, que nao se
confunde com seu produto sob a forma escrita, isto €, o plano. O
principal produto do planejamento € imaterial e consiste na
melhoria das condi¢des individuais, e de grupo, para o0
desenvolvimento de um trabalho coletivo que exige integracao
de acgles para garantir o alcance de objetivos estabelecidos
(RUSS0,2016:195).
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Nesse sentido, segundo ele, o planejamento escolar ndo deve ser encarado como
um instrumento de controle burocratico, o que seria um desvio do sentido original do
planejamento, pois quando isso acontece (e geralmente acontece) sua avaliagdo recai
sobre o produto, ou seja, no plano como documento, eliminando a riqueza do
planejamento que esta exatamente na oportunidade de rever todos 0s pressupostos e
praticas até entdo adotadas.

Como efeito cascata, o primeiro desvio provoca um segundo, que € a énfase
exagerada nos aspectos formais do plano, sem diminuir a importancia desse aspecto. O
autor afirma que deve ser dar um valor relativo a ele , que ndo comprometa a qualidade
da participacdo politica dos seus elaboradores, pois € um ato politico pedagogico em
todas as suas modalidades (curricular, de escola, de ensino, etc.) e que portanto exige a
participacao do coletivo escolar.

Um outro apontamento que ele faz é que as condi¢es do contexto escolar ndo se
impdem como fonte de determinismo limitando a acdo da escola, mas como
possiblidade de superacéo, através da criatividade coletiva.

As condicdes do contexto escolar e da clientela ndo devem
impor-se como fontes de um determinismo que sela as
possibilidades de atuacdo da escola. Pelo contrario, as eventuais
caréncias materiais, financeiras e humanas tém que ser
superadas pela forca da criatividade e da solidariedade coletivas.
Ha que se eliminar os voluntarismos idealistas e individualistas,
pela organizacdo coletiva consciente que agregue experiéncias e
produza novas sinteses na percep¢do sobre educacdo e escola,
que possam representar avancos para cada um dos membros
(RUSSO, 2016:196).

Nesse sentido, o planejamento exige a identificacdo e explicitacdo de metas

construidas coletivamente, com base no conhecimento das condi¢cdes concretas
existente na escola como ponto de partida. Nessa perspectiva, como planejar? Deter as
informacfes que sdo pré-requisitos para uma atuagdo consciente e produtiva, como:
legislacdo béasica sobre ensino; normas regimentais; estrutura organizacional da escola,
com atribuicfes e competéncias dos 6rgaos e seus responsaveis; objetivos institucionais
permanentes e transitorios; dados sobre a historia, realidade atual e diagndstico da
escola. Cabe ao coordenador do processo assegurar que os participantes detenham essas
informacdes. O planejamento escolar deve assumir o carater de um forum de discussdo
de todos os temas presentes no cotidiano da escola, etc. Essas estdo entre as etapas
apontadas pelo autor, que discute planejamento e burocracia na pratica escolar: sentidos

que assumem na escola publica.
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Alids o retrospecto historico dos PPPs das escolas comprovam os diversos
deslocamentos de sentidos desde o0 os primeiros momentos em que foi pensado como
um projeto pedagogico para 0 Ensino Superior, em 1980, e se disseminou para 0sS
demais segmentos da educacdo ao longo da década de 80, de acordo com Tavora
(2010), tendo se intensificado apds a reabertura democratica, valorizando assim o
processo de planejamento como configurador da politica educacional, exigindo uma
mudanca na concepcao de planejamento de um modelo tecnicista para uma dimensao
mais estratégica. Nesse processo todo, supunha-se que tal mudanca daria mais agilidade
e transparéncia aos processos escolares, isto porque esse modelo favorecia também a
captacdo das demandas escolares, através da participacdo local. De acordo com
Fernandez (2015:2), é a partir dai que entra em cena o PPP como facilitador de debate
entre os diversos sujeitos da educacédo escolar, balizados por uma literatura académica
que buscava democratizar a educacdo através da defini¢cdo das propostas pedagdgicas,
sua implementacdo e avaliagdo. (GADOTTI, 1997; BORDIGNON & GRACINDO,
2000; VEIGA, 1995; PADILHA,), com grande influéncia de Celso Vasconcellos.
Constituindo-se de grande importancia para a elaboracdo dos PPPs escolares, inclusive
foi a partir desse debate que o termo “politico” se incorporou a legislagdo, a partir do
Plano Nacional de Educagdo de 2001, para denominar-se Projeto Politico Pedagdgico, e
n&o apenas Projeto Pedagdgico, como se encontra na LDB (FERNANDEZ, 2015).

A referida autora esclarece que na proposta inicial de Paulo Freire, quando este
pensou a Escola Cidadd, na época em que foi Secretario Municipal de Educacdo de Sdo
Paulo, na Gestdo da Prefeita Luiza Erundina (1989 a 1992), dando origem ao conceito,
ndo havia o termo PPP, entretanto, foi enfatizado por Gadotti quando da construcéo da
Escola Cidada do Estado do Parana, no inicio da década de 1990 (1991-1994), que
chamava atengdo para um deslocamento de sentido atravessando a escola naquele
momento, passando de plano, que ele definia como um conjunto de metas,
procedimentos e objetivos para projeto. Ele afirmou ainda que o plano ficava mais na
dimensdo do instituido e o projeto do instituinte, sem, entretanto, descartar a
importancia do plano.

Freqiientemente confunde-se projeto com plano. Certamente o
plano diretor da escola - como conjunto de objetivos, metas e
procedimentos - faz parte do seu projeto, mas ndo é todo o seu
projeto. Isso ndo significa que objetivos, metas e procedimentos
ndo sejam necessarios. Eles sdo insuficientes, pois, em geral, o
plano fica no campo do instituido, ou melhor, no cumprimento
mais eficaz do instituido (...) Um projeto politico-pedagogico
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ndo nega o instituido da escola, que € a sua historia, 0 conjunto
dos seus curriculos e dos seus meétodos, 0 conjunto de seus
atores internos e externos e seu modo de vida. Um projeto
sempre confronta esse instituido com o instituinte. Ndo se
constroi um projeto sem uma direcdo politica, um norte, um
rumo. Por isso, todo projeto pedagogico da escola é também
politico. O projeto pedagdgico da escola €, assim, sempre um
processo inconcluso, uma etapa em direcdo a uma finalidade que
permanece como horizonte da escola. (GADOTTI, 1998: 16
apud FERNANDEZ, 2015:8)

Atualmente, diz a autora, o deslocamento acontece no sentido inverso de projeto
para plano, isto porque as escolas discutem bastante projetos, mas a analise dos PPPs
feito por ela, evidenciaram uma auséncia de um plano que possibilitasse 0 cumprimento
dos PPPS das escolas, principalmente pela generalizagdo e o utopismo evidenciado nos
projetos, somados a outros fatores.

Como citado anteriormente essa construcao se fundamenta em uma literatura de
referéncia para a gestdo escolar, tem como um de seus pressupostos a construcdo dos
PPPS a partir de o que os autores denominam de Marco Referencial, que se desdobra
em 3 aspectos: Marco Situacional, Marco Filosofico e Marco Operativo. Esses seriam o
que eles denominam os “PASSOS” iniciais, de um programa politico filosofico que
deveria orienta 0s demais aspectos dos PPPs, como objetivos, acGes e subprojetos
advindos dele. Como Fernandez (2015) também destaca, esse movimento ndo
corresponde ao processo como inicialmente teria sido pensado por Paulo freire, que
sugeria a construgéo destes projetos a partir de um estudo profundo da realidade escolar
(diagnostico) para depois passar a construcdo dos objetivos, metas e agdes. Esse
deslocamento, segundo a referida autora, impacta significativamente na elaboracdo do
“plano” porque o escasso tempo escolar € gasto com extensa discussdo do programa
politico, diminuindo as possibilidades da elaboracdo dos diagnosticos, objetivos, metas
e procedimentos, o que torna ineficaz a metodologia sugerida por essa bibliografia.
Alids, Fernandez (2015) aponta que muitas vezes as escolas ndo tém condicOes
formativas e micropoliticas para construirem sozinhas projetos dessa complexidade,
balizados apenas por essa literatura académica, mas que se faz necessaria uma
articulacdo com as Secretarias de Educacdo com base na definicdo de politicas
educacionais claras, assim como com a comunidade escolar, em especial através dos

conselhos escolares. Isto porque
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ApoOs o ingresso macico da populagdo aos bancos escolares, icone da
democratizagdo escolar por muitas décadas no pais, os desafios dessa
democratizacdo assumem outras dimensdes. Ndo se trata apenas de
democratizar as formas de governo institucional, como vem sendo a
incorporacdo dos conselhos nas diversas instancias da gestdo escolar,
mas também — e, sobretudo — de garantir meios e condicdes de
aprendizagem a todos (as) os/as estudantes que frequentam as escolas.
Por isso, enfatizar o pedagdgico, a capacidade de a escola poder ser
um espago que garanta essa aprendizagem, com todo o investimento
técnico no sentido prospectivo e organizativo que isso exige, €
também a forma de reafirmar sua potencialidade politica
(FERNANDEZ, 2015: 95)
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CAPITULO 2.
PROJETOS POLITICO-PEDAGOGICOS E CIDADANIA:
UM ESTUDO EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE DUQUE DE
CAXIAS.

2.1. Duque de Caxias: breve apresentacao.

O municipio, que segundo o site da cAmara municipal de Duque de Caxias’, esta
situado na Baixada Fluminense, abriga atualmente quase um milhdo de habitantes em
seus 465 km2. Seus limites estendem-se, atualmente, aos municipios de Miguel Pereira,
Petropolis, Magé, Rio de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti e Nova Iguagu. A hidrografia pode

ser resumida em quatro bacias principais: Iguacu, Meriti, Sarapui e Estrela.

Duque
Séo Jodo de Caxias
de Meriti H2QHIES0
Acropornto
Ihae do

Governador

oY ha do
Madwreir . %
v Funddo

! http://www.cmdc.rj.gov.br/?page id=1155
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O municipio é dividido em quatro distritos: 1°- Duque de Caxias, 2°- Campos
Eliseos, 3°- Imbarié, 4°- Xerém. Em cumprimento a Lei Organica, a sede municipal, que

se encontrava no 1° distrito, foi transferida, a partir de 29 de maio de 1991, para 0 2°

distrito.

Duque de
TINQqua Caxia . Xerem
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http://www.webbusca.com.br/pagam/dugue caxias/duque caxias mapas.asp(ac

essado em 04/10/2017)08:10hs)

36


http://www.webbusca.com.br/pagam/duque_caxias/duque_caxias_mapas.asp(acessado
http://www.webbusca.com.br/pagam/duque_caxias/duque_caxias_mapas.asp(acessado

Segundo consulta ao site do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o resultado do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) para o municipio, em 2015, foi calculado a partir da
proficiéncia média dos alunos nas avaliacBes estaduais, em decorréncia do extravio de
provas e impossibilidade do calculo da proficiéncia para a Prova Brasil, dado que a
participacdo foi inferior a 50%. no primeiro segmento! Apesar desta adverténcia
procedemos a trabalhar com esses dados, com base na sua divulgacao no site QEdu.

De acordo com dos dados da prova Brasil 2015, que permite calcular a
proporcao dos alunos com aprendizado adequado a sua etapa escolar, na disciplina de
Portugués, 5° ano, dos 8.645 alunos, 3.822 demonstraram o aprendizado adequado. Ou
seja 45%. No 9° ano a situacdo ainda é mais complicada, pois dos 2.176 alunos, apenas
442 demonstraram o aprendizado adequado, ou seja 21%, mesmo com um ndmero
menor de alunos no 9° ano a qualidade da educacdo ndo melhora. Na disciplina de
Matemética no 5° ano, 0s numeros caem ainda mais, dos 8.645 alunos, 2.393
demonstraram o aprendizado adequado, ou seja, 28%, J& no 9° ano , apenas 6% dos
alunos demonstraram o aprendizado adequados, dos 2.176 alunos, 127 demonstraram o
aprendizado adequado.

Se compararmos esses dados com O Estado do Rio de Janeiro e o Brasil
respectivamente, que possuem 53% e 51% de alunos no 5° ano que alcangaram o
aprendizado adequado para a Disciplina de Portugués na mesma disciplina, ha uma
evidencia que o Municipio ainda ndo alcancou a média estadual e nacional, no entanto
se compararmos com outros municipios vizinhos, Mesquita com 41%, Nilopolis com
34% , Sdo Joao de Meriti com 36% e Belford roxo com 36% ,percebemos uma leve
elevacdo nos nimeros de Duque de Caxias, 0 que pode evidenciar que toda a regido
circunvizinha precisa buscar melhoras na qualidade da educacdo, 0 que se se torna
ainda mais evidente na disciplina de Matematica para o 5° ano, como citado acima,
Nessa disciplina, Duque de Caxias possui 28%, o Estado do Rio de janeiro bem como
o0 Brasil possuem 39% , ja os municipios vizinhos ainda possuem nameros inferiores,
Mesquita 25%, Nilopolis 17%, Sao Joao de Meriti, 21%, Belford roxo 20%.

37



Apesar dos complicadores demostrados pelos ndmeros acima, houve uma

evolucdo consideravel na qualidade educacional em Duque de Caxias de 2011 até 2015.

Podemos verificar se os resultados melhoraram ao longo dos
anos. Para cada competéncia e etapa escolar, observe o
crescimento de 2013 para 2015

1) Saiba como usar a pagina de evolucdo do aprendizado

Informacdes sobre: 9% ano Matematica Escolas Municipais Escolas Estaduais

#¥2 Duque De Caxias Brasil
2011 2013 2015 2011 2013 2015
31% 2 36% 2 45% 37% ‘3 40w 10 s50%
f Rio de Janeiro

Podemos posicionar o aprendizado dos alunos em 4 niveis
qualitativos de proficiéncia. O aprendizado adequado engloba
0s niveis proficiente e avancado

1) Saiba como usar a pagina de proficiéncia

Informactes sobre: m 9° ano Matematica Escolas Municipais Escolas Estaduais

2011 2013 2015

Portugués 31% Portugués Portugués 36% Portugués Portugués 45% Portugués

5% ano 9% ano 5% ano 9% ano 5% ano 9% ano

Matemética Matemética Matemética Matemética
5% ano 9% ano 5% ano 9% ano

Matemética Matemaética
9% anc 5% ano

30%

O site explica que ha uma distribuicdo de alunos por nivel de proficiéncia, sendo
assim, podem posicionar o aprendizado dos alunos em 4 niveis qualitativos de
proficiéncia. O aprendizado adequado engloba os niveis proficiente e avangado. Sendo
o0 primeiro, além da expectativa e o segundo, o aprendizado esperado. Os outros dois,

béasico e insuficiente, significam pouco aprendizado e quase nenhum aprendizado.
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Enfim, de acordo com os dados, a Educacgdo da Cidade de Duque de Caxias, esta
em processo evolutivo, mas ainda ha muito o que melhorar.
](http://www.qedu.org.br/cidade/2751-duque-de-caxias/aprendizado)

2.2. Metodologia e analise dos dados levantados na pesquisa de campo.

2.2. Metodologia.

Como explicado anteriormente, este trabalho se insere no projeto de pesquisa
denominado “Concepgdes de Planejamento e Gestdo Escolar: politicas publicas,
projetos politico-pedagogicos e democratizagdo no cotidiano escolar”, coordenada pela
Prof2 Dr.2 Silvina Julia Fernandez (EDA — FE) no Laboratério de Pesquisa em
Oportunidades Educacionais (LaPOpe), laboratério do qual participo como orientanda
da Prof.2 Dr.2 Silvina Julia Ferndndez desde fevereiro de 2015.

Nesse projeto, o material coletado advém da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, da coleta de PPPs e outros documentos de 15 escolas concentradas em
grande parte no primeiro distrito do municipio de Duque de Caxias, com algumas
poucas escolas do segundo distrito, sequindo a selecdo elaborada para a realizacdo de
grupos focais realizados em 2012 para pesquisa do Observatorio Educacdo e Cidade.
Naquela pesquisa, que incluiu escolas de Duque de Caxias e da cidade do Rio de
Janeiro.

A escolha das 27 escolas foi baseada em certos critérios para que
pudéssemos obter algum grau de diversidade. Contemplamos escolas
de 1° e 2° segmentos do ensino fundamenta I, 5 com alto e baixo
desempenho em avaliacBes externas e que receberam ou ndo a
bonificagdo salarial (no caso do Rio de Janeiro). Para categorizar as
escolas em alto e baixo desempenho, dividimos as notas
padronizadasé da Prova Brasil de 2009 em tercis. Foram, entdo,
escolhidas aleatoriamente escolas integrantes do primeiro e do dltimo
tercil. No Rio, selecionamos escolas de alto e baixo desempenho que
receberam e ndo receberam o Prémio Anual de Desempenho pago em
2010 (com base nos resultados de 2009). (CERDEIRA; ALMEIDA,
COSTA, 2014, p. 210)

Neste trabalho, porém, de todo o material coletado, utilizaremos apenas os PPPs.
Vale destacar que estes PPPs ndo foram ofertados nem durante e nem ao término das
entrevistas, os mesmos foram obtidos no arquivo da Secretaria de Educacdo do

Municipio (SME) de Duque de Caxias em abril 2015. Naquele momento eram os PPPs
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gue a SME dispunha como os mais atualizados. Entretanto, a SME conseguiu
disponibilizar apenas 8 PPPs das 15 escolas.

Assim, este trabalho esta tracado na forma de analise documental, com base nos
PPPs das escolas e com os subprojetos explicitados nele.

Como também ja explicitamos, o nosso foco de analise nesses PPPs,
considerados um dos principais instrumentos de promocdo da cidadania, se orienta pelas
seguintes questdes: a formacao dos diversos sujeitos que atravessam a escola durante o
periodo da vida envolve um conceito de sujeito pensado pela escola que deve estar
expresso nos PPPs, mas quais sdo? Igualmente, na perspectiva das acbes concretas da
escola: quais os subprojetos que a escola propde que possibilitem a reflexdo cidada, a
consciéncia critica, através da participacao e da representatividade? Quais conceitos de
cidadania sdo explicitados nos PPPs das escolas analisadas? Para isso € necessario
analisar a forma pela qual a cidadania se torna visivel no PPP, bem como nos véarios
subprojetos desenvolvidos pelas escolas. Entdo, a metodologia utilizada para a analise
dos PPPs para tal trabalho monografico abrange o seguinte roteiro de abordagem,
elaborado a partir dos proprios PPPs, que em geral seguem a estrutura indicada por
Celso Vasconcellos (que explicaremos mais adiante):

- Analise da Estrutura (formato) dos PPPs: nimero de itens, itens similares,
itens diferentes, identificando graus de importancia para a escola, estética
(redagéo, formatacéo);

- Andlise dos Marcos Situacionais: a palavra cidadania e o contexto a ela
associado, identificacdo da localizagcéo da escola na rede escolar e no espago
urbano, levantamento de aspectos construtivos dimensionais e de uso dos
prédios escolares, caracteristicas de atendimento da escola;

- Andlise dos Marcos Filosoficos: identificacdo da filosofia que orienta a acéo
pedagogica da escola, identificacdo da concepcdo filosofica da escola, bem
como sua clareza e os valores sociais e politicos citados pela escola;

- Analise dos Marcos Operativos: analise de acdes gerais e especificas que as
escolas intencionam desenvolver nas dimensdes administrativa, socio-
comunitaria e pedagdgica das escolas.

- Analise dos Objetivos: identificar os objetivos das escolas; forma, clareza e

coeréncia com o programa politico explicitado por elas.
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- Andlise das Linhas e/ou Planos de Acéo: agBes gerais e especificas
desenvolvidas pela escola em suas trés dimensdes e a coeréncia com oS
objetivos da escola e o seu programa politico.

- Andlise dos Projetos: projetos anuais e/ou projetos didaticos relacionados ao
PPP, planejamento curricular, tempo previsto, clareza e detalhamento, coeréncia
com as linhas de acdo, objetivos e formas previstas para a participacdo e a
representatividade.

A seguir, entdo, analisamos os dados obtidos a partir deste processo
metodoldgico, apresentando os seus resultados.

2.2.1. Anélise da Estrutura dos PPPs.

A estrutura dos PPPs das 8 escolas tem em comum apenas a capa, mesmo assim
2 escolas tem imagens ou figuras na capa e as outras 6, ndo. Seguindo esse elemento
vem a identificacdo e o diagnostico em 7 escolas (1,2,3,4,5,7,8), evidenciando um
consenso sobre a importancia desses dois elementos.

A identificacdo da escola localiza-se geralmente no inicio do texto, ap6s a capa,
ou apds uma epigrafe, ja o diagndstico aparece em partes diferentes do documento. Nas
escolas 4, 5 e 8 aparece apés o Marco Referencial; na escola 1 aparece apds o Marco
Referencial e a filosofia da escola, no item 6; e na escola 2 ele aparece como
diagnostico de realidade no item 5, apds a justificativa , 0 que evidencia um consenso
do momento de se fazer o diagndstico e a sua importancia para a composi¢do do
documento ,embora os diagnosticos das escolas ndo apresentem um estudo profundo da
realidades da escola, 0 que seria de extrema importancia para o estabelecimento dos
objetivos e metas das escolas. A escola 1 cita problemas como, violéncia urbana, falta
de propostas de lazer, planejamento familiar, etc (todos genericamente, sem especificar
dados de qualquer fonte confiavel, como por exemplo, o Mapa da violéncia, etc, ou a
forma pela qual esses problemas interferem na escola. A escola 2 aparece genérico, mas
cita os 3 segmentos: O mundo capitalista e a crise global no nivel macro, as
consequéncias na sociedade brasileira e na escola. a nivel meso e microinstitucional:
“As consequéncias da crise global interferem na situacdo brasileira: Menores
abandonados, pais desempregados, baixo poder aquisitivo, familias desestruturadas.
Nossa comunidade escolar € afetada por estes fatores, como a maioria dos bairros de

nosso Estado”.
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A escola 3 localiza em 2 lugares como diagnostico da comunidade no item 9 e
no item 15 como diagnoéstico apenas , apresentando um quadro divididos em dados da
realidade e desafios, ambos genéricos, no entanto o primeiro especifica melhor o bairro,
traz uma localizagdo aproximada da escola e seu entorno: pragas, bares e comercios em
geral , descreve um pouco as caracteristicas do bairro : lluminacdo e saneamento basico
e da escolaridade dos pais e responsaveis e 0 segundo o quadro parece meio incoerente,
para exemplificar: No primeiro quadrinho esta descrito que devido a problemas socios
econdmicos , muitos pais ndo participam da educacao dos filhos e como desafio aparece
informativo aos pais, palestras e oficinas reunides e festas. As escolas 4, 5 e 6 aparecem
da mesma forma genérica e ndo apresentam dados que sirvam para nortear 0s objetivos
e as metas.

O sumério aparece em 3 escolas (1, 5 e 8). Na escola 1 aparece ap6s a epigrafe e
nas escolas 5 e 8 apos a capa, frente ao que cabe perguntar se na maioria dos PPPs, por
ndo haver sumario, ndo ha um extravio de tempo do leitor tentando achar a pagina de
interesse e desanima-lo do conhecimento do documento

A| introducdo, aparece também em 2 escolas (1 e 7). Nas escolas 1 ap6s o
sumario, na escola 7 apds o diagndstico da comunidade.

A epigrafe ou citacdo, aparece também em 3 escolas (1, 2 e 6). Nas 3 escolas
apos a capa, sendo que na escola 1 aparece uma citacdo da Ilma Passos em letras
garrafais, maidsculas em negrito, ocupando quase a pagina inteira, como se reproduz a
sequir:

O PROJETO PEDAGOGICO E UM DOCUMENTO
QUE NAO SE REDUZ A DIMENSAO PEDAGOGICA,
NEM MUITO MENOS AO CONJUNTO DE PROJETOS E
PLANOS ISOLADOS DE CADA PROFESSOR EM SALA
DE AULA.

O PROJETO PEDAGOGICO E, PORTANTO, UM
PRODUTO ESPECIFICO QUE REFLETE A ESCOLA...”
(ILMA PASSOS)

Na escola 2 aparece uma citacdo de Paulo Freire e, na escola 6, hd uma citacao,
mas ndo ha o autor, localizada na parte baixa da pagina em letra mindscula e em fonte

maior.

“Andar algum passo a cada dia, na dire¢do tragada é td0 importante como
debater o rumo e questionar se caminhamos nele ”

O historico da escola é mencionado em 6 das 8 escolas (1, 2, 3, 4,7 e 8). Na
escola 1 localiza-se na caracterizacéo da escola, item 2.5 apds a organizacgdo das turmas;
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na escola 2 no item 2 apds os dados de identificagdo; na escola 3 localiza-se no item 8
apos a filosofia da escola, a escola 4 ap0s os projetos, na escola 7 apds a identificacdo
da escola e finalmente na escola 8, no item 3 do tdpico 1, apos os marco referencial e o
diagnostico.

Cabe destacar que, com excecéo das escolas 6 e 7, os Marcos Referenciais estdo
inseridos em 6 das 8 escolas (1, 2, 3, 4, 5 e 8) seguindo a ordem: Situacional, Filoséfico
(doutrinal) e operativo (operacional),ressaltando que a escola 2 ndo ha o termo marco,
mas ha a ideia dele: diagnostico de realidade, filosofia da escola e proposta
metodoldgica, 0 que evidencia a consondncia com autores que sugerem a construcdo do
PPPs a partir de um programa politico denominado Marco Referencial que, por sua vez,
envolve 3 aspectos principais para um planejamento ideal: Marco situacional, Marco
filosofico, Marco operacional. Assim explica Vasconcellos (2002):

A estrutura bésica da elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, na
linha do planejamento participativo, € composta por trés grandes
elementos, a saber: Marco referencial, diagndstico e programacéo, que
correspondem, respectivamente, aquelas trés dimensdes do processo
de planejamento, que apontamos acima: Projecdo de finalidades,
analise da realidade e eclaboracio de formas de mediagdo...
(VASCONCELLOS, 2002:22)

De acordo com Ferndndez (2015), esse modelo de iniciar a construcdo do
documento com um Marco Referencial tem apoio na proposta de Vasconcellos (1995),
em quem também se baseiam Gandim (1994) e Padilha (2005). Assim, por exemplo,
para Padilha, um PPP deve elaborar-se fundamentado em uma filosofia educacional da
escola e partir do Marco Referencial, com base nas respostas a algumas perguntas que

ele denomina Passos.

“a) como entendemos 0 mundo em que vivemos; b) quais sdo as utopias que
nos movem neste mundo; c) qual a escola dos nossos sonhos; d) qual o
retrato da escola que temos; €) o que faremos na nossa escola. Os trés
primeiros passos completam o necessario marco referencial do projeto. Trata-
se de explicitar melhor qual a visdo de mundo, os valores e compromissos
que a escola estd assumindo hoje e que expressa a sua propria “cara”, sua
identidade e a direcdo, 0o rumo que deseja tomar daqui para a frente
(PADILHA, 2005: 77 apud FERNANDEZ, 2015: 50).

Fernandez (2015) ainda afirma que, originalmente, a proposta metodoldgica para
elaboracédo de um PPP, quando Freire pensou o projeto para as escolas como Secretario
Municipal de Educacdo de S&o Paulo, ndo partia da discussdo desses marcos, mas de

uma avaliacdo institucional ou um estudo de realidade da escola; no entanto, os autores
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acima citados, trouxeram o modelo referido, que é 0 que estd em consonancia com a
maioria das escolas, apesar de se localizarem em diferentes lugares do documento.

Outro ponto observado é que o Marco Situacional tem para todas as escolas um
sentido amplo (macro) e um tom de lastima (reclamacao) no que diz respeito ao mundo
(todos relacionados a problemas genéricos, sem enxergar potencialidades), mas cada
escola percebe um tipo de problema: familia, sociedade, méa distribuicdo de renda, perda
de valores familiares, etc.! Relacionado a esse mundo grande, a impressdo que nos
passa é que o volume dos problemas associado aos seus complicadores limita
extremamente & escola, reduzindo sua capacidade na resolu¢do dos mesmos.

Ja os Marcos Filoséficos tém um sentido do desejo e aspiracao: Um mundo ideal
mais humano e igualitario para todas as escolas.

Com os Marcos Operativos replicam a mesma coisa: a escola deseja e aspira,
mas propde pouca ou nenhuma agao para atingir objetivos.

Enfim, os Marcos tém diversas formas de serem escritos, mas tém em comum o
sentido ideal, apresentando pouca coisa real ou concreta. Dessa forma, o tempo do
planejamento escolar, que ja é escasso, acaba sendo gasto com a discussao e elaboracéo
desses Marcos, quando poderia ser utilizado na identificacdo dos problemas e
necessidades escolares, com base nas orientacdes legais dos sistemas educacionais, e 0
planejamento conjunto de acdes pertinentes, como afirma Fernandez (2015).

Os objetivos da escola aparecem em 5 das 8 escolas (1, 2, 3,5 e 7). Na escola 1
aparece no item 7, ap6s os marcos, justificativa, filosofia da escola e diagnostico; na
escola 2 esta localizado depois da filosofia da escola no item 8 como objetivos gerais e
especificos e no item 12 como metas e agdes; na escola 3 se dividem em objetivos
gerais e especificos, antes dos marcos e ap0s 0s recursos materiais da escola; na escola
5 esté localizado no item 4 como objetivos e metas,apds os marcos e diagnostico; e, na
escola 7 ap06s a introducdo. (Também ndo ha numeracdo de tdpicos ou itens), Cabe
destacar que nos PPPs das escolas 4, 6 e 8 ndo ha objetivos!!! O que evidencia a
incerteza do lugar deles no documento e a falta de clareza e objetividade dessa
importante etapa do planejamento escolar, constituindo-as em apenas finalidades
genéricas, dado que

Planejar implica a identificacdo e explicitagdo das metas
coletivamente eleitas. Essa é, talvez, uma das mais delicadas e
sensiveis etapas do planejamento. Ela pressupBe razoavel
conhecimento das condigbes concretas existentes na escola, como
ponto de partida; a esclarecida clareza das questfes sociais envolvidas
no trabalho da escola e suas competéncias para implementa-los, no
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estabelecimento de metas, como ponto de chegada. S&o essas metas
que irdo balizar o trabalho de cada um e ndo o contrario, como
geralmente ocorre. (RUSSO, 2016:4).

A avaliagdo também aparece em 7 das 8 escolas (1,2,3, 5, 6, 7,8), entretanto, nas
1,5 e 6 aparece a avaliacdo didatica e avaliacdo do PPP e nas escolas 2,3,6, 7,8 apenas
como avaliacdo didatica e jamais como avaliacdo do proprio projeto ou como avaliacdo
institucional da escola. Assim, na escola 1 a referéncia a avaliacdo didatica aparece no
penultimo paragrafo do item 9 (dimensdo pedagdgica), apoiado em uma citacdo de
Celso Vasconcellos: “Avaliar o processo e ndo apenas o produto, ou melhor, avaliar o
produto no processo”. Ja a avali¢do do PPP aparece no item 10 (Avaliacdo e atualizacdo
do projeto politico-pedagogico) em apenas 3 linhas.

A Avaliacdo seré continua, pautada na pratica pedagogica e nos
pareceres do publico interno e externo da escola. A Atualizagdo
sera realizada ao inicio de cada ano letivo e, destacando-se as
alteracdes.

Na escola 2 aparece no item 13 como avaliacdo, na escola 5 como principios de
avaliacdo, no item 5.2(Avaliacdo didatica) e no topico 8 como acompanhamento e
avaliagdo do PPP: “ Sera avaliado e reorganizado, se necessario, ao inicio de cada ano
letivo. ”, na escola 6 no item 9 como processo avaliativo; na escola 7 ndo h4 numeracéao
por topicos ou itens mas aparece a avaliagdo didatica. Cabe destacar que nas escolas, 4
ndo ha avaliacdo de qualquer tipo, e na escola 8 um discurso sobre o sistema de
avaliacdo, mais do que o processo avaliativo da escola.

Os seguintes assuntos aparecem apenas em 2 escolas: equipe diretiva, recursos
fisicos, justificativa, filosofia da escola atribuigdes de cargos, organizagdo das escolas,
procedimentos metodoldgicos e a bibliografia. E, por fim, uma relacdo de assuntos que
aparecem em apenas 1 escola: organizagdo, concepgdes, caracterizagdo, alunos com
necessidades especiais e perfil do bairro.

Enfim, do ponto de vista estrutural, podemos dizer que 0os documentos Sao
confusos, havendo um certo consenso em alguns itens como importantes para a escola,
como € o caso da identificacdo, dos marcos referenciais e do historico da escola. No
entanto, do ponto de vista da localizagdo em que se encontram nos documentos o
consenso existe pouco ou nada, dependendo da escola, ora esta localizado em um lugar,

ora em outro, havendo escolas em que eles ndo existem.
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Alguns itens, estranhamente, aparecem somente em parte das escolas como é o
caso dos objetivos, que deveriam aparecer em todas as escolas, se pensarmos que € a
partir deles que se organiza o trabalho pedagogico, junto com ele estd a avaliagcdo
didatica, eles aparecem localizados em diferentes lugares do documento.

O sumario como um elemento importante, pois a lista permite ao leitor
identificar rapidamente o assunto abordado que é do seu interesse, no entanto, aparece
em apenas 3 escolas, assim como a introducédo, que apresenta o0 documento, e a epigrafe
ou citacdo inicial que serve também de bandeira ao texto principal e, ndo apenas isso,
favorece a estética do documento.

Além disso, ha itens importantes que aparecem apenas em 2 escolas, como é o
caso da bibliografia, pois ela serve como referencial tedrico para aquilo que a escola

acredita.

2.2.2. Analise dos Marcos Situacionais.

Os Marcos Situacionais das 6 escolas sé@o genéricos e ndo conseguem esclarecer
0 contexto em que a escola se situa, dentro de uma dimenséao concreta. Eles evidenciam
uma preocupacéo das escolas com a realidade do mundo atual e da sociedade atual, mas
ndo pontuam a que realidade estdo se referindo. Assim, apenas 2 escolas (3 e 4) se
referem minimamente a desigualdade social e seus desdobramentos, acentuando como
tais a falta de valores éticos e a desestruturacdo da familia. A escola 8 também mostra
uma preocupacdo elevada com o mundo atual e a sociedade atual, mas de maneira
preconceituosa, de acordo com ela o impacto é tdo grande que torna a camada popular
destituida de quaisquer valores morais e €éticos, produzindo embates sociais entre ela e a
escola, por ser a ultima a Unica instituicdo que da voz a essa camada. A consequéncia
disso, segundo se depreende da andlise dos PPPs, é a indisciplina dos alunos.

A escola Publica, que trabalha com a camada popular, individuos que
enfrentam a desigualdade socioecondmica e  sociocultural
cotidianamente, se tornando uma classe excluida e com poucas
perspectivas de sucesso na sociedade, vé-se diante do dilema: como
estes individuos, marcados pela exclusdo social, irdo exercer a
cidadania com dignidade?

Qual a funcéo da escola, diante deste quadro?

A escola apresenta-se como um espaco fundamental para propiciar a
esses individuos condigdes de vida e de voz real, de valorizagéo e de
oportunidades educacionais que visem o0s conhecimentos culturais
humanos e cientificos, resgatando valores morais e éticos, tdo
necessarios para a inclusdo da camada popular nesta sociedade
globalizada e a0 mesmo empo excludente. (ESCOLA 8)
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A atual situacdo socioe-econdmica- politico-cultural-educativa do
pais, apesar de todos os esforcos para transforma-la, € de conjuntura
precaria. A ma distribuicdo de renda gera corrupcdo, desemprego,
injustica, abuso de poder, falta de solidariedade, miséria. A sociedade
se torna individualista, consumista, injusta e destituida de valores
éticos. (ESCOLA 3)

No Brasil e na América latina os aspectos que nos chamam atengéo
sdo perdas de valores familiares, a violéncia, a desigualdade.

No mundo de hoje percebe-se 0 uso de tecnologias avancadas sendo
usadas de forma positiva (pesquisas) e também de forma negativa
(pirataria, clonagens, acessos indevidos). (ESCOLA 4)

Em relacdo a acessibilidade a escola pelos meios de transportes, apenas a escola
2 apesar de ndo ter o termo marco, mas a ideia dele presente, cita minimamente o
assunto, bem como as opcdes culturais do contexto escolar. As outras 7 escolas ndo se
referem a essa dimensé&o.

Em relacdo a estrutura fisica da escola, apenas 1 escola (6) faz uma leve
referéncia no item, Que escola temos? Como um dos complicadores para a eficacia do
ensino e da aprendizagem.

Enfim, podemos dizer que, em geral, o Marco Situacional parece estar
“absurdado” com o mundo e a sociedade na atualidade a tal ponto de ndo conseguir
minimamente descrever o impacto concreto dele nas escolas analisadas.

Das 8 escolas (mesmo as que ndo possuem marcos), 7 descreveram a
preocupacdo com esse tema (mundo e sociedade atual) e apenas (1) o aproxima do
contexto situacional da escola, sendo a escola 2 com a questdo dos meios de transportes
e as opcdes culturais e a 6, a estrutura fisica da escola. A falta de valores humanos e
éticos é uma segunda preocupacao das escolas analisadas, pois nesse momento do PPP,
essa dimensao foi pontuada por 4 das 6 escolas (2,3,5,8). Isto porque a escola 7 ndo tem
essa dimensdo, sendo que a escola 8 o cita como uma marca da camada pobre,
evidenciando preconceito social contra esse grupo especifico.

A formacdo cidada foi pontuada apenas por 1 escola (5) e esté ligada a valores
humanos. De acordo com a escola, tais valores sdo imprescindiveis para a formacdo do
cidadao consciente. Porém, parece-me que para as escolas o “mundo esta do jeito que
estd”, com grande destituicdo de valores éticos e morais, dai a preocupacao da escola
em formar um cidaddo humano com base na ética, contudo, sem identificar quais s&o o0s
valores que perpassam o exercicio da cidadania hoje, de acordo com o contexto

situacional em que ele esté inserido.
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2.2.3. Analise dos Marcos Filosoficos.

Os Marcos Filosoficos das 6 escolas (as escolas 6 e 7 ndo tem marco filoséfico
nem item substituto dele) apresentam-se genéricos e ideais, dificultando a identificacéo
da filosofia que orienta o trabalho da escola, e em algumas escolas, sem expressar com
clareza os valores sociais e politicos que orientardo o processo pedagdgico.

Das 6 escolas analisadas apenas 2 apresentam com clareza a concepcao politico-
pedagbgica da escola, sendo a escola 1, a concepgdo historica-critica e a escola 2 a
concepgdo socio-interacionista. A escola 3 afirma ndo existir um modelo ideal para a
escola. As outras 5 escolas ndo especificam qual seria essa concepcdo. Com relacdo as
referéncias bibliograficas que sdo citadas apenas por 2 escolas (1, 2) constatamos a
referéncia a Dalben (2004) e a Vigotsky, Wallon e Piaget.

A concepcao de uma sociedade igualitaria ndo excludente aparece em 3 escolas
(1,4,6) numa perspectiva ideal, embora apareca na escola 8, mas numa perspectiva
preconceituosa: A sociedade é excludente e os sujeitos dela sdo excluidos.

Vivemos numa sociedade onde a exclusdo social é fato e
consequentemente marca os individuos da classe popular que chegam
com caracteristicas tipicas: inversdo dos valores morais e éticos; a
perspectiva de uma vida apagada pelos rotulos de incapacidades,
intitulados no decorrer das suas historias de vida. (ESCOLA 8)

A sociedade é mediadora do saber e da educacdo, presente no trabalho
concreto dos homens, que criam novas possibilidades de cultura e das
contradigbes geridas pelo processo de transformacdo. Assim a
linguagem é uma producéo humana que se originou pela necessidade
de intercambio entre os homens no processo do trabalho para a
sobrevivéncia. Buscamos uma sociedade fundamentada no homem,
sujeito do desenvolvimento pessoal, comunitario e social. Por isso
gueremos uma sociedade justa, ndo excludente, onde 0 homem possa
exercer 0 seu papel de cidaddo ativo na sua integra, ndo apenas
sabendo seus direitos e deveres, mas tendo consciéncia e interagindo ,
transformando a sociedade em que esté inserido. (ESCOLA 1)

Nas outras 4 escolas ndo ha concepcéo de sociedade.

A concepcao de sujeito, como o sujeito da histdria que interage com a historia e
tem a possibilidade de transforma-la aparece apenas em 2 escolas (1,4). Muito embora o
“sujeito critico” seja citado na escola 3, tal sujeito é com base no direito dos outros e
ndo no seu proprio direito. Ele também € citado na escola 8, no entanto e visto como um
sujeito excluido, destituido de valores éticos e morais. Da mesma forma, na escola 8,
aparece um sujeito desumano que chega a escola destituido de valores, o que segundo a

escola faz necessaria uma educacdo pautada no cumprimento de deveres ao mesmo
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tempo que exerca seus direitos desenvolvendo a tranquilidade e dignidade nas relacdes.
SO assim seria possivel o exercicio da cidadania, o que contraria a garantia legal dos
direitos do cidad&do, configurando uma forma de exclusdo que tem “enderego certo”,
localizado em determinadas regides da cidade e que exercem um forte poder simbolico
na figura do “favelado”, que como Ferndndez (2013) aponta, acaba se tornando um
conceito moral, dado que, para além da diferenca material nas condicdes de vida, na
escola, esse simbolismo se assenta no discurso “Criancga/familia carente” de muitas
outras qualidades (cognitivas, morais, valorativas, familiares etc.).

Embora a cidadania se constituisse apoiada num tripé de igualdade,
liberdade e solidariedade que formaliza um sujeito a partir da
racionalidade moderna, a pergunta pela mesma, portanto, ndo tem uma
resposta formalmente (nica, mas diferentes matizes e graus de
habilitacdo/desabilitacdo na ingeréncia do publico para os/as
diferentes sujeitos sociais. No entanto, ndo se trata de uma diferenca
puramente material, nas condi¢des econbmicas de vida, pois, como
vimos, a diferenca é também simbdlica.

Na escola esse simbolismo se assenta no discurso da “criancga/familia
carente” que, por sua vez, amarra nele e traz a tona outras
“condigdes”, como a raca e o lugar de procedéncia das pessoas, entre
outros. (FERNANDEZ, 2013:7)

Ainda sobre a concepcdo de sujeito, aparece em 4 escolas o sujeito humano,
ligado a valores éticos e morais (2,5,6,3,8) e implicitamente aparece na escola 3, isto
porque a escola afirma desejar contribuir para o desenvolvimento do sujeito critico, o
que supde habilidades cognitivas, porém baseado em valores humanos como senso de
justica, honestidade e amor, o que evidencia uma confusdo entre a formacao cidada e a

formacédo humana, a escola parece ndo distinguir entre uma coisa e outra.

2.2.4. Anélise do Marco operativo

Os Marcos Operativos das 6 escolas sdo genéricos, com acdes gerais ideais e ndo
conseguem esclarecer quais as agdes que a escola pretende tomar para alcangar os
objetivos propostos em nenhuma das trés dimensdes que compde a escola. Talvez isto
se deva a falta de debate em relacdo a realidade da escola, o que dificulta a formulacéo
de acdes e a concretizacao do programa politico (Marco Referencial), dado que

O problema ¢é que, em muitos dos PPPs analisados, nunca se passa a
formulagdo do plano — talvez porque o escasso tempo escolar
disponivel para o debate coletivo ja se esgotou na discussdo do marco
referencial - e, portanto, os conflitos e problemas institucionais nédo
chegam a ser adequadamente debatidos (FERNANDEZ, 2015:11).
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A Gestdo Democratica é também citada por apenas 1 escola (1), como principio.
Das 8 escolas apenas 1 (5) cita a dimensdo pedagdgica, a dimensdo administrativa e a
dimensdo comunitaria, embora ndo apresente acdes e nem problemas relacionados,
apenas um discurso sobre 0 homem na atualidade, a intengdo da escola em incentivar a
participacdo e montar uma estrutura organizacional que priorize o desenvolvimento dos
alunos. Norteador do trabalho pedagdgico, de acordo com a escola, as linhas de acdes
da escola partiram das discussdes com a comunidade escolar, no entanto ndo ha linha de
acoes descritas.

A participacdo da comunidade escolar na construcdo das agdes é citada também
em 3 escolas (1,2,5,); na escola 1 serd por meio do conselho escolar e através de
palestras relacionada a ética e a moral — outra vez aparece aqui a formacdo humana
(ética) como prioridade na dimensao ético-politica do marco -; na escola 2 afirmam que
para incentivar a participacdo estabelecem metas e estratégias, no entanto ha pouca
consonancia entre uma coisa e outra; na escola 5 é uma intencdo da escola, o seu
incentivo; na escola 3 ndo aparece; e na escola 4 apenas a construgdo de codigo de ética,
também priorizando a dimensdo ética em detrimento da politica. Na escola 6 se
apresenta uma lista de agdes necessarias, no entanto ideais e sem relacionar problemas,
como por exemplo, acreditar que é possivel a mudanca e ética como base do trabalho
pedagdgico.

Enfim, podemos dizer que em geral os Marcos Operativos apresentam uma lista
de desejos e mais parece uma carta de intengdes, ja que ndo formulam operacGes ou
linhas gerais de acdo estratégica para a realizacdo coletiva. O problema é que

Sem essa formulacdo e sua decorrente contratualizacdo, as acdes
escolares muito dificilmente se orientam a concretizagdo do programa
politico (marco referencial), e ficam a mercé de outras forcas e
influxos passiveis de outros tipos de negociagbes e, inclusive,
imposicGes, que podem até contradizer os enunciados do marco
referencial. Nesses casos, vale lembrarmos que, quanto mais 0 marco
referencial assumir o formato de uma desiderata (FERNANDEZ 2015:
51)

Perante essa falta de acOGes e propostas concretas e uma escrita genérica e
idealizada de daquilo que a escola acredita, evidencia-se a concepgdo de um sujeito
ideal para um amanhd ideal, localizado em um futuro distante. Isto, insistimos, porque
do ponto de vista operacional ndo ha detalhamento das estratégias de acOes para
alcancar hoje o cidaddo que a escola acredita ser do futuro longinquo, ele ndo € visto

como um cidadao do hoje, visto que o trabalho operacional precisa partir de uma gestdo
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democratica, que € citada em apenas 1 de 8 escolas, esse numero revela a pouca
importancia dada a essa formacéo especifica pelas escolas.

Como efeito domind, vem a participacdo, um dos pilares da cidadania e
pressuposto para uma gestdo democréatica, citada em apenas 3 escolas, porém com
sentidos diversos (ora intengdo, ora ética) e evidenciando a prioridade da dimens&o ética
no que tange ao ser humano, (como explicita a escola 8: “educar para humanizar”) do
que propriamente a dimensdo politica que também compde um sistema democratico de

direitos. N&o ha clareza e nem detalhamento nas ac¢Ges!!

2.2.5. Analise dos Objetivos

Os objetivos das 4 escolas (1, 2, 3 e 5), que os explicitam enquanto objetivos,
apresentam-se genéricos e sem especificar de fato qual seriam as metas para alcanc¢a-los
de acordo com as realidades de cada uma das 4 escolas. Para exemplificar, analisemos a
escola 1, que apresenta uma de lista de 12 objetivos gerais, sempre comegando com 1
verbo no infinitivo e tem com 1° objetivo a promocao da formacao cidada:

Propiciar a formacdo de cidaddos autbnomos e criticos, cuja
caracteristica seja a capacidade de argumentag&o sélida, posicionando-
se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes
situacOes sociais, utilizando o didlogo como forma de mediar conflitos
e de tomar decisbes coletivas, sendo capazes de atuar com
competéncia e dignidade na sociedade.

No entanto, o segundo objetivo, nada tem a ver com o 1°, citando a valorizagéo
do conhecimento de cada aluno e a forma de expressdo como processo de socializagéo.
Voltando a aparecer a formacao cidada no 3° objetivo, mas ligada a formacdo humana,
cujo objetivo principal é “construir coletivamente uma sociedade mais humana,
despertar a criatividade, a criticidade, a sensibilidade, a afetividade e o respeito para
construir coletivamente uma sociedade mais humana, democratica e solidaria”.

A lista continua com o0 4°, 5° e 6° objetivos aleatorios e sem consonancia com 0s
anteriores: orientar as familias nos cuidados com os filhos, favorecer a producéo e a
utilizacdo das multiplas linguagens, etc.

A formacdo cidadd, no entanto, aparecerd novamente no 7° objetivo, outra vez
ligado & formagdo humana: “Desenvolver o senso-critico atraves do exercicio da
cidadania, compreendendo a construcdo de valores, como a justica, a solidariedade e a
dignidade, em respeito ao individuo como sujeito historico, em estimulo a sua

criatividade e autonomia”. Seguindo o0 8° e 9° objetivos: “proporcionar que a escola seja
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um espaco de trocas de experiéncias e desenvolver relagfes interpessoais fraternas”.
Voltando a aparecer a questdo cidaddo no 10° objetivo, contudo, supeditando o
exercicio dos seus direitos em funcdo do coletivo: ” Reconhecer o individuo como ser
social, consciente de suas atribui¢fes, usando dos seus direitos e deveres em beneficio
do seu coletivo”

O 11° e 0 12° objetivos sdo aleatdrios e ndo fecham logicamente a relacdo de
objetivos: “Estabelecer relacGes tedricas e praticas para o efetivo desenvolvimento das
linguagens necessarias dominio cultural estabelecido” e “Proporcionar o educando a
participacdo em atividades diversificas”.

Enfim, a lista de objetivos da escola é genérica, aleatdria e ndo consegue
esclarecer com clareza os objetivos da escola. Numa lista de 12 objetivos, apenas 4
priorizam a formacdo cidada (1°, 3°, 7° e 10°). O 1°, da dimensdo ético-politica, sendo o
3°e 0 7° na perspectiva dos valores humanos, priorizando a dimens&o ética. Os outros 8
objetivos sdo aleatorios e sem objetividade no que se refere a explicitar ao leitor quais
seriam 0s objetivos que a escola deseja alcancar.

A escola 1 fala pouco da formacéo cidadd, e quando fala é na maioria das vezes
é nas perspectivas do desenvolvimento de valores humanos. O sujeito da Historia que
intervém e transforma a realidade, como explicita o0 Marco Filoso6fico, esta apenas no 1°
objetivo dessa escola, até porque nos 12 objetivos ndo ha referéncia a realidade da
escola.

A escola 2 introduz os objetivos com um discurso parecido com a escola 1 em
ralacdo a formagao cidada:

Ser espaco fisico, pedagdgico, politico e cultural de formacdo de
sujeitos de plena cidadania e de consciéncia critica, capazes de
produzir e compartilnar os conhecimentos, transformando-os em
aprendizagem concreta e viabilizadora que venha favorecer o
crescimento social da comunidade.

E os divide em objetivos por niveis de ensino: educacdo infantil e ensino
fundamental e, logo apods, elenca os objetivos especificos com essa divisdo. Assim, para
a Educacdo Infantil: ”Proporcionar condigdes para o desenvolvimento integral da
crianca, em seus aspectos fisico, psicoldgicos, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade”, conforme o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil. Ja no ensino fundamental, eles objetivam desenvolver a capacidade
de aprendizagem e a postura pesquisadora, autoestima, a formacdo de valores, etc.,

demonstrando uma lista aleatéria sem consonancia com o objetivo introduzido no texto.
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Seguindo a isso, estdo 0s objetivos especificos, uma lista com 6 objetivos ,
comecando com um verbo no infinitivo e que nada tem a ver com 0s gerais e nem com a
introdugdo, mas com forte apelo ao senso de dever e desenvolvimento de valores
humanos , sendo o0 1°: “desenvolver a capacidade de organizacdo dos educandos quanto
a preservacgdo e limpeza do ambiente educativo, pontualidade, horérios da escola e o
zelo ao patrimdnio escolar”, seguido pelo 2°, dentro da mesma ideia: “Vivenciar
juntamente com a comunidade escolar , atitudes como humildade, respeito, postura,
solidariedade e amor a terra”. O 3°, 4° 5] e 6° objetivos sdo aleatorios: “construir um
ambiente educativo”, “cultivar a memdria coletiva”, “oferecer a comunidade escolar,
momentos de estudos”, “buscar a combinacao entre teoria e trabalhos praticos como
instrumentos para o desenvolvimento de habilidades praticas”.

A Escola 3 divide os objetivos em gerais e especificos e apresenta como
objetivos gerais uma lista com 16 objetivos genéricos e alguns aleatorios, Sendo que a
formacdo cidada estd contida em apenas 5 (2°, 3°, 4°, 11° e 14°) dos 16, a partir do 2°:
“Fornecer subsidios para que o alunos tome consciéncia de seus direitos e deveres a fim
de que possa contribuir na constru¢do do conhecimento, permitindo a transformacéo de
sua realidade e da sociedade onde esta inserido”. Os outros 4, que citam a formacdo
cidaddo, estdo dentro dessa ideia.

Os objetivos especificos é também uma lista com 14 objetivos e apresenta a
formacéo cidadd ou seus elementos, como a participacdo e a representatividade em 5
itens (8°, 9°, 10° 12°13°). J&4 o 8° objetivo expressa: “integrar o educando na
comunidade em que vive, atuando como elemento ativo no processo social”. Os outros
4 itens apresentam a participacao, direito a incluséo, desenvolvimento da criticidade e o
direito ao acesso e permanéncia.

E, por fim, a escola 5 apresenta como objetivos e metas uma lista de 7 itens,
sendo que a formagdo cidada so é referida pelo item 7, os demais sdo aleatorios e sem
consonancia um com o outro. O item 7 diz: “Atuar como cidadao critico participando do
grupo social no qual esta inserido, através da reivindicacdo de seus direitos, do
cumprimento dos seus deveres e da intervencdo de forma consciente e criativa na vida
em sociedade para a transformacdo da realidade”.

Enfim, podemos dizer que os objetivos e metas contribuem pouco para nortear
as acOes da escola. As listas sdo grandes, mas tém pouca consonancia com a realidade
da escola e dificultam a ideia de conjunto com os marcos, assim como de um objetivo

com o outro. As escolas desejam, em alguns momentos, o desenvolvimento da formagéo
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cidadd, mesmo que na maioria das vezes ligada a formacdo de valores humanos, mas
sem clareza de onde se quer chegar, fica muito dificil. E como aquela frase famoso do
livro Alice no Pais das maravilhas: “se vocé ndo sabe onde quer ir, qualquer caminho

serve”.

2.2.6. Analise das Linhas de Acao.

As linhas de acdo sdo genéricas e ndo expressam com clareza quais as agdes que
as escolas pretendem tomar para alcangar seus objetivos (quando ha, ou seja, nas
escolas 1, 4, 5, 7 e 8) e concretizar o programa politico descrito no marco referencial.
Da mesma forma, na maioria das escolas, as acdes se localizam com outros elementos
do PPP: procedimentos metodologicos, planejamento, dimensédo pedagogica, projetos; o
que pode confundir a localizacdo da pagina de interesse do leitor. Apenas nos PPPs das
escolas 2 e 3 se localizam no item Linhas de Agdo ou Metas e Agdes. Na escola 6,
entretanto, ndo ha linhas de acéo.

A escola 1 ndo apresenta agdes ou metas enquanto tal, no entanto no item 9
(Dimensdo Pedagdgica), a escola afirma desejar um planejamento adequado a realidade
escolar, flexivel e coerente, que leve a agdes transformadoras, para isso, acredita que
seja necessario trabalhar uma gama de diferentes caracteristicas. Apresenta uma lista
com 3 itens genéricos e sem relacgdo um com 0 outro: “conhecimentos diversos,
habilidades, técnicas e estratégias para alcanca-los, comportamento e atitudes a serem
orientados para a formacdo do aluno/cidaddo”. A metodologia também se mostra
genérica com frases como: “centrada no respeito as diferencas individuais™, “propiciar
experiéncias e trocas interpessoais”, “o didlogo deve ser valorizado”, etc! Por sua vez, a
avaliacdo: “se constituira como acao exercida permanentemente, reflexiva, continua, na
busca por alternativas pedagdgicas para a efetiva aprendizagem doas alunos”. Para
reforcar cita a VVasconcellos: “Avaliar o processo e ndo apenas o produto, ou melhor,
avaliar o produto no processo”, referindo-se apenas a avaliagdo de alunos, ou seja, a
uma avaliacdo apenas didatica. ApoOs isso ha uma lista de 14 “observacdes”, que
incluem: grupo de estudos, ampliacdo de conhecimento, troca de experiéncias conselhos
de classe, projetos, sala de leitura, ensino religioso, recuperacéo atribuicéo de notas, etc!

A escola 2, estranhamente, apresenta como metas e a¢des uma lista de agOes
genéricas, porém “corriqueiras”, que fazem parte da rotina da escola, sem especificar
prazos, como: Construir ambiente educativo, conscientizar a importancia do estudo,

estimular a participacdo da comunidade, etc!
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A escola 3 apresenta Linhas de A¢do através de um Lista com 3 itens: “realizar
uma reflexdo coletiva a respeito da escola e seu contexto; buscar informag6es sobre:
indicadores, alunos, educadores, etc.; promover e analisar as causas do SuUCessO ou
fracasso escolar”, o que evidencia a utilizagdo dos indicadores como solugdo para 0s
problemas que perpassam 0 sucesso e 0 fracasso escolar e ndo como base para o
planejamento dos projetos escolares, sendo que eles ndo resolvem os problemas, eles o
apontam.

Na escola 4 ndo ha Linhas de Acdo enquanto tal, no entanto, a escola possui um
Projeto Anual denominado: Educar — Compromisso de todos, que tem como objetivo
geral: “Conscientizar responsaveis, alunos, gestores, professores e funcionarios
(inspetores, auxiliares de secretaria, merendeiras e porteiros) quanto a importancia da
parceria escolar e familiar na construcao da alfabetizacao e da cidadania”.

O projeto se fundamenta no Pacto de Alfabetizacdo na Idade Certa e desenvolve
trés eixos: “Quanto mais familia melhor, quanto mais leitura melhor e quanto mais
educacdo melhor”. Em tabelas consecutivas sdo elencados: o periodo do ano que
ocupara cada eixo, assim como 0s seus objetivos, atividades e culminancia para cada
uma das turmas, com o nome dos docentes responsaveis. Porém, ndo ha referéncias a
vinculacdo/articulagdo deste projeto com o PPP ou com o curriculo escolar oficial e sua
sequéncia de conteudo especificos.

Na escola 5 também n&o ha Linhas de Agdo, no entanto conseguimos localizar
no item 5.3, “Procedimentos metodoldgicos”, a seguinte frase imperativa e genérica,
dado que ndo se explicita como sera feito isso: “As praticas educativas dentro de sala de
aula devem levar o aluno a ter curiosidade e o interesse nos trabalhos escolares”.

Na escola 7, tampouco ha Linhas de Acdo, mas hd um item na secao
“Planejamento”, que afirma a necessidade de um planejamento anual, “através da
anélise, debate e reconstrucdo curricular de lingua portuguesa e coletiva da grade
matematica”. Cabe destacar que ndo se ddo mais especifica¢fes sobre momentos, prazos
ou pessoas que serdo encarregadas de conduzir estas acoes.

Na escola 8, apenas no item 3.3.2, “Dimensao pedagogica”, a escola afirma que
é aberta a diversidade e que:

N&o existe um Unico fazer pedagdgico. O corpo docente é livre em
escolher a sua metodologia, suas estratégias, orientado por acdes de
planejamento e reavaliagdo constante elaboradas pela equipe
pedagdgica. Cada docente busca diversos caminhos para alcancar a
aprendizagem do aluno, reconhecendo suas necessidades.
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Enfim, como vemos até aqui, as a¢Ges ndo conseguem apoiar 0 programa
politico formulados pelo marco referencial, nem tampouco o curriculo, a avaliacdo e/ou
a gestdo. Talvez por isso a escola 8 afirme que o corpo docente tem total liberdade na
escolha e implementagdo da metodologia de trabalho! Ficam mesmo apenas no desejo
ou em listas aleatdrias de acOes genéricas. O problema é que, no que diz respeito aos
PPPs, desejar € pouco, é necessario um pouco mais... € necessario também um conjunto
de objetivos, metas, acGes concretas com seus procedimentos que apoiem a

concretizagao do objeto do desejo.

2.2.7. Analise dos Projetos.

Os Projetos Anuais das 7 escolas (isto porque a escola 1 ndo explicita o projeto
anual) sdo genéricos e sem consonancia com a formacao cidadd, destacando na maioria
das vezes a dimensdo ética em detrimento da dimensdo politica, trabalhando numa
perspectiva apenas do dever em detrimento dos direitos.

Assim, a escola 2 apresenta como tema anual a importancia da relacdo entre a
ciéncia e a arte, misturando nele diversas teméticas de origem também diversa, mas que
ndo se relacionam com os problemas concretos da comunidade escolar. Desta forma,
visto que aquele ano era o ano internacional da cooperacdo pela agua, o ano
internacional da matemaética no planeta Terra, a personagem Monica fazia 50 anos de
criagdo e o centenario de Vinicius de Moraes, a escola decidiu juntar tudo isto num sé
projeto sequencial.

No 1° Bimestre, o projeto era “O Planeta pede socorro”, com o tema da
preservacao da &gua. Ele tinha como objetivo algumas a¢fes que contribuissem com a
cooperacdo e a conscientizagdo sobre a importancia da agua para o planeta. A
Metodologia utilizada foi a elaboracdo cartazes, painéis, slogans, poesias e redacéo.
Tendo o municipio de Duque de Caxias problemas sérios com a falta d’agua,
explicitado até em seu Plano Municipal de Educagdo, no entanto, cabe destacar que
nesse projeto ndo consta a reflexdo nem a acdo a respeito do problema na cidade ou
mesmo no proprio bairro, mas, as formas de “como salvar 0 planeta”, numa perspectiva
apenas do dever, mas ndo, por exemplo, na do direito que eles mesmo tém de ter acesso
a dgua. Essa atividade tinha um anexo com sugestes de duas musicas para se trabalhar
a questdo da agua: “Agua, vamos economizar!”, da turma da Ménica; “Lavar as maos”,
do Arnaldo Antunes. E também ha um texto: “A Agua no mundo”, do

Smartkids.com.br/especiais/agua.
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Entre as atividades diversas descritas no projeto (confeccdo de cartazes, paineis,
murais de como salvar o mundo, slogans , poesias, redagdes, panfletos, folders, etc.) ndo
constava descritas nenhuma atividade sobre a questdo do saneamento basico no
municipio de Duque de Caxias ou do bairro da escola. O projeto tinha como objetivo
mostrar a importancia da agua limpa, de maneira genérica, e ndo ha referéncias
(mdasicas, textos, imagens...) falando de Duque de Caxias, apenas uma redacao falando
dos problemas da agua em seu bairro, se tem rede de esgoto e se a agua é limpa.

No 2° bimestre, o projeto era “Aprendendo a Ciéncia e a Arte”, tendo como o 1°
objetivo de aplicar a ciéncia e a arte na realizagdo das atividades educativas,
enriquecendo o repertorio cientifico e cultural. As atividades eram parecidas (cartazes,
paineis, mural de como salvar o mundo, poesias, etc e jogos matematicos). Também néo
constava a reflexdo sobre a “falta “de meios culturais no bairro, tendo a escola
declarado no proprio PPP, anteriormente, a insuficiéncia de acesso aos meios de
producdo cultural no Bairro.

No 3° bimestre, o projeto era “Cada um no seu quadrinho”, tendo como o 1°
objetivo a dramatizacdo de situacdes reais e/ou imaginarias, as atividades eram
parecidas (painéis, mural, histéria em quadrinhos, videos, rodinha, exposicdo). As
atividades eram interessantes na perspectiva de producgéo de texto, mas o titulo remete
ao slogan “Cada um no seu quadrado”, ndo seria ruim a simbologia por atras desse
slogan?

E no ultimo bimestre: “Arte que Canta e Encanta”, tendo como 1° objetivo,
realizar as atividades diarias utilizando-se das diversas formas de expressao artistica e
mais uma vez as atividades eram semelhantes aos bimestres anteriores.

Como se Vvé até aqui, apesar de que no Marcos Referencial a escola afirma estar
formando para a cidadania, a cidadania ou seus elementos (participacéo,
representatividade, preocupagdo sobre o publico...) ndo foi percebida em nenhum dos 4
eixos didaticos.

Na escola 3 seus projetos sdo: “PDDE”, “Mais Escola”, "Minha Escola Lé&”,
“Vinicius em Verso e Prosa”, “Planeta Sustentavel”. O PDDE € o programa dinheiro
direto na escola, um programa do governo federal que destina recursos financeiros, em
carater suplementar, as escolas publicas de educacdo basica , de acordo com site

WWW.fnde.gov.br, para uso em despesas de manutencdo do prédio escolar e de suas

instalacdes(hidraulicas, elétricas, sanitarias,etc);de materiais didaticos e pedagogicos

,.etc.Ja 0 programa “Mais escola”, ou “Mais educacao”
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quesegundositehttp://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&
id=16690&Itemid=1113" O Programa Novo Mais Educacéo, criado pela Portaria MEC
n°1.144/2016 é regido pela Resolugdo FNDE n° 5/2016, é uma estratégia do Ministério
da Educagdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de
criangas e adolescentes.” Ambos sdo tem 0s seus projetos elaborados pela escola, mas
advindos do poder publico.

Em relacdo aos projetos, a perspectiva do dever é evidenciada nos objetivos,
como por exemplo, do Projeto Planeta Sustentavel, que se desenvolveu entre 0s meses
de Maio e Setembro em 3 etapas, tendo como seu 1° Objetivo: “Difundir a importancia
da sustentabilidade na escola e como ela interfere na formacéo dos alunos, tornando-os
cidad&os conscientes”.

A metodologia utilizada no projeto reforcava essa ideia, ela se constitui de 3
etapas: a primeira, “o que sabem, 0 que pensam e como agem?”, era basicamente um
diagnostico (sondagem) partindo da introducdo do tema do projeto na sala de aula e
possuia algumas sugestbes para a abordagem: Questionario sobre como é o uso da
agua, o gasto da energia elétrica, o tratamento do lixo, etc. e, em seguida, comparar 0s
dados obtidos e refletir sobre as principais questdes levantadas e fazer a reflexdo
coletiva com o auxilio de jornais e revistas de grande circulacdo sobre o
desenvolvimento sustentavel. Novamente, ndo aparecia a questdo da falta d’agua em
Duqgue de Caxias. Ja na segunda etapa, “Novos olhares, novos valores”, tinha como
principal objetivo aprofundar o tema a partir de leituras que proporcionassem a
construcdo de novos valores. Tais leituras eram obras selecionadas e disponiveis na
escola. E finalmente na 3° etapa, “E preciso agir”, ocorreria a culminancia, cada turma
deveria apresentar de forma pratica um projeto ou proposta de acdo que contribuisse
para um planeta sustentavel.

Semelhante a questdo da falta d’agua no Municipio, em nenhuma das etapas
aparece 0 direito que todos temos ao meio ambiente equilibrado e que a
responsabilidade de lo e preserva-lo defender e ndo é apenas da escola e dos individuos,
mas primeiramente do poder publico como garante o artigo 225 da Constituicdo
Federal. Aparece apenas 0 que a escola pode fazer para ajudar ao planeta, acentuando o
dever em detrimento dos direitos, 0 que evidencia um conceito reduzido de cidadania.

Na escola 4 consta apenas o nome do Projeto Anual da escola: Educar,

compromisso de todos. Sem detalhamento de objetivos e metodologia do projeto no
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PPP,mas ha um anexo explicando o projeto anual que tem como objetivo geral,
conscientizar a comunidade escolar quanto a importancia da parceria escolar e familia
na construcdo da alfabetizacdo e cidadania e tem como justificativa o Pacto Nacional
pela alfabetizagdo na idade certa, que é um compromisso do Governo Federal, Estados
e municipios. O projeto é dividido em 3 eixos, divididos durante o ano: Quanto mais
familia melhor, quanto mais leitura melhor, quanto mais educacdo melhor. O 12 eixo
tinha como 12 objetivo, que o aluno reconhecesse como individuo participante do nucleo
familiar detentor de direitos e deveres com a necessidade de ampliar sua autonomia para
o0 desenvolvimento global, para isso propunha como atividade, a exibicdo de um trecho
do filme “Procurando Nemo” para provocar uma debate sobre superprotegdo, cabe
perguntar se para este objetivo caberia discutir também a familia como instituicdo social
e como tal detentora de direitos e deveres.

Além deste projeto tinha o Mais Educacdo e o PDDE (ambos do governo
federal), no entanto no item dimensdo pedagogica cita a elaboracdo de dois projetos:
“Clube dos Letrandos” ¢ “Ludicidade no Cotidiano Escolar”, com o objetivo de sanar
dificuldades pedagogicas, e fundamentados no pensamento de Vygotsky e Jean Piaget,
Emilia ferreiro, etc., sem mais detalhamentos.

A escola 5 tem um Projeto Anual para o ano de 2009: “Em Defesa da Vida”,
que se se desdobra nos 4 bimestres e tem como 1° objetivo instigar nos alunos habitos e
atitudes construtivas para que eles possam se tornar “um agente de mudanca no lugar
onde vive”. No primeiro Bimestre o tema era a “Vida Saudavel” e tinha como eixos: a
preservacdo do ambiente escolar e local, Vigilantes do Peso, dengue, dia da mulher; e
como atividades: teatro, cartazes, parddia, producdo de texto, todos com foco na
conservacao de meio ambiente e a conscientizacao a respeito da dengue.

O Segundo Bimestre focou no tema qualidade de vida: esporte, alimentacéo,
vacinacdo, sexualidade. O lema era “Cidadania para a Vida” e, especificamente para o
quarto turno, previa um encontro de casais, baile da terceira idade e um debate sobre
acidente de trabalho. As atividades eram: exposicdo de videos sobre sexualidade,
trabalhar receitas, caderno de receitas, piramide alimentar etc. Se bem nestas atividades
temos um pouco mais de concretizacdo, parece faltar uma reflexdo sobre o direito a vida
e sobre as formas de luta para a efetivagéo dele.

No 3° Bimestre, ainda com o tema “Cidadania para a Vida”, vemos elencados os
temas: direitos e deveres, elei¢bes, educacdo para o transito, tendo como atividades: a

simulacdo de uma eleicdo, confeccdo das cédulas em sala de aula, combinados com
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proposta para a campanha, sinais de transito, miniolimpiadas, simulagdes de situacdes
de transito. Ndo ha a reflexdo sobre a democracia representativa e o direito ao voto.

A escola finalizou com uma feira de ciéncias no quarto bimestre, com o tema:
“Terra, planeta vida. Aquecimento global e energia”, findando a sequéncia tematica
aleatoria do ano.

A escola 6 apresenta o projeto “Fome de que? Leituras e Gostosuras”. O Projeto
tinha foco na literatura infantil, visto que a escola atende especificamente o ciclo de
alfabetizacdo e tem como objetivo: “Ampliar o repertorio de histérias e poesias do
aluno; desenvolver diferentes linguagens; aproximar 0s pais e responsaveis das
atividades realizadas pela escola”. Ele estava dividido em 3 passos: “Contos e recontos
encantados”, “ A poesia pede passagem” e “Moral da histéria”. De acordo com a escola
ele foi pensado devido a necessidade de ampliar o repertério de histdrias, de linguagem
e conhecimentos das criangas, de preservar e incentivar a tradicdo oral, etc. O projeto
cobria um periodo dos meses de Abril a Novembro, com as seguintes atividades:
Leitura compartilhada, contacdo de histdrias, audicdo de musicas, canto, leitura de
historias, ilustracdo, recontos, audicdo de poesias, brincadeiras com rima, compartilhar
opinides, historia coletiva, fabulas, roda de conversa registros, dramatizagdo,
piquenique literario, sarau, cha literario, produgdo de livros, momento de autdgrafos,
participacdo na sala de leituras; e tinham a culminancia que aconteceria no més de
Junho com um piquenique literario, no més de Setembro com um sarau literario, no més
de Novembro com um cha literario.

Enfim apesar do segmento atendido pela escola e a op¢do em trabalhar questdes
relativas a leitura e escrita, senti falta de uma literatura que ajudasse a pensar a realidade
dura em que vivem como afirma a escola no item, “O aluno que temos”: “A grande
maioria dos nossos alunos vivencia uma realidade dura, com grandes caréncias
financeira e afetivas”.

A escola 7 apresenta algumas agdes pedagogicas realizadas no ano de 2008 em
Parceria com a UERJ, o0 projeto “Em Caxias a filosofia em-caixa? ”, que financiava a
reforma de uma sala de aula que estava interditada por estar com infiltraces e goteiras ,
além de comprar o mobiliario , livros e materiais pedagdgicos. Ndo havia descricdo de
objetivos desses projetos e nem da metodologia que iria ser utilizada. Além deste, havia
o projeto “Transformando o ensino da lingua portugués e matematica”, a metodologia
deste, estranhamente, consistia em promover uma palestra no inicio do 1° bimestre para

conscientizacdo dos alunos sobre as regras das escolas e, aliado a isso, a orientacdo
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educacional iria passar nas salas periodicamente para conversar com os alunos sobre o
comportamento dos mesmos. Havia uma intencdo de programar mais atividades
culturais, dinamizar a leitura através de trabalho com revistas e jornais e fazer um jornal
mural na escola, embora o PPP abrangesse 2008 a 2011, apareciam apenas projetos para
2008 e um outro projeto para 2010, que seria implementado no ano de 2010: “Mais
Escola” , desta forma ndo constam projetos para 2009 e 2011, apenas a mudanca de
horéarios, porque a escola em 2009 voltaria a oferecer o segundo segmento do ensino
fundamental e, em 2010, passaria a ter 3 turnos com a implementacao do Projeto Mais
Escola no segundo semestre.

A escola 8 foi a escola que apresentou mais detalhadamente seus projetos. Ha
nos anexos 0S projetos anuais para 0s anos de 2009/2010/2011 e 2012 (o ano de
referéncia do PPP analisado é 2012). O Projeto anual tinha como tema: ““Acolher, cuidar
e respeitar para aprender” e a justificativa explicava que “as a¢cdes pedagdgicas a serem
desenvolvidas naquela unidade no ano de 2012 partiu da diagnose feita com
comunidade escolar na semana de planejamento e esta em consonancia com as
diretrizes da SME/Duque Caxias”, que indicava o eixo tematico, “direito de aprender”,
incluindo naquele momento a vertente do cuidar e tinham como objetivos: “promover
um ambiente acolhedor, cuidar de forma realista na formacdo dos sujeitos, respeitar a
individualidade e tempo de aprendizagem de cada um”. O projeto foi dividido em 4
eixos tematicos: alunos, docentes, familia, funcionarios e cada eixo continha um
objetivo: para os funcionarios, era oportunizar momentos de integracdo e formacéo
educativa com todo o grupo escolar; os docentes deveriam estimular e favorecer tempos
de trocas de ideias; para a familia, a ideia era aproximar mais a visao do espaco escolar
pelo responsaveis como um espaco de encontros e parcerias; €, por ultimo, para 0s
alunos, a ideia era priorizar aquelas acdes que promovessem a desmitificacdo midiaticas
e o estimular a formacdo de objetivos/ideais atraves de figuraras e modelos positivos
pela trajetdria da cidadania e, principalmente, desenvolvimento de a¢fes que levem a
ampliacdo de instrumentos culturais. Para facilitar o trabalho cada segmento ficou com
um eixo: Acolher, ficou com a educacéo infantil; Cuidar ficou com os alunos do 2° ao 5°
ano; e o Respeitar ficou com a educacao de jovens e adultos. Em seguida hd um quadro
de atividades integradas para favorecer a rotina:

ACOLHER 1° Bimestre: Quem sou eu; 2° bimestre: Meu grupo; 3°
bimestre: onde vivo. CUIDAR: 1° bimestre: Diversidade: Elaboracdo
de combinados de regras de boa convivéncia e respeito: pesquisa
sobre inclusdo: confec¢do de arvore genealdgica da turma: origem
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familiar; cartazes: Todos nés somos iguais e diferentes. MEIO
AMBIENTE: construcdo de jogos de tabuleiro-trilha-oficina de
reaproveitamento de alimentos; videos sobre lixo, agua, reciclagem,
preservacdo ambiental, confeccéo de livro para melhorar o ambiente,
possivel visitacdo ao planetario. 3° bimestre: CIDADANIA: Trabalho
com o livro da autora Ruth Rocha: Declaragdo universal dos direitos
humanos (Reescrita coletiva ou individual) e confeccdo de cartazes
com os principais pontos da elei¢do 2012; contribuicdo dos diferentes
povos e da cultura brasileira. RESPEITAR: 1°B diversidade cultural;
2° B Sustentabilidade; 3° B cidadania; As atividades serdo organizadas
em forma de aulBes sobre politica, mostra de talentos, abertura das
capsulas do tempo.

Esse € o maior dos subprojetos com mais detalhamentos deles, percebo de fato
uma tentativa de desenvolver projetos que garantam o aprendizado, no entanto chamam
muito a minha atencdo os verbos utilizados pelo projeto anual pela definigdo dos verbos
de acordo com o dicionario da lingua portuguesa. O verbo acolher tem o sentido de
“oferecer ou obter reflgio, protecdo ou conforto fisico; abrigar(-se), amparar(-se)”; 2°
“dar ou receber hospitalidade; hospedar (-se), alojar(-se)”. J& o verbo cuidar, “ter
cuidado com alguma coisa ou alguém.”, e o verbo respeitar: “ter respeito, deferéncia por
(alguém ou algo); Ou demonstrar acatamento ou obediéncia a; cumprir, observar”. Tais
verbos nos remetem novamente ao foco das relagGes interpessoais, a uma tentativa de
“humanizagido”, de énfase nos afetos, 0 que evidencia o olhar da escola para os alunos
como “camada popular” e, portanto, “necessitados” e “carentes”, como afirmado no

marco situacional da escola:

“A escola publica, que trabalha com a camada popular, individuos
que enfrentam a desigualdade socioecondmica e sociocultural, se tornando
uma classe excluida e com poucas perspectivas de sucesso na sociedade , vé-
se diante do dilema: como este individuos, marcados pela exclusdo social,
irdo exercer a cidadania com dignidade”.

Observe-se que a escola ndo os denomina com palavra cidadao, mas individuos.
Além disso, considerando o eixo tematico: “Direito de Aprender”, deveriam constar
também no projeto outros verbos, como participar, por exemplo, que remetem mais ao
conceito de cidadania.

As atividades para a El ndo aparecem nem com relacdo a cidadania nem com
seus elementos. Apenas de que, no terceiro bimestre, aparece a construcdo de um painel
numa perspectiva ideal: “O Bairro que nés temos/e o bairro que queremos”. Entretanto,

ndo ha reflexdo sobre os motivos de ndo se ter o bairro que se quer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procuramos compreender a relacdo de causalidade entre o
conceito de Cidadania na atualidade e a instituicdo escolar, para isso fizemos um
retrospecto histérico dele ao longo da Histdria, visto ser esse um tema tratado em varios
discursos académicos, na legislacdo educacional, escolar e em planos municipais,
estaduais e nacionais da educacdo brasileira.

Vimos que o conceito de cidadania sofreu um processo de evolucdo ao longo da
historia, atraves principalmente das lutas sociais e se constitui atualmente como um
conceito inédito, sendo uma tematica relevante dentro de um Estado democratico de
direitos, constituindo-se ele como um dos pilares desse modelo Estado, através da
participagdo social e da representatividade.

Vimos também a forma pela qual a cidadania se relaciona com a escola, entre
outras, através da gestdo democratica, apontada pela Constituicdo Federal de 1988 como
um dos principios da educacdo brasileira, tendo como seu principal instrumento a
construcdo pelas unidades escolares de seus Projetos Politicos-Pedagdgicos, com
autonomia para construi-lo e reconstrui-lo de acordo com as necessidades das escolas,
sendo este um documento vivo e com a finalidade de organizar o trabalho pedagdgico a
partir da participacdo de toda a comunidade escolar.

Analisamos os PPPs de oito unidades escolares do municipio de Duque de Caxias
e percebemos as dificuldades enfrentadas por essas unidades na construgdo desse
importante documento, pois 0s mesmos apresentam-se confusos e podem ser também
confusamente percebidos para qualquer pessoa que queira ou necessite consulta-los a
partir de sua estrutura, que contém poucas similaridades e algumas diferencas. Isto
evidencia sérias dificuldades na hora das escolas proporem e desenvolverem 0s
processos de planejamento, seja por causa dos modelos e metodologias escolhidos ou
por questdes organizacionais e de investimento concreto nesses processos necessarios a
gestdo escolar, que deveriam produzi-los e articula-los, assim como implementa-los e
avalia-los no trabalho cotidiano. As dificuldades em todo esse processo acabam, entao,
transparecendo nos textos dos PPPs.

Como efeito cascata os outros elementos analisados do documento apresentam-se
da mesma forma confusa. Desta forma temos projetos com Marcos Referenciais
genericos e abstratos, assim como algumas sem objetivos e muitas sem Planos de Acao

tdo necessarios frente a realidade educacional e social caxiense...
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Assim, com tantas dificuldades conceituais e procedimentais com relagdo ao
planejamento da acéo coletiva, é possivel concretizar a formacéo dos cidadados?

Como vimos ao longo das analises apresentadas, a questdo da cidadania aparece
associada a um conceito reduzido dela, geralmente ligado a formacdo de valores
humanos, o que prioriza uma dimensdo apenas ética, em detrimento da compreensao e
da acdo politica tanto individual quanto coletiva, que também compdem o estado
democrético de direitos.

Da mesma forma, dadas as dificuldades de focar o planejamento no presente
concreto e seus problemas e viabilidades, o conceito de cidad&o esta associado ao futuro
(um sujeito ideal para um amanhd ideal), o que dificulta a ideia de um sujeito que
intervenha no hoje, Unico momento possivel da acdo pedagdgica e também politica.
Com isso, a escola ndo se assume como um centro de direitos e deveres em si mesma,
pois 0S seus projetos ndo apresentam a participacdo e a representatividade como
prerrogativa

Enfim, as escolas até verbalizam a palavra cidadania, mas desconhecem seu
significado concreto na perspectiva de garantir os direitos e deveres dos cidaddos no
cotidiano escolar. Tal postura se deve a forma pela qual a instituicdo escolar enxerga,
por um lado, a prépria acdo pedagogica coletiva, e, por outro, o proprio conceito de
cidadania, talvez como se fosse uma relagdo de causa quase “magica” do processo de
escolarizacdo que se transformara em efeito concreto desconhecido em algum futuro

distante...
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