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RESUMO

Pesquisa realizada sobre os deveres dos usuarios de bibliotecas universitarias de
Instituices Federais de Ensino Superior brasileiras. Examina os deveres com base
nos regulamentos internos dessas bibliotecas, bem como a validade juridica desses
regulamentos por meios de um estudo das legislacdes aplicadas a Administracdo
Publica Federal. O objeto desse estudo é verificar se as bibliotecas universitarias
possuem regulamentos e se estes sao transformados em portaria ou resolucdo pela
reitoria ou direcdo da instituicdo, as quais estdo vinculadas. A pesquisa é
identificada como documental por meio de material ja publicado nas areas de
direito e de biblioteconomia, mais especificamente em gestdo administrativa no
ambito das bibliotecas universitarias das IFES brasileiras. Apresenta os critérios
para a andlise, através de quadros constando a relacdo de todas as universidades
federais brasileiras. A amostra para andlise foi definida em 1 biblioteca por regido do
pais, por bibliotecas e por tipologia de san¢cdo com o objetivo de permitir a analise
por diferentes aspectos. Analisa as implicacdes da ndo devolucdo do material
bibliografico sob a o6tica juridica. Orienta os profissionais da informacdo sobre a
importadncia das fontes juridicas, em virtude de sua importancia na area da

biblioteconomia.

Palavras-Chave: Bibliotecas universitarias. Regulamento. Validade juridica.

Administracéo Publica. Legislacéo.



ABSTRACT

Research about the duties of the users of university libraries that belong to Higher
Education Brazilian Federal Institutions. It examines such duties based on the intern
regulations of said libraries, as well as the legal validity of these regulations by
means of a study about the laws applied to the Public Federal Administration. The
goal of this paper is to verify whether University Libraries have regulations and, if so,
if they are converted in ordinances or resolutions by the rectory or management of
the institutions they are pledged to. This research is a documental one, built using
material that has been published in the Librarianship and Law areas, that more
specifically are about administrative management in the scope of the
university libraries of the Brazilian IFES. It presents the criterion used for analysis,
through graphics that show the relation between all Brazilian federal universities.
The sample for analysis was defined in 1 library by region of the country, by libraries
and by type of sanction in order to allow the analysis by different aspects. It analyzes
the implications of non-return of bibliographic material from the legal point of view. It
guides information professionals about the importance of legal sources, given their

importance in the area of library science.

Keywords: University Libraries. Regulations. Legal validity. Public Federal

Administration. Laws.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema as implicacdes legais no que se refere
aos procedimentos adotados pelas bibliotecas universitdrias de Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras para manutencdo do acervo
circulante.

Busca-se discutir, com base em discurso interdisciplinar entre Direito e
Biblioteconomia, a validade juridica do regulamento adotado pelas bibliotecas
universitarias, no que se refere aos deveres dos usuarios, ligados a devolucao dos
itens emprestados pela Unidade de Informacédo e as consequéncias referentes a
nao-devolucao.

O pressuposto € a responsabilidade que o usuério deve ter para com o
patriménio da Unidade Organizacional, na preservacdo do acervo, devolvendo
aquilo que, de fato, ndo € seu e, sim, apenas de direito durante o prazo estabelecido
no regulamento da biblioteca.

O fato € que o acesso a informacao deve se dar de forma democrética,
isondmica e impessoal, sob pena de ferir principios constitucionais basilares e as
implicacbes administrativas e juridicas, tanto por parte do usuarios, quanto pela
propria biblioteca, que responde, por meio de seu gestor, pela manutencédo e
preservacgao do acervo.

Por estas razdes, é que a biblioteca deve se valer de instrumentos
administrativos que possam servir, ndo sO para controle e organizacdo, como
também de salvaguarda e seguranca juridica sobre o material bibliogréfico,
constituido como patriménio publico sob sua responsabilidade.

Além do regulamento e politicas adotados pelas Bibliotecas, existem
instrumentos juridicos de modo a embasar acfes dos gestores dessas unidades de
informagdo como o Caodigo Civil, instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, atraves de seus artigos 186, 187 e 2012, que tratam dos atos ilicitos e da
prova em juizo e o Cdédigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de
dezembro de 1940, o qual prevé em seus artigos 155 e 168, que tratam dos crimes
de furto e apropriacdo indébita.

Assim, considerando essa tematica, 0 projeto sera construido da seguinte
forma: A primeira secado contempla o Referencial teérico, no qual seréo tratados os

seguintes temas: Evolugéo histérico-legislativa das Instituicbes de Ensino Superior
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no Brasil; Bibliotecas e, dentro deste tema, as bibliotecas universitarias; Validade
juridica do regulamento das bibliotecas universitarias; Implicagcdes administrativas e
juridicas referentes a nado-devolucdo do material bibliografico pelos usuéarios. Os
procedimentos metodoldgicos serdo apresentados na segunda secao, descrevendo
todas as etapas para definicho da amostra e identificacdo dos documentos
administrativos necessarios para analise. Na ultima secédo, serdo apresentadas as
consideracOes finais, visando demonstrar a importancia da oficializacdo do
regulamento das bibliotecas das IFES tanto no ambiente interno como externo a

organizacao.

1.1 PROBLEMA

Quais sdo as implicacbes sob a dtica juridica da ndo-devolucdo de material

bibliografico para as bibliotecas universitarias das IFES no Brasil?

1.2 OBJETIVO GERAL

Verificar se bibliotecas universitaria das IFES no Brasil possuem diretrizes

institucionalizadas que possibilitem a manutencéo do seu acervo circulante.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir do objetivo geral definiu-se como pressupostos 0s seguintes objetivos

especificos:

a) identificar agdes nos regulamentos das bibliotecas alusivas a manutencao do
acervo circulante.

b) levantar literatura juridica e em Biblioteconomia sobre patrimbnio publico,
especificamente no que se refere ao acervo das bibliotecas.

c) propor recomendacgdes que contribuam para a manutencgéo do acervo circulante.
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1.4 JUSTIFICATIVA

Ha 25 anos possuo experiéncia no ambiente bibliotecario. Primeiro, numa
biblioteca especializada em Histéria e Ciéncias Militares localizada na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), na Praia Vermelha, Rio de Janeiro,
prestando servicos militares.

Depois, indicado pelas bibliotecarias dessa Instituicdo Militar, fui selecionado
para atuar na biblioteca central de uma Instituicdo de ensino superior privado, onde,
até o presente momento continuo vinculado. E uma biblioteca universitaria, com um
vasto acervo composto por diversos suportes de informacdo que abarca todos os
cursos oferecidos pela universidade, sobretudo, na &rea juridica, a qual se constitui
como o seu carro-chefe e, nela, tive a oportunidade de cursar a faculdade de
Direito.

A formacdo em Direito possibilitou-me ir um pouco além das experiéncias
adquiridas nas atividades rotineiras da biblioteca, ou seja, pesquisar em base de
dados os itens e empresta-los aos usuarios. Tal formacdo propiciou um
conhecimento mais aprofundado da terminologia, dos suportes de informacao e dos
autores dessa éarea, o que fez e faz diferenca na prestacdo dos servicos da
biblioteca e contribuir para a satisfacdo das necessidades informacionais
apresentadas pela comunidade usuéria.

O interesse pelo tema dessa pesquisa surgiu em razao da solicitacdo de um
usuario sobre as diferencas existentes entre furto, roubo e apropriacdo indébita.
Assim, iniciei tais estudos com foco nas bibliotecas universitarias das IFES, no que
tange as normas procedimentais previstas em seus regulamentos e sua validade
juridica, procurando identificar as responsabilidades de seus usuarios e as
implicagbes que a néo-devolugdo dos itens emprestados podem acarretar tanto
para a comunidade usuaria quanto para as bibliotecas.

Nesse sentido, a ideia seria trazer os conhecimentos do Direito, mais
especificamente os ramos de Direito Civil, Penal e Administrativo para dentro da
Biblioteconomia, sobretudo no que tange a aplicacdo das legislacdes vigentes e
atos administrativos que regem a Administracdo Publica Federal.

Outro aspecto seria identificar se o regulamento das bibliotecas das IFES,
gue normatizam suas atividades rotineiras, possui diretrizes institucionalizadas que

possibilitem a manutencdo do acervo circulante da unidade de informacdo. No
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entanto, em levantamento preliminar ndo se identificou na literatura, pesquisa
abordando esse tema.

Nesta perspectiva espera-se contribuir com os profissionais da informacéao,
ao apresentar instrumentos juridicos que possam auxilid-los na preservacdo do

acervo e ampliacdo do acesso a informacéao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para a composicéo do referencial teérico, a base tedrica sera constituida por
autores brasileiros, tanto da area juridica, quanto da biblioteconomia e ciéncia da
informacdo e legislacbes ligados ao tema, composto da seguinte forma:
inicialmente serdo feitas consideragbes gerais sobre as IFES, desdobrando-se
sobre questdes de natureza juridica desta organizacdo, sua missédo, visdo e valor e
0S objetivos a serem alcancados, por meio da autonomia administrativa conferida
pela Constituicdo Federal de 1988 e leis posteriores; em seguida, apresenta-se 0
conceito de biblioteca e a partir dai, a Biblioteca Universitaria, como um sistema,
uma organizacgao inserida nas Instituicbes Federais, objeto do presente estudo, seu
funcionamento por meio dos setores que a compdem, o0 regulamento que prevé
diretrizes na prestacdo de servico e sua validade juridica; apresenta o tipo de
material bibliografico que compde a Biblioteca Universitaria ao identificar a diferenca
entre material permanente e de bens consumo por meios dos dispositivos legais
que tratam do assunto; Por fim, identifica as implicacbes da nao-devolugcdo do

material bibliografico previstas nos regulamentos sob a 6tica juridica.

2.1 DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Antes de chegar ao conceito de biblioteca universitaria € importante conhecer
a instituicio onde ela esta inserida, até mesmo porque a histéria de ambas se
confunde. Esse tdpico tem como objetivo apresentar o conceito e o surgimento de
instituicbes de ensino superior no Brasil, bem como os objetivos que elas visam
alcancar com o auxilio de seus sistemas de apoio, dentre os quais, a biblioteca, e
conceitos como autonomia universitaria e natureza juridica, entre outros, por meio
das legislacdes que regem a Administracdo Publica Federal.

Como aponta Soares (2002, p. 31), “o Brasil Col6nia, por sua vez, ndo criou
instituicbes de ensino superior em seu territério até inicio do século XIX”. Os
estudantes nesse periodo se quisessem possuir uma graduacdo teriam que se
deslocar até a metrépole.

Apenas no ano de 1920 foi criada a primeira universidade no Brasil atravées
do Decreto 13.343 — a Universidade do Rio de Janeiro -, mais voltada ao ensino do
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que a pesquisa. Elitista, conservava “a orientagao profissional dos seus cursos € a
autonomia das faculdades”, como aponta Soares (2002, p. 33).

Conforme o mesmo autor, a criacdo dessa universidade deveu-se a um
interesse politico, dada a visita do Rei da Bélgica que, por ocasido das
comemoracoes ao Centenario da Independéncia, era preciso outorgar-lhe o titulo de
Doutor Honoris Causa, ou seja, 0 pais carecia de uma instituicdo apropriada que
pudesse conceder-lhe tal titulo, a qual seria uma universidade.

Durante o governo de Getulio Vargas é criado o Ministério de Educagéo e
Saude e Gustavo Capanema, Ministro desta pasta na época implanta seu projeto
universitario: a criacdo da Universidade do Brasil como modelo de ensino superior
em todo o territério nacional.

Dentre os anos de 1930 a 1964, conhecidos como o periodo da Nova
Republica, “foram criadas vinte e duas universidades federais, constituindo-se o
sistema de universidades publicas federais. Cada unidade da federacdo passou a
contar em suas respectivas capitais, com uma universidade publica federal.”
(SOARES, 2002, p. 37).

Em 1968 é aprovada a Lei da Reforma Universitaria (Lei n® 5540/68), através
da qual foram criados, dentre outras inovacfes, os departamentos e estabelece a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 207, reafirma-se essa indissociablidade e a autonomia das
universidades. Esta ultima, como aponta Aragao (2001, xvii), “embora antiga no
direito brasileiro, somente ingressou na Constituicdo em 1988”.

No ano de 1996, entra em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996 -, que prevé em seu artigo 54,
uma garantia juridica as universidades através de estatuto juridico especial, a fim de
gue possa atender sua estrutura e organizacao.

Em 14 de abril de 2004, é instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior (SINAES), através da Lei n°® 10.861, que prevé a avaliacdo das
instituicdes de educacédo de ensino superior, considerando as diferentes dimensdes
institucionais, dentre as quais, obrigatoriamente, a biblioteca, conforme se pode
verificar o dispositivo previsto em seu artigo 3°, VII.

Em 25 de fevereiro de 1967, entrou em vigor o Decreto-Lei n°® 200, que

dispde sobre a organizacado da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a
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Reforma Administrativa e da outras providéncias e nele os artigos 4° e 5° que
dizem da composicdo da Administracdo Direta e Indireta e o conceito de Autarquia,
respectivamente.

Portanto, agregadas a criagdo das Universidades, surgem suas respectivas

bibliotecas, as quais, segundo Nunes (2016, p. 176):

Mesmo ainda resultando de uma tradicAo monacal tendo em vista o
grande numero de bibliotecas vinculadas aos mosteiros e as
congregacdes religiosas, as bibliotecas universitarias atendem diretamente
as necessidades de bibliografia descrita nos curriculos dos cursos
superiores. Essa necessidade por leitura, e leitura impressa, marca
também a evolucao bibliogréfica vista a partir do Século XV, superando
tradicbes e barreiras relativas ao objeto livro e a fidelidade de seus
conteudos.

Antes de chegar ao conceito do que seja universidade publica, se faz

necessario uma breve definicdo da sua natureza juridica.

2.1.1 Natureza juridica

As universidades publicas sdo pessoas juridicas de direito publico. Sao
autarquias federais ou estaduais, pertencentes a administracdo publica indireta,
cujas atribuicdes decorrem da descentralizacdo dos entes federados — Unido ou
Estado — que compdem a administracéo publica direta.

Conforme Di Pietro (2014, p. 497):

A autarquia é pessoa juridica de direito publico, o que significa ter
praticamente as mesmas prerrogativas e sujeicdes da Administracdo
Direta; o seu regime juridico pouco difere do estabelecido para esta,
aparecendo, perante terceiros, como a propria Administracdo Publica;
difere da Unido, Estados e Municipios — pessoas publicas politicas — por
ndo ter capacidade politica, ou seja, o poder de criar o préprio direito; é
pessoa publica administrativa, porque tem apenas o poder de auto
administragdo, nos limites estabelecidos em lei. (Grifos do autor).

Com base no conceito da citada autora, entende-se que apenas as entidades
inseridas na administragdo direta — Unido, Estados e Municipios — possuem
personalidade juridica, ou seja, a capacidade politica de criar o préprio direito.

Portanto, as universidades publicas federais, sdo autarquias federais, que

compdem a administracdo publica indireta, vinculadas a Uni&o.
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2.1.2 Conceito

Como sugere o proprio nome, sao instituicbes voltadas para o0 ensino
superior, ou seja, que promovem a educac¢do em nivel superior e sédo classificadas
em: Universidades (publica ou privada), Universidade Especializada, Centros
Universitarios e Faculdades.

Conforme Wanderley (1985, p. 7), “o termo universidade esta ligado a muitos
outros — cultura, ciéncia, ensino superior, pesquisa, autonomia etc. — que devem ser
conjuntamente compreendidos.”

Portanto, as Universidades sdo conceituadas como ‘“instituicdes
pluridisciplinares, que se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e de extensdo” (SOARES, 2002, p. 48). Atividades estas que séo
consideradas como “as finalidades basicas da universidade”, nas palavras de
Wanderley (1985, p. 11).

2.1.3 Objetivo da Universidade

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, constitui-se como
principio norteador e de observancia obrigatéria para o funcionamento das
Universidades, como reza o artigo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e que devem estar associada aos principios previstos no artigo 206
da Carta Magna, dentre os quais: o da igualdade de condi¢cdes de acesso,
pluralismo de ideias, gestdo democratica do ensino publico e garantia de padrao de
qualidade.

Bastos e Martins (1998, p. 470) ao interpretarem o mencionado artigo

conceituam a universidade como sendo

Uma instituicdo dotada de personalidade juridica com o escopo de
desenvolver a pesquisa, 0 saber e a cultura, estando diretamente
relacionada com a transmissdo do ensino superior e do conhecimento e
voltada sempre para o beneficio da comunidade.

Logo, desenvolver pesquisa e transmitir o0 ensino em beneficio para a
comunidade constituem-se objetivos a serem alcancados pelas Instituicdes de
Ensino Superior. Acresce, ainda, como apontam os mesmos autores a dificil tarefa

de “integrar o homem a comunidade, suprir suas aspiragdbes como cidadéo,
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desenvolver a ciéncia em sua magnitude e incentivar o progresso da tecnologia”
(BASTOS; MARTINS, 1998, p. 470).

Cumpre ressaltar que as agdes de uma universidade sao executadas sob o
ponto de vista de trés pilares: ensino, pesquisa e extensdo. O conceito apresentado
pelos autores acima, diz respeito aos dois primeiros pilares da instituicdo, porém, ao
lado deles tem-se a acdo de extensdo, a qual tem como pressuposto a
disponibilidade do conhecimento adquirido dentro da universidade por meio do
ensino e pesquisa ao publico externo, contribuindo para a transformacgéo social e
nao apenas a formacéo dos alunos. Por isto o chamado tripé da universidade, anda
lado a lado, imbrincados & misséo das IFES.

Como ja mencionado, a Constituicdo Federal confere autonomia didatico-
financeira, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial as universidades para
gue possam alcancar seus objetivos. Todavia, se frisa que esta autonomia ndo €&
absoluta, principalmente, quando se refere as universidades publicas, como as
federais, onde existem todo um ordenamento juridico a ser observado pela
Administracdo Publica Federal no que tange as atividades e funcdes
administrativas.

Hans Kelsen, ao construir a piramide para explicar a estrutura hierarquica das
leis, coloca a Constituicdo Federal no &pice (Figura 1), definindo-a como “escalao
do Direito positivo mais elevado” ou “normas juridicas das quais é regulada a

producédo das normas juridicas gerais.” (KELSEN, 1998, p. 249).

Figura 1 — Piramide de Kelsen
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Fonte: Disponivel em: imagens Piramide de Hans Kelsen (online)*

! Disponivel em:
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em: 05 ago. 2017.
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A partir dessa piramide, se observa que todas legislacdes abaixo da Carta
Magna, sdo consideradas leis infraconstitucionais, as quais, ao serem elaboradas,
devem ir ao encontro dos preceitos constitucionais, sob pena de
inconstitucionalidade.

Portanto, se a Carta Politica de 1988, em seu artigo 207 (j& mencionado),
conferiu autonomia as universidades, ha que se entender que se trata de uma
autonomia relativa, ndo absoluta. Esta € conferida a propria Constituicdo Federal.
As universidades publicas federais, por exemplo, ainda ndo possuem autonomia
financeira e patrimonial, sendo estas ainda vinculadas ao Estado.

N&do sendo, portanto, autbnomas no sentido absoluto, as universidades
publicas federais funcionam sob a égide de diversas leis federais, das quais,
destacam-se:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990: Dispbe sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgBes publicas
federais;

c) Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica;

d) Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, a qual, em obediéncia a Carta Magna, prevé em seu
artigo 53 o exercicio da autonomia conferida a universidade.

Todavia, ha que se destacar a autonomia administrativa, como de “elaborar e
formar seus estatutos e regimentos, de acordo com as normas gerais em vigor;
celebrar contratos como entidade juridica e receber doagbes e herangas.”
(SOARES, 2002, p. 48).

Conforme explica Aragao (2001, p. 179) “a rigor, a prdpria universidade
também possui autonomia relativa e limitada, mas apenas diante do Poder
Constituinte, este sim, e apenas ele, ‘absolutamente autbnomo’ — soberano.”

Ranieri (1994, p. 27), afirma que as autarquias “sdo entidades publicas

descentralizadas que se auto-administram com vistas a eficiente administracado de
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interesses coletivo”, apresenta alguns autores que se posicionam diante do peso
politico ou administrativo dado a esse conceito, dentre os quais, Santi Romano,

para o qual

Autarquia, significa afirmacéo de limitada independéncia consentida por
um ordenamento juridico, ao qual, no excedente, se subordina. As
manifestacdes desse sujeito auxiliar do Estado, portanto, serdo autbnomas
no que tange a regulamentacdo de seus interesses proprios, devendo
contudo estar harmonizadas, coordenadas, e mesmo subordinadas, aos
interesses do Estado (SANTI ROMANO, apud RANIERI, 1994, p. 27).

Bastos e Martins (1988, p. 471) apontam que “a autonomia confere a
universidade o poder de se autodeterminar, desde que tal autodeterminacdo néao
exorbite da ordem juridica democratica vigente em nosso pais” e que esta
autonomia universitaria é extensiva aos seus departamentos.

Na visdo dos mesmos autores, em razdo da autonomia consagrada na Carta
Politica de 1988 as universidades, estas se caracterizam como “entidades
normativas, uma vez que sdo as responsaveis pela elaboracdo das normas que
regulam seu funcionamento.” (BASTOS; MARTINS, 1988, p. 471). Porém, devem
atuar de acordo com os principios e normas impostas pela Constituicdo Federal a
toda a Administracao Publica, como, por exemplo, ao principio licitatério, previsto no
artigo 37, XXl e ao controle pelo Tribunal de Contas, de acordo com o artigo 70, etc.

Como ja explicitado, as universidades federais, como autarquias, vinculadas
a Unido, que compdem a administracao indireta, com personalidade juridica prépria,
criada por lei e natureza juridica de pessoa juridica de direito publico interno, se
auto-administra por meio de estatuto juridico especial, na forma da lei, para atender
as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder
Publico.

Trata-se de uma autonomia administrativa. Elas ndo possuem poder
normativo, ou seja, de criar leis. As IFES, no exercicio de suas func¢les
administrativas, praticam atos da Administracdo, os quais, segundo Di Pietro (2014,
p. 199) “tem sentido mais amplo do que expressao ato administrativo, que abrange
apenas determinada categoria de atos praticados no exercicio da funcéo
administrativa.”

Dentre os tipos de atos da Administracdo, tém-se os atos normativos da
Administragcédo, os quais abrangem, conforme a mesma autora “decretos, portarias,

resolugdes, regimentos, de efeitos gerais e abstratos” (DI PIETRO, 2014, p. 200) e
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cada um deles é uma espécie de ato administrativo, que é dividido em duas
categorias: quanto ao conteudo e quanto a forma.

Para efeito do presente trabalho, o que mais interessa € o ato administrativo
em relacdo a forma, a qual pode ser por Decreto; Resolugdo e Portaria; Circular;
Despacho; e, Alvara. Dentre estas, a Resolucdo e Portaria, conceituadas por Di
Pietro (2014, p. 245) como “formas de que se revestem os atos, gerais ou
individuais, emanados de autoridades outras que ndo o Chefe do Executivo.”

A Resolucdo € um ato administrativo de competéncia privativa dos
“Secretarios de Estado, do Procurador Geral do Estado e dos Reitores das
Universidades.” (DI PIETRO, 2014, p. 245, grifo nosso). Enquanto a Portaria € de
competéncia comum de “todas as autoridades, até o nivel de Diretor de Servicos; as
autoridades policiais; aos dirigentes das entidades descentralizadas, bem como,
guando estabelecido em norma legal especifica, a outras autoridades
administrativas.” (DI PIETRO, 2014, p. 245, grifo nosso).

No caso dos demais atos administrativos, como Oficios, Ordens de Servico,
Instrucdes e outros, estes estdo inseridos dentro da competéncia comum de “todas
as autoridades ou agentes da Administracdo.” (DI PIETRO, 2014, p. 246, grifo

N0SS0).

2.1.4 Missao, visao e valor

Com base nas assertivas acima, cada universidade, enquanto instituicdo
autdbnoma, possui sua missdo, visdo e valores especificas, mas promover a
educacdo, o desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, conforme artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988,
devem ser encarados como uma missdo basilar para as instituicbes de ensino
superior e serem vistas como modelos de incluséo social e digital, através da ética
como valor sine qua non, em respeito aos direitos individuais e coletivos.

Por fim, os objetivos a serem alcangcados devem ser comuns as IFES e seus
sistemas de apoio, a qual a Biblioteca esta inserida, desempenham um papel muito
importante para o alcance dos objetivos dessas instituicbes uma vez que séo co-
responsaveis pela prestacédo de servicos de qualidade a comunidade e possuem
responsabilidade soOcio-cultural para com seus usuarios, quando da organizacao,

processamento e disseminacdo da informacdo, além de adotarem politicas de
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funcionamento por meio de instrumentos de gestdo, a fim de garantir ndo s6 a
manutenc¢do do acervo, como também de contribuir para a construcdo da cidadania

em respeito a direitos e deveres.

2.2 BIBLIOTECAS

Dentro do contexto da Teoria das Organizacfes a biblioteca € considerada
uma instituicdo ou uma organizacao de servigo, conforme Tarapanoff (2011, p. 73),
ao explicitar que se trata de um “servigo suporte dentro da organizacéo, o que |lhe
da ao mesmo tempo a condi¢cido de ser uma organizagao sem autonomia prépria.”

Se a biblioteca € uma organizacdo de servico sem autonomia, logo,
pressupde ser parte integrante da instituicdo que a criou. Entdo ela se constitui
como um setor especifico dentro de uma organizacdo. Como aponta 0 mesmo
autor, ela “absorve, reflete e reprocessa as caracteristicas da organizagcdo a qual
pertence” (TARAPANOFF, 2011, p. 73) e é criada com o fim de atingir aos objetivos
propostos pela organizagdo a qual estd inserida, como € o caso das bibliotecas

universitarias nas IFES brasileiras.

2.2.1 Bibliotecas Universitarias

Como ja apontado, as bibliotecas universitarias surgem junto com a criacao
das universidades federais e sdo obrigatorias sua instalacdo nestas instituicdes de
ensino superior. Configura-se como sistema de apoio ao processo politico-
pedagogico e instrumento de avaliacdo pelo Ministério de Educacéo.

Segundo Milanesi (1985, p. 64-65), “parece absurdo que uma legislagcao
torne obrigatéria a existéncia de bibliotecas em faculdades quando nenhuma
imposicao seria mais forte que a propria evidéncia da necessidade de bibliotecas
em universidades.”

Conceituadas como instituicdbes ou organizacdes de servi¢os vinculadas a
organizacdo criadora, as bibliotecas universitarias exercem fundamental papel
dentro da Instituicdo a qual estdo inseridas como apoio a funcédo social da
Universidade.

Uma das caracteristicas da Universidade é ser um sistema social, ou seja,

uma “organizacao a servico do homem” (TARAPANOFF, 2011, p. 74) e a biblioteca
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universitaria, como um subsistema que apoia essa funcéo social por meio de suas
atividades, no sentido de agregar valores e atingir os objetivos da organizacao
mantenedora.

Conforme Tarapanoff (2011, p. 77):

No caso da universidade, podemos supor que a matéria-prima é gente e
idéias. A nivel tecnoldgico a universidade processa gente e idéias. Para
conseguir este processo, a universidade utiliza o que pode ser chamado
de sua tecnologia, a qual, sugestdo nossa, consiste de: ensino, pesquisa e
extenséo.

Sendo um servico suporte, pode-se supor que a matéria-prima da
biblioteca é informacdo, em apoio as funcdes de ensino, pesquisa e
extensdo da universidade, e que € provida através de servicos da
biblioteca.

Portanto, conforme explica o citado autor, enquanto a matéria-prima da
universidade € constituida por pessoas e suas idéias, a da biblioteca universitaria é
a informacéo, logo, o objetivo desse subsistema é servir a comunidade universitaria
com informacdes relevantes em apoio a pesquisa, ensino e extensao e o faz através
de trés setores: processamento técnico, referéncia e circulagdo. Estes trés setores
sao interdependentes e funcionam com base nos instrumentos de gestdo adotados
pela administracdo das bibliotecas, visando atingir ndo sé aos objetivos propostos
pela Instituicdo a qual pertence como também servindo como suporte e seguranca
juridica.

O setor de processamento na biblioteca é responsavel pelas atividades de
catalogacdo, classificacao e indexacao dos documentos, que irdo compor o acervo,
para que sejam disponiveis aos usuarios nos setores de circulacéo/referéncia para
empréstimos domiciliares e/ou consulta local.

E no processamento técnico também que existem as atividades de selecéo e
aquisicao dos itens que irdo fazer parte do acervo. A primeira, conforme Vergueiro
(1989, p. 38) “[...] passou a ser encarada como uma técnica especializada, fornecida
por conhecimento e experiéncia, criticamente testada e acompanhando principios
gerais.” Logo, se ela € uma técnica especializada e possui principios, trata-se de
uma questao cientifica, porque necessita de um conhecimento apurado por parte do
profissional bibliotecario em selecionar documentos pertinentes e relevantes que
possam satisfazer as necessidades dos usuarios, a partir dos estudos de

comunidade. O processo de selecdo € um processo de tomada de decisdo que é o
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resultado direto de todo o desenvolvimento da politica de uma unidade de
informac&o.

Vergueiro (1989, p. 7) ao orientar os profissionais bibliotecarios no momento
de decisdo da selecdo de materiais, diz que “em bibliotecas académicas e
universitarias, a selecao é voltada para o ensino e pesquisa e varia de acordo com
os interesses da colegdo.”

Quanto a atividade de aquisicdo, uma vez selecionados os materiais a serem
incorporados ao acervo de acordo com as necessidades dos usuarios, passa-se
entdo a aquisicdo desse material. E a parte administrativa do processo de
desenvolvimento de colegbes que visam, segundo Vergueiro (1989, p. 63) “localizar
e, posteriormente, assegurar a posse, para a biblioteca, daqueles materiais que
foram definidos, pela sele¢do.”

Nesse sentido, a aquisicdo representa a concretizacdo das tomadas de
decisdo no processo de selecdo e que deve ser trabalhado de forma cuidadosa e
criteriosa, a fim de evitar aquisicdo de material em duplicata, 0 que demanda um
controle por parte dos profissionais responsaveis por este processo.

A aquisicado pode se dar das seguintes formas:

. Compra — esta forma de aquisicdo depende do tipo da biblioteca e
dos recursos disponiveis para a aquisicdo de novos documentos a
serem incorporados. Aqui ndo depende mais dos usuarios e sim,
dos valores disponiveis para a compra de materiais. Por exemplo,
numa biblioteca inserida em 6rgdos da administracdo publica, tem
todo um tramite legal a ser cumprido, como o processo licitatério. E

bem mais burocréatico.

Vergueiro (1989, p. 66) ensina que

A aquisicdo via compra, em bibliotecas ligadas a administracdo publica
(municipal, estadual ou federal), esbarra em uma legislacdo que obriga a
realizacdo de concorréncias publicas para aquisicdo de materiais
bibliograficos disponiveis no mercado nacional, que nem sempre € a
solugédo mais rapida e apropriada.

Diferente de uma biblioteca publica, que ndo possui grandes problemas em
relacdo a aquisicdo, uma vez que 0 acervo € constituido basicamente por materiais

produzidos no pais.



26

. Doacado — Esta € uma forma de aquisicdo que, apesar de ser muito
importante, para adquirir material de acordo com as necessidades
dos usuarios, representa, em contrapartida, um grande problema
dentro das bibliotecas, pois normalmente grande parte do material
doado ndo condiz com os objetivos da instituicdo mantenedora, das
necessidades do publico-alvo e do atendimento ao projeto

pedagdgico.

Como afirma Vergueiro (1989, p. 68):

E comum o oferecimento de materiais as bibliotecas, sejam elas quais
forem. Os usuarios tendem a pensar que os bibliotecéarios devem mostrar-
se extremamente agradecidos pelas doac¢des por eles oferecidos, ficando,
em muitos casos, verdadeiramente horrorizados quando algum
bibliotecario rejeita a sua doacdo de ‘livros velhos que estavam
atravancando a garagem’, ou quando, mesmo aceitando-0s, recusa-se a
maior parte deles ou os usam permuta com outras publicagdes.

O fato € que isto acontece incessantemente em bibliotecas e € justamente
esta a reacdo dos profissionais, porque, realmente as doa¢des, na maior parte das
vezes, sdo materiais que ndo atendem as finalidades da organizacédo e ao publico-
alvo. Este é o lado negativo. O lado positivo é que, além de ndo haver nenhum
gasto e poder haver algum material que pode agregar valor ao acervo, pode se

trabalhar com a terceira forma de aquisicédo, que € a permuta.

. Permuta — Constitui-se como um valioso de desenvolvimento de
colecbes, porque envolve um processo de intercambio entre
bibliotecas, na troca de materiais, principalmente quando se trata de
duplicatas e recebimento de doag¢des que, por algum motivo, ndo

pode ser incorporado ao acervo.

Conforme afirma Vergueiro (1989, p. 71) “‘um programa de permutas é
estabelecido, normalmente, por instituicbes que editam publicacdes e, desta forma,
firmam, entre si, um convénio para intercambio das mesmas.”

Com base no exposto, ha que se esclarecer que todos 0s processos de
desenvolvimento de cole¢Bes necessitam de uma politica formal, que servird como

aporte para os bibliotecarios quando na tomada de decisdes e “tornar publico,
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expressamente, o relacionamento entre o desenvolvimento da colecdo e os
objetivos da instituicdo a que esta colecao deve servir.” (VERGUEIRO, 1989, p. 25).

Os setores de referéncia e circulacdo cuidam da assisténcia ao usuério, do
atendimento direto a ele, no sentido de satisfazer suas necessidades
informacionais, onde, segundo Tarapanoff (2011, p. 83 apud Marchant) € no setor
de circulagdo que se realiza “empréstimo de livros para ler em casa e uso de
materiais dentro da biblioteca.”

Assim como o uso do instrumento da Politica de Desenvolvimento de
Colecdes, normalmente uma biblioteca universitaria, também, busca elaborar um

documento formal — regulamento interno.

2.2.1.1 Do regulamento interno e sua validade juridica

Um regulamento € um conjunto ordenado de normas consideradas validas
num determinado contexto. Para que haja um regulamento, deve haver uma escala
hierdrquica e uma autoridade com a potestade de fazer cumprir as normas
estabelecidas.

O regulamento € um documento formal constituido de normas e orientacées
que tém como fim organizar as atividades de uma organizagdo. “Em termos mais
simples, podemos afirmar que um regulamento estabelece o que se pode fazer ou
nao dentro de uma atividade qualquer.” (CONCEITO..., 2017, online)

O pressuposto da organizacao das atividades por meio de um regulamento é
o fato de que toda atividade ligada ao homem necessita ser regulamentada sob
pena de desordem e injustiga. Logo, “existem regulamentos destinados a todo tipo
de area: dentro do campo esportivo, relacionados a uma disciplina escolar, no
transito ou em relacdo a qualquer atividade parlamentar de uma nacdo.”
(CONCEITO..., 2017, online).

No ordenamento juridico brasileiro, o regulamento € uma norma juridica —
um ato administrativo — de carater geral, editada pela autoridade administrativa em
matéria de sua competéncia, conferida pela lei formal, com o objetivo de facilitar-
lhe a aplicacdo. Trata-se do chamado poder regulamentar como “‘uma das formas
pelas quais se expressa a funcdo normativa do Poder Executivo.” (DI PIETRO,
2014, p. 92).
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Portanto, o poder regulamentar cabe ao chefe do Poder Executivo, ou seja,
ao Presidente da Republica, quando no ambito federal; ao Governador de Estado,
quando no ambito estadual; e, ao Prefeito, quando no ambito municipal. E
denominado regulamento executivo que “complementa a lei, ou, nos termos do
artigo 84, IV da Constituicdo, contém normas ‘para fiel execucéo da lei.” (DI
PIETRO, 2014, p. 92).

Essa € a funcéo do regulamento executivo — servir para facilitar a execucao
das leis, ou seja, o regulamento é veiculado por um decreto normativo editado pelo
chefe do Poder Executivo. Dai poder concluir que o decreto funciona como um
instrumento ou veiculo do regulamento. Portanto, conforme Di Pietro (2014, p.92),
o regulamento “ndao pode estabelecer normas contra legem ou ultra legem. Eles
ndo podem, inovar na ordem juridica, criando direitos, obrigacdes, proibicdes,
medidas punitivas.”

Esse tipo de regulamento é o que se encontra nas hierarquias das normas,
logo abaixo das leis, e representa o grau mais alto na esfera administrativa. S&o
aprovados por decreto e sua amplitude sé encontra limite nos textos legais
regulamentados.

Nas demais organizacfes, também existem os regulamentos internos que
fazem referéncia as regras que regulam seu funcionamento, prevendo os direitos e

deveres de sua comunidade.

O habitual é que o regulamento interno fixe normas de convivéncia. Num
hotel, um regulamento interno pode estabelecer qual é o horario de
descanso (no qual ndo se podera fazer ruido) e como deve
devolver/entregar o quarto ao sair do mesmo para que as empregadas de
limpeza possam lair.

Tal como estes regulamentos séo internos, também as sancbes terdo
lugar no seio da organizacdo. O funcionario que ndo respeita 0 uniforme
da empresa podera ser castigado pelo seu chefe a semelhanca de
gualquer héspede que incomode no horéario de descanso podera receber
algum tipo de multa por parte do dono do estabelecimento hoteleiro.
(CONCEITO..., 2017, online).

Nesse sentido toda organizacdo necessita de um regulamento para que a
execucao de suas atividades n&o incorra em arbitrios. Ele nasce da necessidade,
ndo sO de controlar os servigos prestados e garantir a execuc¢do das tarefas de
forma eficaz, mas também de servir como instrumento probatério, uma vez
elaborado dentro dos comandos legais, ciéncia das partes interessadas e

publicidade nos sistemas de informacao das organizacgdes.
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No caso das bibliotecas universitarias, como organizagcao, também se vale de
um regulamento, como suporte de controle e organizacdo de empréstimos
domiciliares, com o objetivo de orientar 0s usuarios sobre os servigos prestados por
ela, horario de funcionamento, os tipos de cole¢cbes que forma o acervo, normas
procedimentais para consulta local, empréstimos, devolucdo e penalidades quando
da ndo-devolucéo.

No que se refere as sancbes aplicadas, algumas bibliotecas preveem, em
seus regulamentos, multa pecuniéria por dia de atraso e por livro, outras preferem
suspender os usuarios a propor¢cao dos dias de atraso e por livros. Além dessas
penalidades existem as perdas e danos, nos casos de perda, roubo ou extravio,
onde os usuarios devem ressarci-la com o mesmo titulo ou com titulos sugeridos
pela biblioteca, caso haja esgotamento do material emprestado nas livrarias.

Enfim, sdo diretrizes adotadas pelas bibliotecas como forma de garantia
juridica perante a instituicdo onde esta inserida, a comunidade usuaria na busca e
acesso a informacao, ao controle e manutencdo do acervo circulante.

Como ja foi mencionada na parte dos objetivos da universidade, a biblioteca
desenvolve um papel crucial para o atingimento dos objetivos da organizacao
mantenedora e, por esta razdo, o gestor e equipe buscam trabalhar bastante para
contribuir com um ensino de qualidade, a partir de uma apurada organizacéo e
gestdo da informacdo e do conhecimento, a fim de facilitar o uso e o acesso a
informacédo para a sua comunidade usuaria.

Em contrapartida, necessita adotar medidas administrativas disciplinares, em
respeito a todo o trabalho desenvolvido pela equipe e a manutencao do acervo
organizado em poder da unidade de informacédo. Dessa necessidade é que nascem
0s regulamentos, com regras especificas para que as atividades da biblioteca
transcorram de maneira organizada.

O pressuposto da elaboracdo de um regulamento em ambiente bibliotecario
se da ao fato de que a biblioteca é uma organizagcéo e, mesmo nédo sendo sem fins
lucrativos, tal como uma empresa ela envolve processo de tomada de decisdes,
que abrange o processo administrativo e se constitui das principais fungcbes do
processo de gestédo, quais sejam: o0 planejamento, a organizacéo, a lideranga, a
execucao e o controle.

Quanto a validade juridica desses regulamentos, esta ligada as diretrizes

previstas, formalmente, nesses documentos no ambiente biblioteconémico de uma
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Autarquia Federal, regida por leis federais, mas também por atos administrativos
emanados por autoridades outras que ndo apenas o chefe do Poder Executivo.

Como j& mencionado, no caso da Administracdo Publica Federal, enquanto
0 regulamento executivo € privativo do Presidente da Republica, veiculado por
decreto regulamentar, existem os atos administrativos de competéncia privativa do
Reitor das Universidades, quais sejam: a Resolucao e portaria.

Nesse caso, para que o regulamento da biblioteca tenha validade juridica
seria essencial que fosse transformado em uma Resolugéo ou Portaria do Reitor,
ou seja, estes atos constituiriam como o instrumento ou veiculo do regulamento da

unidade de informacéo.

2.2.1.2 Material permanente versus material de bens de consumo

A informacao, como matéria-prima da biblioteca, est4 contida em suportes de
informacdes que compdem o0 acervo, que podem ser impressos, eletrdnicos ou
digitais.

No presente estudo busca-se focar no material impresso, para fins de
empréstimo domiciliar e uma das duvidas que se tém diz respeito a natureza juridica
desse material, se material bibliografico permanente ou bens de consumo. Nesse
caso, faz-se necessario trazer a lume algumas bases legais e administrativas que
fundamentam essa questdo, como, por exemplos, Portaria STN/MF n° 448, de 13
de setembro de 2002, a Lei que institui a Politica Nacional do Livro — Lei n® 10.753,
de 30 de outubro de 2003 -, Acordédo n° 111/2006 do Tribunal de Contas da Uniéo,
Manual SIAFI.

A Portaria n°® 448 da Secretaria do Tesouro Nacional — érgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, divulga o detalhamento das naturezas de
despesas 339030 — Material de consumo e 449052, a fim de garantir a consolidagéo
das contas exigida pela lei de Responsabilidade Fiscal e utilizacdo pela Unido, com
0 objetivo de auxiliar, para efeito de execucéo, o processo de apropriacdo contabil
da despesa que menciona.

Para efeito dessa Portaria, o art. 2° da referida Portaria traz o entendimento

para o que seja material de consumo e material permanente:
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| - Material de Consumo, aquele que, em razéo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n. 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou
tem sua utilizacéo limitada a dois anos;

Il - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo
perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois
anos. (BRASIL. Portaria n° 448..., 2002).

No artigo 3° a Portaria classifica, para fins de despesas, parametros

excludentes, os quais, em conjunto, identificam-se o0 que seja material permanente:

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas
as suas condi¢cBes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser
guebradico ou deformdvel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou
perda de sua identidade;

[l - Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou
que se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporacéo a outro bem, ndo
podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal; e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacéo.
(BRASIL. Portaria n°® 448..., 2002),

Por fim, colaciona dois anexos do que sejam considerados materiais de

consumo e materiais permanentes, para fins de registro, respectivamente:

Anexo | — 339030 — Material de Consumo, da Portaria n°® 448, de 13 de
setembro de 2002.

MATERIAL BIBLIOGRAFICO NAO IMOBILIZAVEL: Registra o valor das
despesas com material bibliografico ndo destinado a bibliotecas, cuja
defasagem ocorre em um prazo méaximo de dois anos, tais como: jornais,
revistas, peridédicos em geral, anuérios médicos, anuario estatistico e afins
(podendo estar na forma de CD-ROM).

Anexo IV - 449052 - Equipamentos e Material Permanente, da
Portaria n° 448, de 13 de setembro de 2002.

COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS: Registra o valor das
despesas com cole¢Bes bibliograficas de obras cientificas, roménticas,
contos e documentarios histéricos, mapotecas, dicionarios para uso em
bibliotecas, enciclopédias, periédicos encadernados para uso em
bibliotecas, palestras, tais como: album de carater educativo, cole¢bes e
materiais bibliograficos informatizados, dicionérios, enciclopédia, ficha
bibliografica, jornal e revista (que constitua documentario), livro, mapa,
material folclérico, partitura musical, publicacdes e documentos
especializados destinados a bibliotecas, repertorio legislativo e afins.
(BRASIL. Portaria n° 448..., 2002).

Nota-se que o material de consumo listado pela Portaria, constitui-se de
material bibliografico ndo imobilizavel e ndo destinado a bibliotecas.
Ja a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional

do Livro, prevé em seu artigo 18, que o livro ndo é considerado um material
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permanente, o define em seu artigo 2° e 0 que seja equiparado a ele no paragrafo
anico deste mesmo artigo.

Nota-se que o artigo 18 da referida Lei diz que o livro ndo é visto como
material permanente quando se trata da “finalidade de controlar os bens
patrimoniais das bibliotecas publicas.” (BRASIL, Lei n° 10.753..., 2003). Dai surgem
algumas duvidas acerca desse dispositivo, uma vez que o legislador ndo define o
que sejam bibliotecas publicas, bem como a do real objetivo da Lei.

De acordo com o entendimento de Silva (2011, n&o paginado):

...0 objetivo da lei ndo é tratar da aquisi¢do de material bibliografico e sim
de facilitar e incentivar o acesso a leitura estabelecendo diretrizes para a
editoracao, distribuicdo, comercializacédo e difusdo do livro. A lei também
nao define o que é biblioteca publica.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Manual SIAFI, define biblioteca

publica como

unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos da
comunidade, com acervos de interesse geral, voltada essencialmente a
disseminagdo da leitura e habitos associados entre um publico amplo,
definido basicamente em termos geograficos, sem confundir com
bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade para um
propdsito especifico. (BRASIL, 2017, online).

Esta é a definicdo majoritaria na literatura de biblioteconomia. Esse conceito
trazido pela Secretaria diz respeito a um conceito amplo de biblioteca, como aquela
que atende a todo um conjunto da sociedade, sem restricbes e que possui um
acervo de carater universal, com variados temas, o que foge bastante do conceito
de uma biblioteca universitaria, que atende a um segmento da sociedade (alunos,
professores, pesquisadores etc).

Nesse sentido, torna-se possivel identificar o material bibliografico da
biblioteca universitaria, como material permanente, a luz do conceito trazido pelo
Aco6rddo n°® 111 de 2006 do Tribunal de Contas da Unido, o qual utiliza a
classificagdo contabil de que trata o art. 18 da Lei 10.753/2003 (regulamentado no
Manual SIAFI), mas dirime a duvida acerca do conceito de biblioteca publica e do
livro ndo considerado material permanente, ao prever em seus subitens 1.22 e 1.23,

0 seguinte:
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1.22 utilize a classificacdo contabil de que trata o art. 18 da Lei
10.753/2003 (regulamentado no Manual SIAFI, transacdo >CONMANMF
02.11.38 item 3.3) exclusivamente para aqueles acervos que exercam a
fungéo de “biblioteca publica” no sentido técnico do termo, a saber, uma
unidade bibliotecéaria destinada indistintamente a todos os segmentos da
comunidade, com acervos de interesse geral, voltada essencialmente a
disseminagdo da leitura e héabitos associados entre um publico amplo
definido basicamente em termos geograficos, sem confundir-se com as
bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade para um
propdsito especifico (a exemplo da biblioteca escolar, a universitaria, a
especial, a especializada e a infantil);

1.23 atente especialmente para a nao-caracterizagdo como “bibliotecas
publicas”, no sentido técnico, daqueles acervos que destinem-se
prioritariamente a prestacédo de servigos de informagdo, documentacéo e
comunicacdo necessarios para o desenvolvimento dos programas de
ensino e pesquisa das suas unidades académicas (bibliotecas
universitarias). (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Acérddo n° 111...,
2006).

O Manual SIAFI “é o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal que consiste no principal instrumento utilizado para registro,
acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Governo Federal”. (BRASIL, 2017, online).

O fato de saber qual a natureza juridica do material a ser incorporado na
biblioteca universitaria se da, justamente, na questdo do uso, ou seja, mais na forma
do que seu contelddo, uma vez que neste pode haver material que perdem sua
durabilidade antes de dois anos, como, por exemplo, os cédigos juridicos, que séo
muito utilizados, ou materiais, cuja perda de sua utilidade pode se dar antes de dois
anos (no caso dos bens de consumo) ou durar mais de dois anos (bem
permanente).

Nesse sentido, o material bibliografico permanente esta mais voltado para a
forma, porque sua avaliagdo se da em relagdo ao suporte, a demanda, a
guantidade, ao custo, ao estado de conservacdo e ao uso. Nesse caso, a
classificacdo desse material tem como objetivo assegurar sua preservacao e
instaurar procedimentos mais rigidos para seu controle e descarte, através de sua
politica de desenvolvimento de cole¢cdes e regulamentos de uso do material,
sobretudo, no setor de circulacdo, onde os usuarios, normalmente, fazem

empréstimos domiciliares.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa foi caracterizada e identificada como documental
definida por Gil (2010, p. 29), como aquela “elaborada com base em material ja
publicado”, no que se refere as abordagens da area de direito e de biblioteconomia
mais especificamente em gestdo administrativa no ambito das bibliotecas
universitarias das IFEs brasileiras.

Do ponto de vista dos objetivos, caracteriza-se como exploratéria, tendo em
vista o conhecimento prévio sobre a tematica, o que levou a procurar se aprofundar
sobre o assunto. Enfatiza Gil (2010, p. 27), que as pesquisas exploratorias “tém
como propasito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.”

Foram realizadas também pesquisas no Portal de Periddicos da Capes e na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). A populacédo foi

constituida pelas bibliotecas universitarias existentes nas IFES brasileiras.
3.1 Definicdo de amostra

A primeira etapa da pesquisa consistiu em identificar, em consulta ao site do
Wikipedia?, o nimero das IFES existentes no pais, chegando-se ao total de 63.

A etapa subsequente foi identificar nos portais das IFES os sites das
bibliotecas. Dentro desse conjunto, por questdes operacionais, decidiu-se selecionar
para a pesquisa as instituicdes que foram fundadas até a década de 70. Tal critério
foi adotado, considerando que as instituicdes mais antigas possuem nimero maior

de alunos de cursos de graduacao e pés-graduacao stricto sensu. Quadro 1.

2 Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_universidades_federais_do_Brasil>. Acesso
em: 10 set. 2017.
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Quadro 1 - IFES brasileiras, por regido, fundadas até a década de 70

Continua
Regiéo Unidade Nome Sigla | Fund.
federativa
1 | Centro-oeste | Distrito Federal Universidade de Brasilia unB 1932
2 | Centro-oeste | Goias Universidade Federal de Goias UFG 1960
3 | Centro-oeste | Mato Grosso Universidade Federal de Mato Grosso UFMT 1970
4 | Centro-oeste | Mato Grosso do| Universidade Federal de Mato Grosso do| UFMS 1979
Sul Sul
5 | Nordeste Bahia Universidade Federal da Bahia UFBA 1946
6 | Nordeste Paraiba Universidade Federal da Paraiba UFPB 1955
7 | Nordeste Alagoas Universidade Federal de Alagoas UFAL 1961
8 | Nordeste Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco UFPE 1946
9 | Nordeste Sergipe Universidade Federal de Sergipe UFS 1963
10| Nordeste Ceara Universidade Federal do Ceara UFC 1954
11| Nordeste Maranh&o Universidade Federal do Maranh&o UFMA 1956
12| Nordeste Piauf Universidade Federal do Piauf UFPI 1971
13| Nordeste Rio Grande do| Universidade Federal do Rio Grande do| UFRN 1958
Norte Norte
14| Nordeste Pernambuco Universidade Federal Rural de| UFRPE | 1947
Pernambuco
15| Nordeste Rio Grande do| Universidade Federal Rural do Semi-Arido| UFERSA| 1968
Norte
16| Norte Rondénia Universidade Federal de Ronddnia UNIR 1982
17| Norte Acre Universidade Federal do Acre UFAC 1970
18| Norte Para Universidade Federal do Para UFPA 1957
19| Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Juiz de Fora UFRJF 1960
20| Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Minas Gerais UFMG 1927
21| Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Ouro Preto UFOP 1969
22| Sudeste Séo Paulo Universidade Federal de Sdo Carlos UFSCar | 1968
23| Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de S&o Jodo del-| UFSJ 1953
Rei
24| Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Uberlandia UFU 1957
25| Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Vigosa UFV 1926
26 | Sudeste Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo UFES 1954
27| Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal do Estado do Rio de| UNIRIO | 1979
Janeiro
28| Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ 1920
29 | Sudeste Minas Gerais Universidade Federal do Triangulo Mineiro| UFTM 1953

Fonte: O autor
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Quadro 1 - IFES brasileiras, por regido, fundadas até a década de 70

Concluséo
Regiéo Unidade Nome Sigla | Fund.
federativa
30 | Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal Fluminense UFF 1960
31 | Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal Rural do Rio de| UFRRJ | 1943
Janeiro
32 | Sul Rio Grande do Sul| Universidade Federal de Ciéncias da| UFCSPA| 1953
Saude de Porto Alegre
33 | Sul Rio Grande do Sul| Universidade Federal de Pelotas UFPel 1969
34 | Sul Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina | UFSC 1956
35 | Sul Rio Grande do Sul| Universidade Federal de Santa Maria UFSM 1960
36 | Sul Parana Universidade Federal do Parana UFPR 1912
37 | Sul Rio Grande do Sul| Federal Universidade de Rio Grande FURG 1969
38 | Sul Rio Grande do Sul| Universidade Federal do Rio Grande do| UFRGS | 1934
Sul

Fonte: O autor

Para definicdo da amostra, dentro do critério estabelecido (nUmero de alunos
matriculados) e sendo uma instituicdo por regido, tomou-se como base documental

0 ultimo Relatdrio de Gestéo de cada IFES. (Quadro 2).

Quadro 2 — IFES por regido e niumero de alunos matriculados

Continua
. Numero de alunos
Regiao Nome :
matriculados
2015
Graduacdao: 37.773
. . - Mestrado: 5.419
1 Centro-oeste Universidade de Brasilia Doutorado: 3.698
Total: 46.890
2016
2 Nordeste Universidade Federal de | Graduacao: 30.678
Pernambuco Pos-graduacéo: 12.697

Fonte: O autor
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Quadro 2 - IFES por regido e ndmero de alunos matriculados
Concluséo

NUmero de alunos

Regido Nome matriculados

2016
. . Graduacao: 40.310
3 Norte gglr\éersmade Federal do Mestrado: 4.156
Doutorado: 2.475
2016
4 Sudeste Univgrsidade Federal G(aduagéo: 4~0.149
Fluminense Pos-graduacéo: 6.221
Total: 46.370
2016
Graduagéo: 32.793
5 sul U_niversidade Federal do Mestrado: 5.791
Rio Grande do Sul Doutorado: 5.982
Total: 44.5666

Fonte: O autor

Ao refinar a amostra buscou-se identificar em cada uma das cinco IFES o
campi que possuia maior nimero de cursos de graduacdo e poés-graduacao
(Quadro 3). Tal critério foi adotado pressupondo que um contingente maior de

alunos possibilitaria acdes das bibliotecas em relacdo ao objeto da pesquisa.

Quadro 3 — Unidade ou campi de cada universidade selecionada por niimero de cursos oferecidos

Regiao Nome Campi

1| Centro-oeste Universidade de Brasilia Darcy Ribeiro

2| Nordeste Universidade Federal de Centro de Artes e
Pernambuco Comunicagéo (CAC)

3| Norte Universidade Federal do Castanhal

Para

4| Sudeste Universidade Federal Gragoata
Fluminense

5| Sul Universidade Federal do Escola de Engenharia

Rio Grande do Sul

Fonte: O autor
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3.2 Definicédo dos critérios de analise

Busca-se alcancar os objetivos propostos na pesquisa e identificar se as
IFES da amostra possuem algum tipo de documento oficial como um regulamento
ou similar que estabelece as regras para circulacdo do material bibliografico. Para
tanto foram definidas algumas perguntas que possam contribuir para o

desenvolvimento da pesquisa (QUADRO 4).

Quadro 4 - Critérios para analise de regulamento das bibliotecas existentes nas IFES selecionadas

Pergunta Objetivos

. Identificar no portal das IFES
Possui regulamento geral? regulamento geral que norteia o
sistema/rede de bibliotecas.

O regulamento é oficial por Portaria, o ]
Saber se o regulamento da biblioteca é

Resolugéo ou outro ato de carater oficializado pela autoridade

normativo? administrativa.

. . . Verificar se existem regras que preveem
Possui algum tipo de san¢éo? penalidades quando da ndo-devolucao
do material bibliogréafico

Pesquisar se as IFES adotam tipo de

Qual a tipologia de documento adotada? .
documento normativo.

Fonte: o autor

Durante a pesquisa nos portais das IFES percebeu-se que alguns sistemas
ou redes néo tinham documentos normativos que norteassem as acgoes de todas as
bibliotecas integrantes. Assim, buscou-se refinar a pesquisa procurando em cada

biblioteca tais documentos normativos, conforme quadro 5.

Quadro 5 - Identificacdo do regulamento em cada biblioteca das IFES selecionadas
Continua

Pergunta Objetivos

Verificar se existe regulamento para nortear

A biblioteca possui regulamento? Xl ch
as atividades da biblioteca.

Fonte: o autor
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Quadro 5 - Identificacdo do regulamento em cada biblioteca das IFES selecionadas

Concluséo

Pergunta Objetivos

O regulamento é oficial por Portaria, o )
Saber se o regulamento da biblioteca é

Resolucao ou outro ato de carater oficializado pela autoridade administrativa, a
normativo? qual é subordinada.

_ . Verificar se existem regras que preveem
Possui sangao? penalidades quando da ndo-devolugdo do
material bibliogréafico.

Qual a nomenclatura utilizada? Pesquisar se as bibliotecas adotam outro
nome além do termo regulamento.
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4 RESULTADO

Os resultados apresentados a seguir foram organizados por instituicdes, por
bibliotecas, por tipologia de sancdo com o objetivo de permitir a andlise dos

resultados por diferentes aspectos (QUADRO 6).

Quadro 6 — Existéncia de regulamento para o sistema ou rede de bibliotecas nas IFES

. Sancdes | Nomenclatura
Real . Oficial
IFES egulamento _ : .
Resolucdo | Regimento/ | Portaria
Estatuto
Estatuto e
unB Regimento
X Geral
Estatuto e
UFPE Regimento
X
Geral
Estatuto e
UFPA Regimento
X
Geral
Estatuto e
UFF X Regimento
Geral
Estatuto e
UFRGS Regimento
X
Geral

Fonte: O autor

As instituicdes ndo publicam os regulamentos dos seus sistemas e/ou rede
de bibliotecas, mas todas nos seus Estatutos e Regimentos Gerais elencam entre
as atribuicdes dos direitos das bibliotecas elaborar os regimentos dessas unidades
de informacao para fins de controle de suas atividades.

As bibliotecas das IFES sao consideradas 6rgdos complementares ou
suplementares dentro da estrutura da instituicAo e, assim, subordinadas
diretamente a Reitoria. Os diretores das bibliotecas sdo nomeados pelo Reitor, que
respondem administrativamente na forma definida em seus regimentos internos.
Apo6s aprovagao do Conselho Universitario ou Administrativo, cabe aos diretores
cumprirem e fazerem cumprir as normas existentes nesse documento
administrativo.

A partir desse resultado, a proxima etapa foi procurar identificar a existéncia
de regulamento em cada biblioteca das IFES selecionadas, cujo resultado é

apresentado no Quadro 7.
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Quadro 7 — Identificacéo de regimento e sanc¢des por biblioteca

Possui Oficial
Biblioteca | Regula

Outros | sancs
3 _ angoes
mento | Resolucéo | Portaria Nomenclatura

Atos

Biblioteca
Darcy X1 Empréstimos
Ribeiro/lUN X
B

Biblioteca

Joaquim

Cardozo-
CAC/UFPE X X

Servigos e

CastanhalU X2 X3 Produtos

FPA

Biblioteca

Central do
Gragoata/U X X
FF

BIBENG —
Biblioteca
da Escoal
de X X X
Engenharia
/UFRGS
Fonte: O autor

Empréstimo

Regulamento

Notal: A biblioteca possui ato normativo referente a multa e a reposi¢cdo, mas que ndo foi
localizado durante a pesquisa.

Nota 2: Todas as unidades da UFPA seguem o regulamento geral do SIBI.

Nota 3: Conforme previstos no regulamento geral do SIBI.

Todas as bibliotecas possuem regulamento a excecdo da biblioteca do
campi de Castanhal da UFPA, que adota o regulamento geral do Sistema de
bibliotecas da Instituicdo. No entanto, esse regulamento ndo é visualizado no site

dessa biblioteca. Os usuarios para obter informacfes sobre o funcionamento da
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biblioteca, seus servicos e produtos precisam acessar a pagina da Biblioteca
Central para obter informacdes.

As nomenclaturas adotadas sao bastante diferenciadas e apenas duas
bibliotecas oficializaram seus regulamentos: a Biblioteca Darcy Ribeiro da UnB e a
Biblioteca da Escola de Engenharia da UFRGS, ou seja, somente estas duas
seguiram as disposicdes previstas nos Estatutos e Regimentos gerais das IFES, no
caso da primeira e um regulamento no caso da segunda.

Tal procedimento possibilita agir juridicamente quanto ao cumprimento das
diretrizes existentes no regulamento, tanto por parte dos usuarios quanto pelos
gestores e equipe da biblioteca.

A analise dos regulamentos das bibliotecas identificou que todos preveem
sancdes para o caso de ndo devolucdo, perda ou dano de material bibliogréfico,

conforme explicitado no quadro 8.

Quadro 8 — Sanc¢0fes existentes nos regulamentos, por biblioteca, para material ndo devolvido

Continua
Biblioteca Sangdes
Multa Suspenséo | Reposi¢céo Cancelamento Observacdes
por danos, de inscricéo
perdas, na biblioteca
roubos e
furtos
Biblioteca Multa de acordo com
Darcy Ato da Reitoria n. 1886/08;
Ribeiro/lUNB X X Reposicdo de material
danificado ou extraviado,
conforme determinagéo da
Instrucdo Normativa da BCE
n. 3/2016
Biblioteca
Joaquim
Cardozo- X
CAC/UFPE
CastanhalUFPA Todas as bibliotecas seguem
o regulamento previsto no
X X SIBI da UFPA

Fonte: O autor
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Quadro 8 — Sancdes existentes nos regulamentos, por biblioteca, para material ndo devolvido

Concluséo
Biblioteca Sanc¢bes
Multa Suspensao | Reposi¢éo Cancelamento Observacoes

por danos, de inscricao

perdas, na biblioteca

roubos e

furtos
Biblioteca Central A regra so6 fala em reposicéo
do Gragoata/UFF X X por perda ou dano
BIBENG — A suspensdo é até a quitacao
Biblioteca da da multa, cujo valor

X X X :

Escoala de ultrapassa cinco vezes o valor
Engenharia/lUFR cobrado
GS

Fonte: O autor

Com base na amostra, observou-se que os tipos de sancdes aplicadas mais
comuns sdo a multa, suspenséo e reposicdo de material bibliografico por perdas,
danos, roubos e furtos, e em alguns casos o cancelamento da inscricdo na
biblioteca.

No caso dos regulamentos das bibliotecas das IFES selecionadas, apenas
Castanhal da UFPA e a Biblioteca Central do Gragoatd da UFF adotam a
suspensao, enquanto as demais optaram pela multa quando do atraso na devolugéo
do material bibliografico. Ja o regulamento da BIBENG da UFRGS prevé a
suspensao para 0S casos em que ultrapassa cinco vezes o valor da multa em
atraso, até que este seja definitivamente quitado. Nenhum deles preveem o
cancelamento de inscricdo na biblioteca por alguma infragdo ou reincidéncia;
apenas o regulamento da Biblioteca Joaquim Cardoso da UFPE ndo prevé a
penalidade de reposicéo de livros por danos, perdas, furto e roubo.

Essas sangbes previstas nos regulamentos das bibliotecas sdo as
implicagbes de carater administrativo quando da n&do devolugdo do material
bibliografico, o que se configura como uma forma de controle e preservacdo do
acervo documental da colecéo da biblioteca.

Existem também implicacbes juridicas, por exemplo, as sancbes para
reposicdo de livros por danos, perdas, furto e roubo. Neste ultimo caso, o
bibliotecario responséavel, na hipétese de cobranca administrativa frustrada pode se

valer dos comandos legais previstos na legislacao civil e penal do ordenamento
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juridico brasileiro, justamente, pelo fato da previsdo dessa penalidade no
regulamento interno.

Isto porque o codigo penal prevé o crime de furto em seu artigo 155, caput:
“subtrair para si ou para outrem, coisa alheia mével: Pena — reclusdo, de um a
quatro anos, e multa”. Apropriagdo indébita no artigo 168: “apropriar-se de coisa
alheia mével, de quem tem a posse ou detencédo: Pena — reclusdo, de um a quatro
anos, e multa”.

Goncalves (2010, p.9-10) ao comentar estes artigos cita como exemplo de
furto “quando alguém recebe um livro apenas com autorizagdo para manusea-lo
dentro de uma biblioteca, mas o esconde em uma bolsa e deixa o local”. Como
exemplo de apropriacao indébita, “pessoa que recebe um livro em uma biblioteca
com autorizacdo para leva-lo para ler em casa e que, posteriormente, ndo o
restitui”.

Nunes (2016, online) apresenta o conceito do crime de furto e o principio da
insignificancia, trazendo como exemplo uma jurisprudéncia que trata de um caso

concreto de furto de 5 livros numa Biblioteca de Universidade de Federal.

EMENTA HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE FURTO.
LIVROS DE BIBLIOTECA DE UNIVERSIDADE FEDERAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. ORDEM CONCEDIDA. 1. A pertinéncia do principio da
insignificAncia deve ser avaliada considerando os aspectos relevantes da
conduta imputada. 2. O valor irrisério dos bens furtados — cinco livros da
Biblioteca de Universidade Federal —, a restituicdo do objeto do crime a
vitima, a auséncia de violéncia, de grave ameaca ou de circunstancias
desfavoraveis, autorizam, na hipGtese, a aplicacdo do principio da
insignificancia com o trancamento da acdo penal. 3. Ordem concedida.
(STF - HC: 116754 CE , Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 05/11/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo:DJe-240
DIVULG 05-12-2013 PUBLIC 06-12-2013).

O autor cita um caso concreto, que demonstra responsabilidade penal por
parte dos usuarios de biblioteca e que acontece nas praticas bibliotecarias.

Trata-se de uma jurisprudéncia que prevé o principio da insignificancia,
também chamado de principio da bagatela, a qual o autor faz referéncia, no que diz
respeito aqueles furtos que ndo acarretam um dano maior a organizacao e que
pode ser discutido na esfera civil, ou seja, na responsabilidade civil do usuario em

apenas ressarcir a biblioteca, seja em razao do valor total dos livros seja repondo os
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mesmos livios ou, na impossibilidade de esgotamento, outros, que possam
compensar o valor dagueles supostamente furtados.

Essa acdo penal foi trancada, ou seja, ndo foi levada adiante, porque se
referia a um valor irrisério dos bens furtados na biblioteca, tendo o juiz utilizado para
o trancamento da acdo o principio da insignificancia. Este principio ainda néo esta
previsto expressamente no ordenamento juridico patrio, mas é utilizado, de forma
implicita, pelos magistrados da area penal para julgar e mandar arquivar 0 processo
guando relacionado a crimes, cujos valores dos bens furtados sejam irrelevantes
para a vida da vitima ou comprometimento das atividades de uma organizacdo. O
pressuposto, segundo a doutrina, seria a ideia do Direito Penal ndo se preocupar
com estes tipos de crimes, cuja conduta ndo provoca substancial ofensa ao bem
juridico tutelado, podendo a vitima se valer do instituto do Direito Civil para ver
satisfeito o direito de ressarcimento pelo dano sofrido.

O caso concreto evidencia a possibilidade da biblioteca poder recuperar o
material bibliografico ndo devolvido nas esferas judiciais, na impossibilidade de nédo
conseguir fazé-lo por cobranca administrativa. A acao foi perdida, apenas por conta
do valor dos bens, mas poderiam ser bens de alto valor, como, por exemplo, uma
obra rara, uma colecdo completa de obras juridicas. Nestes casos, o autor
responderia pela agao penal.

De qualquer forma, pela decisédo do magistrado nédo foi observada a natureza
juridica permanente do material bibliografico de uma IFES, ou seja, em tese, nao
poderia embasar sua decisdo em razédo do valor, pois livros de uma IFES ndo séo
bens de consumo. Porém, torna-se razoavel analisar o valor da res furtiva, quando
se trata de acdo penal, ja que esta, dentro de um contexto, € mais grave para o
autor do fato do que na esfera civil. Nesse caso, a deciséo foi justa, no sentido de
evitar, por exemplo, prisdo para o meliante, mas ndo se pode deixar de cobrar na
justica civil os bens furtados, para fins de ressarcimento pelos danos causados a
coletividade, ja que se trata de bens de uso comum do povo.

Nesse momento, ter um regulamento oficializado por atos normativos da
autoridade administrativa das IFES, salvaguarda, juridicamente, ndo so6 a Instituicdo

como um todo, mas também a dire¢éo e a equipe da biblioteca.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O material bibliografico dentro de uma universidade é de suma relevancia
para o processo de ensino-aprendizagem, pois sua aquisicao vai ao encontro das
necessidades informacionais dos usuarios e dos objetivos que a Organiza¢ao, onde
a biblioteca estéa inserida, almeja alcancar.

Nesse sentido, a unidade de informacdo dentro do processo de selegcao
desse material que irA compor o acervo, normalmente faz um estudo de usuério, a
fim de descobrir quem sdo 0s seus USUAarios e quais sdo as suas necessidades
informacionais para formar o desenvolvimento de colec¢des.

Quando se trata de uma Instituicio Federal de Ensino, o processo € mais
burocratico, porque envolve toda uma legislacdo, como a de contratos e licitagao.
Tal processo exige do gestor da biblioteca uma selecdo acurada dos itens
adequados para atender sua demanda de usuarios, além dos processos internos de
organizacdo, armazenamento, disseminacao e controle das informagoes.

Todo esse trabalho e preocupacéo que o gestor e sua equipe tém de tratar e
disponibilizar o material bibliografico precisa ser reconhecido e respeitado pela
comunidade usuaria, porque além dela ter os direitos de uso, também deve ter
consciéncia de que esse material € bem de uso comum de toda comunidade, o que
pressupde os deveres de devolucdo dos itens emprestados, de evitar danos ao
material que estad em sua posse etc. Até mesmo porque sé se pode reivindicar
direitos quando se cumpre com os deveres. Os usuarios precisam ser educados
neste sentido e o gestor, além das atividades bibliotecarias, exerce um papel
fundamental da profissédo, que é o de educador.

O instrumento normativo que prevé os direitos e deveres dos usuarios da
biblioteca e permite de certa forma que o gestor controle a colecdo, é o
regulamento.

O fato de, durante a pesquisa, ndo ter encontrado nenhum documento que
tratasse especificamente sobre regulamento de biblioteca na literatura da
Biblioteconomia e Ciéncia da Informacg&o, despertou o interesse em buscar nas
fontes de informacdes juridicas, documentos que pudessem servir como base para
o desenvolvimento do tema.

Alem disso, percebeu-se que, durante toda a trajetoria académica, houve

uma lacuna nas disciplinas oferecidas: questdes relacionadas aos deveres dos
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usuarios diante dos servicos prestados pela biblioteca. Falou-se de tudo: de politica
de desenvolvimento de colecdes, de preservacao, descarte, de estudo de usuarios,
entre outras, todas ligadas aos direitos. Mas em nenhum momento mencionou-se 0s
deveres, os regulamentos, as sancoes.

Nessa perspectiva, um instrumento administrativo tdo importante como o
regulamento de biblioteca ndo pode ficar a margem dos demais instrumentos de
auxilio & gestdo da unidade de informacéo, isto porque prevé tanto as diretrizes que
norteiam a circulacdo de material bibliogréfico quanto as sancdes a serem aplicadas
em caso de ndo devolucado dos itens emprestados.

As bibliotecas das IFES possuem regulamentos, porém, mesmo inseridas em
Autarquias Federais e sujeitas as leis federais e aos Estatutos e Regimentos Gerais
expedidos pelas autoridades administrativas, ndo ha um padrdo nas diretrizes
previstas em seus instrumentos regulatoérios.

Estas adotam procedimentos que séo diferentes umas das outras, como no
caso das sancdes. Primeiramente por conta da autonomia administrativa conferida
as IFES; segundo porque em razao desta autonomia, as Instituicbes se auto-
regulam por meio de atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.

No caso do setor de circulacdo do material bibliogréafico, tais diretrizes séo
formalizadas no regulamento, que uma vez transformado numa Portaria, Resolugéo
ou um ato qualquer possui o carater normativo e garante ndo s6 ao gestor como
também a organizacdo, na qual a biblioteca esta inserida uma seguranca juridica na
prestacdo de servicos a comunidade usudria, salvaguardando-os, inclusive, de
pretensas acoes judiciais, bem como servindo como documento probatério.

E importante ressaltar que o material bibliografico de bibliotecas universitarias
das IFES é considerado como bem permanente e ndo de consumo. O que a Lei do
Livro prevé em seu artigo 18 ndo se trata de uma biblioteca universitaria e sim de
bibliotecas publicas, como, por exemplo, as bibliotecas parques. Esta interpretacéo
quem faz € o proprio Tribunal de Contas da Unido, porque o legislador nao
conceitua o que seria biblioteca para os efeitos da referida lei. Nestes casos em que
ha lacunas na lei, cabe a doutrina preenché-la para dirimir a davida. Como se trata
de material bibliografico de Instituicbes de Ensino Federal, as legislacbes s&o
federais e o Tribunal de Contas da Uniéo é orgao federal, logo, o 6érgdo competente

para definir o que sejam materiais de bens de consumo e permanentes para efeito
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de prestacdo de contas. Portanto, o acervo de uma biblioteca de IFES é composto
por material bibliografico de natureza permanente.
Apbs essas consideragfes, algumas recomendagfes sdo relacionadas a

sequir:

- No que se refere ao material permanente, toda biblioteca deveria ter um
regimento ou um instrumento legal oficial amplamente divulgado. Percebe-se por
meio dos resultados que nem toda biblioteca tem, como por exemplo, das cinco
bibliotecas que compuseram a amostra, apenas duas possuem. A de Castanhal da
UFPA, por exemplo, ndo divulga e ainda segue o regulamento geral do SIBI. Os
usuarios desta biblioteca se quiserem obter informacdes acerca dos servigcos
oferecidos, tém que acessar outra pagina para ter conhecimento das regras, 0 que
fere o principio da acessibilidade.

- Para ter um carater educativo, ndo sO punitivo, sugere-se que se faca uma
campanha publicitaria, de modo que o0s usuarios tomem conhecimento da
importancia do material bibliografico, com o objetivo de despertar neles a
consciéncia da preservacao do acervo, do porqué que precisam devolver os itens
emprestados, de saber que o livro € um bem comum da comunidade, que é dela
apenas de direito e ndo de fato, ou seja, que durante o prazo do empréstimo ela tem
apenas a posse, o direito de usufruir do bem para o estudo, mas devolvé-lo a
biblioteca sem nenhum dano, porque a propriedade é da Institui¢éo.

Por fim, a ideia de trazer o Direito para dentro da Biblioteconomia foi para
conscientizar o gestor de que existe todo um comando legal, para desenvolver esse
regulamento e transforma-lo numa resolucdo ou portaria. 1Sso porque existem casos
concretos em que alunos entraram com processo contra a biblioteca; uma vez que o
regulamento oficializado, passa a ter um carater normativo, de respaldo e,
sobretudo, de salvaguarda para o Gestor.

Todavia, ha que se esclarecer que néo se pretendeu o esgotamento do tema,
tendo em vista ser a Biblioteconomia e a Ciéncia da Informagédo, como toda e
qualguer ciéncia, um processo mutante, principalmente diante dos avangos
tecnoldgicos e o surgimento de novas ferramentas e instrumentos administrativos
para a organizacao, manutencao, controle e disseminacao da informacéao.

Por derradeiro, informar que outros aspectos que foram abordados, como:

multa, suspensao, furto e roubo, sdo assuntos que podem ser configurados como
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desdobramentos dessa pesquisa e aspectos que precisam ser aprofundados numa

outra oportunidade.
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APENDICE A — LINKS PARA CONSULTA DO RELATORIO DE GESTAO POR
IFES

IFES LINKS

unB http://www.noticias.unb.br/images/Noticias/2016/Documentos/Relatorio |l

ustrado arquivo web.pdf

UFPE https://www.ufpe.br/institucional/ufpe-em-numeros

UFPA http://www.ufpanumeros.ufpa.br/doc/UFPAemNumeros2017 AB2016.pdf
Populacao

UFF http://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-
orgaos/relatorio de gestao 2016.pdf

UFRGS | https://plone.ufrgs.br/proplan/servicos/ufrgs-em-numeros#Matric
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APENDICE B - LINKS DE PESQUISA DOS REGULAMENTOS POR BIBLIOTECAS

Biblioteca Links
Biblioteca Darcy Ribeiro/UNB http://www.bce.unb.br/emprestimos
Biblioteca Joaquim Cardozo- https://www.ufpe.br/cac
CAC/UFPE
CastanhalUFPA https://campuscastanhal.ufpa.br/?page id=490
Biblioteca Central do Gragoata/UFF | https://campuscastanhal.ufpa.br/?page_id=490
Biblioteca Central do Gragoata/UFF http://www.bibliotecas.uff.br/bcg/content/



http://www.bce.unb.br/emprestimos
https://www.ufpe.br/cac
https://campuscastanhal.ufpa.br/?page_id=490
https://campuscastanhal.ufpa.br/?page_id=490
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ANEXO A — ESTATUTO E REGIMENTO GERAL DA UnB

Estatuto

Capitulo V — Dos Orgéaos Complementares e Centros

Art. 40. Aos Orgdos Complementares competem atividades de carater permanente

de apoio, necessarias ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao.

Art. 41. Os Orgdos Complementares s&o:

| Biblioteca Central;

(...

Art. 43. Os Orgdos Complementares e Centros sdo geridos por seus Diretores,

gue respondem administrativamente por estes 6rgaos.

§ 1° Os Diretores de Orgdos Complementares sdo designados pelo Reitor, com a
aprovacao do Conselho Universitario.

§ 2° Os Diretores dos Centros vinculados a Reitoria sédo designados pelo Reitor,
com a aprovagao do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo ou do Conselho de

Administragéo, conforme a natureza de suas atividades.

Art. 44. Os Orgdos Complementares e Centros tém conselhos deliberativos ou

consultivos, na forma definida nos seus regimentos internos.

Regimento Geral

Capitulo Il — Dos Orgdos Complementares
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Art. 38. Competem aos Orgdos Complementares as atividades de carater
permanente de apoio, necessarias ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e

da extensao, estabelecidas nos seus Regimentos Internos.

§ 1° Orgao Complementar € criado e extinto por processo de emenda ao Estatuto.

§ 2° O Regimento Interno de cada 6rgéo € aprovado pelo Conselho Universitario.

Art. 39. Os Orgdos Complementares sdo geridos por seus Diretores, que
respondem administrativamente por estes orgaos, e tém conselhos deliberativos

e/ou consultivos, na forma definida em seus Regimentos.

Paragrafo Unico. Os Diretores de Orgdos Complementares sdo designados pelo

Reitor, com aprovacao do Conselho Universitario.

Art. 40. Competem ao Diretor de Orgdo Complementar:

| administrar e representar o Orgao;

Il convocar e presidir o Colegiado maior do Orgao;

[l zelar pela ordem e pela eficiéncia dos trabalhos;

IV articular-se com as Unidades Académicas cujas atividades sejam
suplementadas pelo Orgao;

V exercer atividades de fiscalizagdo no ambiente do Org&o;

VI cumprir e fazer cumprir o Regimento do Orgéo e as disposi¢es estatutarias e
regimentais aplicaveis;

VII cumprir e fazer cumprir as Instrugcdes e as determinacdes do Reitor e dos
Conselhos Superiores;

VIl apresentar ao Reitor relatorio anual das atividades do Orgéo;

IX assumir outras responsabilidades previstas no Regimento Interno do Orgéo.
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ANEXO B — ESTUTO E REGIMENTO GERAL DA UFPE

Estatuto
CAPITULO Il
DOS ORGAOS SUPLEMENTARES
Art, 12. A universidade, para melhor desempenho das suas mdltiplas tarefas
dispora, além dos centros referidos no capitulo Il deste titulo, de &rgaos
suplementares de natureza técnico-administrativa, cultural, recreativa e de

assisténcia ao estudante.

Art. 13 . Os Orgaos suplementares, diretamente subordinados ao Reitor, serdo os

seguintes:

a) Biblioteca central;

8 1° Nos érgaos suplementares ndo havera lotacao propria de pessoal docente.

§ 2° Para fins de ensino, pesquisa e extensdo, os 6rgaos suplementares estarédo a

servico da universidade, na forma disciplinada pelo regimento da reitoria.

Capitulo Ill - Da Organizagédo dos Orgédos Suplementares

Art. 50. A administracdo dos Orgdos suplementares obedecera as normas
estabelecidas nos respectivos regimentos, observando o disposto no Regimento da
Reitoria e no Regimento Geral de Universidade e sera exercida por um Diretor

designado pelo Reitor.

8 1° O orgdo suplementar poderd ter um Conselho Técnico Administrativo,
presidido pelo seu Diretor, com atribuicbes deliberativas e consultivas em matéria

técnica, administrativa e financeira.
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Regimento Geral

CAPITULO Il

DOS ORGAOS SUPLEMENTARES

Art. 93. Compete ao Diretor do Orgéo Suplementar:

| - administrar o 6rgao e representa-lo;

Il - delegar competéncia, no ambito do Org&o, visando a assegurar maior rapidez e
objetividade as decisoes;

[l - exercer o poder disciplinar na esfera de suas atribuicdes;

IV - submeter & aprovacdo do Reitor o plano de trabalho do Orgdo, com a
respectiva previsdo de despesa, dentro do prazo fixado na forma do § 4° do Artigo
99,

V - zelar pela ordem e eficiéncia dos trabalhos, representando ao Reitor nos casos
de infracdo ao regime disciplinar;

VI - articular-se com as Unidades Universitarias visando a aprimorar 0 seu
desempenho;

VIl - elaborar o Regimento do Orgdo e submeté-lo & aprovacéo do Conselho de
administracao;

VIl - cumprir e fazer cumprir o Regimento do Orgéo, as disposicfes estatutarias e
regimentais, bem como as instru¢cdes e determinagbes do Reitor, que Ihe sejam
aplicaveis;

IX - apresentar, até o dia 31 de marco, o relatério das atividades do Orgéo no ano
anterior,

X - praticar os demais atos de inerentes a sua condicdo especifica, consoante 0
que dispuser o Regimento do Orgdo, obedecidas as normas estatutarias e

regimentais e as resolug¢des dos Conselhos Superiores.

Art. 94, S&o atribuigcdes do Conselho Técnico - administrativo:

| - funcionar, como orgao deliberativo e consultivo, em matéria técnica,

administrativa e financeira;
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Il - elaborar, de acordo com o Diretor, o plano anual de trabalho do 6rgéo, com a
correspondente previsao de despesa;

lll - apreciar o Regimento do Orgdo, elaborado pelo Diretor, antes da sua
aprovacao pelo Conselho de Administracéo;

IV - tomar conhecimento e deliberar sobre representacbes de natureza
administrativa ou disciplinar;

V - deliberar sobre a execucio de projetos de competéncia do Orgao;

VI - exercer outras fungdes que Ihe forem atribuidas pelo Regimento do Orgéo, em
consonancia com os dispositivos estatutarios e regimentais e as resolucdes dos

Conselhos Superiores.
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ANEXO C - REGIMENTO GERAL DA UFPA

Regimento Geral

SECAO IV DA ADMINISTRACAO DOS ORGAOS SUPLEMENTARES

Art. 99. Os Orgdos Suplementares da UFPA, subordinados a Reitoria conforme
prevé o art. 51 do Estatuto, sdo Unidades de natureza técnica voltadas ao
desenvolvimento de servicos especiais, com estrutura administrativa propria,
podendo colaborar em programas de ensino, pesquisa e extensao e de qualificacédo

profissional das Unidades Académicas.

Art. 100. S&o Orgdos Suplementares da UFPA:

| - a Biblioteca da UFPA;

Art. 103. Compete ao Diretor do Orgdo Suplementar, além de outras funcées

inerentes a sua condicao:

a) administrar e representar o 6rgao;

b) elaborar e submeter ao Reitor o plano anual de atividades do 6rgao;

c) zelar pela manutencdo da ordem e pela eficacia dos trabalhos do 6érgéo,
encaminhando representacdo ao Reitor nos casos de ndo obediéncia as normas
cujas sanc¢fes escapem a sua competéncia,;

d) articular-se com os diferentes escalBes universitarios, cujas atividades sejam, de
algum modo, suplementadas pelo 6rgéao;

e) exercer atividades de fiscalizagcdo no ambito de atuacéao do 6rgéao;

f) cumprir e fazer cumprir o Estatuto, este Regimento Geral e o Regimento da
Reitoria;

g) cumprir e fazer cumprir as determinacgdes do Reitor;

h) fazer cumprir as suas proprias determinacdes;

i) adotar, em caso de urgéncia, medidas que dependam de aprovacdo prévia do
Reitor, ad referendum deste, submetendo-lhe o ato a ratificagdo, no prazo de trés

(3) dias uteis
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ANEXO D — ESTATUTO E REGIMENTO GERAL DA UFF

Estatuto
CAPITULO IV
DOS ORGAOS SUPLEMENTARES
Art. 18 — Os Orgdos Suplementares, diretamente subordinados ao Reitor, cujas
atribuicdes, organizacdo e funcionamento seréo fixados em normas regimentais a
serem aprovadas pelo Conselho Universitario, sdo harmonicos e independentes

entre si, integram a infra-estrutura universitaria e compreendem:

| — O Nucleo de Processamento de Dados;

Il — O Nucleo de Documentacao
Regimento Geral
CAPITULO Il
DOS ORGAOS EXECUTIVOS
Art. 12 — S&o Orgaos Executivos:
| — a Reitoria;
(...)
[l — os 6rgdos suplementares;
SECAOQ Il

DOS ORGAOS SUPLEMENTARES

Art. 20 — Os oOrgéos Suplementares terdo um Diretor, de livre escolha do Reitor, e

Regimento proprio que especificard 0os assuntos que constituirdo suas areas de
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competéncia, bem assim suas estruturas, seus fins e sua integracdo na

Universidade.

Art. 21 — Os Diretores dos Orgdos Suplementares exercerdo, em sua area de

competéncia, as atribuicdes a que se refere o art. 19 deste Regimento Geral.

Art. 19 — Sao atribuicdes dos Diretores dos érgaos de administracao executiva:

| — administrar o 6rgdo e representa-lo no seio da Universidade, cumprindo e
fazendo cumprir as determinacdes do Reitor;

Il — elaborar e submeter a aprovacdo do Reitor o plano anual de atividades do
orgédo e planos ou projetos isolados;

Il — zelar pela ordem e disciplina dos servidores lotados no érgéo;

IV — cumprir e fazer cumprir o0 Regimento do 6rgao e as disposi¢cdes estatutarias e
regimentais que lhes sejam aplicaveis;

V — apresentar, ao Reitor, relatorio anual das atividades do 6rgéo;

VI — executar os programas e os planos afetos a area de sua competéncia; e

VIl — coordenar as atividades dos 6rgaos que Ihes sejam subordinados



64

ANEXO E — REGIMENTO GERAL DA UFRGS

Regimento Geral
Secéo IV
Da Reitoria
Art. 25 - A Reitoria, dirigida pelo Reitor, € 0 6rgdo executivo da Administracao
Superior que coordena e supervisiona todas as atividades administrativas da
Universidade.
Art. 26 - A Reitoria compreende: o Gabinete do Reitor; as Pro-Reitorias; a
Procuradoria-Geral; os Orgdos Suplementares e os Orgédos Especiais de Apoio.
Grifo nosso.
Subsecédo VI

Dos Orgaos Suplementares

Art. 38 - Os Orgdos Suplementares destinam-se a cumprir objetivos especiais de

natureza cientifica, técnica, cultural, recreativa e de assisténcia.

Paragrafo Unico - E vedada aos Orgdos Suplementares a responsabilidade pelo
ensino fundamental, ensino médio e educacéao profissional, de graduacéo e de pés-
graduacéo.

Art. 39 - A Universidade mantera os seguintes Orgéos Suplementares:

| - Biblioteca Central;

§ 1° - Os Orgéos Suplementares poderéo ser criados, modificados ou extintos, por
iniciativa da Reitoria e aprovacdo do CONSUN.
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§ 2° - Os Orgdos Suplementares terdo dire¢do propria, vinculagdo definida e

obedeceréo a regimentos aprovados pelo CONSUN



