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ABSTRACT

With the purpose of supporting the process of reguiation
of the law 3001/06 "Of Valuation and Repayment of the
Environmental Services” the economic potential of the
forest located in HMorqueta, Oriental Region of Paraguay,
was estimated, in agreement with the existing jaws about
the valuation and retribution of environmentai services of
the country, using the propesed methodology of the study
"Economic valuation of the forestry ecosystem of the orien-
tal region of Paraguay ", where the estimation of the reward
to be given to the owner that complies with the law 422/
73 and to the regulated partial resolutions of law 3001/06
was done. The appiied methodology consisted in
estimating the cost of the opportunity of the land through
the calculation of the net income per hectare of the
livestock farmer area for about three years through
information provided and the calculation of the depreciation.
The calculation of the net income of the years 2006 through
2008 were averaged and the net income was thus
determined fo be 2.194.26C guaraniesthalyear, which were
introduced in the proposed formulae that was multiplied
by the summation of the coefficient of production for the
risk in the investment of 0.5, plus the geographic
coefficient (22%) and the biological coefficient (15%)
estimated trough a table of appreciation proposed in the
methodology. All this information was included in the
proposed formulae and yielded as resuits that the amount
of the reward in case that the methodology is set io be
valid is of 1.809.006 Guaranies/hal/year applied in this
case in an livestock farm located in the eco-region cailed
Central Forest.

RESUMEN

Con la finalidad de apoyar el proceso de Reglameniacion
de la Ley 3001/06 "De valoracion y retribucion de servi-
cios ambientales” se estimo el potencial econdmico del
bosque en una finca ubicada en el distrito de Horqueta,
Region Oriental del Paraguay, de acuerdo al marco tegal
actual sobre valoracion y retribucion de servicios ambien-
tales del pais, utilizando la metodologia propuestaen el
estudio de "Valoracion Econdomica de Ecosistema
Forestales de la Region Oriental del Paraguay”, donde
se estimé el monto a ser retribuido al propietario que dio
cumplimiento a la Ley 422/73 y a las resoluciones par-
ciales reglamentadas de la Ley 3001/06. La metodologia
aplicada consistio en estimar el costo de oportunidad de
ia tierra de la finca por medio del célculo del Ingreso Nelo
por hectdrea del rubro ganadero, correspondiente a los
tres Gitimos afios, mediante datos proveidos y ios calcu-
los de depreciaciones, io cual arrojo un ingreso Neto pro-
medic de 2.194.260 Guaranies/hectarea/afio de los afios
2006 al 2008. Dicho resuliado multiplicado por ia
sumaloria del coeficiente de produccién para riesgo e
incertidumbre de la inversién de 0,5, mas el coeficients
geografico {22%) y el coeficienie biclogico (15%) estima-
dos medianie una matriz de valorizacion propuesta en la
metodologia; todos estos dalos obienidos fueron ingre-
sados a la formula propuesta que arrojaron como resuita-
do que el monto a ser retribuido segin esta metodologia
es de 1.909.006 Guaranies/hectarealano, aplicada en este
caso en una finca ganadera ubicada en la ecorregion
denominada Selva Cendral,
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INTRODUCCION

Los bosques ocupan el 30% de fa superficie emergida
del pianeta. La deforestacion, debida principalmente a la
conversion de los bosques en tierras de cultivo, continda
a un ritmo alarmante de unos 13 millones de hectareas
al afio. Sudamerica experimento la mayor pérdida neta
de bosgues en el periodo 2000-2005 (unos 4,3 millones
de hectareas al afic) siendc que el cambio mundial neto
en el area de bosque en sl periodo 2000- 2005 se calcula
de -7,3 millones de hectareas al afio (FAQ, 20086).

Entre 1945 y 1997, el 76,3 % de la cobertura boscosa
original de la Regién QOriental del Paraguay fue convertida
a tierras para |la produccidn agropecuaria, en el marco de
sucesivos hechos historicos (FMB, 2007). A partir del
afio 2004 por medio de la implementacion de la Ley 2524
y por medio de la prorroga de la misma con la Ley 3139/
06 (Paraguay. 2007), mas conocida como Ley de
Deforestacion Cero, se tuvo resultados positivos al prohi-
bir en la regidn oriental del pais las actividades de frans-
formacion y conversitn de superficies con cobertura de
bosques.

A nivel mundial tanio las plantaciones forestales comola
restauracion del paisaje y expansion natural de los bos-
gues han reducido notablemente la perdida neta de area
forestal. Para dar apoyo a esta reduccién en la actuali-
dad se intentan desarrollar mecanismos que permitan
captar parie de ese valor como esirategia para conservar
y gestionar los bosques de un modo sostenible. Uno de
los mecanismos previstos en la Ley 30061/08 de valora-
cion y retribucion por los servicios ambientales gue ofre-
cen los ecosistemas forestales, lo cual constituye un
mecanismo novedoso que hace posible revertir una si-
tuacion de degradacion ambiental propiciando [a conser-
vacion, la proteccion, |a recuperacion y el desarrollo sus-
tentable de la diversidad biclogica.

Los avances y la busqueda de nuevas oportunidades de
captacion de valor econdmice del bosque, han hecho flo-
recer multitud de estudios de evaluacion, teniendo en
cuenia lo estipulado en la ley 3001/06 y su reglamenta-
cién parcial (Paraguay. 2007). Por medio de la presente
investigacion se estimo el valor econdémico de un bos-
que de la regién oriental del pais aplicando {a metodolo-
gia propuesta por la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), el Insti-
futo de Derecho y Economia Ambiental (IDEA} y Secre-
taria del Ambiente del Paraguay (SEAM).

El obietivo de [a presente investigacion fue estimar el
potencial econémico del bosque en una finca tipo de la
region criental, de acuerdo al marco legal actual sobre
valoracion y retribucion de servicios ambientales en Pa-
raguay, cuya aplicacidén debe ser mas ensayada y po-
teniciada para fortalecer la apficacion de la Ley 3001/06 y
sus esquemas de aplicacion de pagos por sefvicios am-
bientales previstos. Se pretende demostrar que de acuer-
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do a la legislacion sobre servicios ambientales en Para-

guay, los bosques de la region oriental dei pais tienen un
valor econdmico potendcial gue favorece su conservacion
y uso sosienible.

El estudio se aplicd en una finca tipo de la regidon oriental
y contribuira a los esfuerzos por generar datos en cuanto
ala valoracion econémica del bosque en Paraguay ylos
posibles esquemas de pagos por servicios ambientales
en el pais, dando de esta manera competitividad af bos-
que frente a otros tipos de uso de la tierra,

MEeToboLOGIA

Descripcién de la zona de estudio

El estudio se llevé a cabo en uno de los seciores del
establecimiento "Don Félix", ubicado en la compafiia
Capitan Giménez del distrito de Horgueta en el departa-
mento de Concepcidn, locatizado aproximadamente a
53 Km. de la capilal departamental y a 12 Km. de la
ciudad de Horgueta.

El area de estudic comprende una de las asociaciones
forestales mas imporianies del pais, denominada Bos-
que Alto Continuo, que incluye besques de la formacion
Selva central y la Selva de Alto Parana. Cuenta con una
precipitacion media anual del area de 1400 milimetros y
la temperatura media anuai es de 23 °C (SEAM/PNUD/
GEF, 2003).

Segun Lopez et al. (1995), el suelo de la propiedad es
Ultisol del sub grupo taxondmico Typic, francoso fino,
con lomadas, de origen arenisca, con relieve de 0-3%,
buen drenaje y con rocosidad y pedregosidad nula y la
capacidad del uso de ia tierra de la propiedad es en su
totalidad de clase i donde las tierras tienen severas
fimitaciones que reducen la posibilidad de seleccion de
cultivos o requiere practicas especiales de conservacion
al cudtivarios, 0 ambos.

El establecimiento se dedica al rubro ganadero y cuenta
con 410 ha, ubicada entre 210 a 240 msnm. La superfi-
cie total de la propiedad se encuentra distribuida en tres
sectores, por motivos de ia administracion dei estableci-
miento el estudio se llevs a cabo en el sector uno.

Método

Aplicacion de la formula para valorar el bosque en
ia region oriental del Paraguay (Amarilia 2009)

Para el estudio se ufilizé un métedo basado en valores
de mercado, especificamente el costo de oportunidad
el cual esta "basado en la idea de que los costos de usar
un recurso para ciertas actividades que no tienen precios
en un mercado establecido 0 gue no son comercializa-
dos, pueden ser estimados usando como variable de
aproximacion el ingreso perdido (o no recibido) por dejar
de utilizar el recursc en otros usos alternativos gue si




tienen precios de mercade” {lzco, J.; Burneo, D., 2003
En este caso el costo de oportunidad podria ser consids-
rado como una estimacion del costo de la conservacion,

Esta investigacion es de caracter exploratorio, de aplica-
cion de la formula propuesta a nivel nacional a través del
proceso de Reglameniacién de la Ley 3001/06 de Valo-
racion y Retribucion por Servicios Ambientates (Paraguay.
2007), férmuia que fraia de reflejar el costo de oporiuni-
dad de la tierra expresado en Gs/halano, ajustado con
un factor de correccidon que incluye el riesgo v |a incerti-
dumbre de una inversion. Ademas, incluyen otros facto-
res de ponderacion que fratan de reflejar el valor en térmi-
nos de criterios biolégicos y geograficos (Amarilla, 20093,

Los factores de correccion tanto bioibgicos como geo-
graficos fueron caiculados utilizando unas matrices de
valoracion de los bosques donde se aplicd una pondera-
gion en base a las puniuaciones de los Criterios Biologi-
cos (40%) y Geograficos (35%}. Esta matriz de pondera-
¢ion es utilizada para asignar los pesos correspondien-
tes expresados como "indices” en la formula de valora-
cion resuliante y detallada mas abajo. En la Tabla 1 se
puede observar la matriz de ponderacidn con la puniua-
cion de criterios y fa puntuacion maxima referida por cri-
terics.

De acuerdo a la metodologia propuesta por Amarilia,
(2009) el criteric socioecondmico que aparece en la Ta-
bla 1 con un peso del 25% es reempiazado en la formula
de valoracién por el factor de ceorreccién de §,5% aplica-
do generalmente como factor de riesgo e incertidumbre
de cualquier investigacion.

x 5z " " N
Tabla 1 ~ Matriz de ponderacién de criterios bio-
lOgiCOS, geograﬁcos Y 50C10ecCnOMmMICos.,
Puntuacién de Punlvacisn
Lriterios Méxima
Ecorregidn é 8
Tipe de n
Cobertura -
Cobertura Mosaion 3 &
Superficic 4
§ Estade de 3 3
-_?_)f Lonservacion )
—:% Coneetividad ] ] 2 g a0
'E Cartcteristicss I;sp‘cc:se-s . -
g Tspociales endémicas y/o 2
] amenazadas
Comunidad 5 g
notural especial ©
{elleza escénica 2
Rasgos culturales 2
Cientifico 2 2
Cuenca Tamaio 14
o .5 Relacidn con 5 20 35
B Tecursos hidricos
B Frosimidad a b
L) N
) propiedad 2 i3 15
compeasar
Sociat Beneficiarios [ &
2 Compromisa de § 5
o .E conservagion
5 § Adicionalidad 4 & 25
5 H ) Potenciat de ;
7 Econdmize cambio deuso de 3 a
A Ia tierra ’
Use actual 4
]
104 160 4

Para obtener los resultados finales y ponderaciones de
los criterios bioiégicos y geogréaficos incluidos en la {or-

mula

mas recibidas del sitio que se calculd siguiendo las pau-
tas de la matriz de vaicracion.

Para el céicuio det ingreso neto por hectarea y afic se
utilizaron los datos proveidos por i propigtario referentes
a los ingresos y egresos de jos afios 2006 al 2008, di-
chos datos fueron procesados, se realizo el calculo de
las depreciaciones de las infraestructuras identificadas
en el ferreno utilizando el métode lineal. Posteriormente
se promedio el Ingreso Neto de los afios 2006 al 2008
obteniendo de esta manera el ingreso neto por hectarea
promedio de la ganaderia, tnico rubro al cual se dedica
ia finca.,

Laférmuia es expresada como sigue:

INMha al * (CPREY CB 4 CG) + INMa nd * () 40t IN/ha eN*()
VEB = afo aftg afio =
Cantidad Yotal de Rubros

Generalizando se pusde escribir de a siguiente manera:

% INfha X (CPRI+ (B +CG)
VEB = _ afio =
N

Donde:

VEB = Valor Economico del Bosque expresado en
guaranies, hectareay afio;

N=Rubro;
IN / ha / afo = ingreso Neto por hectarea y afo;

CPRI = Coeficiente de Produccidn para Riesgos e incer-
tidumbre en la Inversidn;

CE = Coeficienie Biologico que refleja el criterio biclogi-
co de la zona en cuestion; v

CG = Coeficiente Geografico, que refleja el criterio geo-
grafico de la zona en cuestion,

RESULTADOS Y DiSCUSION

Apiicacién de la formula
Ingreso Neto por hectarea afio del 2006 al 2008

£l Gnico rubro al cual se dedica el establecimiento es ef
ganadero, especificamente es la invernada de novillos por
medio del sistema de Pastoreo Rotativo Intensivo.,

Los datos del ingreso y egreso mensual de la finca de
tos afios 2008 al 2008 conjuntamente con los calculos
de las depreciaciones fueron restadas para la cbtencién
del ingreso Neto de los afios 2006 al 2008 cuycs resulta-
dos en resumen se puede observaren la Tabla 2.
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. 2 - Ingreso Neto 2006-2008

f

AROS
260 2007 2008
trgreso Ce 0473800 | Ge 754308000 ¢ (630445200
Coreso CEARUROA | Ged72004400 | (BE20IHD
[ngrese Neto Total | CeRLIEH0 | Gs 281463.0600) s 125580

Clentitico: Se apoya a la investigacion cientifica.

TABLA 2 - Valoracidn del Coeficients Bioldgico

Ecorregion Misma Feorsgion &
Fipe de Coberiuea Mlismz formaecion boscosa 2
Cobotn Mossice P 87 a 9004 de bosoue ]

Superficie dispenible

Menos de 560w

ingreso Neto por hectirea promedio de ios afios
2006 al 2008

Una vez obtenido el Ingreso Neto por hectarea de cada
uno de los fres afios, estos fueron divididos por las 110
hectareas con las que cuenta el sector para el calculo
del Ingreso Neto por hectérea del 2006 ai 2008.

Luego del calculo del ingreso Neto por heclarea fue
promediado para la obiencion del Ingreso Neto/hectarea/
afic a ser utilizado en la formula, dande como resultado,
&l monto a ser mtroducido en la fdrmula propussta para
el calculo del Valor Economico del Bosaue.

Coeficiente de Produccion para Riesgos € Incartidum-
bre;

E! 0,5% es un coeficienis estandar aplicado generalmente
an cualguier funcion de produccidn v fijado en este casc
oor Amariffa (2009), en la metodologia de valoracion pro-
nuesia.

Calculo dei Coeficiente Bioldgico

&1 calculo dei coeficiente bioldgico cuenta con una pon-
deracion maxima de 40%, 1a cual se obtiene valorando s
los siguientes items:

Ecorregién: Segln se encuentre en la misma ecorregicn:
enla ecorregion aledafia, en fa misma regién geografica
o en ofra regidn geografica. En este caso la propiedad se
encuentra en la misma ecorregion de Selva Central.

Cobertura: Saguin el tipo de cobertura se encuenira bajo
fa misma formacién boscosa con un mosaico de 81 a
80% de bosque y una superficie disponible menor de 500
ha.

Estadoe de conservacion: Eneste caso el hosgue de fa
propiedad se encuentra poco alterada por el uso local v
ocasional.

Conectividad: Nolinda con ningGn area silvestre prote-
gida reconocida por el estado 0 no se encuentra dentro
de alguna reserva de biosfera ni en zona de amoriigua-
miento de érea protegida o corredor bioldgico identifica-
do.

Caracteristicas especiales: Segiin datos colectados du-
ranie un trabajo de campo previo, la propiedad no cuenta
con especies endémicas y/o amenazadas segin UICN,
tampoco con comunidades naturales especiales ni be-
lleza escénica, rasgos culturales o antropoldgicos.

£ drea se enenentva poco alierads
pov uso local v acasional

INo ek com adon dred silvestre
Jrndegd, 0 se encuerdra o akding i
ayena de bigstira,
Posce eapecies endéimicas v 3
aenazadis scpln criterios de [

LN
Poses aluna comunadad natesal
sspecil

No poses hetfora cyedaica 13

No poses rsgos caiturales,
Dstdnicns vio antopologicos
Apuotia i T ivestigneion 2

Lstado de Consenacion

Coneetividad

CUritcrios Biolégieos
—
h

CuracterisTivas
Eapeciales

Beilleza psodnica
Rasges Culagales o
antrepoldgeos

Lientifico

Cailculo del Coeficiente Geografico

i calculo del coeficiente geografico cuenta con una pon-
deracion maxima de 35%, la cual se chiiene valorando a
los siguientes items:

Cuenca: Segun su escala de la cuenca y la relacion con
recursos hidricas. Donde la propiedad se encuentra den-
tro de ta misma cuenca pero se sncuenira en cuenca
alta, no posee nacientes ni es zona de recarga de
acuiferos. 3e encuentra a una proximidad menor g 20
Kim de la propiedad a compensar.

TABLA 4 - Valoracidn de Criterios Geograficos

Escalade
T
Relacién con
seeairsos hideicos
Proxirmidad a propicdad a
LOIDPWYLSEE

Tistar chenbor de b sytisma microcenca 14

Cuenea

[N s cncoontng 21 cuna sk, 10 poses
ickntes 1 es zona de rocarge de ucwi feros
Pronierdad menor de 20 iom de propiedad

3 COURETSAr

Valor Econdmico del Bosque

Los datos obtenidos en los caloulos de ingreso neto por
hectarea promedio de ios afios 2006 al 2008 del rubro
ganaderc, junto con el ceeficiente de produccion para
riesgos e incertidumbre en la inversion, asi como los re-
sultados de los coeficiente bioldgicos v geograficos fue-
ron ingresados a la férmula propuesta de valoracion de
bosgues de la region oriental del Paraguay v se cbtuvie-
ron los sigulentes resuitados:

X iNtha X (CPRI+ CB +CG)

VER = anio =
j\T
2.194.260 Guararnies/ha X (1,5+0,15+0,22)
VER = afio =
i
2.194.260 Guaranies/ha X (8.87)
VER = afig ' =
3 .

VEE = 1.909.806 Guaranies/ha
o

5
)

LR iE:

£ TR
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El valor en guaranies por hectarea por afio que deberia
retribuirse al propietario del bosque de acuerdo ala me-
todologia planteada v aplicada es de 1.909.006
Guaranies.

Monto estimado que trata de reflejar el verdadero valor
econdmico de cada hectarea de bosgue sin dejar ds con-
siderar sus caracteristicas bioldgicas y geograficas y
basados en e cosio de oporiunidad que el propietario
mansja.

ias caracteristicas particulares de esta aplicacion
metodoldgica v el monto resultante se basan en las
premisas de una propiedad tipo de la regidn oriental, cor
menos de 500 hectareas, con un solo rubro considerado
y con una formacion boscosa secundaria sin rasgos na-
turales sobresalientes.

La aplicacién de esta metodologia contribuye por tanto
al suministro de informacidn en cuanto a valores econo-
micos del bosque que pueden ser considerados en for-
ma preliminar, atendiendo a la escasa informacion y da-
tos precisos que se requieren a nivel nacional. Tanto la
metodologia propuasta como ios resuitados obtenidos
deben ser considerados por tantc como preliminares.

El monto de 1.909.006 Guaranies irata de reflejar el ver-
dadero valor econdmico de cada hectarea de bosgue sin
dejar de considerar sus caracieristicas bioldgicas y geo-
graficas y basados en el costo de oportunidad que €l
propietario maneja.

Las caracteristicas pariiculares de esta aplicacion
metodoldgica y el monto resuliante se basan en las
premisas de una propiedad tipo de la Regidon Oriental,
con menos de 500 hectareas, con un solo rubro conside-
rado y con una formacién boscosa secundaria sin ras-
gos naturaies sobresalientes.

CONCLUSION

Por medio de la presente investigacion se estimo el po-
tencial econémico del bosque en una finca tipo de tare-
gién oriental, de acuerdo al marco legal actual schre Va-
loracion y Retribucion de Servicios Ambientales en Para-

guay.

Se puede concluir que los bosques de la regién oriental
del Paraguay pueden llegar a poseer un valor econdmico
que le da competitividad con respecto a los demas usos
de la tierra, por medio de la aplicacidén de la metodologia
propuasta de "Valoracion Econémica de Ecosisterna
Forestales de la Regidn Oriental del Paraguay" (Amari-
lla1, 2009}, en esta investigacion se estimd que el monto
a ser retribuido al propietario de la finca si cumple con
todos los requisitos y condiciones para poder certificar
sus bosques es de 1.909.006 Guaranies/hectarea/ano.

Este resuitado se obtuvo mediante ei calculo del prome-
dio del Ingreso Neto de los afios 2006 al 2008 lo cual fue

ingresado a fa formula propuesta que a su vez fue mult-
plicado por la sumatoria del coeficiente de produccion
para riesgo e incertidumbre en la inversion del 0,5, mas
el coeficiente geografice (22%) v el coeficiente de biolé-
gico (15%;).

Se aclara que en este caso analizado, se ha considera-
do scbre un rubro {ganadero del tipo Pastoreo Rotativo
Intensivo) jo gue en otros escenarios se podrian analizar
y ver ef comportamiento de ta formula.

RECOMENDACIONES

Para efectuar una correcia regiamentacion de la Ley 3001/
08 especificamente en referente al mecanismo técnico
gue permita valorar el bosque de ia regidon oriental de
pais serecomienda:

- Efectuar varias investigaciones aplicando la misma me-
fodologia pero en diferenies ecorregiones y diferentes
rubros.

- Aplicar otras metodologias para la determinacion del
vaior econdmice del bosque

- Realizar una comparacion entre ios resuitados para que
de esta manera las personas que dieron cumplimiento a
la Ley 422/73 obtengan la refribucion mas justa posible
por conservar sus bosques.

- Aplicar las mismas metcdologias con diferentes series
de tiempo para colectar los datos de Ingreso Neto.
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Ambientaies" a los efecios previsios en el articulo
2° de ia ley 3139/06 "Que prorroga la vigencia de
iog articulos 2° y 3° y amplia la Ley 2524/04, de
prohibicion en la region oriental de las actividades
de transformacién y conversion de superficies con
cobertura de bosques., PY.

SECRETARIA DEL AMBIENTE/ PROGRAMA DE LAS

NACIONES UNIDAD PARA EL DESARROLLO/
GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY. 2003. Estra-
tegia Nacional y Pl.an de Accion de Biodiversidad
del Paraguay (ENPAB). Asuncién, Py. 110 p.
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