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RESUMO

Historicamente, populacGes amazonicas sao bem adaptadas aos regimes de cheias sazonais
dos rios nas regides de varzea, em grande parte atraves de estratégias de mobilidade para
areas mais altas e secas dos sitios disponiveis. No entanto, a sedentarizacdo em centros
urbanos alterou o relacionamento entre homem e agua no contexto amazonico ribeirinho. Este
relacionamento passou a ser mediado por politicas publicas de saneamento, drenagem e
abastecimento de &gua, assim como pelas estratégias cotidianas de uma populacdo migrante
que se instala nas cidades em terrenos Umidos, baixos e proximos a cursos d'agua. Esta
pesquisa foi realizada na Bacia Hidrografica do Rio Una em Belém (PA), uma &rea que
abrange 20 bairros da capital paraense com uma grande diversidade socioecondmica e de
arranjos entre cidade e natureza. As regides mais pobres da Bacia do Una, em sua maioria, séo
aquelas que ainda sofrem com deficiéncias de saneamento, drenagem e outras formas de
infraestrutura urbana. Este trabalho usa o conceito de memdria ambiental para discutir sobre a
relacdo entre a cidade e suas aguas a partir da trajetoria de sujeitos que se estabeleceram em
terrenos baixos e alagaveis em funcdo das chuvas e marés altas. Valoriza-se o ponto de vista
desses sujeitos sobre as transformacfes de sua relacdo com um ambiente marcado pela
presenca das aguas, sendo que suas trajetorias de migracdo e fixacdo no territério estdo
ligadas aos processos de ocupacdo do solo e urbanizacéo de Belém, principalmente no que diz
respeito ao manejo dos recursos hidricos urbanos e saneamento da cidade. Na medida em que
a cidade se transforma, imprimindo impactos significativos nos espacos de pertencimento de
seus habitantes, estes também reconfiguram seus papéis enquanto atores politicos no cenario
urbano. A etnografia realizada em Belém revelou que moradores da Bacia do Una
descobriram a si préprios como cidadaos quando viram seus direitos violados em fungéo de
irregularidades e omissdes em politicas publicas para saneamento, vias e drenagem. Assim, as
transformagfes urbanas na Bacia do Una motivaram contatos de moradores com
parlamentares, com liderancas comunitarias, com o poder judiciario e com planejadores,
engendrando engajamentos politicos e mobilizando a meméria na construcdo de narrativas
que expressam injusticas e desigualdades urbanas.

Palavras-chave: Memdria ambiental. Antropologia Urbana. Ecologia Politica Urbana.
Cidades amazénicas. Bacia do Uma.



ABSTRACT

Historically, Amazonian populations are well adapted to seasonal flooding regimes in the
varzea region, in large part through mobility strategies. However, sedentarization in urban
centers has changed the relationships of people with the rivers. This research was conducted
at the Una Watershed, which covers 20 neighboordhoods of Belém and presents itself as a
myriad of socioeconomic and socioecological systems. Most of the poorest areas in the Una
Watershed remain with no sanitation, drainage, and other equipments of urban infrastructure.
Using the concept of environmental memory, this work explores changes in the ways that
people understand and relate to the transformations of the environment and to public policies
which generated massive impacts on riparian landscapes along the years. Environmental
memory is manifest through narratives of migration, land cover, changes in livelihoods, work
relations and leisure. This work focuses on issues such as urbanization, land occupation,
urban sprawl, sanitization and production of unequalities — which are fundamentally
environmental processes — from the perspective of the Una Watershed inhabitants. As the city
changes, its inhabitants also change and reconfigure their role as political actors in the urban
scenary. The ethnography carried out in Belém showed that the Una Watershed inhabitants
discoverered themselves as citizens when they saw their rights being violated because of
oversight and corruption related to public policies on sanitation and drainage in Belém, which
generated flooding and environmental degradation. For the Una inhabitants urban
transformations motivated further rapprochement towards politicians, community leaderships,
the Judiciary Power, urban planners, and policy makers, engendering political engagements
and mobilizing the colective memory in the construction of narratives expressing injustice and
urban unequalities.

Keywords: Environmental memory. Urban Anthropology. Urban Political Ecology.
Amazonian towns. Una Watershed.
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INTRODUCAO

Esta tese de Antropologia tem por base uma experiéncia etnografica vivenciada por
mim na cidade de Belém, capital do estado do Pard, na regido norte do Brasil. Belém é minha
cidade natal, mas durante esta pesquisa pude vivé-la de outro modo. E verdade que esta tese
representa a realizacdo de um projeto pessoal e uma experiéncia de cidadania relacionada a
um aspecto de Belém que causa estranhamento a visitantes e mesmo aos proprios habitantes
da cidade: o saneamento.

Uma pesquisa realizada em municipios brasileiros em 2013 pelo Instituto Trata Brasil
mostrou que em Belém apenas 8,1% das residéncias em Belém sdo atendidas pelo servico de
coleta e tratamento de esgotamento sanitario. Conforme o mesmo instituto, Belém é a segunda
pior capital do Brasil em termos de saneamento, ficando na frente apenas de outra capital da
regido amazoOnica, Macapa (AP). A auséncia de esgotamento em Belém e em sua Regido
Metropolitana € sintomatica do fato de que, historicamente, se convencionou utilizar os
igarapés da cidade — agora transformados em canais — como destino ndo apenas de esgoto
pluvial, mas também de esgoto sanitario.

Orientado por um dialogo com a comunidade interpretativa do campo da Antropologia
Urbana ou das Antropologia das Cidades pude interagir com moradores, adentrar espacos por
mim desconhecidos e refletir sobre as experiéncias dos belemenses relacionadas a estes
nameros de institutos de pesquisa, indices e mapas de saneamento que tanto assombram
moradores, gestores e académicos. O relato a seguir mostra uma dessas interagdes
etnograficas e abre o caminho para a apresentacdo do tema, objetivos e métodos deste
trabalho.

No més de margo de 2014 as chuvas se abateram sobre Belém como de costume.
Aconteceu 0 que ja era esperado: em diversos pontos da capital as ruas ficaram alagadas e os
canais que recortam a cidade transbordaram. Na Rua José Leal Martins com a Travessa
Mauriti, na 4rea conhecia como Baixa! do Marco?, a agua ja vinha se acumulando ha dias,
sem ter para onde escoar. O canal da Rua José Leal Martins ndo dava conta do escoamento da
agua que se acumulava com as chuvas diarias do periodo do inverno amazonico e os bueiros,

provavelmente entupidos, ndo ofereciam escape para a agua. Os jornais noticiavam

! “Baixa” ou “baixada” se entende nos termos locais como lugares que, como ji indica a sua propria
denominacao, dentro da cidade de Belém, estdo situadas em terrenos mais baixos em relagéo ao nivel do mar.
Sdao os antigos pantanais, aningais ou igap0s, sempre propensos ao acimulo de aguas vindas das chuvas ou dos
cursos d’agua mais proximos. Historicamente as baixadas foram ocupadas por populagdes de baixa renda.

2 Nome do bhairro onde esta localizada a baixada. Hoje em dia um bairro predominantemente de classe-média,
porém com areas mais empobrecidas em suas franjas.
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exaustivamente as inundacGes na Baixada do Marco e os técnicos da Secretaria Municipal de
Saneamento (SESAN) anunciavam que o problema dos alagamentos seria atenuado, sendo
resolvido, com as obras do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba.

O vultoso projeto de saneamento era anunciado pela prefeitura, mas as obras néo
comecavam. Os moradores da Baixa do Marco queriam um posicionamento da prefeitura e de
seus técnicos a respeito do problema dos alagamentos que acometiam a sua area de moradia.
Mais do que isso, eles queriam informar-se a respeito do tal projeto que teria impactos diretos
sobre suas vidas. O que ¢ “macrodrenagem”? O que sdo ‘“comportas”? Havia inclusive
rumores de que a Baixada do Marco ndo seria contemplada pelo Projeto de Macrodrenagem
da Bacia do Tucunduba, mas que mesmo assim haveria previsdo de obras para a regido. Que
obras seriam essas? Era isso que 0s moradores queriam saber.

A Prefeitura de Belém agendou uma audiéncia publica com a populagéo, fato que foi
divulgado inclusive nos meios de comunicacdo locais. Se o prefeito e o secretario de
saneamento ndo estivessem presentes, era esperado que a0 menos Seus representantes ou
assessores estivessem no local estipulado para dialogar com os moradores da Baixada do
Marco. Alguns moradores da Bacia do Una, territorio que ja havia passado por uma obra de
reforma urbana similar de macrodrenagem, compareceriam ao evento buscando apoiar e
dialogar com os habitantes de outra bacia hidrografica de Belém, a Bacia do Tucunduba. Fui
ao evento acompanhando estes amigos da Bacia do Una, regido que integrava o universo de
minha pesquisa de doutoramento. Alexandre, meu principal interlocutor na Bacia do Una,
estava motivado a discutir sobre os possiveis efeitos de um projeto de macrodrenagem no
Tucunduba, dizendo: “A histéria fica sempre se repetindo”. "O futuro deles é o nosso
presente”.

A reunido ocorreria no espaco cedido por uma Igreja do bairro. A comunidade lotou o
auditorio improvisado. Senhoras e senhores de idade, jovens adultos e criangas dividiam o
espaco no saldo paroquial. Todos estes haviam feito certo esfor¢o para chegar ao local, tendo
em vista que as suas ruas e a propria frente da Igreja estavam alagados. A imprensa local
também se fez presente, bem como dois vereadores, alguns moradores da Bacia do Una e
alguns militantes da causa da reforma urbana. Todos estes atores testemunharam o que ja
parecia previsivel: nenhum representante da Prefeitura Municipal ou da SESAN compareceu
ao compromisso marcado e nem deu qualquer justificativa sobre sua auséncia.

A reunido que era presidida por uma Comisséo de Moradores da Baixa do Marco —
alguns envolvidos em Associacdes de Moradores e outros sem participar da politica

comunitaria, mas sentindo-se igualmente prejudicados pelas inundacdes e humilhados pelo
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ultraje da Prefeitura — também contava com representantes de fora da Baixa do Marco como o
Bairro da Terra Firme e a Travessa da Vileta onde também h& um canal que transborda. A
decisdo anunciada no microfone foi rapida e unanime, como se todos ja soubessem o que
fazer. Indignados, os moradores decidiram repetir 0 que ja haviam feito na semana anterior,
porém agora em maior numero: bloquear em forma de protesto o transito na Avenida
Almirante Barroso, a principal via de ligacéo entre Belém e sua Regido Metropolitana. Eu e
aqueles a quem eu acompanhava seguimos o fluxo das pessoas em direcdo a grande avenida
que ficava a apenas trés quarteirGes de onde aconteceria a reunido. Misturamo-nos a multiddo
que bloqueou a grande avenida erguendo faixas e entoando gritos de ordem contra o prefeito.
“Belém esta virando Igapd de novo!”, ouvi de uma senhora que falava junto a mim. Entendi
que ela chamava atencdo para a reversdao do processo civilizacional e de conquista do
territério de uma cidade que foi se expandindo das areas secas e altas em direcdo a terrenos
baixos e tmidos.

Aproximei-me dessa senhora e comegamos a conversar. A efemeridade desse encontro
em meio a efervescéncia do ato de protesto ndo permitiu que eu soubesse seu nome. Para
puxar assunto, perguntei como havia sido da ultima vez que fecharam a rua. Ela respondeu
que havia menos gente, estavam menos organizados, mas que ficaram firmes das cinco da
tarde até “de noitinha”. Logo em seguida ela comegou a falar para mim sobre sua casa e a rua
onde mora, que ficam constantemente alagados durante esta época do ano. Entdo, pds-se a
refletir sobre a 4gua, elemento bastante presente em seu cotidiano. Falou para mim que a dgua
sempre procura um caminho. Esta afirmacdo veio acompanhada de um relato sobre a
domesticacdo do territorio e sobre os processos adaptativos para a moradia em alagadicos.
Antes, dizia a senhora, 0s quintais das casas da rua eram alagados. Os moradores aterraram
seus quintais. A agua que ficava acumulada em seus quintais procurou o caminho da rua.
Acumulada nas ruas, a agua tentava entrar nas casas. Os moradores elevaram a fachada das
casas e construiram muretas para bloquear o avanco da agua, mas a agua tentava entrar pelos
lados. “A agua sempre encontra um caminho”, repetiu a senhora. Imaginei que naquela rua as
pessoas moravam em pequenas fortalezas criadas para conter os assaltos do elemento agua
gue buscava constantemente reconquistar seu territério perdido. Naquela semana, 0s
moradores da Baixa do Marco viam as aguas vitoriosas nesse embate.

Curiosamente, era naquelas aguas que a senhora com quem eu conversava buscava
inspiragdo para continuar reivindicando a sua cidadania plena. Ela me disse: “Nds temos que
ser como a agua. A agua nao encontra sempre um caminho? A gente fecha de um lado, ela

procura escoar pelo outro, fecha atras e ela vai pela frente. Ela sé precisa de uma brecha bem
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pequena pra poder passar’. Como a agua, os moradores buscavam ocupar os espagos da
politica na cidade da forma que lhes parecia possivel. Também buscavam contornar
dificuldades e buscavam dialogo procurando frestas e brechas nos muros simbolicos
construidos pelos contrastes espaciais e as desigualdades. Assim como a agua, pretendiam
durar e inscrever sua experiéncia no tempo da cidade. A identificagdo com a &gua também
remetia & perenidade de sua causa e de sua luta politica pelo direito ao saneamento, a salde
publica e ao ir e vir. Concluindo sua reflexdo, a senhora me olhou ¢ disse: “Seja como a
agua”.

Este relato de uma situacdo etnogréfica no trabalho de campo chama atengdo para um
grande nimero de elementos do universo desta pesquisa e para varias questfes que serao
tratadas ao longo dessa tese. Naquela tarde do més de mar¢o de 2014 se mostraram evidentes
os problemas de alagamento e as promessas de vultosos projetos de saneamento e drenagem.
Ainda assim, nesse contexto se sobressaiam as disjuncdes nos dialogos entre a populagdo civil
e 0 Estado. Também apareceu, de maneira significativa, a questdo dos contrastes urbanos em
Belém entre areas altas e baixas, o lugar simbdlico das baixadas e sua relacdo problematica
com a agua. Vale lembrar que essas questGes eram observadas na Bacia do Tucunduba, a
milhas de distancia dos territérios da Bacia do Una, a qual constitui o universo dessa
pesquisa. Porém, estes problemas ndo pertenciam exclusivamente a Bacia do Tucunduba.
Muito pelo contrario, eles apenas se repetiam naquela bacia hidrogréafica, assim como se
repetem em outras areas baixas de Belém, ressaltando experiéncias comuns em relacdo a dgua
na periferia da cidade.

Estas relagbes entre cidade, infraestrutura e natureza sdo objeto de reflexdo da
comunidade interpretativa denominada Ecologia Politica Urbana. Paul Robbins (2012, p.5)
define Ecologia Politica ndo como um campo do conhecimento, mas como uma "comunidade
de prética" da qual se sobressai uma determinada analitica textual. Esta analitica deve
sustentar que certos processos ambientais sdo construidos conjuntamente como processos
econdmicos, politicos e culturais. Considere-se, por exemplo, na cena descrita no inicio desta
introducdo: canais transbordando, moradores alagados, protestos e fechamento de vias
publicas. No engarrafamento provocado pela obstrucdo da Avenida Almirante Barroso, um
motorista que voltava para sua casa no final de um dia de trabalho provavelmente via o
protesto como mais uma expressao de problemas envolvendo a populacdo e a prefeitura. O
alagamento se daria em funcdo de um problema administrativo e, portanto, técnico. Outra

leitura possivel é a de, se ndo a prefeitura, a culpa das inundagdes na Baixada do Marco
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estaria nas chuvas, repetindo-se a méxima de que Belém encontra-se em uma Zona de
Convergéncia Intertropical®. Nesse tltimo caso, a origem do problema seria natural.

No lugar de uma Ecologia ndo politizada que da énfase a previsdes climaticas, indices
pluviométricos e relevos naturais das cidades para explicar inundacdes e alagamentos, 0s
recursos analiticos que adotamos neste trabalho buscam politizar a natureza urbana. Isso
implica em mostrar que processos ambientais sdo produzidos por redes formadas por atores
sociais e naturais, quase sempre atuando em diferentes planos de anélise, articulando o local
ao global ou, para utilizar a terminologia de Roberto Cardoso de Oliveira e Luis R. Cardoso
de Oliveira (1996), atravessando as esferas éticas micro, meso e macro.

Os "desastres” (OLIVER-SMITH, 2002) que se repetem a cada ano nas periferias ndo
estdo ligados apenas a incapacidade técnica da prefeitura em realizar a manutencdo dos canais
da cidade para que estes ndo transbordem. Existe, de fato, uma incapacidade técnica do
municipio. No entanto, ao longo da tese mostraremos que isto é apenas o reflexo de falhas em
estruturas politicas mais amplas, passando pelas organiza¢fes comunitarias, pelo Governo do
Estado, pelo Poder Judiciario e por instituicbes como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Assim, uma analise nos termos da Ecologia Politica deve identificar os
sistemas de ideias e redes cuja atuacdo vai além da culpabilizacdo imediata de atores locais
(ROBBINS, 2002).

Robbins (2002) também argumenta que o foco de analise da Ecologia Politica vem
mudando nos ultimos anos. A énfase da destruicdo do ambiente pela acdo humana vem sendo
substituida pelo foco na producdo de arranjos socioambientais, na qual se conjugam
elementos humanos e ndo humanos atuando em redes (ROBBINS, 2002). Por esta razéo, a
Ecologia Politica oferece o aporte analitico necessario para refletir sobre a complexidade dos
arranjos socioecologicos nas grandes cidades. A atencdo dada aos ambientes construidos é
relevante, uma vez que em Belém ndo trabalhamos com a ideia de uma comunidade que teve
seu equilibrio ecologico afetado por elementos exogenos, mas de um lugar onde as
transformacgfes ambientais constituem processos de longa duracdo e se d&o, entre outros
fatores, pela construcéo destrutiva dos cursos d'dgua e da domesticagdo dos recursos hidricos

por diversos atores.

3 A Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) é um conjunto de nuvens que circunda a faixa equatorial do
globo terrestre, formada pela confluéncia dos ventos do hemisfério norte com os do hemisfério Sul. A
convergéncia dos ventos faz com que o ar quente e imido ascenda, carregando para as nuvens a umidade do
oceano. A ZCIT ¢ o sistema meteoroldgico mais importante na determinacdo da intensidade das chuvas no
Norte do Brasil. Disponivel em:
<http://www.funceme.br/produtos/script/chuvas/Grafico_chuvas_postos_pluviometricos/entender/entender2.ht
m>. Acesso em: 21 jan. 2014.
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Nesse sentido, a urbanizagdo se apresenta como um processo fundamentalmente
ambiental. Para Heynen et al. (2006) urbanizar o espaco ndo implica necessariamente na
substituicdo de um ambiente natural por um construido, mas sim em processos
socioecologicos que tornam a vida humana possivel nas cidades. Afinal, as cidades sdo
construidas com recursos naturais e através de processos naturais mediados socialmente. Um
exemplo disso é quando as cidades utilizam o sistema de drenagem natural em sistema de
drenagem urbano, canalizando rios e igarapés como foi feito em Belém. Outro exemplo € a
producdo do sistema de abastecimento de agua, que deve levar em conta a presenca ou
auséncia de mananciais nos arredores das cidades. Como veremos ao longo da tese, estes
processos ambientais também sdo eminentemente politicos, pois ndo acontecem sem
negociacgoes, disputas ideoldgicas e relagcdes de poder que distribuem desigualmente o que se
conhece por infraestrutura urbana.

Essas abordagens mais estruturais, no entanto, apresentam um quadro incompleto da
cidade enquanto um espaco vivido. Nesse caso, o papel da Antropologia e da etnografia é o de
inserir vozes periféricas no interior desses processos que ocorrem na cidade. Trata-se de
narrar a ocupacao do solo, a expansdo da cidade e sua urbanizacdo de forma menos geral e
mais particular, dando atengdo as experiéncias concretas dos sujeitos com seus espacos de
pertencimento, com as redes de infraestrutura urbana, com o Estado, com o Poder Judiciério,
com o conhecimento técnico sobre a cidade e, principalmente, com o elemento que permeia
todas essas relagcfes para 0 caso dessa pesquisa: a agua.

Para o Antropdlogo Rafael Devos (2008) a questdo ambiental ligada a 4gua representa
uma oportunidade para pensar o tempo na cidade, na medida em que aponta para questoes
como a domesticacdo e civilizacdo da natureza. Refletir sobre a cidade em transformacao
significa compreender essa cidade — e sua relagdo com as aguas — como um objeto temporal
tendo por mote a escuta das narrativas dos habitantes nas formas singulares de ordenarem as
experiéncias geracionais que orientam suas memoarias vividas (ECKERT; ROCHA, 2005).
Isso significa considerar que as experiéncias de seus habitantes estdo situadas em um
movimento de mudancas e transformag0es constantes da urbe que se efetuam com o passar do
tempo. Tratar-se-ia de entender como os citadinos acomodam e subjetivam o tempo da cidade
em relagdo as suas trajetorias individuais e coletivas. Quando falam de sua trajetoria e de suas
experiéncias, os interlocutores dessa pesquisa falam também sobre a cidade e suas dindmicas.

Assim, chegamos ao conceito de memdria com o qual trabalhamos nesta tese. Aqui a
memoria ndo aparece meramente como recordacdo de algo que ficou no passado, mas como

esforco criativo de reordenamento de experiéncias no tempo, com vistas a uma agdo no
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mundo (ECKERT; ROCHA, 2005). Como sera visto ao longo deste trabalho, esta acdo no
mundo pode ser uma agdo politica que diz respeito a conflitos, ndo apenas no ponto de vista
material, mas ao nivel de ideias e de representacfes simbdlicas sobre a cidade que orientam
politicas pablicas e a busca por direitos.

Nesse contexto, a memoria emerge como um fator decisivo no fortalecimento de
identidades coletivas e do sentimento de pertencer a um lugar. As narrativas sobre a relagéo
com a comunidade e com o ambiente se revelam como expressdes de processos mais amplos
como a urbanizacdo e a ocupacdo do solo na periferia de Belém, especialmente na Bacia do
Una. Muitas vezes essa relagdo com o ambiente é mediada por politicas publicas e
instituicdes, como foi 0 caso da Bacia do Una através da realizacdo de um grande projeto de
macrodrenagem, vias e saneamento, o Projeto Una. Quando omissdes e irregularidades nas
politicas publicas provocam violacdes nos direitos humanos de grande parte da populacéo,
entdo a busca por esses direitos se torna o motor dos discursos, narrativas e questionamentos
dos sujeitos acerca de sua relagdo com o ambiente, com a cidade e com as instituigdes que
servem como mediadoras dessa relacao.

E importante ressaltar que entre os sujeitos que estdo vivenciando as mudancas em
Belém e na Bacia do Una também estdo técnicos, planejadores e outros agentes do Estado.
Logo, as transformacBes urbanas também sdo examinadas pela lente desses experts que
trabalham com esgotos, agua, drenagem e danos ambientais na Bacia do Una. E certo que
especialistas e agentes do Estado — sejam eles do Poder Executivo e do Poder Judiciario —
geralmente apresentam perspectivas contrastantes de bem-estar ambiental e desenvolvimento
urbano, cada um se engajando de forma diferenciada nas transformacbes ambientais da
cidade. Ainda assim, experts sdo partes relevantes da rede de relagbes que produziu a
paisagem da Bacia do Una. Enquanto habitantes da cidade, eles também rememoram a Bacia
do Una e contam historias sobre ela.

O percurso pelos temas de transformacgdes urbanas e politicas publicas conduz ao
conceito de memoria ambiental. Este elemento tedrico-conceitual encontra-se em um primeiro
nivel em trabalhos que resultaram do Projeto de Pesquisa intitulado “Habitantes do Arroio:
memoria ambiental das dguas urbanas”, coordenado pela antropologa Ana Luiza Carvalho da
Rocha e responsavel por uma série de pesquisas sobre conflitos relacionados a utilizacdo dos
recursos hidricos urbanos de Porto Alegre. Os trabalhos de Rafael Devos (2007; 2008), o
material disponibilizado na plataforma eletronica do Projeto Habitantes do Arroio* e a

4 O material obtido no referido projeto de pesquisa encontra-se no Blog Habitantes do Arroio, disponivel em:
<http://habitantesdoarroio.blogspot.com.br/>.
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bibliografia consultada mostram que existem ao menos trés concepgbes do que se
convenciona chamar de “memoria ambiental”, sendo todas elas pertinentes para tratar dos
problemas antropologicos abordados neste trabalho, conforme as possibilidades de analise que
oferecem.

A primeira é herdeira das reflexfes classicas de Maurice Halbwachs (2006) sobre a
questdo da memadria coletiva. De inspiracdo durkheimiana, a énfase dessa andlise se da sobre
0 aspecto coletivo das lembrancas que sdo localizadas e reconhecidas conforme a sua
organizacdo em quadros sociais da memoria (HALBWACHS, 1925). Nesse sentido, a
memoria seria “enquadrada” pela otica de uma instituicdo social especifica em que ocorre a
transmissdo de valores e conhecimentos como, por exemplo, a familia, a escola ou o grupo
religioso. O “quadro ambiental” seria entdo mais um dos quadros da memoria, sobretudo no
atual contexto de progressiva institucionalizacdo das relacdes entre homem e ambiente que
caracteriza as formas modernas de gestdo da cidade.

De acordo com a definicdo de Devos (2008, p. 64),

tal memoria ambiental ¢é pensada enquanto um ‘quadro social’
contemporaneo da memoéria da cidade, nos termos de Halbwachs, e
principalmente como parte de um processo de ambientalizagdo da forma
como os habitantes passam a compreender as transformagdes na paisagem
urbana e nos estilos e condi¢cbes de vida das populagBes que ensaiam
pertencimentos diferenciados aos territorios da cidade.

Isso significa que a contemporaneidade do quadro ambiental da memdria situa 0s
problemas ambientais enquanto questdes majoritariamente urbanas, pois sdo no cotidiano das
grandes cidades que se faz sentir de maneira mais aguda a crise das formas institucionalizadas
de gestdo da coexisténcia entre o0 elemento humano e 0 meio ambiente em um mesmo espaco
que ¢ alvo de conflitos, interesses antagdnicos e éticos diferenciados.

A segunda perspectiva sobre memdria ambiental a ser tratada, ressoando ainda nas
reflexdes de Maurice Halbwachs (1925) sobre o enquadramento social da memdria, seria a
concepcao que propde o exame de um processo caracteristico da modernidade chamado de
“ambientalizagdo”. O antropologo José Sergio Leite Lopes (2006, p. 34) define
“ambientaliza¢do” como um fendmeno que este autor acredita ser de importancia anéloga a
outros processos como 0s de industrializacdo ou proletarizacdo que estiveram em evidéncia
no século X1X e inicio do seculo XX.

A “ambientalizacdo” pode ser entendida como a transformacdo das condutas relativas

ao meio ambiente que vem ocorrendo no Estado e na mentalidade das pessoas nas ultimas
décadas, pelo menos desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972 (LEITE LOPES, 2006, p.
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34). O processo apontado por José Sérgio Leite Lopes (2006) diz respeito tanto a utilizacdo
cada vez mais recorrente da questdo ambiental como fonte legitimadora na argumentagéo de
conflitos, o que incorre em uma re-politizagdo do termo “meio ambiente”, assim como na
subjetivacdo individual das normas referentes aos cuidados com este ambiente. Ou seja, 0
discurso ambiental torna-se um discurso moralizador tanto no ambito da gestdo publica,
quanto do ponto de vista da responsabilidade individual.

Esta transformacao das subjetividades em relacdo a questdo ambiental marca a forma
como as pessoas reconstroem o passado tendo como base um presente ambientalizado,
principalmente quando os sujeitos estdo imersos em um contexto de risco e crise ambiental. A
memoria dos rios e igarapés de Belém sendo utilizados por seus habitantes para pesca e
banho, por exemplo, tende a aflorar na atual conjuntura belemense em que as aguas dos canais
transbordam levando de volta as suas margens o lixo e o esgoto sanitario que € irregularmente
despejado nesses cursos d’agua. Logo, observa-se a ambientalizacdo das memorias afetivas de
coletivos humanos sobre seus espagos de pertencimento e de habitagdo, memoria que ganha
espessura nas narrativas dos sujeitos a respeito de sua relacdo com este meio.

A terceira forma de conceber a memoria ambiental liga-se a proposta de compreensdo
de Gilbert Durand (2002) acerca da dimensdo antropoldgica — o termo “antropoldgico” é
empregado no contexto de um estudo sobre 0 homem enquanto espécie bioldgica e como ser
eminentemente simbdlico — da vida humana através da imersdo no dominio ontoldgico do
imaginario por parte do pesquisador ou estudioso. A perspectiva de Durand (2002) aponta
para a dimensdo transcendental da relacdo entre homem e ambiente que resulta na producéo
de simbolos que compdem o grande repositorio de imagens e conjunto de imagens da
humanidade chamado de imaginario.

Em Durand (2002), a biparticdo entre 0 homem e o ambiente ndo coincide com a
distincdo cléssica da tradi¢do antropologica culturalista que associa humanidade a cultura e
natureza aos demais elementos do cosmos que estdo em afinidade ou em oposigdo ao homem
(DESCOLA, 2003). Gilbert Durand (2002), ao contrario, apresenta 0 homem-individuo como
ser natural, na medida em que este é visto como o locus de imperativos biopsiquicos como

gestos pulsionais® e dominantes reflexas® que sdo caracteristicos da espécie humana. O

5 Termo que Durand encontra na obra de Gaston Bachelard, os gestos pulsionais sdo “os gestos principais do
animal humano em direcdo ao seu meio natural, prolongado diretamente pelas instituigdes primitivas tanto
tecnoldgicas como sociais do homo faber”, constituindo-se como “os eixos das intengdes fundamentais da
imaginagdo” (DURAND, 2002, p. 41). Para Bachelard, a imaginacdo de um movimento — o gesto — supde a
imaginacdo de uma matéria correspondente (DURAND, 2002, p. 42), o que implica na génese reciproca entre
gesto e ambiente. As constelagBes de imagens se organizam em torno de imagens de gestos como, por
exemplo, o gesto ascensional ou o gesto ritmico.
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ambiente, por sua vez, é considerado por Durand (2002, p. 51) como ambiente técnico-
cultural ou "ambiente tecnolégico humano", concepgdo que é emprestada do antropélogo e
arqueodlogo Andre Leroi-Gourhan (1987). Nesse sentido, 0 ambiente é apresentado como um
processo gque nédo se dissocia da presenca transformadora dos seres humanos.

E na confluéncia dos gestos pulsionais com o ambiente técnico, transformado por estes
gestos, que emergem as imagens simbolicas que orientam a existéncia humana no mundo. A
partir das reflexdes de Gilbert Durand (2002), a memoria ambiental pode ser entendida como
a memoria humana por exceléncia ao remeter aos processos pelos quais o ser humano se
constitui concomitantemente como espécie bioldgica e como ser simbolico. Esses "processos
de hominizagdo™" (MORIN, 1975) ndo poderiam ser encadeados sem uma relagéo de troca de
estimulos e transformacdo mutua entre homem e ambiente.

Assim, a memoria ambiental em uma perspectiva durandiana apontaria para a
constituicdo dos simbolos e imagens referentes a experiéncia humana de relagdes diddicas
com um meio que é, a0 mesmo tempo, objeto da acdo humana e agente sobre o corpo e 0
espirito do homem. Em outras palavras, a memdria ambiental, no contexto deste trabalho,
pode ser entre muitas possibilidades, composta pelas imagens que remetem ao contato entre a
populacdo de Belém e as aguas da cidade, ressoando em outras imagens que também tratem
da universalidade da experiéncia humana junto ao elemento agua e a civilizacdo da natureza.
Entre essas imagens-simbolo estdo fotos de época, imagens de jornal, fotografias tiradas pelos
préprios moradores da Bacia do Una e até mesmo as imagens produzidas em campo pelo
pesquisador. Neste imaginario sobre a Belém e a Bacia do Una também se encontram imagens
textuais nas narrativas de viajantes e literatos, bem como as imagens veiculadas nas narrativas
dos habitantes da cidade. Dentro de uma perspectiva do imaginario durandiano, estas
narrativas expressam as ritmicas de conquistas e de ruinas dos territorios-mitos que variam
nos seus conteudos, mas que se repetem em suas formas e estruturas ao longo do tempo.

A delimitacdo do universo de pesquisa por Bacia Hidrografica talvez chame a atencéo
do leitor. De fato, a comunidade interpretativa da Antropologia Urbana ou Antropologia das
cidades no Brasil possui uma longa trajetéria de estudos sobre bairros nas principais
metrdpoles brasileiras. Seria o caso, por exemplo, dos trabalhos de Alba Zaluar (1984) sobre a

Cidade de Deus no Rio de Janeiro e de Tereza Caldeira (1984) sobre o Jardim das Camélias

® Para Durand, os principais gestos humanos sdo classificados de acordo com a reflexologia do século XIX
realizada por Vladimir Betcherev a partir da observacio do comportamento de recém-nascidos. E em
Betcherev que Durand busca a nogdo de “dominantes reflexas”, isto é “os mais primitivos conjuntos sensorio
motores que constituem os sistemas de ‘acomodac¢des’ mais originarios na ontogénese e nos processos de
assimilagdo constitutivos do simbolismo” (DURAND, 2002, p. 47). As trés principais dominantes reflexas
seriam a dominante de posicéo, a de nutricdo e a copulativa.
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em S&o Paulo, entre outros. N&o obstante, nesta tese o bairro ndo constitui a unidade espacial
de analise, mas sim uma &rea que pode abranger quase 60% da primeira légua patrimonial de
Belém.

Em Belém ha 1.439.561 habitantes segundo uma estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2015’. Nesta mesma cidade existem 14 bacias
hidrograficas®, algumas sendo influenciadas pelo Rio Guama ao sul e outras ao leste pela Baia
do Guajarad. Entre as bacias que sofrem influéncia da Baia do Guajara destaca-se a bacia do
Una, a maior do municipio com 36,64 km? de extensdo onde habitam 397.339 pessoas. Cerca
de 19% de seu territorio é composto por areas alagaveis (SILVA, 2004). Se o leitor mora nos
bairros do Umarizal, Nazaré, S&o Brés, Fatima, Marco, Pedreira, Telégrafo, Barreiro,
Sacramenta, Miramar, Maracangalha, Souza, Castanheira, Marambaia, Val-de-Cans,
Mangueirdo, Bengui, Parque Verde ou Cabanagem® entdo ha chances que se seja um

habitante da Bacia do Una.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades: Para-Belém. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=150140&search=paralbelem>. Acesso em:
12 jan. 2016.

8 Entre as bacias que sofrem influéncia da Baia do Guajara estdo as do Ananin, Outeiro, Paracuri, Pratiquara,
Cajé, Mata-fome, Val-de-Cans, Una, Reduto e Tamandaré. As bacias hidrograficas que séo tributarias do Rio
Guama sdo as da Estrada Nova, Tucunduba, Murutucu e Aura.

® Para os leitores que ndo conhecem a cidade de Belém ou ndo estdo familiares com os nomes dos bairros
supracitados, justifico a enumeracgdo dos bairros que integram a bacia do Una como uma forma de anunciar a
diversidade sdcio-cultural presente no universo que pretendo investigar.
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Figura 1 - Belém e seus igarapés
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Fonte: RAMOS, José. Poluicdo e contaminagdo da Orla de Belém-PA. In: UHLY, Steven; SOUZA,
Germanicos/UFPA, 2004. p. 103-20.
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Figura 2 - Belém e suas principais bacias hidrogréaficas

Fonte: SILVA, Andressa Macédo e. Gestdo de conflitos pelo uso da agua em bacias hidrograficas urbanas.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) — Universidade Federal do Parg, 2003. p. 24.

A enumeracdo dos bairros que compdem a referida bacia pode parecer desnecesséria
aqueles que ndo estdo familiarizados com as divisdes politico-administrativas da cidade de
Belém, mas tem o intuito de mostrar o quanto o universo de pesquisa é heterogéneo no que
diz respeito a territorialidade das classes sociais no contexto urbano belemense. Por exemplo,

dentro de uma mesma &rea de bacia se encontram juntos bairros como Nazaré e parte do
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Umarizal, cujos habitantes em sua maioria possuem alto poder aquisitivo e bairros de baixa
renda como Barreiro e Bengui. Assim, a diversidade socio-cultural presente nos bairros da
bacia do Una confere maior complexidade ao objeto de estudo no que tange a memdria
ambiental das aguas de Belém. Este € um dos aspectos que levaram a decisdo do recorte

metodoldgico por bacia hidrogréfica.

Figura 3 - Bairros da Bacia do Uma
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Fonte: PARANAGUA, P. et al. Belém Sustentavel. Belém: Imazon, 2003. Disponivel em:
<http://www.imazon.org.br/publicacoes/livros/belem-sustentavel-1>. Acesso em: 20 jan. 2015.

O recorte por bacia também sofreu grande influéncia do ja citado Projeto Habitantes
do Arroio. Naquele projeto, discutia-se a possibilidade de estudar a memoria ambiental com
outro elemento que ndo fosse a terra. Nesse caso, pensar a memdria ambiental das aguas
implicava em considerar outras formas de segmentacdo do territério na cidade e,
conseqiientemente, tensdes e formas de viver em ambientes distintos. Muitos dos antigos
pantanos e corregos, e que recortavam Belém, hoje desapareceram sob o asfalto tendo sido

incorporados a rede pluvial de esgotos. Outros foram simplesmente aterrados no processo de
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urbanizacéo de Belém. Logo, pensar a cidade a partir do elemento terra — isto €, das divisoes
por bairros — poderia obscurecer grande parte da memoria das 4guas em Belém, pois estes
cursos d’agua desaparecidos hoje sdo vivenciados na ordem dos espacos fantasticos
(ECKERT; ROCHA, 2005). Estes espacos seriam aqueles que ndo existem mais da maneira
como eram antigamente, mas sdo trazidos a tona pela memdria de antigos habitantes que
acompanharam as modificacOes da cidade e de sua relacdo com suas paisagens fluviais ao
longo do tempo. Além disso, as divisdes politico-administrativas em bairros e distritos hem
sempre observam as continuidades dos territdérios na ordem do vivido. Muitas vezes a
continuidade desses territérios é imaginada através de mapas afetivos que estdo ligados a
antigas praticas e formas de se deslocar pela cidade, inclusive através de seus rios e igarapes.

A escola de uma Bacia Hidrografica como universo de pesquisa também se justifica
pela proposta de Marques, Campos e Etges (2007, p. 105) sobre a adocdo de uma
"racionalidade ambiental” na gestdo de territorios e recursos naturais. Esta "racionalidade
ambiental” aparece como contraponto a uma "racionalidade do capital”, no sentido de que
representa a opcao por paradigmas de desenvolvimento que tenham mais sustentabilidade. O
zoneamento por bacia hidrogréafica corresponderia a um desses paradigmas, levando em conta
as continuidades de um sistema natural — a bacia — ao invés de outras formas arbitrérias de
organizacéo espacial.

Esta perspectiva sistémica ja havia sido adotada pelos projetos de drenagem e
saneamento que ocorrem em Belém desde a década de 90. Diferentemente das obras
realizadas anteriormente, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem financiado
projetos de reforma urbana para bacias hidrogréficas urbanas, tratando-as como uma unidade
interdependente tanto em seus aspectos naturais, quanto em seus aspectos construidos e
alterados pela agdo humana. Assim, as reflexdes dessa pesquisa devem aderir a esta l6gica
sistémica, na medida em que habitantes da Bacia do Una que estdo em bairros diferentes e
separados por quilébmetros tém suas vidas interligadas pelos cursos d'agua que correm em
frente a sua casa. Os residuos despejados na montante séo levados pelo curso que produzem
impactos na jusante. Da mesma forma assoreamentos na jusante criam um efeito de barragem
que diminui a vazdo da &gua, provocando inundacfes na montante. Outros exemplos do
carater sistémico do universo de pesquisa serdo explorados ao longo da tese.

Entre as decisdes metodologicas do processo de pesquisa, também destaco a iniciativa
de morar durante sete meses na Bacia do Una. De setembro de 2013 a abril de 2014 aluguei
um kitnet (quarto com banheiro) na Mena Barreto, uma comunidade localizada as margens do

Canal do Galo, no Bairro do Telégrafo. Durante esse periodo de mudanca de residéncia, o


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3351723
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isolamento em relagdo a familia e aos amigos das areas altas se dava mais pela necessidade de
estudo e concentracdo nessa fase da pesquisa do que por motivos geograficos. Em 20 minutos
eu estaria novamente na casa de minha mée se eu tomasse um 0Onibus. De bicicleta o trajeto
poderia ser feito até em 15 minutos. Esta proximidade é um reflexo, por um lado, de uma
caracteristica de Belém, isto €, a proximidade geografica entre centro e periferia, 0 que nao
contribui para diminuir as diferencas nas maneiras de experimentar a cidade e o
aparelhamento urbano nas areas baixas e nas areas altas. Por outro lado, a auséncia de
distancia entre o bairro que eu morava antes e o0 novo local de moradia/campo de pesquisa é
sintomatica da renovagdo das dindmicas antropoldgicas entre um “estar 1a” ¢ um “estar aqui”
(GEERTZ, 2009) menos isolados e definidos, mas que nem por isso implicam na renlncia ao
estranhamento como forma de deslocamento conceitual na relacdo com os interlocutores (o
outro).

Além de me fazer atento as dialéticas entre proximidade e distancia, centro e periferia,
0 ato de residir no campo de pesquisa também implicou reflexdes ndo apenas tedricas e
metodoldgicas, mas de ordem moral na medida em que significou uma mudanca no lugar de
enunciacdo do etndgrafo para a representacdo de uma alteridade (GEERTZ, 2009, p. 177).
Afinal de contas, morar nfo é necessariamente etnografar. E discutivel dizer que eu n3o teria
acesso as informagfes que obtive na condi¢cdo de ndo morador. Porém, o que estd em jogo
neste trabalho ndo sdo as estratégias para obtencao de informagdes, mas a construcdo conjunta
dos dados etnograficos por meio das relacdes desenvolvidas no contexto de pesquisa.

A decisdo de morar na Mena Barreto tambeém conduzia invariavelmente a uma
discussdo sobre as “armadilhas do método” (CARDOSO, 2004, p. 95; p. 99), isto é, sobre o
risco do envolvimento politico e emocional com os sujeitos da pesquisa, assim como a busca
pela riqueza e exatiddo de dados a custa do empobrecimento tedrico e do esvaziamento da
problematizacdo das diferencas entre 0 eu e o outro. E, no entanto, procedendo de maneira
inversa, a experiéncia como morador na Mena Barreto tinha como objetivo justamente
escancarar as diferencas e tornar os contrastes fisicos e simbolicos entre areas altas e baixas
da cidade em objeto de reflexdo antropoldgica.

Viver no campo de pesquisa também evoca a pertinéncia das reflexdes de Alba Zaluar
(2004, p. 111) sobre a tentagdo de “virar nativo”, incidindo na interrogacdo sobre até que
ponto etnografos e pesquisadores de campo precisam imergir na realidade estudada para
serem capazes de expressar o ponto de vista dos “nativos”. A proximidade com o campo ¢ a
presenca no cotidiano das pessoas na Mena Barreto, obviamente, ndo me tornaram nativo.

Porém, essa experiéncia me situou em determinado lugar de enunciacdo e possibilitou a
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experiéncia pessoal enriquecedora de viver junto com estas pessoas durante sete meses. Nesse
periodo, a observacdo participante (FOOTE-WHYTE, 2005) consistiu em acompanhar as
atividades cotidianas mais elementares dos moradores da comunidade como, por exemplo,
participar de festas, aniversarios e bingos, caminhar até a Feira do Barreiro margeando o
Canal do Galo, tomar uma cerveja na esquina, observar o nivel do canal se elevar durante as
chuvas, assistir a um jogo de futebol pela televisdo no bar local, ouvir musica, tomar um
cafezinho no fim da tarde, tomar um banho na maré da Baia do Guajara e, acima de tudo,
conversar.

De forma contréria ao que havia planejado no inicio da pesquisa e nos primeiros
esbogos de sumario, ndo escrevi um capitulo sobre a experiéncia de morar na Bacia do Una.
No entanto, os dados construidos e as situaces observadas, como se vera adiante, encontram-
se dispersos em varios capitulos desta tese. Durante o periodo de moradia ha Mena Barreto
também continuei a etnografia em outras areas da Bacia do Una e a vivéncia do cotidiano
naquela comunidade me tornava mais atento a questdes que surgiam durante o trabalho de
campo em outros bairros e canais. Pode-se dizer que, para além dos dados etnograficos e das
amizades conquistadas, a experiéncia na Mena Barreto foi responsavel por me proporcionar
certa dose de anthropological blues (DA MATTA, 1978) e um pouco daquela inspiragdo
romantica que acompanha a leitura das etnografias classicas.

O material etnografico e os dados construidos ao longo do processo de pesquisa deram
origem a uma tese de doutoramento que estd dividida em cinco partes que se articulam da
seguinte maneira:

A primeira parte apresenta 0 campo e 0 universo de pesquisa desta tese, abrindo o
caminho para pensar como a cidade de Belém nasce e se desenvolve a partir de cosmovisdes
fantasticas ligadas & agua. Assim, o capitulo 1 inicia uma incursdo nas constelagdes de
imagens da cidade no tempo, ndo apenas com as imagens visuais, mas também com as
descricdes de literatos e viajantes. Estas imagens mostram que ha periodos em que se busca
maior afinidade com a agua e outros em que a negacdo dos igarapés e canais € parte
inseparavel do processo civilizacional em Belém. Partindo da cidade de Belém como um todo,
a analise se afunila até a Bacia do Una, onde um grande projeto de drenagem de vias, agua e
saneamento constituiu a expressdo maior do mito do progresso e do prometo prometeico da
modernidade em Belém.

Na segunda parte adentramos efetivamente na Bacia do Una a partir da etnografia
junto aos seus habitantes. Os capitulos 2 e 3 narram as negociacBes da entrada no campo ao

mesmo tempo em que j& mostram historietas nas quais se conjugam 0s personagens da
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pesquisa e seus espagos de pertencimento, isto €, canais, ruas, vilas, baixadas e comunidades
situadas ao longo da Bacia do Una. As trajetdrias dos personagens evidenciam a relagdo com
o lugar de moradia, mas também, em alguns casos, apresentam niveis diferentes de interacdo
com o Estado. O Estado, nesse caso, € experimentado em parte por suas estruturas
(secretarias, Orgdos, prédios e documentos), por seus agentes (técnicos, funcionarios e
politicos) e pelo grau e qualidade de oferecimento de bens de consumo coletivo como esgotos,

agua e drenagem urbana.

Na terceira parte nos aprofundamos em problematicas observadas nos capitulos 2 e 3,
principalmente no que tange as falhas nas politicas publicas tecnocréticas personificadas pelo
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (PMU). Dessa forma, o "Eterno retorno das
chuvas™" enfoca a producdo imagética dos habitantes da Bacia do Una sobre inundacdes e
alagamentos no capitulo 4. No capitulo 5 a memoria ambiental da Bacia do Una se expressa
em narrativas que apontam para a longa duragdo da convivéncia com as chuvas e suas
conseqliéncias, o que se repete indefinidamente nos dias de hoje. A memdria, nesse caso,
proporciona uma perspectiva temporal sobre os desastres e danos ambientais em Belém,
evidenciando a construcao social do risco de inundag6es nas periferias da cidade e politizando
as inundacg0es que atingem os moradores da Bacia do Una.

Os capitulos precedentes dao pistas de que as inundacfes séo o resultado cumulativo
de decis0es politicas tomadas ao longo do tempo e do grau de acesso da populacdo da Bacia
do Una a politicas publicas. Esse entendimento desencadeia conflitos entre a populacdo e
agentes do Estado, tema da quarta parte. Nos capitulos 6 e 7 estes conflitos sdo mostrados sob
a perspectiva de dois habitantes da Bacia do Una, Antonio Carlos e Alexandre, os quais
reivindicam seus direitos ao saneamento basico e a moradia digna em funcgéo das inundagdes
na Bacia do Una. O Capitulo 6 narra a descoberta dos dois interlocutores sobre si mesmos
enquanto cidaddos e atores politicos enquanto buscam apoio e aliancas junto a politicos e
outras liderancas para a resolugdo dos problemas ambientais na Bacia do Una. No capitulo 7 a
de Alexandre e Antonio Carlos por seus direitos coloca-0s em contato com o Poder Judiciario,
0 que evidencia as disjuncGes no discurso igualitario de acesso universal a Justica na
democracia brasileira.

A quinta e Gltima parte desta tese contém apenas o capitulo 8, no qual aparece o ponto
de vista de especialistas e planejadores sobre a Bacia do Una e seus problemas. Refletir sobre
a perspectiva de experts sobre a questdo ambiental em Belém no capitulo final ndo significa

conferir a estes a Ultima palavra sobre discussdes realizadas ao longo da tese com base nas
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concepgdes de moradores, movimentos sociais, politicos e agentes do Judiciario. No capitulo
em questdo damos énfase a analise dos discursos de especialistas, percebendo esses discursos
enquanto representacdes técnicas, na mesma forma que, por exemplo, no primeiro capitulo
aparecem representacGes literarias e no capitulo 6 figuram representacGes juridicas sobre a
Bacia do Una. E esta tese, afinal, € ela mesma uma representacdo antropoldgica da
experiéncia temporal da cidade e de seus habitantes com o saneamento e a 4gua mediada por

politicas publicas.
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CAPITULO 1
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1 BELEM NO TEMPO BANHADA DE AGUAS

O primeiro capitulo desta tese comeca com uma reflexéo sobre as imagens da cidade e
da Bacia do Una ao longo do tempo. Antes de entrar propriamente no campo de pesquisa
etnogréfica, este capitulo apresenta o universo de pesquisa por meio de fotografias antigas e
recortes de jornal, bem como relatos escritos por viajantes, literatos e homens de ciéncia.
Trata-se, portanto, de imagens visuais e textuais que ndo aparecem neste capitulo apenas
como registro inerte do passado. Na verdade essas imagens vibram no tempo e estdo em
constante interagdo com o presente.

O estatuto epistemolodgico dessas imagens é aquele que Gilbert Durand (1996) Ihes
confere, isto &, como parte do "reservatério concreto da representacdo humana em geral,
aonde se vem inscrever o trajeto reversivel que, do social ao biologico, e vice-e-versa,
informa a consciéncia global, a consciéncia humana” (DURAND, 1996, p. 65). A este
"reservatorio™ de representagdes Durand (1996, p. 65) da o nome de imaginario. Portanto, este
capitulo ndo oferece um levantamento historico, mas um convite a pensar como imagens da
cidade aparecem e sdo motivadas por regimes do imaginario que condicionam éticas e
posturas em relacdo as aguas urbanas.

Estes regimes do imaginario que Durand (1996, p. 162) chama de "bacias semanticas"
sdo caracterizados por um conjunto de mitos que constituem o material simbdlico através do
qual a historia (enquanto acontecimento real) € interpretada. Estes mitos sdo aqueles aos quais
se refere Ana Luiza Carvalho da Rocha (2003) quando discute a construcdo das cidades
tropicais. Trata-se dos mitos de fundacdo, possessdo do espaco e de ruina que aparecem
principalmente nas narrativas progressistas de conquista do territorio no novo mundo. Em
Belém, esses mitos reaparecem nas imagens e relatos mostrados ao longo do capitulo, 0s
quais sdo constantemente motivados pela necessidade de controle das &guas e da urbanizacéo
da periferia imida. Esses relatos, como observou Rafael Devos (2008, p. 65), constituem "nds
de amarracdo da memoria da cidade™, a partir dos quais podemos ver a permanéncia de certos
sonhos e devaneios sobre Belém em dialogo com grandes projetos como, por exemplo, 0
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. No entanto, a permanéncia dessas imagens
miticas ndo se faz sentir apenas em projetos tecnocraticos, mas também nos desejos de uso

social dos rios e de contato com as adguas urbanas.
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1.1 Flor das Aguas

Sem exagero podemos dizer que nenhuma cidade no Brasil se mostra tdo
portentosa e interessante sob o ponto de vista hidrografico. A agua ai figura
como peca fisiografica e como elemento cénico, como moldura e como
agente modelador.

Tanto geografica quanto historicamente, a cidade floresceu em funcdo da
agua. "Flor das aguas" — eis uma antonomasia que se ajustaria muito bem a
capital paraense, tal a significacdo do elemento &gua na sua vida.
(MOREIRA, 1966, p. 66).

Poucos académicos conferiram tanta importancia ao elemento e sua relagdo com a
cidade de Belém como o geografo Eidorfe Moreira. Sua sensibilidade e sua forma de escrita
faziam da dgua um personagem, ao inves de um mero elemento da natureza a ser dominado e
controlado pelo homem. A estilistica adotada pelo autor deu origem, por exemplo, a um
conjunto de ensaios publicado postumamente que foi chamado de "Geografias magicas"
(MOREIRA, 1989). Nesta obra, assim como em outras, Eidorfe Moreira buscava transcender
a fisicalidade dos fenébmenos geograficos, dando atencdo especial aos simbolismos e
significados atribuidos as paisagens. Mesmo em obras de carater mais técnico, a exemplo de
"Belém e sua expressdo geogréfica” (MOREIRA, 1966) — de onde foi retirado o trecho
disposto no inicio deste topico — o gedgrafo sublinha a importancia da &gua como agente que
modela o sitio urbano de Belém. A poderosa imagem de uma "flor das aguas" utilizada pelo
autor para qualificar os atributos de Belém sugere ndo apenas uma relacdo bilateral entre a
cidade e seus recursos hidricos. Esta imagem coloca a 4gua como elemento que dinamiza a
cidade ao longo do tempo e, mais ainda, como aquilo que fecunda e da origem a Belém.
Subentendido, ha um mito de origem sobre uma cidade que "floresce” das aguas.

Acontece que, do ponto de vista geoldgico, a cidade realmente nasceu da agua. A area
onde Belém se ergueu é formada por sedimentos arenosos e argilosos trazidos pelas aguas
barrentas dos estuarios dos Rios Para e Guama, mas também de calcario proveniente das
"transgressdes marinhas” (MOREIRA, 1966, p. 85). Em termos técnicos, Moreira narra um
qguadro no qual os efeitos sedimentares e erosivos da dgua travam uma batalha. Este longo
processo de embate entre agentes construtivos e destrutivos, somado a pluviosidade da regido,
deu origem a relativa uniformidade do relevo na area que seria Belém. A criacdo de terracos
em demorados periodos de consolidacdo de sedimentos lembra a formacao do sitio de outras
cidades planas e baixas como New Orleans, também localizada no delta de um grande rio, 0
Mississipi.
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Eidorfe Moreira também chama atencdo para outro fator da agéncia da dgua enquanto
elemento que da origem ao sitio de Belém. Por &gua, também se entende a vegetacdo palustre,
que segundo o autor em nenhuma parte do Brasil teve tanta importancia como modeladora
através de dois processos: o de fixacdo e o de obstrucdo (MOREIRA, 1966). No primeiro, as
plantas anfibias criam pequenas ilhas que se tornam aningais, que por sua vez podem dar
origem a matas fechadas. No segundo, a funcdo obstrutiva dessa vegetagdo aquética se
manifesta a partir do momento em que esta se aglomera bloqueando rios, furos e lagos, bem
como dando origem a pantanos, tal como o lago pantanoso e sujeito aos regimes de marés
chamado de Piry, que mais tarde seria aterrado para a expansao territorial de Belém.

Belém nasce das &guas, mas o projeto civilizacional belemense encontra na dgua um
sério obstaculo a sua realizacdo. O poeta Augusto Meira Filho, em uma colecdo de ensaios
publicada em 1973 chamada "Contribuicdo a Histdria de Belem" fala sobre Belém no século
XVII, apresentando uma perspectiva contrastante a de Eidorfe Moreira no que diz respeito ao
"nascimento” da cidade. Escrevia ele sobre as quatro primeiras ruas de Belém, "as primitivas

artérias de Belém que nascia":

Quatro pétalas se estendendo do eixo da matriz pelas terras pardas dos
barrancos, dilatando, expandindo seus proprios rumos, vencendo baixadas,
matas e pirizais, transformando os fundamentos do presépio no mais
opulento centro de cultura e progresso da Amazonica Brasileira (MEIRA
FILHO, 1973, p. 44).

As ruas, enquanto "pétalas"”, indicavam que a cidade ainda era uma flor. Porém, saida
das aguas, a flor agora via nesse elemento o seu antagonista. A vocacdo de "opuléncia" e
"progresso” sé seria realizada "vencendo baixadas, matas e pirizais". Se a cidade era
dominada pela 4gua na forma de "baixadas" e "pirizais", entdo era necessario conquista-la. As
ideologias de disciplinamento da &gua passariam por diversos renascimentos ao longo da
Histdria de Belém, permanecendo no repertdrio de técnicos e gestores até os dias de hoje. Este
processo de redundéncia de ideias estaria, porém, sempre calcado no mito prometeico do
progresso e do triunfo da racionalidade técnica aplicada ao caos da natureza (MEIRA FILHO,
1973, p 44).

Em outro momento, dessa vez escrevendo sobre a fisionomia de Belém de acordo com
uma planta de 1791, Augusto Meira Filho (1973) novamente qualifica negativamente as aguas

gue contornavam e recortavam o territério da cidade:
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Esse levantamento [...] revela Belém nos fins do século XVIII, ainda um
burgo dominado pelos pantanos do Piry, dividido em duas metades distintas
por essas aguas paradas, posteriormente ensecadas, o que, ainda hoje, sdo um
problema sério para o poder publico.

A "cidade" se alongava pelo litoral, do forte primitivo a boca do Igarapé de
Sao0 José, ou seja, do Ver-0-Peso ao Arsenal. Pouco avangava para o centro e
nesse rumo, atingia, somente, as margens do pirisal que a contornava.
(MEIRA FILHO, 1973, p. 62).

As aspas envolvendo o termo “cidade” mostravam que no século XVIII Belém ainda
ndo havia atingido sua vocacdo de centro cultural e econdémico dos tropicos amazénicos.
Quando tentava avancar sobre o territdrio, a cidade era "dominada" por igarapés e pantanos,
estes Ultimos ainda considerados pelo autor supracitado um "problema” mesmo no ano de
escrita do ensaio "Curiosidades da Planta de 1791", isto é, o ano de 1966. A "“cidade" acabava
quando os pés de seus habitantes tocavam as areas Umidas de seus arredores. Isto poderia ser
de algum modo inquietante para 0s habitantes da Belém de 1791, mas certamente era uma
preocupacdo de primeira instancia para o historiador, jornalista, poeta e politico Augusto
Meira Filho. A incorporacdo da regido Amazoénica a divisao internacional do trabalho, nos
anos 50, marca o inicio de um periodo de desenvolvimento da regido que imprime
transformacdes substanciais em Belém. Nesse contexto a moderniza¢do do centro da cidade
torna mais aparente os arrabaldes alagadicos e pantanosos onde corriam igarapés e onde uma
populacdo pobre ja encontrava moradia. Ao mesmo tempo, a década de 70 inaugura oS
primeiros projetos modernos de drenagem na capital paraense.

O triunfo da terra sobre a agua em Belém parece uma profecia fadada a nunca se
realizar. Por vezes, no entanto, renascimentos prometeicos acenam para uma possibilidade de
cumprimento da vocacdo belemense para a "opuléncia" e o0 "progresso” baseados na
domesticacdo da &gua. Periodicamente, a urgéncia de expansdo da cidade em direcdo aos
pirizais, pantanos e igarapés revigora a concepg¢do da agua como obstaculo a ser transposto
pela técnica e pela racionalizagdo do espaco urbano.

Porém, se a historia se apropria das aguas no interior da cidade enquanto um inimigo,
na geografia poética de Eidorfe Moreira (1989) e nos mitos, Belém ainda floresce das aguas.
Pelo menos € assim que acontece no mito cosmogonico dos Tupinambas, povo que habitou a
regido que um dia seria Belém antes da passagem de franceses, espanhdis, ingleses,
holandeses e portugueses. Em sua resenha histérica do "Grdo Para"”, publicada em 1963,
historiador e poeta paraense Aylton Quintiliano descreve uma versdo desses mitos

Tupinambas:
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Inicialmente, os tupinambas chamavam de Monan, ao ser que criou a terra, 0
céu, 0s passaros e 0s animais.

As 4guas foram criadas por Aman Attoupane.

E todos viviam felizes e contentes, até que o homem comecou a ser mau,
perverso, injusto. Monan, encolerizado, mandou Tata para 0 mundo dos
homens. Tata era o fégo do céu, que dizimou tudo sobre a terra. Apenas Irin-
Magé salvou-se, pela sua bondade, e apelou para Monan, que tivesse
compaixdo dos homens. Monan via em Irin Magé seu representante.
Reconhecia-lhe o grande sentido de justica, de amor ao préximo. E, por isso,
resolveu atendé-lo. Aplacou sua faria e mandou sobre a terra as torrentes do
dilavio, que estancaram o f6go. Quando as aguas baixaram, com os sulcos
criados na terra surgiram o0s rios (para) e o mar (paranan). lrin-Magé
comecgou, entdo, a cultivar a terra e repovoar o mundo, tendo sido, por
muitos e muitos anos, o Pagé de todos os homens da terra. (QUINTILIANO,
1963, p. 33).

O mito, narrado e reinterpretado por um cristdo, apresenta uma versdo amerindia do
dilavio que purifica 0 mundo dos pecados dos homens. A dgua cumpre seu papel purificador,
mas vai além disso. Tal como no processo geoldgico narrado por Eidorfe Moreira (1966), é a
agua que desenha e molda os contornos de rios e mares e continentes. A ordenacao
cosmogonica do mundo fisico para os Tupinambas se mostra homologa aos processos
geomorfoldgicos que dao origem ao sitio de Belém. Em ambos 0s casos a agua se mostra
como agente modelador e potencializador da destruicdo e recriacdo. Os mitos de origem do
territorio da cidade plantam a semente da davida no interior do progressismo historico ligado
ao dominio sobre as aguas de Belém, tornando esta empresa cada vez mais urgente. Afinal de
contas, quanto tempo demorara para a cidade ser novamente tomada pelas aguas, retornando

ao seu estado primordial?

1.2 Veneza dos Tropicos ou Paris n"América?

No bairro da Campina, também conhecido popularmente como "comércio”, ergue-se
um imponente palacete em estilo art nouveau onde se encontra uma loja de tecidos. A placa
instalada pela prefeitura na parede lateral do imdvel indica que o prédio foi construido entre
1906 e 1909, tendo sido uma famosa casa onde eram comercializados produtos que vinham
diretamente da Franca para Belém. Naquela época a existéncia de uma loja desse quilate na
capital paraense se justificava pela grande quantidade de riquezas que circulavam pela
Amazonia entre o final do século XIX e inicio do século XX. Em cidades como Manaus e

Belém este periodo ficou conhecido como Belle Epoque (SARGES, 2002). As elites regionais
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que concentravam a riqueza advinda da exploracdo e comercializagcdo da borracha absorviam
habitos e costumes europeus, 0 que se manifestava no apreco pela moda francesa.

O Palacete ainda tem seu nome gravado na entrada: Paris n'América. O Paris
n'América pode ser compreendido como um "lugar de memoria™ nos termos de Pierre Nora
(2009). A presenca fisica e monumental do palacete no centro comercial de Belém condensa
eventos e experiéncias de um determinado periodo, agregando histérias e narrativas sobre
uma Belém gque modernizava sua arquitetura e os habitos de seus habitantes replicando a
capital francesa. Portanto, "Paris n'/América” ndo era somente 0 nome de uma das lojas mais
sofisticadas da cidade na época, mas também representava um modelo de modernizacao e
urbanizagdo ao qual aspiravam as elites e os administradores da cidade. Este modelo, por sua
vez, implicou uma determinada ética em relacdo as aguas que percorriam o interior da cidade.

A adocdo deste modelo de urbanizacdo ndo se deu sem dilemas. Para 0 mesmo
periodo, Arthemisia de Souza Valle e José Ademir de Oliveira escrevem sobre a cidade de

Manaus:

Os caminhos dos igarapés eram também os caminhos das novas ruas. O
desafio da engenharia européia contra a natureza, diante da decisdo da
escolha de um modelo de urbanizacdo: construir Veneza ou Paris nos
tropicos? Decide-se tracar linhas retas, aplainar-se, superar obstaculos.
Trazer para a floresta os boulevards parisienses era 0 maior desafio.
(VALLE; OLIVEIRA, 2003, p. 158).

Valle e Oliveira (2003) expressam que em Manaus houve a adesdo a um modelo
parisiense e em Belém ndo ocorreu de modo diferente. Assim como em Manaus, igarapés
foram aterrados e pantanos passaram por ensecamento. Esse projeto civilizacional também se
reproduziu em cidades como Porto Alegre, que grandes areas aterradas — inclusive um bairro
inteiro construido em aterro que avanca sobre o lago Guaiba — além de tambeém ter desviado e
canalizado o curso do Arroio Dilavio (DEVOS, 2008). A experiéncia de Porto Alegre, mesmo
acontecendo na década de 1940, pode ser compreendida como a manifestacdo tardia de um
ideario haussmanniano. Tratou-se, antes de tudo, de um modelo de urbanizacdo que
regularizou parte do tracado urbano e criou grandes avenidas para a circulacdo na cidade. No
entanto, essas medidas também significaram um processo autoritario de higienizacdo social
que resultou no remanejamento de populagdes pobres para bairros distantes e na consequente
criagdo de novos bairros de classe média proximos ao centro da cidade (DEVOS, 2008, p. 77).

Na Belém da Belle Epoque, os aterramentos e ensecamentos de alagados aconteciam

em fungdo da expansdo territorial da cidade, mas também de acordo com as diretrizes do
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conhecimento médico cientifico da época. No século XIX e ao longo de todo o século XX a
domesticacdo da &gua significava a contencao de doencas de veiculagdo hidrica. Se no século
XIX a eliminacdo de alagados e terrenos baixos se justificava pela ocorréncia de "febres
paludosas” (ALMEIDA, 2011, p. 3), no fim do século XX esse discurso se repetiu em ocasido
de modernos projetos de drenagem das baixadas belemenses. Dessa vez o objeto de
preocupacdo de técnicos e agentes da salde publica continuava a ser doengas de veiculagdo
hidrica a exemplo da esquistossomose, cujo vetor € um caramujo que vive em areas alagadas.

O trecho do artigo de Valle e Oliveira (2003) mostrou gue, ja no século XIX, estavam
lancadas as bases e referéncias das intervengdes urbanisticas em igarapés, rios e areas
alagadicas no interior das cidades. N&o apenas Belém e Manaus, mas grande parte das capitais
brasileiras adotou o paradigma parisiense ao longo do século XX. No entanto, isso nao
ocorreu sem que houvesse resisténcias. O modelo veneziano, pouco explorado, propunha uma
ética diferenciada em relacdo aos cursos d'dgua que recortavam as cidades. Tal como na
cidade italiana que se servia das aguas do Mar Adriatico, os riachos e igarapés poderiam ser
utilizados a favor das cidades enquanto vias de circulagéo interna, mas também como fonte de
beleza e personalidade urbanas. Valle e Oliveira mostram que, ja em 1909 o governador do
Amazonas Coronel Antonio Clemente Ribeiro Bittencourt lamentava o aterramento dos
igarapés no centro de Manaus. Dizia ele que os igarapés, se mantidos com seu leito original,
tornariam "Manaus ndo sO a linda princesa do Rio Negro, mas ainda uma Veneza poética,
mais gentil e menos sombria, enfeitada pela luminosa vegetacdo amazonense" (VALLE;
OLIVEIRA, 2003, p. 174).

Belém, drenada por igarapés e seus afluentes, também foi o cenério de devaneios
venezianos. Ao longo de sua historia houve projetos que buscaram resistir as narrativas
progressistas de dominio irrestrito sobre a dgua que sempre predominaram em Belém. Um
exemplo é o que propds o Major Engenheiro Gaspar Jodo Gronfelts ainda em 1771. Em seu
"Estudo de Geografia Urbana”, Antdnio Rocha Penteado (1968) escreve que Gronfelts
pretendia utilizar o grande alagado do Piry — ora descrito como igarapé, ora como um pantano
— para criar um sistema de canais que interligassem diferentes pontos da cidade pela agua
(PENTEADO, 1968a, p. 113). O material levantado pela historiadora Conceicdo de Almeida
(2011) mostra que Gronfelts planejava dragar o leito do Piry, aprofundando-o para torna-lo
navegavel durante o ano inteiro (ALMEIDA, 2011, p. 9). A cidade entdo teria duas entradas
fluviais, uma pelo local onde hoje é a enseada de desembarque no Ver-0-Peso e a outra onde
existia um igarapé que posteriormente se transformou no Canal do Reduto, como sugere a

imagem do projeto apresentado por Gronfelts.



42

Figura 4 - O projeto de Gronfelts

- - s 3 4
o » Ca . . . e T o i, .

L . < - Moo » of - S~ - — gr " ‘- . o —

2 . P
ofr 0 ¢ > .
\‘ ‘_‘ .
o Y ¢ . 3
2 .
A s 9 -
L J
VA
> P  j
ry ' * { \;/-' '\
& \ & ’ ,\\-.

Fonte: REIS FILHO, N. Goulart. Imagens das Vilas e Cidades do Brasil Colonial, 1999. 1 CD-ROOM apud
ALMEIDA, C. M. R. de. Belém do Par4, uma cidade entre as dguas: Historia, natureza e definicdo
territorial em principios do século XI1X. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 26., 2011, Séo
Paulo. Anais... So Paulo, Universidade de S&o Paulo, 2011. Disponivel em:
<http://www.snh2011.anpuh.org/site/anaiscomplementares#C>. Acesso em: 13 ago. 2015.

O projeto de Gronfelts encontrou entusiastas. Um deles foi o historiador e geografo
portugués radicado no Para, Anténio Ladislau Monteiro Baena, que em seu "Ensaio

Corografico da Provincia do Para" de 1839 escrevia:

Em vez de empregar trabalhos hidrdulicos para obter a excisdo desta lezira era
melhor ir com a indicacdo da natureza e aperfeicoar sua obra, fazendo um
lagamar que as aguas da inundacdo do rio e as ascendentes no fluxo do mar
naturalmente ocupassem [...] a Cidade de Belém do Pard ficara sendo mais
bela que a Adridtica Veneza tdo celebrada. (BAENA, 1839 apud
PENTEADO, 1968a, p. 113-4).

A referéncia ao modelo de Veneza é bem evidente nas palavras de Antonio Baena
(1839), embora ndo se saiba exatamente a inspiracdo do projeto de Gronfelts, do qual
contamos apenas com relatos. Ainda assim, estas obras que nunca foram executadas aparecem
como devaneios sobre a cidade que Belém teria sido. Representam o renascimento mitico da

afinidade com as aguas que a cidade perdeu ao longo de sua urbanizacdo. O apoio de Antdnio
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Baena a ideia de Gronfelts foi, no entanto, tardio. Em 1803 as obras de aterramento do Piry ja
haviam comecado, obscurecendo o projeto do engenheiro.

No entanto, as aguas sempre ressurgem tentando reconquistar seu territorio perdido.
Durante o século XX foi necessario escavar uma grande vala para drenar a area da Avenida
Tamandaré, a qual se localizava préxima a equipamentos da Base Naval de Belém na época
da Il Guerra Mundial (FERNANDES JUNIOR, 1989). Posteriormente saneado entre 1962 e
1967, o valdo deu origem a um insipido canal de concreto com secéo retangular que hoje é o
unico vestigio do alagado do Piry.

Outro exemplo de projeto que ia a contramdo do modelo parisiense era o do
engenheiro Abilio Augusto do Amaral, que data de 1936. Assim como Gronfelts no século
XVIII, as ideias de Amaral apontavam para a possibilidade de haver maior integracao entre a
cidade e seus cursos d'agua. Sobre este projeto, Antdnio Rocha Penteado (1968b, p. 409)

assinala:

Criava-se, entdo, um sistema de canais, composto por um primeiro, muito
extenso, sob a forma de uma avenida de contérno, acompanhando os limites
da cidade pela primeira légua patrimonial demarcada, partindo da foz do rio
Una e indo terminar no Guama; a éste se iria encontrar um outro, que partiria
da doca Sousa Franco; e, finalmente, um terceiro, que, iniciando-se no Reduto,
iria alcangar a av. Alm. Tamandaré e, por ela, 0 Guama.

A verdade é que nada disse se féz; caso tal houvesse acontecido, a
comunicacdo franca das aguas do Guama com as de Guajara poderia ter dado
a um sistema natural de dragagem das aguas das galerias pluviais e dos
esg6tos da cidade, tal como tem ocorrido no saneamento de baixadas situadas
em zonas litoraneas.

Alguns pontos do antigo projeto do engenheiro Gronfelts reverberam na proposta de
Abilio do Amaral. E o caso da interligacdo do Canal da Avenida Tamandaré (traco do antigo
alagado do Piry) com o Canal do Reduto e da criagdo de uma comunicacdo entre o Rio
Guama e a Baia do Guajara atraves dos canais do interior da cidade. Ressurge o ideal de
"aperfeicoar a natureza" ao invés de constrangé-la. Antonio Penteado (1968b, p. 409) refere-
se a utilizacdo dos canais no projeto de Amaral enquanto um "sistema natural”, opondo-se a
artificialidade dos aterramentos e do entrincheiramento da cidade em relagdo aos cursos
d'agua que Ihe rodeiam e Ihe percorrem. Além disso, o projeto de Amaral propde a ruptura do
isolamento das bacias hidrograficas, uma em relacéo a outra, na medida em que conecta nao
apenas canais de bacias diferentes, mas as aguas de Guajara com as do Guama.

Porém, no projeto de Amaral — conforme aparece no relato de Anténio Penteado

(1968b) — exista algo que aparentemente ndo consta em Gronfelts: a preocupacdo com o
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saneamento. J& ndo se fala na interligacdo de cursos d'‘agua para navegacdo e mobilidade
dentro da malha urbana, mas sim em um sistema moderno de drenagem de aguas pluviais e de
esgotos. Ndo é por menos que o documento de autoria de Abilio do Amaral citado por
Penteado chama-se "Projeto para Saneamento de Belém".

A referéncia ao trabalho de Abilio do Amaral justificava-se pelos problemas que o
Antoénio Penteado (1968b) identificava em relacdo ao saneamento em Belém no contexto da
escrita de sua obra. Para além das deficiéncias no abastecimento de agua — em 1968 a
porcentagem de lares que recebiam agua encanada era de 30% a 35% (PENTEADO, 1968b) —
0 autor ainda identificava os problemas do esgotamento sanitario e do escoamento de seus
dejetos, que ficavam estagnados nos pontos mais baixos da precéria rede, irradiando mau
cheiro mesmo em regides do centro da cidade (PENTEADO, 1968b). Ainda, o Penteado
(1968b) chama atencdo para o problema das inundagdes sazonais nos bairros proximos ao Rio
Guama e a Baia do Guajard, especialmente em &reas da Bacia da Estrada Nova e da Bacia do
Una.

Logo, o projeto de Abilio do Amaral, datado de 1936, aparece como uma solucdo de
engenharia para problemas que Anténio Penteado identificava trés décadas depois e que ainda
hoje, em certa medida, permanecem sem solucdo. Outra caracteristica do projeto em questao €
que este ndo prevé obras pontuais de drenagem, como havia sido feito até entdo. Ao contréario,
Amaral antecipa a abordagem sistémica do saneamento em Belém, algo que sé foi realizado
na década de 1990 com o primeiro projeto de macrodrenagem, vias e saneamento de uma
bacia hidrografica, a Bacia do Una. Por um lado, a proposta de Abilio do Amaral aproxima-se
bastante das representacdes tecnocraticas e progressistas que caracterizaram as solucdes de
drenagem para Belém ao longo do século XX. Por outro, Abilio do Amaral ainda consegue
valorizar a relagdo da cidade com as suas 4guas de modo a evocar menos uma Paris n'América
do que uma Veneza dos trépicos.

Estes exemplos de projetos nunca realizados demonstram visdes de planejadores sobre
a cidade e a presenca de éticas diferenciadas quanto a natureza. Se o modelo francés
implicava a domesticacdo ou negacdo da agua como parte da cidade atraves de projetos
tecnocraticos de disciplinamento dos acidentes geograficos indesejaveis, 0 modelo veneziano
mostrava que a cidade poderia se servir dos rios, igarapés e canais como um sistema "natural
de drenagem, navegacao e lazer. As visdes de Abilio do Amaral e de Gaspar Jodo Gronfelts
guestionam um determinado projeto civilizacional. Fazem renascer a davida sempre latente

sobre a concretizacdo dos ideais progressistas de supressdo da dgua que dominaram a historia
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urbana de Belém, chamando atencdo para a possibilidade de conviver com a agua de outras
maneiras.

Os devaneios sobre uma cidade Veneziana ndo representam apenas projetos
fracassados. Ao contrario, estas propostas de uso das dguas como espaco Vivido reverberam
em politicas publicas e projetos contemporaneos. Os ritos de conquista e possessdo do
territorio se repetem a cada vez que a cidade urbaniza uma de suas bacias hidrogréficas.
Nestes contextos, gestores, planejadores e especialistas sempre acionam antigas imagens em

gue a dgua conquista a cidade e ndo contrario.

1.3 O Paraiso dos Naturalistas

Depois de ter passado uns quinze dias na rocinha do sr. Miller, soubemos de
outro sitio que estava para alugar, e muito melhor situado para os nossos fins,
na aldeia de Nazaré, a milha e meia da cidade, junto da mata. O proprietario
era um velho portugués chamado Danin, que residia em sua fabrica de telhas,
na boca do Una, riozinho duas milhas abaixo do Para. Resolvemos ir até 1a
pela floresta, 0 que aumentava a distancia para umas trés milhas, embora nos
dissessem que a estrada estava quase intransitavel nessa época do ano. Mas
nos sentiamos contentes com esta primeira oportunidade de atravessar a rica
floresta alagadica que tanto haviamos admirado do convés do navio. (BATES,
1944, p. 74-5).

Saimos finalmente da mata as margens do Una, perto da foz, onde ele tinha
umas cem jardas de largura. A residéncia do senhor Danin ficava do lado
oposto: um grande edificio, caiado de branco e coberto de telhas vermelhas,
erguido, como de costume, sobre pilares de madeira a certa altura do solo
alagadico. (BATES, 1944, p. 88-9).

Durante varios meses eu costumava visitar esse distrito, dois ou trés dias por
semana, e nunca deixei de obter alguma espécie de ave, réptil ou inseto novo
para mim. Parecia ser um epitome de tudo o que as por¢des Umidas das matas
do Para podiam produzir. Esta infinita diversidade, o frescor do ar, as formas
estranhas e variadas de vegetacdo, a auséncia completa de mosquitos e outros
sevandijas, e mesmo o siléncio e semiobscuridade solenes se combinavam
para tornar meus passeios por ai sempre agradaveis e proveitosos. Tais sitios
sdo paraisos para um naturalista, e se € um contemplativo, ndo ha situacdo
mais favoravel para abandonar-se a esse pendor. (BATES, 1944, p. 83-4).

Os trechos acima pertencem a obra "O naturalista no Rio Amazonas" do célebre Henry
Walter Bates (1944), que visitou a regido amazonica e a cidade de Belém por duas vezes.
Naturalistas como Bates eram um misto de homens de ciéncia e viajantes. Em suas obras,
Bates (1944) néo se limita apenas aos aspectos da fauna e da flora que observou em suas
expedicdes pela Amazonia, mas fala também sobre a vida do lugar, suas impressdes e

experiéncias pessoais.
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Nos trechos destacados, por exemplo, Bates (1944) conta sobre aquele que diz ser seu
local predileto. Trata-se das margens do igarapé do Una, curso d'dgua que da nome a bacia
hidrografica que constitui o universo de pesquisa desta tese. Se hoje a Bacia do Una abrange
20 bairros da capital paraense e possui cerca de 400 mil habitantes, na altura da primeira visita
de Bates esta area da Bacia do Una correspondia aos arrabaldes da cidade. Ao narrar seus
passeios pela mata, Bates (1944) descreve uma floresta alagadica aonde pequenas trilhas
conduzem até as margens do Una, onde existiam propriedades proximas as aguas barrentas do

igarape. Tal é a residéncia do portugués Danim, onde também funcionava uma olaria:

O segundo andar era a parte ocupada pela familia, onde trabalhavam homens
e mulheres. Embaixo havia varios negros, carregando barro na cabeca.
Pedimos um bote, e um deles atravessou o0 rio para levar-nos. (BATES,
1944, p. 89).

As expedicBes de Bates a foz do Rio Una mostram que o local ndo apenas era
habitado, como também ja exercia certo fascinio aos viajantes que passavam por Belém
durante a segunda metade do século XIX. As "visitas aos arrabaldes"”, como eram chamados
esses passeios, tinham como grande atrativo a possibilidade de desfrutar da natureza
amazonica a uma pequena distancia do nucleo urbano de Belém. Esse desfrute da natureza
ndo se dava apenas em termos cientificos, como pode parecer para o0 caso de Bates, mas ja
constituia um aspecto da vida social da capital paraense. Para o historiador Ernesto Cruz
(1973, p. 91), as "visitas aos arrabaldes" no século XIX teriam o mesmo status dos passeios
pelas ruas e pracgas, mas elitizados, das idas ao mercado, dos passeios a cavalo pelas ruas da
cidade e das idas ao teatro, estando entre aquelas atividades com as quais se entretinham os

visitantes ilustres na cidade.
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Figura 5 — O Paraiso de Bates

b) Casa de vivenda na Olaria Uma

Fonte: VASQUEZ, P. Mestres da fotografia no Brasil: Colecdo Gilberto Ferrez. Rio de Janeiro: Centro
Cultural Banco do Brasil, 1995.
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Os caminhos da cidade ao Una eram dois. Primeiro, atraves de trilhas abertas pelo
meio da mata. Segundo, por meio da dgua, como mostra o trecho de Bates (1944, p. 90) a

sequir:

Quando estdvamos prontos para sair, 0 senhor Danin mandou uma canoa e
dois negros para levar-nos a cidade, aonde chegamos ao entardecer depois de
um dia rico em novas experiéncias.

A expedicdo de Bates as matas e a foz do Una terminara em uma canoa com dois
escravos navegando pelo Una e seus igarapés tributarios que reconduziam a regifes mais
centrais da cidade. Esses caminhos mostram a ambivaléncia da area visitada por Bates em sua
relacdo com o nucleo urbano. Se, por um lado, a trilha por terra situava 0 Una como arrabalde,
o caminho fluvial colocava 0 montante da Bacia do Una como uma importante via de entrada
e de saida de Belém.

De fato, a localizacéo das terras na foz do Una pode ter contribuido para a ocupacéao
daquela &rea quase concomitantemente a fundacdo da cidade de Belém. Com base em um
inventario sobre as rocinhas, sitios e freguesias de Belém realizado ainda na primeira metade
do século XIX, Ernesto Cruz descreve alguns dos usos das margens do Una ao longo do

tempo:

O sitio PENACOVA - onde em 1617 esteve o Hospicio do UNA, construido
pelos capuchos de Santo Antonio naquele ano. Deu 0 nome de PENACOVA
0 governador José de Néapoles Telo de Menezes — "quando em 1792, quis
avivar a antiga aldeia do UNA, com gente tirada da classe dos indios e
mamelucos”. No ano de 1833 havia ali, uma Olaria e quatro casas cobertas
de palha. (CRUZ, 1973, p. 127).
A existéncia de atividades das margens do Una desde 1617 — isto é, apenas um ano
apos a chegada definitiva dos portugueses na regido — chama atencdo para o fato de que a
ocupacdo do territorio de Belém néo se deu a partir de uma irradiacdo progressiva a partir do
nucleo colonial de onde se originou a cidade. Antes de se estabelecer como os "arrabaldes™
visitados por cientistas e viajantes, a Bacia do Una ja acolhera fazendas de gado® e ordens

religiosas, além de olarias que se serviam do solo argiloso da regido.

100 terreno onde fora construida a sua casa, disse-nos ele, era uma elevacdo artificial; um dos angulos da casa
estava situado em um promontorio sobre o rio, obtendo-se assim espléndida vista, da sala de estar, para a
cidade e para o porto. Soubemos que o sitio fora antes uma grande e florescente fazenda de gado, com largas
pastagens bem tratadas como um parque. Aos domingos ai acorriam alegres bandos de 40 e 50 pessoas, vindos
por terra e por agua, em carros e galeotas, para passar o dia com o hospitaleiro dono." (BATES, 1944, p. 90).
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A Bacia do Una também aparece de forma semelhante nos escritos de Eidorfe Moreira
(1966). Ao discutir o papel dos acidentes geogréaficos como base territorial da capital

paraense, o gedgrafo confere importante destaque ao Igarapé do Una:

Pertencem a vertente da baia entre outros os seguintes: o lgarapé das Almas,
0 do Una, o de Val-de-Cans, etc. Correm para 0 Guama: o Laranjeiras ou
Chermont, o Tucunduba, o Murucutu, o Catu e outros mais.

Desses cursos d'agua dois merecem ser destacados, ambos da vertente da
baia: o Igarapé das Almas, pela sua fungdo como doca e o lgarapé do Uma,
pela sua importancia histérica e geografica. Ai se estabeleceu a primeira
missdo religiosa da regido; ai floresceram alguns dos mais notaveis
estabelecimentos industriais de outrora, principalmente engenhos e serrarias;
além disso, é o maior de todos eles. (MOREIRA, 1966, p. 59).

No século XX, o lugar simbdlico da Bacia do Una na paisagem urbana de Belém ja
excedia em muito o de "arrabalde” ou "paraisos para um naturalista” presente na geografia
sentimental de cientistas e viajantes. Cada vez mais 0 Una — descrito ora como rio, ora como
igarapé — e suas principais ramificacdes assumiam o papel estratégico que timidamente lhe
fora conferido ao longo da histdria de Belém, inclusive como lugar de pequenas fébricas e
industrias. No segundo volume de seu "Estudo de Geografia Urbana”, Antdnio Rocha
Penteado (1968b) descreve os bairros de Belém e sua morfologia durante a década de 1960.
Nestes escritos, a Bacia do Una, ou pelo menos a sua area que abrange o lgarapé do Una até o

Igarapé do Galo, aparece com uma insipiente zona industrial:

Esta estrada [Estrada da Sacramenta], que ¢ um prolongamento da avenida
Senador Lemos, possui um embrido de nucleo industrial no bairro da
Sacramenta, junto ao igarapé do Galo, onde ha algumas fabricas (de
parafusos, de sabdo, de embalagens, etc), ao lado de um posto de gasolina e
da sede de uma companhia de transporte rodoviério. Este nlcleo e uma
isolada féabrica de papel, no igarapé do Una, sdo as Unicas atividades ndo
residenciais existentes no bairro. (PENTEADO, 1968b, p. 343).

Embora Penteado (1968b) confira destaque as fabricas situadas no Bairro da
Sacramenta ao longo da Estrada da Sacramenta e as margens dos Igarapés, o autor chama
atencdo para o fato de que aquele trecho da Bacia do Uma, também, j& correspondia a um
bairro predominantemente residencial. O autor explica que, somados os habitantes do bairro
da Sacramenta e do Telégrafo Sem Fio, seu nimero ja chegava a 75.000 pessoas em 1960
(PENTEADO, 1968b, p. 342). Esses habitantes se estabeleceram ao longo de terrenos de cota
de 5 metros e 10 metros nas principais avenidas e corredores de servigos desses bairros, mas
também ocuparam as encostas dos igarapés do Una e de seu principal afluente, o Galo
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(PENTEADO, 1968b, p. 343). O "local predileto" de Bates no século XIX agora aparecia
como um misto de bairro popular e timido nucleo industrial onde permaneciam — e cresciam
em numero — as ocupacdes populares as margens de seus igarapeés.

Penteado explica a preferéncia de empresas em se instalarem naquelas imediacdes da
Bacia do Una. Em primeira instancia, o gedgrafo afirma que havia grande proximidade do
centro da cidade, para onde o0 acesso era facilitado pelas ja existentes estradas e pela Avenida
Senador Lemos, que dava acesso a zona portuaria da cidade (PENTEADO, 1968b). Por outro
lado, Penteado chama atencdo para a proximidade da agua enquanto vantagem locacional

oferecida pelas margens dos igarapés do Una e do Galo:

[...] &gua em abundancia, e baixos cursos de igarapés, que podem encaminhar
as aguas de Guajara os possiveis residuos industriais; possibilidade de acesso
das matérias-primas pela baia de Guajard, ja que muitas industrias poderao ter
seus respectivos trapiches de desembarque (PENTEADO, 1968b, p. 370).

Outro fator também se somava a instalacdo de industrias naquela regido da cidade: a
presenca de uma populacdo pobre que comecavam a migrar para Belém e que tinha como
estratégia habitacional a ocupacdo das 4areas sujeitas a influéncia das marés ou
permanentemente alagadas proximas a cursos d'agua como o Una, o Galo ou o Sdo Joaquim.
Essa disponibilidade de méo-de-obra para as fabricas completava o quadro que tornava a
Bacia do Una um "embrido de zona industrial". (PENTEADO, 1968b, p.370).

O despejo de efluentes industriais nos igarapés, o que hoje pode ser considerado como
0 inicio da degradacdo ambiental, era visto na década de 60 como fator de progresso de

acordo com as ideologias desenvolvimentistas da época:

Estes empreendimentos industriais estio ligados a aplicacio de grandes
capitais em parte provenientes de outras regides do Brasil como
consequéncias de beneficios proporcionados pela legislacdo brasileira; muito
embora nem tdda a matéria-prima utilizada seja paraense, a produgdo devera
ser absorvida pelo mercado consumidor regional, o que podera concorrer,
decisivamente, para um maior e mais rapido desenvolvimento da Amaz6nia
(PENTEADO, 1968b, p. 371).

No trecho exposto acima, ficam evidentes transformagdes que vinham ocorrendo néo
apenas ao nivel local, mas também com as politicas de desenvolvimento nacionais. Penteado
(1968b) chama atencdo para a consolidacdo de Belém neste novo quadro regional, no qual a
cidade figurava como uma metrépole conduzindo o desenvolvimento da Amazonia. Enquanto

isso, na Bacia do Una, materializava-se os efeitos da insercdo da Amazonia na divisao
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regional do trabalho no Brasil e a consolidagdo da regido como uma fronteira econémica apds
a década de 50.

O mito progressista da conquista territorial da cidade de Belém frente aos alagados e
igarapes ressurgia no século XX. Nos séculos anteriores o dominio das aguas e dos acidentes
geogréficos indesejaveis tinha ocorrido por meio de aterramentos e canalizagdes, sufocando
0s rios e igarapés da cidade. Na década de 60 do século XX, Belem sufocava novamente suas
aguas, mas dessa vez atraves do uso estratégico dos igarapés enquanto locais vantajosos para
0 estabelecimento de empresas. A vocacdo da cidade para a riqueza e 0 desenvolvimento seria
concretizada através da privatizagdo das margens dos igarapés para investimentos econémicos
e a custa da poluigdo desses cursos d'agua com residuos industriais.

Paralelamente, o papel de Belém como centro regional de servicos, trabalho e
comércio — além de lugar simbolico da cidade como aglutinadora de sonhos, projetos de vida
e de oportunidades para migrantes — conduz um grande contingente populacional a cidade!!, o
que provoca o0 processo de favelizagdo das encostas de rios e igarapés. Em seu trabalho de
pesquisa sobre as baixadas de Belém, o urbanista Dario Fernandes Janior (1989) tenta
explicar a preferéncia dos migrantes por areas da Bacia do Una enquanto local para fixar

moradia na capital:

As éareas da bacia do UNA véo se constituir nos espagos preferenciais no
avanco dessa ocupacao. Isso talvez se explique pelo fato da bacia do UNA ser
aquela que envolve a maior extensdo de terras alagaveis de Belém; e ainda,
por se apresentar, essa area, entrecortada por igarapés e canais e cobrem
grande parte do nucleo urbanizado da cidade, acompanhando inclusive o
principal vetor de expans&o urbana. (FERNANDES JUNIOR, 1989, p. 59).

A escolha de areas alagaveis para moradia sobre as quais escreve Fernandes Junior
(1989) se justifica em grande parte pelo baixo valor desses terrenos em relacdo ao centro da
cidade e pela disponibilidade de terras para ocupacdo. Além disso, como mostrado
anteriormente, o autor também chama atencdo para a existéncia da Bacia do Una como um
local que ja passava por um processo de expansao do territdrio urbano. Na década de 70 ja
ndo ocorria simplesmente a ocupacdo dessas areas, mas 0 adensamento de areas que ja

estavam ocupadas. As casas de madeira suspensas por palafitas ja& ndo se restringiam as

1 Auriléa Abelém (1988, p. 28) explica que uma das implicagGes do avango dos modos de producdo capitalistas
sobre a Amaz6nia foi justamente o éxodo campo-cidade provocado por fatores como a perda de terras por parte
de camponeses, pelo fracasso de projetos de colonizagdo promovidos pelo Estado, pela abertura da Rodovia
Belém-Brasilia e pela migracdo por etapas dos trabalhadores utilizados como mao-de-obra ndo especializada
nos grandes projetos de mineracdo, contingente populacional que eventualmente vai se fixar em cidades
médias ou metropoles regionais como Belém.
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encostas fluviais, mas ocupavam o leito dos igarapeés, interligadas por um intrincado sistema
de pontes e passarelas construido pela propria populagdo sobre as aguas.

Essas formas de habitacdo popular, conhecidas como "baixadas"”, tornaram-se a
expressdao daquilo que o pensamento racionalista e tecnocratico caracterizaria como
desordem. As "formas informes” (ROCHA, 2003, p. 3) das baixadas — e a dificuldade de
refletir sobre elas — fizeram das baixadas uma evidéncia do fracasso do projeto progressista
europeu para 0 novo mundo. Conquistar a cidade das aguas parecia uma realizacdo cada vez
mais distante e dispendiosa, na medida em que agora implicava intervir em uma periferia vista
como populosa, cadtica, disforme e que distorcera o racionalismo presente nas formulacdes de
uma cidade retificada e livre de acidentes geogréaficos. O juizo desse processo como
"fracasso" acaba desencadeando narrativas oficiais que reforcam o "mito da ruina” ndo sé da
cidade de Belém, mas da civilizacdo nos tropicos como um todo. O "paraiso dos naturalistas"
de Henry Walter Bates havia se tornado um pesadelo para os planejadores urbanos. E esta
situacdo permanece até os dias de hoje, se considerados as inimeras e antigas questdes

urbanas que persistem em diversas areas da Bacia do Una.

1.4 O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una

O ano era 1992 quando o BID enviou seu técnico em saneamento Antonio Paz para
acertar com o entdo governador do Estado do Para Jader Barbalho detalhes do financiamento
do BID para o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (FEITOSA, 1994). Como o
municipio ndo possuia capacidade de endividamento frente a instituicdo financeira, o Estado
do Para assumira a responsabilidade de ser o mutuario final do empréstimo com o BID. Em

pouco tempo o BID liberaria o dinheiro e as obras na Bacia do Una seriam iniciadas.
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Figura 5 - Jaber Barbalho negocia o Projeto Una com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

BID manda técnico
- para ver etapa
preliminar de Projeto

Jader e Valério Vinagre (Cosanpa) falam
com Antonio Paz sobre o projeto de macrodrenagem

v

Fonte: FEITOSA, D. Macrodrenagem e agua potavel em Belém do Pard. Documentério
histérico. Belém: COSANPA: Multsoft, 1994,

Os estudos na Bacia do Una, que viriam subsidiar um projeto de macrodrenagem no
local, existiam pelo menos desde a década de 70. Porém, a necessidade de intervencéo nessas
areas era algo que estava sendo construido e negociado ha mais tempo. E o que se percebe,
por exemplo, no balan¢o que Antbnio Penteado (1968b) faz de alguns bairros da Bacia do
Una durante a década de 60. Entre estes se destaca o bairro localizado na cabeceira do lgarapé
do Galo chamado Matinha (hoje em dia o Bairro de Fatima), para o qual o gedgrafo cobra

providéncias da administracdo municipal:

O [bairro] da Matinha, por exemplo, ocupa uma espécie de anfiteatro, que
corresponde a bacia que recebe os altos formadores do igarapé do Galo.
Essencialmente residencial de classe pobre, tem sua estrutura desordenada,
bem marcada por ruas tortuosas, cheias de mato e agua empossada nas partes
baixas, 0 que obriga a construcdo de pequenos trapiches em cada casa ou
grupo de casas para facilitar o acesso de seus moradores.
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Densamente habitado, é detentor da mais elevada populagdo relativa (218,7
habs./ha), muito embora, no que se refere a populagdo absoluta, ndo
ultrapasse a casa dos 12 500 habitantes (em 1960). Por isso, Matinha guarda
uma forte originalidade e se constitui num sério problema a ser enfrentado
pelas autoridades municipais que precisam, a nosso ver, tornar mais
humanas as condic¢Ges de vida de sua populacdo. (PENTEADO, 1968b, p.
342).

Figura 6 - Bairro da Matinha

i 'ﬂ 3 : 7

Fonte: PENTEADO, A. R. Belém — Estudo de Geografia Urbana. 2° Volume. Belém: UFPA, 1968b.
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Outros problemas identificados pelo autor supracitado no Bairro da Matinha eram 0s
mesmos existentes nos demais bairros populares como, por exemplo, o Telégrafo, também
localizado na Bacia do Una. Além da inexisténcia de esgoto sanitario, as condicGes de vida
nos bairros periféricos também se caracterizavam pela auséncia de agua encanada. De fato,
Penteado afirma que em torno de 1968 apenas 30% ou 35% das residéncias em Belém
recebiam agua encanada. Esse carater deficitario do abastecimento de &gua na cidade fica
bastante evidente na obra de Penteado (1968b) devido a quantidade de fotografias tomadas
pelo autor de mulheres e criancas carregando latdes d'agua para consumo domeéstico nos
bairros periféricos da cidade.

Outros autores, no entanto, lancavam méo de representacdes moralizantes sobre as
baixadas e seus habitantes. Tal € o caso de Aylton Quintiliano, que em 1963 propagandeava
um ambicioso projeto de habitacdo popular a ser realizado em zonas alagadas pelo entdo

governador Aurélio do Carmo:

Sabe-se que somente em Belém residem, atualmente, nas piores condi¢es
de promiscuidade, mais de 180 mil pessoas, ou sejam, quarenta por cento da
populagdo. Verifica-se, desta forma, que as seis mil habitacGes a serem
construidas na Capital, com capacidade residencial de seis pessoas por
unidade, solucionara o problema de apenas 36 mil pessoas. Contudo, éste é
apenas o inicio de um largo plano de solucdo do problema habitacional, que
vem se agravando assustadoramente nos Gltimos anos. Pretende o govérno ir
substituindo os barracos localizados em zonas alagadas, por casas modernas,
de um sé tipo, ndo sendo permitida sua aquisi¢do por pessoas que recebam
acima de trés vezes o salario minimo da regido. [...] Se o planejamento tiver
sequéncia no govérno seguinte, dentro de cinco ou seis anos podera
desaparecer o fantasma da promiscuidade, foco de uma série de males
sociais que conturbam o ambiente dos nossos dias (QUINTILIANO, 1963, p.
287).

O projeto descrito por Quintiliano (1963) certamente diz respeito as propostas dos
programas de habitacdo de interesse popular conhecidos no Brasil como Companhia de
Habitacdo do Para (COHAB). A “promiscuidade” a que se refere Quintiliano pode
corresponder a um julgamento de valor do autor sobre as éticas e comportamentos dos
habitantes das baixadas, mas também pode sinalizar para as "formas informes” do desenho
urbano dos bairros em zonas alagadas. A intervengdo, nesse caso, era justificada pela
necessidade de corrigir as assimetrias e deformidades das habitacGes populares através de sua
substituicdo por conjuntos habitacionais uniformes e da subsuncéo das classes populares a um
modelo burgués de moradia.

A necessidade de intervencdo na Bacia do Una também era negociada através de

discursos que dialogavam com o &mbito da Salide Publica. E o que aparece em um documento
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de 1984 da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de

Belém (CODEM), 6rgéo responsavel pelas politicas fundiarias do municipio:

Somando-se a inexisténcia da rede de esgotos aos altos indices de
pluviosidade a que esta sujeita a cidade, podem-se deduzir as conseqliéncias
nefastas que isso provoca nas baixadas, para onde convergem naturalmente
as aguas pluviais.

Como nas areas de baixadas ha uma enorme caréncia de ruas trafegaveis, é
facil deduzir que o servico de coleta de lixo nesses lugares seja deficiente,
arcando essas areas também com o 0Onus da solucdo encontrada pelos
moradores e o proprio poder publico, que é o do langamento de lixo nas
areas mais alagaveis e o proprio leito dos igarapés, provocando
conseqliéncias de maior gravidade para a saude publica. (CODEM, 1984, p.
10).

Este documento, intitulado "Projeto Grande Sacramenta — Termo de referéncia para

um plano de recuperagdo de um trecho da Bacia do Una", contém as diretivas de drenagem

para a continuidade das obras de dragagem e alargamento do Canal S&o Joaquim que ja
haviam comecado entre 1979 e 1981 (ABELEM, 1988). Trata-se de um conjunto de estudos e

experiéncias com obras-piloto que serviram como embrides de um projeto global de

macrodrenagem da Bacia do Una, o qual ja vinha sendo discutido pelas autoridades

municipais com oOrgdos federais como o antigo Departamento Nacional de Obras e

Saneamento (DNOS).

Fonte: Feitosa, 1994.

Figura 7 - Igarapé Séo Joaquim anteriormente ao PMU

perado pelo

Bacia do Una,

260

Igarapé Sao Joaquim que sera totalmente recu
Projeto de Macrodrenagem da
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Figura 8 - Igarapé do Galo ja retificado, porém anteriormente ao PMU

Canal do Galo, outro aspecto da cidade a ser atingido pelo Projeto.
264

Fonte: Feitosa, 1994.

Os especialistas em cidades concordam que também havia interesses econdmicos e
politicos construindo a necessidade de um projeto de macrodrenagem e saneamento para a
Bacia do Una. A soci6loga Auriléa Abelém (1988), por exemplo, argumenta que apesar das
condicBes de vida insalubres nessas areas, zona da Bacia do Una dentro da primeira légua
patrimonial de Belém, ja haviam se convertido no principal vetor de expansdao urbana em
Belém. Para ela, era uma questdo de tempo até que o Estado e o capital privado se
articulassem para valorizar o solo das baixadas através de projetos de reforma urbana. O
objetivo desses projetos, no contexto da cidade capitalista, era 0 de preparar areas antes
marginalizadas dando a elas um minimo de infraestrutura urbana para investimentos do
mercado imobiliario.

Por sua vez, o urbanista Dario Fernandes Janior (1989) situa os discursos sobre a
urgéncia de urbanizacdo da periferia de Belém diante da concepcdo de que as baixadas
representavam um fator limitante & estruturacdo espacial da cidade (Fernandes Junior, 1989).
Este fator limitante era justamente a baixa topografia e a presenca da &gua, 0 que
condicionava problemas identificados pelo autor como: "elevadas densidades demograficas
decorrentes da forma de apropriacdo do espaco em lotes exiguos"”, "habitacGes construidas

abaixo dos padr@es normais aceitaveis”, "sistema viério deficiente, na maioria das vezes
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desarticulado do resto do sistema viario urbano” e "circulacdo interna precaria, atendendo
unicamente a pedestres” (FERNANDES JUNIOR, 1989, p. 80).

Com base na observacdo das condi¢cdes de vida em terrenos alagaveis, Fernandes
Junior (1989) sugere ainda ser a agua o elemento que determina o perimetro urbanizado da
cidade em pleno século XX. O mito do progresso em Belém esteve sempre ligado a supressao
da agua, mas nem sempre foi possivel fazer isso. Quando néo foi possivel aterrar ou canalizar,
ja que estes eram procedimentos que necessitavam de grandes quantidades de recurso e tempo
para realizacdo de obras, a cidade contornou suas regides de varzea ou igarapés. Estas areas,
primeiro, se constituiram como vazios demograficos, mas neles logo se estabeleceu a cidade
informal. De todo modo, o autor indica que a cidade formal se estruturou de forma
descontinua, atraves de um desenho urbano em que as ruas seguiam por terrenos de cota mais
alta evitando a 4gua (FERNANDES JUNIOR, 1989). Esta perspectiva recupera a ideia da
agua como agente modelador de Belém, sendo novamente necessario intervir sobre os cursos

d'agua, como sustenta o autor:

[...] em todas [as &reas de baixadas], indubitavelmente, o sistema de macro-
drenagem é o principal fator limitante & melhoria da qualidade de vida nelas
assentadas, considerando-se que esta melhoria necessariamente perpassa por
um esquema de saneamento ambiental que, para ser implantado, depende da
regularizagio do sistema de canais. (FERNANDES JUNIOR, 1989, p. 83).

Todos estes discursos contribuiram para a legitimacao de uma intervencdo na Bacia do
Una. Assim, de 1993 a 2004 foram executadas as obras do Projeto de Drenagem, Vias, Esgoto
e Agua das Zonas Baixas de Belém, também chamado de Projeto Una, Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una ou PMU. Antes da execugdo das obras previstas, um
documento da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) caracterizou o Projeto Una

da seguinte maneira:

O Projeto foi concebido com o objetivo de marcar o inicio de uma grande
transformacéo a ser procedida nas Baixadas do Una, com reflexos na Cidade
de Belém como um todo.

Assim sendo, serdo implementadas através dos Projetos, obras de retificagdo
dos igarapés e revestimento de suas margens; obras de microdrenagem com
a execucdo de sarjetas, caixas captadoras de aguas pluviais, redes coletoras e
demais dispositivos; obras de implantacdo de sistema viario compativel e
equipamentos comunitarios importantes e necessarios, além de outras.

Complementarmente sera realizado um amplo programa de educagédo
comunitaria, sanitaria e ambiental, no sentido de dotar as popula¢des de
conhecimento e instrumentos capazes de manter os beneficios conquistados,
preservando o meio ambiente e assegurando a conquista de uma melhoria de
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suas condicBes de vida, meta tdo ansiosamente desejada. (FEITOSA, 1994,
p. 247).

Em nivel institucional, a Macrodrenagem do Una ficou sob responsabilidade do
Governo do Estado, que gerenciou o projeto por meio de duas secretarias, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional (SEURB) e a COSANPA. A Prefeitura
Municipal também foi parceira sub-gerenciadora do PMU através do SESAN. O BID
participou como financiador do projeto, emprestando US$ 142.942.660, com uma
contrapartida do Governo do Estado de US$ 169.495.067, totalizando um investimento de
US$ 312.437.727 pelos cofres publicos (COSANPA, 2006).

Durante, e mesmo apds a execucdo do Projeto de Macrodrenagem, por questdes
técnicas e administrativas a Bacia do Una foi subdividida em 7 Sub-bacias. Além dessas 7
sub-bacias ha ainda o Conjunto Residencial Paraiso dos Passaros (CRPP) no bairro de Val-de-
Cans, onde estdo assentadas as familias remanejadas de cima do leito dos canais e para a
abertura de ruas. Esta area ganhou status de sub-bacia ap6s a conclusdo do Projeto Una. Além
do CRPP existem ainda outras 18 areas de assentamento, espalhadas pela Bacia do Una.

Um relatério do Governo do Estado do Para de 2006 mostra que as obras do Projeto
Una foram divididas em trés grandes sistemas: drenagem, saneamento e viario (COSANPA,
2006). O sistema de drenagem se subdivide em macrodrenagem e microdrenagem. O mesmo
relatorio define macrodrenagem enguanto "o antidoto usado contra o estrangulamento do
sistema hidrico natural”, consistindo na abertura, retificagdo, dragagem e revestimento dos
cursos d'agua (COSANPA, 2006, p. 10). Assim, o Projeto Una trabalhou em 24,9 km de
canais, construiu 1,8 km de galerias subterrdneas e operacionalizou duas comportas
(floodgates) ou barragens de regularizagéo, uma na foz no Rio Una e outra na foz do Canal
do Jacaré. Em relacdo a microdrenagem, esta corresponde a ao sistema de drenagem
superficial para receber as aguas das chuvas composto por canaletas em concreto armado,
meios-fios e sarjetas, pocos de visita, bocas-de-lobo, caixas coletoras, assim como tubos e
galerias pluviais, que ndo se confundem com o sistema de esgoto sanitario (COSANPA, 2006,
p. 11).

O segundo sistema, o de saneamento, € formado por esgotamento sanitario,
abastecimento de &gua e protecdo dos reservatorios de agua. Em termos de esgotamento
sanitario, o PMU instalou fossas sépticas individuais e, em alguns casos, fossas coletivas nos
logradouros beneficiados. Esse sistema funcionava da seguinte maneira: o material dos
sanitarios se acumula nas fossas, onde o liquido e o solido se separam. Enquanto que o liquido

é despejado pelo sistema nos canais, o sélido deveria ser retirado e levado para um leito de
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secagem para lodo de fossas sépticas no Aterro Sanitario do Aurd, localizado na Regido
Metropolitana de Belém®2. Quanto ao abastecimento de agua, o Projeto Una ampliou a rede de
distribuicdo instalando 152 km de tubulacdo de PVC com 50 a 250 mm de diametro
(COSANPA, 2006). O PMU também pretendia recuperar o Parque do Utinga, de onde é
retirada a dgua que abastece Belém e municipios vizinhos, reassentando os habitantes das
margens dos Lagos Bolonha e Agua Preta.

Por fim, as obras no sistema de viario consistiram na pavimentacdo de vias com
revestimento primario, revestimento asfaltico, pavimento rigido e com blocos de concreto
hexagonais, além da abertura e retificacdo de ruas e passagens. Neste sistema também estdo
incluidas as pontes e passarelas de madeira e de concreto construidas pelo Projeto Una
(COSANPA, 2006).

Em um plano mais global que considerava ndo apenas as obras fisicas, o referido
relatdrio dividia o Projeto Una em trés vertentes quanto a sua sustentabilidade: o saneamento
basico, a renovagdo urbana e a promog¢do socioeconémica (COSANPA, 2006, p. 21). Isso
significa que havia, portanto, diretrizes a serem seguidas ap0s o término das obras. Na
vertente saneamento, por exemplo, estavam previstas a ampliacdo do sistema de esgoto
implantado, assim como a concluséo de duas novas EstacOes de Tratamento de Esgoto na
Bacia do Una. Este topico também reconhecia algumas pendéncias deixadas pelo Projeto Una
como, por exemplo, a necessidade de “reduzir paulatinamente os alagadigos remanescentes na
Bacia do Una, tendo em vista sua elimina¢do em médio prazo” (COSANPA, 2006, p. 22).

Por renovacao urbana entende-se uma série de medidas aplicadas pelo Projeto Una
para solucionar as inundac@es e alagamentos, realizar a titulagdo de imoveis, conter a pressdo
imobilidria sobre as areas urbanizadas e regularizar a propriedade fundiaria das familias
remanejadas pelo projeto. Nessa vertente também se encontra 0 cumprimento das orientagdes
contidas em manuais de operacdo e manutencdo, produzidos por técnicos do Projeto Una
(COSANPA, 2006, p. 22). A manutencdo dos sistemas implantados seria fundamental para
assegurar a funcionalidade do Projeto Una ao longo do tempo. Por ultimo, a vertente
promocéo socioeconémica dizia respeito ao fortalecimento das organizagdes comunitarias da

Bacia do Una e de seus vinculos com o Poder Publico em nivel municipal e estadual.

12 Em 19 de dezembro de 2015 estive presente uma reunido entre, moradores, parlamentares e funcionarios da
COSANPA ocorrida na Sede Administrativa da COSANPA, na qual foi discutido naquele mesmo ano o
Aterro Sanitario do Aura havia sido extinto pela Prefeitura. Tal fato evidenciava a fragilidade da politica de
residuos do municipio e a falta de planejamento e integracéo entre politicas publicas. Desde entdo, o lodo das
fossas — coletado por empresas privadas e ndo pela Estado — tem sido despejado em diversos locais sem
nenhum critério.
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Este aspecto, inclusive, foi construido como um diferencial do Projeto Una em uma
série de discursos que buscaram apresentar o PMU como ndo apenas uma grande obra de
engenharia, mas como um programa que envolvia preocupacdes mais abrangentes. E o que
aparece, por exemplo, no relatério do primeiro encontro de moradores da Bacia do Una,

publicado em 2001 quando o projeto ainda nao estava concluido:

As Ultimas décadas, dos anos 80 e 90, foram palco de um fato extremamente
marcante na area da participacdo popular em nosso pais e em nossa cidade: o
Movimento Popular consegue avancos significativos no plano institucional, é
consagrado na Constituicdo Federal e nas Leis Orgéanicas dos Municipios o
direito a participacéo, criando-se uma nova jurisdigao para o social e inimeros
canais de interlocucdo com o Estado, tais como os Conselhos e Conferéncias
de Saude, os Conselhos Tutelares, o Comité Assessor do Projeto Una, entre
outros. (PARA, 2001, p. 4).

O documento sugeria que o PMU era um projeto de vanguarda no tocante as questfes
sociais. O contexto histérico de sua formulacdo — o fim da ditadura militar e a abertura
politica — situava o Projeto Una como um marco nas formas democréticas de participacdo
popular, deixando um legado ndo apenas para a cidade de Belém, mas para a democracia no
Brasil. Citado no trecho em destaque, o0 Comité Assessor do Projeto Una era a entidade de
controle social que existiu durante a execucdo das obras do PMU. O Comité Assessor era
formado por 18 membros, sendo 4 representantes da Prefeitura Municipal, 4 do Governo do
Estado, 1 da Leme Engenharia (Empresa que vendeu a licitagdo para conduzir as obras do
PMU), 1 da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), 1 da
Universidade da Amazonia (UNAMA) (institui¢do particular de ensino superior localizada na
Bacia do Una) e, finalmente, 7 representantes comunitarios da Bacia do Una, ou seja, um para
cada Sub-bacia do Projeto. E preciso enfatizar que o Comité Assessor nio era apenas uma
entidade que dialogava com o PMU, mas sim que compunha a estrutura administrativa do
projeto (PARA, 2001).

Logo, a participacdo popular foi um aspecto fundamental na vertente promocao
socioeconémica, sobretudo na execucdo de programas socioambientais que faziam parte do
Projeto Una. Uma dessas acOes foi o Programa de Inclusdo Socioambiental (PISA) —
(documento digitalizado no DVD em anexo). O PISA foi elaborado como requisito para a
obtencdo do licenciamento ambiental para o Projeto Una. Para isso, eram necessarios uma
série de planos de acdo para mitigar os impactos ambientais das obras realizadas, assim como

garantir a sustentabilidade do Projeto Una em longo prazo.
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Consta em um documento emitido pelo Governo do Estado em 2005 que PISA
agregava uma série de medidas e projetos para a gestdo socioambiental do Projeto Una. E o
caso, por exemplo, do Programa de Educacdo Ambiental (PEA), elaborado em 1994 e
reformulado em 1997 (PARA, 2005, p. 19), que previa o envolvimento de técnicos do PMU
com escolas na Bacia do Una e a capacitacdo de professores e alunos nos temas de saude,
saneamento e meio-ambiente. O PISA também incentivava a criagdo de um conselho popular
de gestdo na Bacia do Una que substituiria o Comité Assessor do Projeto Una apés a
concluséo das obras.

Com o PISA o Projeto Una buscava superar o estigma dos projetos tecnocraticos do
passado. Pessoas envolvidas na execucdo do Projeto Una lembram que quem tentou conferir
este tom ao PMU foi o socidélogo Mariano Klautau, falecido em 2010. Uma das frases
célebres desse personagem era a seguinte: "Meu sonho é que um dia um morador da Bacia do
Una diga para o outro 'venha, vizinho, vamos tomar um banho no canal". Técnicos do Projeto
Una e moradores relembram que esta frase era motivo de risos entre outros especialistas
devido a evidente dificuldade de despoluir os canais da Bacia do Una. No entanto, o Doutor
Mariano Klautau é considerado o responsavel pela idealizacdo de outras medidas que, através
do PISA, tinham o objetivo de "humanizar a natureza e ambientalizar o homem" (PARA,
2005, p. 27).

Algumas dessas ideias chegaram a ser postas em pratica como, por exemplo, o cultivo
de hortas comunitarias em certos trechos dos taludes dos canais ndo revestidos beneficiados
pelo Projeto Una. Também aparece documentada no PISA a utilizacdo dos canais para a

realizacdo de esportes nauticos:

A ocupacdo dos grandes canais como o Sdo Joaquim, Galo e Una, com o
transporte nautico, resgata o papel da navegabilidade dos rios e igarapés e
desperta a consciéncia do esporte e lazer e é preciso cuida-los para a
utilizagdo permanente com essas atividades. Foi com este sentido que o
Projeto Una, em parceria com a SEEL (Secretaria Estadual de Esporte e
Lazer) e PAC (Programa de Agdo Pela Cidadania), realizou a primeira
canoagem (26.09.2004) no S&o Joaquim e nos dias 02 e 03.12.2004, foi
realizada a primeira competicdo oficial de caiaques entre os grupos de S.
Domingos do Capim, Soure, Tucurui e Salinas. No segundo sabado de maio,
nova competi¢cdo de canoagem, evento simultdneo ao plantio de 500 mudas
de agai, onde cada familia do S&o Joaquim sera designada como madrinha de
uma planta. Com a limpeza e desobstrugdo do S&o Joaquim, entre a Ponte da
Mirandinha e a Ponte da Jalio Cesar, a SEEL (Secretaria de Esporte e Lazer)
fard "raias" para iniciar a competicdo oficial de regata, numa extensdo de
1.200 metros. (PARA, 2005, p. 32).
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O trecho destacado mostra a tentativa de promover o uso social dos canais da Bacia do
Una, transformando-0s em espacos vividos e integrados ao cotidiano da populagdo. Naquele
momento, 0s canais recém-abertos e dragados ofereciam profundidade para a realizacdo de
esportes nauticos. Os sonhos do Doutor Mariano Klautau introduziam nas planificacées do
Projeto Una imagens que ja ndo pertenciam a bacia semantica (DURAND, 1996) do
progressismo tecnocratico, apontando para um retorno ético e para o renascimento de um
paradigma no interior de outro. Essa invasdo de um imaginario marginal dentro de um
imaginario dominante representa justamente a histéria das ideias técnicas ndo como algo
linear, mas ciclos que se sobrepdem repetidamente. Trata-se, como afirma Gilbert Durand
(1996, p. 162), de um exemplo de "diacronia dentro da sincronia das estruturas antropoldgicas
universais".

Outros projetos de mesmo teor foram pensados dentro da perspectiva do PISA. Um
deles foi 0 ensino e a préatica de esportes nauticos entre criancgas e adolescentes, 0 que também
incluia a construcdo artesanal de pequenas embarcacdes. Assim, o PISA tentava articular a
politica publica da macrodrenagem a aspectos da cultura material amazbdnica e ao
aproveitamento dos canais enquanto rios urbanos (PARA, 2005). No entanto, nada disso seria
possivel se os canais ndo fossem conservados como locais salubres para essas atividades.

Para tanto, foram produzidos manuais técnicos para a conservacdo das obras de
macrodrenagem, vias e saneamento, nos quais inclusive foram prescritos e dimensionados 0s
equipamentos, veiculos e maquinarios adequados para a Bacia do Una. Estes eram o Manual
de Operacdo e Manutencdo do Sistema de Esgoto Sanitario e Fossas Sépticas, 0 Manual de
Operacdo e Manutencdo de Drenagem e Obras Especiais € o0 Manual de Operacdo e
Manutencdo das Comportas do Una e Jacaré. Esses manuais foram produzidos por técnicos da
COSANPA, mas passaram por revisdo nas méos de profissionais da SESAN e da Leme
Engenharia.

As diretrizes dos manuais também estavam atreladas aos contratos de financiamento
Ne 649/0C-BR e 869/SF-BR firmados entre o BID e o Estado do Para. A mencdo a estes
contratos aparece no Manual de Operacdo e Manutencdo de Drenagem, Vias e Obras de Artes
Especiais da Bacia do Una, Volume | (PARA, 2002) em um paragrafo onde os objetivos e a

relevancia do referido documento sdo destacados:

A Companhia de Saneamento do Estado do Para - COSANPA, apresenta o
Plano de Operagdo e Manutencdo de Drenagem, Vias e Obras de Arte
Especiais da Bacia do Una, elaborado com o objetivo de definir as
estratégias a serem adotadas por este Orgdo no ambito da operacéo,
manutencdo e administragdo das obras do Programa de Drenagem, Vias,
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Agua e Esgoto das Zonas Baixas de Belém em cumprimento a Clausula 6.06
(i) - Conservagdo de Obras e Equipamentos, bem como subsidiar a
elaboracdo do Relatério Anual de Manutengdo que devera ser encaminhado
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID dentro do primeiro
trimestre de cada exercicio financeiro, durante 10 anos, com vistas ao
cumprimento da Clausula 6.06 (ii) constantes dos Contratos de Empréstimo
(PARA, 2002, p. 6).

Nota-se pelo trecho acima que o BID incluiu cldusulas em seus contratos de
empréstimo para garantir a manutengdo e o acompanhamento das obras financiadas, de modo
a salvaguardar os resultados dos vultosos investimentos que a instituicdo financeira havia
aplicado na cidade de Belém. Em outras palavras, o BID exigia, através dessas clausulas, a
manutencdo sistematica das obras da Bacia do Una, assim como o envio de relatorios anuais

sobre os efeitos de tais obras na cidade de Belém por um periodo de 10 anos.

Figura 9 - Expectativas sobre o Projeto Uma

PARA 95/95

A que esta mudando Belém

Fonte: INFORMATIVO do Governo do Estadoydo Para 1995- 1998 3 Dez 1999 p. 36

Estas foram as bases sobre as quais se alicercou o Projeto de Macrodrenagem da Bacia
do Una. O PMU constituiu o maior projeto de reforma urbana pelo qual Belém ja passou. Ele
representa um ponto nodal na memdria ambiental da Bacia do Una, na medida em que alterou

substancialmente a paisagem urbana e os modos de vida de seus habitantes. Além de abranger
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mais da metade da primeira légua patrimonial da cidade, extensdo nunca antes alcancada por
um projeto de drenagem e saneamento na cidade, o PMU foi uma espécie de experiéncia
piloto para projetos semelhantes em outras das 14 bacias hidrograficas de Belém e sua Regiéo
Metropolitana. Atualmente esta em curso o Projeto de Macrodrenagem da Bacia da Estrada
Nova (PROMABEN), e estdo em fase de estudos projetos para as bacias do Ananin-Outeiro e
do Mata-Fome. J& o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba foi concebido de
acordo com um paradigma diferente, talvez bem mais proximo dos devaneios do Doutor
Mariano Klautau. A esta questdo voltaremos apenas no ultimo capitulo desta tese.

Este capitulo mostra que o Projeto Una é apenas a expressdo, em um determinado
momento cultural, deste longo trajeto antropoldégico (DURAND, 1996) de fundacdo,
conquista e domesticacdo da natureza em Belém. Ele representa o esforco constante de
refundar a cidade desejada, uma cidade capaz de realizar sua vocacdo para a grandeza por
meio da aplicacdo da técnica e da racionalidade progressista sobre a natureza amazonica. Por
outro lado, em seu interior encontra-se a critica ao proprio paradigma progressista que lhe
constitui. E assim nem o investimento de 312 milhdes de ddlares consegue livrar Belém da

imaginacdo urbana de venezas, paraisos e diltvios purificadores.
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Capitulo 2
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2 A(S) BACIA(S) DO UNA: UM MOSAICO DE TERRITORIOS E EXPERIENCIAS -
PARTE 1

No capitulo anterior refletimos sobre como a relacdo da cidade de Belém com as aguas
é imaginada e representada ao longo do tempo por literatos, viajantes, planejadores e até
mesmo académicos. O itinerario pelas imagens da cidade e suas 4guas ndo é um levantamento
historico. Antes, nos termos de Rafael Devos (2008, p. 87) € uma "arqueologia da paisagem"
que enfoca praticas e discursos sobre a relacdo entre cidade e agua que se articulam a partir de
imagens e ideologias que estdo constantemente ressurgindo e se alternando nos projetos e
devaneios urbanos sobre Belém.

Este percurso conduz, finalmente, a bacia hidrografica que constitui o universo de
pesquisa desta tese. Assim, somos apresentados a Bacia do Una, em primeiro lugar através de
relatos que a situam no contexto da cidade de Belém. E em segundo, como palco de um
grande projeto de drenagem, vias, agua e esgoto denominado PMU, que buscava urbanizar
grande parte das areas alagadas de Belém.

Nos dois capitulos que seguem a abordagem etnografica permite que enfim sejamos
apresentados a Bacia do Una transformada e — na medida do possivel — urbanizada. A
descricdo dos personagens e das negociacGes referentes a entrada no campo de pesquisa ja
delineiam algumas das problematicas encontradas na Bacia do Una ao longo da etnografia e
comecam a mostrar algumas das contradicbes que as intervencdes da Bacia do Una
representam enquanto um projeto civilizacional para os trépicos umidos. Por ultimo, e ndo
menos importante, as experiéncias de seus habitantes revelam a Bacia do Una ndo como um
bloco monolitico que foi alvo de projetos tecnocraticos, mas como espaco vivido e

territorialmente plural.

2.1 A entrada no campo de pesquisa no ano de 2013

As regides dos canais da Bacia do Una possuem uma territorialidade que intimida
quaisquer elementos estranhos a este meio. As pontes que atravessam de uma margem a outra
dos canais também sdo vistas como areas problematicas no tocante a questdo da violéncia
urbana. Amigos e familiares advertiam-me sobre o risco a integridade fisica quando
adentrasse os meandros da Bacia do Una. Entanto a entrada no campo de pesquisa se deu de
forma gradual, seguindo o fluxo das negociacOes e do consentimento dos interlocutores em

relacdo a minha presenca nas comunidades que seriam estudadas.
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E necessario, antes de tudo, situar o emprego do termo "comunidade" no contexto
deste trabalho. As areas que, no inicio do ano de 2013, eu estava prestes a conhecer ndo sao
nem ruas, nem bairros, nem vilas. Antes, sdo territdrios que se configuraram desde um
processo e longa duracdo em funcdo da presenca de um igarape, braco de rio ou de seu baixo
nivel topografico em relacdo ao restante do bairro. A maioria destes territorios até hoje se
conserva enquanto "comunidades”, mesmo depois de subsequentes aterramentos ou da
pavimentacao de suas vias com vistas a integra-los na malha urbana regular.

Estes loci de pesquisa remetem a ideia de comunidade discutida nos termos de Zygmut
Bauman (2003), uma vez que 0s seus habitantes se amparam em uma experiéncia temporal de
pertencimento a um lugar que se distingue do universo heterogéneo do bairro. Para Bauman
(2003), porém, o conceito de comunidade para os seus membros ndo se limita a constatacéo
de uma suposta homogeneidade no interior do grupo. A base das comunidades é o viver junto,
0 que ndo impede que estas apresentem diversidade sociocultural, a exemplo das
"comunidades” existentes no interior da Bacia do Una.

A comunidade repousa sobre a concepcao de um "lar comum™ encontrado apés intensa
busca (BAUMAN, 2003, p. 22). Para o caso das areas baixas de Belém, ocupadas
majoritariamente apds a segunda metade do século XX (FERNANDES JUNIOR, 1989) essa
intensa busca corresponde ao processo de migracdao do campo e instalacdo em areas alagaveis
da cidade. Além do mais, este lugar de vivéncia, moradia e trabalho comuns ndo foi apenas
encontrado ap06s sua busca, mas produzido socialmente na medida em que teve que ser
tornado habitavel. As palafitas erguidas sobre a agua - e que em sua maioria hoje se
transformaram em casas de alvenaria - foram fruto do trabalho coletivo que representou o
triunfo da criagdo de um "lar comum™ em um ambiente considerado adverso para moradia.

A "comunidade" estabelece distingdes bem nitidas entre os "de dentro"” e os "de fora".
O fato de ser morador da cidade de Belém ndo me tornou menos "estrangeiro™ em relagdo aos
lugares que passei a frequentar durante o exercicio da etnografia. A entrada em campo
dependia do sucesso das relacdes pessoais desenvolvidas ndo apenas no ambito da etnografia,
mas a partir de contextos anteriores & minha pessoa, a exemplo das redes de relacdes
estabelecidas por meus familiares (que em sua grande maioria sdo habitantes das areas secas)
com pessoas que moram nas areas Umidas da cidade.

Nunca seria possivel entrar nas "comunidades” sem a anuéncia de um personagem que
realizasse a mediac&do entre a figura do antropologo como alguém "de fora" e os "de dentro".
Este personagem poderia ser um morador antigo e respeitado na comunidade, um lider

comunitario ou até mesmo um agente do Estado que tivesse acesso constante a comunidade.
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Desde 0 més de janeiro de 2013 procurei estabelecer contato com estas liderancas. Mas as
tensbes relativas a entrada no campo de pesquisa ndo diziam respeito apenas ao jogo de
inclusdo, protecdo e exclusdo proprio a I6gica comunitaria discutida por Bauman (2003), mas
também aos contrastes das relagdes de classes e sua circulacao desigual pelo espaco urbano de
Belém.

Téo logo desci do apartamento em direcdo & baixada, percebi que minha presenca nos
locais que visitei durante a etnografia ndo era em nada considerada anémala. Talvez eu fosse
visto como apenas mais um jornalista interessado no cotidiano dos moradores da baixada,
mais um técnico da prefeitura designado para averiguar as condi¢Oes sanitarias locais ou até
mesmo fosse mais um padre itinerante hospedado na Comunidade Eclesial de Base mais
préxima. N&o escapei a olhares curiosos e inquisidores, mas em nenhum momento fui alvo de
qualquer hostilidade.

Mesmo assim, a presenca do etnografo deveria ser justificada. Era necessario conhecer
as baixadas, os modos de vida e as condicOes de existéncia de sua populacédo, além de olhar,
ouvir e escrever (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000) para criar representacfes das areas
baixas e de seus habitantes que fossem capazes de oferecer compreensfes divergentes do
sensacionalismo da imprensa local. Eu estava interessado na reverberacdo das politicas
publicas de saneamento no cotidiano das pessoas, mas também deveria observar a vida social
nos becos, esquinas e casas.

Finalmente, era necessario um olhar atento sobre a relacdo que as pessoas
desenvolviam com a agua e com estes espacos enigmaticos e liminares que sdo 0s canais que
escoam as aguas da Bacia do Una. Mas para que isso acontecesse, era preciso que eu me
aproximasse de seus habitantes, ouvisse suas historias e participasse de seu cotidiano. Os
topicos a seguir mostram o inicio deste percurso de aproximacgdo e formacdo da rede de
pessoas e lugares e experiéncias que dao espessura a memodria coletiva (HALBWACHS,
2006) da Bacia do Una. As trajetorias dos personagens apresentados neste capitulo
evidenciam a relagdo com o lugar de moradia, mas tambem, em alguns casos, apresentam
niveis diferentes de interagdo com o Estado. O Estado, nesse caso, é experimentado em parte
por suas estruturas a exemplo de secretarias, 6rgaos, prédios e documentos e em parte por

seus agentes, tal como técnicos funcionarios e politicos.
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2.2 Cafezinho na Mena Barreto

O primeiro locus de pesquisa proximo a um canal a que tive acesso, ou melhor, a
primeira "comunidade” que me recebeu durante a pesquisa foi a Mena Barreto, uma area do
bairro do Telégrafo localizada as margens do Canal do Galo onde antes do Projeto de
Macrodrenagem do Una existiam casas palafitas cercadas por Igarapés. Os moradores do local
chamam-no de “ilha”, pois a configuragdo do local o isola do restante do quarteirdo.

Na travessa Djalma Dutra, entre as ruas Curuca e 14 de margo, bem em frente a um
prédio de classe média, existe uma vila que a poucos passos de sua entrada logo se torna
sinuosa, subdividindo-se em varias vielas que conservam o nome Mena Barreto com casas de
numeracdo diferente. Nestas vielas estreitas ja& ndo entram automoveis. Elas conservam a
antiga forma das estivas e pontes por onde se locomoviam seus moradores antes dos
aterramentos e da chegada do PMU. Este projeto foi o responséavel por instalar esgoto
sanitéario e pluvial na area, abastecimento de &gua potavel e pavimentacdo das ruas e vielas
com blocos hexagonais do tipo blocrets.

Cheguei a Mena Barreto por intermédio de uma tia-avOo bastante conhecida na
comunidade. Chamada pelos moradores de Tia Consola, ela havia participado da criacdo de
uma Comunidade Eclesial de Base na Mena Barreto e realizou trabalhos religiosos e sociais
durante muito tempo na &rea. Pertencente a terceira idade, Tia Consola apresentou-me a
amigas de sua faixa etaria durante uma missa de sétimo dia que acompanhados juntos na sede
da Comunidade Eclesial de Base da Mena Barreto. Uma de suas amigas, Dona Cristovina, se
mostrou bastante receptiva nesse primeiro momento e logo me apresentou a seu filho César,
um homem de 40 anos que havia passado sua vida inteira no bairro do Telégrafo. Dizia-se que
ao longo do Canal do Galo, da Ponte da Pedreira até a Ponte do Barreiro, todos conheciam
César e César conhecia todo mundo. Dona Cristovina incumbiu seu filho de me acompanhar

pelo bairro enquanto eu fizesse minha pesquisa.

2.3 Dona Lourdes

César e eu ndo demoramos a marcar uma visita & Mena Barreto. Combinamos que em
uma manha de terca-feira me apresentaria a alguns moradores mais antigos da comunidade
que pudessem falar de sua experiéncia no lugar. As oito e meia da manhd César me esperava
na entrada da Mena Barreto. Como eu ndo era conhecido na area era melhor que ele estivesse

junto comigo neste primeiro contato.
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César levou-me até Dona Lourdes, que me recebeu em frente a sua casa. Ela ja sabia
quem eu era e me esperava. Foi assim que cheguei até a casa desta senhora de 75 anos,
aposentada e ex-lider comunitaria que mora no Telégrafo ha quase meio século. Durante este
periodo Dona Lourdes trabalhou ativamente a frente do Centro Comunitario de Auxilio as
Criancas, entidade que ela ajudou a fundar e sustentar. Em virtude de problemas de salde ela
ndo pode mais se locomover como antes, o que limitou sua atuagdo na comunidade e a
mantém na maior parte do tempo em sua casa. Bem articulada e bem relacionada fora da
comunidade, Dona Lourdes participou de campanhas eleitorais, cursos na universidade e
viagens para eventos politicos.

Dona Lourdes mora em uma casa simples, porém espacosa e iluminada. Situada bem
préxima ao canal do galo, é uma morada de dois pavimentos com fachada de alvenaria. Apds
0 primeiro passo dentro de sua casa, ja estamos em seu quarto. Uma cama de casal ocupa o
que deveria ser a sala. Ao lado da cama, uma comoda de madeira e sobre ela uma televisao de
29 polegadas onde ela assiste suas missas e acompanha a reza do ter¢o. Ndo ha armério, suas
roupas sdo organizadas em cima de cadeiras de plastico dispostas pelo quarto. Entre a cama e
uma pequena mesa junto a parede onde estdo seus santos e a imagem de Nossa Senhora de
Nazaré. Conjugada ao quarto estd a sua cozinha, onde ela prepara cuscuz e tapioca para
vender aos domingos.

Ela sentou-se na cama e eu fiquei diante dela sentado em uma cadeira de plastico com
meu gravador para captar o som de sua voz. Ndo demorou até que Dona Lourdes comecasse a

falar da falta que sentia de sua atuacdo no Centro Comunitario, fazendo-me uma proposta:

Eu tinha minhas criangas. Se por um acaso voceé estiver disponivel eu posso
Ihe mostrar as fotos.
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Fonte: Acervo pessoal de Dona Lourdes

Um pouco empoeirados, guardados em uma caixa de sapatos, seus albuns de fotografia
documentavam sua vida familiar, suas atividades como lider comunitaria e,
consequentemente, as transformac6es sofridas pela Mena Barreto ao longo do tempo. Dona
Lourdes narrou com a ajuda de fotografias. A dindmica da sua voz trazia as marcas do fluxo
com que seus albuns de fotografia eram folheados e seguia a ordem das fotografias que iam
aparecendo e chamando-lhe a atencdo. De imagens da casa de madeira e da rua de pigarra
passavamos rapidamente para registros de aniversarios de 15 anos. Mas esses eventos
aparentemente desconexos se integravam na temporalidade de Dona Lourdes, uma
temporalidade que se baseava em grande parte na sua experiéncia com o saneamento na Mena
Barreto.
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Durante nosso primeiro contato, Dona Lourdes ndo falou muito sobre o bairro. Ou

melhor, ndo seguimos o0 roteiro de entrevista que eu havia preparado no dia anterior, na

medida em que ela falava muito mais do seu trabalho na comunidade, de suas conquistas

pessoais e de sua dificuldade em aceitar suas limitacdes fisicas nos dias de hoje. Ou seja, ela

ndo narrou diretamente como era a Mena Barreto, mas falou de sua experiéncia naquele lugar.

Mostrando que a cidade e o bairro sdo produzidos no cotidiano por quem neles vive e 0s

pratica, Dona Lourdes mostrou a sua perspectiva sobre o bairro e sobre as transformacdes que

0 lugar sofreu ao longo do tempo, inserindo a temporalidade do bairro e da cidade no tempo

de sua trajetdria pessoal ao narrar:

A
Fonte: Acervo p

essoal de Dona Lourdes

Figura 11 - O acervo fotografico de Dona Lourdes

Ha 45 anos eu fui muito feliz, por incrivel que pareca, enquanto ndo existia o
asfalto. A gente dormia até de portas abertas. E hoje em dia vocé ndo tem
direito nem de t& na sua porta com todo o beneficio que o projeto nos trouxe.
Eu fui uma das pessoas que lutei muito por esse projeto. Eu saia da minha
casa 7 horas da manha e retornava 10, 11 horas, meia noite, participando de
reunides, seminarios e por esse mundo afora. Onde eu era chamada, 14 eu
estava.

Infelizmente mudou de governo, as pessoas com quem eu convivia cada uma
foi pra um lado e hoje eu t6 aqui sozinha. Mas hoje n6s ndo temos o direito
de t& na nossa porta. Hoje em dia nés temos que viver trancado, aprisionada
e os vandalos séo os beneficiados. Como vocé vé, é grade aqui, grade ali,
grade acold. Mesmo assim nos ndo temos seguranga. Porque ndo tem quinze
dias que eu fiquei entre o revélver e o bandido, assaltando ai no canto um
caminhdo de bebida e quando eu passei por outro lado ele disse: “ndo € nada
com vocés, nds queremos apenas o dinheiro”. E sairam no caminhdo, foram
embora com o revélver em punho.
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O tempo de sua vida é narrado nos termos das transformagdes do bairro. O "antes do
asfalto”. O tempo era de felicidade porque remete a trajetéria atuante de Dona Lourdes em
prol da comunidade. A felicidade também estava ligada a um modo de viver a esfera publica
no bairro que a colocava em contato com as criangas que ajudava no centro comunitario, com
festas, reunides e eventos politicos. Para Dona Lourdes, essa maneira de viver o espa¢o da rua
mudou. Seus depoimentos sobre a violéncia trazem a tona o sentido do tragico no processo de
urbanizagdo de uma comunidade como a Mena Barreto: quando os caminhos feitos de pontes
sobre a d4gua finalmente se tornam rua, entdo as pessoas sdo forcadas a se encastelar em suas
casas com medo da violéncia. Porém, as pontes e as palafitas, o risco de escorregar e cair na
lama ou na agua, o chdo de terra que sucedeu a dgua e antecedeu o asfalto, nada disso era
obstaculo para a disposi¢do de Dona Lourdes em seu trabalho.

Se um tempo de felicidade também é um tempo de trabalho e vida social intensa para
Dona Lourdes, a felicidade também esta ligada hd um tempo no qual havia uma relacdo de

maior proximidade com a natureza que circundava seu local de moradia.

Olha o canal quando estava em fase de aterramento, era sé picarra. 1sso aqui
era as matas que a gente tinha. 1sso aqui € inesquecivel porque eu tinha um
jardim, isso aqui era aqui na frente e hoje em dia ndo existe mais, que o meu
filho derrubou pra fazer um canil pros cachorros dele, nés ficamos assim.
Isso ai era a minha vida. Olha a frente da minha casinha como era e hoje em
dia como esta. Essas fotos aqui me traz a... isso aqui é reunido que a gente
teve 14 na assembléia. E essa aqui, adivinha quem é? [...]

Eu vivia numa floresta e hoje em dia minha floresta se foi. Isso aqui é os 15
anos dessa menina aqui, que ela mora em S&o Paulo ha 12 anos, minha
segunda filha mora 14, hoje faz um més que teve o aniversario dela aqui, ela
veio comemorar aqui. Entdo nessa época era a maior felicidade que eu tinha,
porque a gente dormia de portas abertas, ndo tinha ladrdo, ndo tinha ninguém
que mexesse com a gente, era... Ndo podiamos pisar no solo, era sé agua e
lama por debaixo, mas podiamos viver sem agressdes, sem violéncia.

Esta "natureza" é evocada pela imagem da "floresta” e das "matas", e pela presenca da
agua que corria por debaixo das casas. No primeiro caso, as "matas" e a "floresta” remetem
tanto ao jardim, como aos espécimes vegetais cultivados por Dona Lourdes e sua familia,
entre 0s quais se sobressai nas imagens — por facil identificacdo visual para um habitante
amazobnico — 0 acaizeiro, arvore que da o fruto do acai, cuja polpa é componente basico na
dieta de classes populares em Belém. As aguas, por sua vez, sdo o0 elemento autoctone ja
encontrado na regido pelas pessoas que ocuparam esta area baixa do bairro do Telégrafo.
Porém, sobre o chdo alagado a familia de Dona Lourdes ergueu casa e construiu pontes. Nos

dois casos, a presenca da "natureza” remete ao que Phillipe Descola (2003) descreveria como
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um ambito da vida social que é suplementar & esfera doméstica e que representa a
possibilidade de agéncia dos moradores da Mena Barreto sobre 0 meio em que viviam.

Logo, as transformacfes que a Mena Barreto sofreu ao longo do tempo com as
intervencdes do Estado em termos de politicas publicas de saneamento ndo estdo ligadas
apenas a modificagdes fisicas que trouxeram melhorias na qualidade de vida dos moradores
contemplados pelo projeto de macrodrenagem. O pensamento socioldgico de Georg Simmel
(2006) indicaria uma mudanca nas formas do viver na baixada ocasionada pela
macrodrenagem. As casas sdo loteadas, jardins ddo lugar a calcadas que recebem as fossas
sépticas recém-implantadas, as ruas sdo — na medida do possivel — alargadas e retificadas. As
novas formas engendram novos conteludos sociais que passam a integrar as relaces de
vizinhanca nesta area do bairro do Telégrafo.

Estas transformac6es também incidem sobre a medida da agéncia que os moradores do
local possuiam sobre o ambiente. Isto é, as politicas publicas de saneamento ambiental
provocam alterages nas maneiras de articular natureza e cultura. Estas alteragdes sdo sentidas
por Dona Lourdes ao nivel de sua vida cotidiana e balizam a sua narrativa biografica enquanto

moradora da Mena Barreto.

2.3.1 O olhar vigilante

Voltemos a um trecho da fala de Dona Lourdes apresentada na secéo anterior:

A gente dormia até de portas abertas. E hoje em dia vocé ndo tem direito
nem de t& na sua porta com todo o beneficio que o projeto nos trouxe. Eu fui
uma das pessoas que lutei muito por esse projeto. Eu saia da minha casa 7
horas da manhd e retornava 10, 11 horas, meia noite, participando de
reunides, seminarios e por esse mundo afora. Onde eu era chamada, la eu
estava.

Muitas vezes nédo esta evidente sobre que "projeto” Dona Lourdes esta se referindo em
sua fala. Ha duas possibilidades que ora se separam, ora se entrelagam como se fossem a
mesma coisa ou 0 mesmo "projeto”. Um desses projetos é o que Dona Lourdes levava junto
ao Centro Comunitario de Auxilio as Criangas, projeto sobre o qual ela fala no trecho de

entrevista abaixo:

Eu iniciei esse projeto dessa forma. Vendo muita pobreza e essa pobreza, eu
era envolvida nessa pobreza. E eu iniciei esse projeto de dar, de receber e
dar. Foi dessa forma. Eu olhando a necessidade dos meus irmdos e nessa
necessidade deles eu fui criando, criando aquela, ou seja, eu fui tendo assim
mais vontade de participar de fazer, de pedir e de dar. Foi dessa forma.
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Porque a minha primeira entrega de brinquedo foi essa do Hélio Gueiros. Foi
ai que comegou a caminhada. Véspera de natal, ou dois dias antes, eu saia
caminhando nessa baixada todinha aqui procurando onde gue tinha crianca
carente. Quando eu ia fazer isso, Pedro, eu ja tava com os brinquedos aqui
dentro.

O outro "projeto” sobre o qual Dona Lourdes se referiu constantemente nas entrevistas
gravadas e que teve suas manifestacdes devidamente registradas em fotografias foi o Projeto
de Macrodrenagem da Bacia do Una, o qual passou pela Mena Barreto e outras comunidades
ao longo do Canal do Galo imprimindo mudancas significativas na vida de seus habitantes.

Enquanto folhedvamos seus albuns, algumas fotografias provocaram o seguinte comentario:

Dona Lourdes: Isso aqui inicia uma jornada minha que foi a caminhada do
Projeto de Macrodrenagem.

Pedro: A senhora participou também de discussdes sobre isso0?

Dona Lourdes: Participei, participei muito entregando muitos documentos de
casas que foram remanejadas. Isso aqui, como vocé ta vendo, isso aqui eu
vivia junto deles direto. Isso aqui eu informava o de bom e o de ruim do
projeto, da direcdo do projeto. Como era a nossa vida, como hoje nds estamos.

Se algumas vezes ndo é possivel ter certeza sobre qual dos projetos Dona Lourdes esta
falando, pelo menos entendo que ambos sdo incorporados a logica do seu préprio projeto
pessoal de envolvimento na comunidade para a melhoria das condigdes de vida de seus
moradores. Sabe-se que a estrutura organizacional do MPU apds a conclusdo de suas obras
pressupunha participacdo popular que desempenharia o papel de cobrar e fiscalizar a
manutencdo que a partir de entdo seria realizada nas obras deste faradnico projeto de
saneamento. Nunca fui capaz de saber, no entanto, qual foi a funcdo de Dona Lourdes durante
a execucdo das obras, pois a sua linguagem ndo encontrava ressonancia nos termos técnicos
utilizados pelo projeto para especificar as formas de participacdo popular na execucdo das
obras. Quando questionada, ela apenas afirmava que fiscalizava as obras do PMU na
comunidade, estando proxima aos trabalhadores e técnicos envolvidos no Projeto Una
enquanto este passava pela Mena Barreto.

Muito gentil, Dona Lourdes emprestou-me seus albuns de fotografias. A rica
semantica de suas imagens mostrava a busca pelo registro da transfiguracdo do espago na
Mena Barreto. Para Dona Lourdes, este registro mais tarde se torna documento histérico da
trajetéria do saneamento em sua rua, bem como do seu engajamento como agente neste
processo. As suas fotos fazem durar no tempo um fragmento da experiéncia do viver na Bacia

do Una e, quando se tornam narrativas expressando sentidos que excedem a intencionalidade
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do fotografo no instante da captura, passam a compor uma parcela da memdria ambiental
(DEVOS et al., 2009) da cidade de Belém.

Figura 12 - Antes do asfalto
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Fotos: acervo pessoal de Dona Lourdes
Fonte: Acervo pessoal de Dona Lourdes.

Para um estudo sobre memoria, o album de fotografias corresponde ao esforco criativo
de imaginar a continuidade do tempo por meio da sequenciagdo dos momentos descontinuos
em que as imagens foram capturadas pela cAmera. A construcdo do album se apoia, portanto,
na dialética da duracdo proposta por Gaston Bachelard (1988). Através do album de fotos,
Dona Lourdes constitui a si mesma como sujeito em uma temporalidade e da sentido a sua
experiéncia como moradora da Mena Barreto e lider comunitaria consolidando esta
experiéncia pessoal no tempo do mundo.

Ao jogar com as imagens de Dona Lourdes procurando agrupa-las em torno de
nucleos semanticos ou sequencid-las de maneiras distintas da sua disposi¢do original no
album, é possivel perceber multiplas narrativas e significados nos conjuntos de imagens
formados. Foi entdo que as fotografias mostraram um processo subjacente aquele que ocorria
nas ruas da Mena Barreto, mostrando além das escavacgdes para instalacdo da rede de esgoto.
Tratava-se do processo de construcdo de conhecimento por parte de Dona Lourdes sobre o
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que significava o Projeto de Macrodrenagem, 0 que nas fotos parece ter resultado em um
progressivo engajamento da lider comunitaria junto a ambiéncia das obras que ocorriam em

frente a sua casa.

Figura 13 - O olhar vigilante

Fonte: Acervo Pessoal de Dona Lourdes.

As imagens narram a aproximacéo de Dona Lourdes das pessoas que trabalhavam nas
obras que aconteciam bem préximas a sua residéncia. Em um primeiro momento destaca-se 0
olhar vigilante de Dona Lourdes. Da janela de sua casa ela observa os trabalhadores
instalarem os equipamentos de saneamento. Dos altos de sua casa ela apresenta a perspectiva
do panoptico (FOUCAULT, 1987), fazendo jus a sua tarefa de fiscalizar e se comunicar com
as autoridades do projeto. Mas o olhar panoptico também significa a possibilidade do controle
sobre as a¢des do outro, sendo também uma forma de exercer poder dentro de uma relagéo.
Percebe-se que os trabalhadores ndo sabem que estdo sendo fotografados. Os trabalhadores
sdo observados, tém seu produto do seu trabalho avaliado e sua presenca causa
estranhamento, uma vez que séo vistos como falanges da méo estatal que, depois de muito
tempo ausente, se estendeu sobre as baixadas da Bacia do Una. O olhar vigilante de Dona
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Lourdes representa a inversdo de papéis sociais entre os habitantes da Mena Barreto e aqueles
gue agem em nome do Estado.

O jogo da proxemia entre Dona Lourdes e os agentes do Estado se reflete na
corporalidade do fotografo do momento do ato de fotografar. Aos poucos as distancias entre
moradores e trabalhadores do Projeto Una véo sendo suavizadas pelo contato cotidiano. Com
o tempo, Dona Lourdes sai de trds da cdmera e passa a ser alvo da lente de seus amigos e
familiares que registraram seu envolvimento com o Projeto Una. O desfecho da narrativa
fotografica mostra o reconhecimento do outro sendo como igual, mas como alguém com
quem ¢é possivel identificar-se a tal ponto que este convivio cotidiano ultrapassa as barreiras

da rua e tome lugar na casa de Dona Lourdes:

Isso aqui foi um almogo que eu ofereci a eles. Porque eu fiz uma promessa,
que se o projeto viesse acontecer na minha rea eu daria um almoco pra eles.

Figura 14 - Caldeirada de peixe na casa de Dona Lourdes

Fonte: Acervo pessoal de Dona Lourdes
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Mas as fotos, enriquecidas pelas palavras de Dona Lourdes chamam atencdo para
outro drama social desencadeado pela chegada da macrodrenagem a Mena Barreto. O trecho a
seguir mostra que a incorporacdo daquela area do bairro ao Projeto Una ndo ocorreu sem
tensdes e riscos de exclusdo da comunidade em relacdo ao conjunto de obras que seria

realizado:

Ah, tem uma facanha que eu vou lhe lembrar: quando veio o projeto pra c4,
eles fizeram uma pausa. Nessa pausa, 0 projeto ndo ia mais entrar aqui! N&o
iam terminar, isso aqui ia ficar lama, igap6. Eu soube, eu sai do [hospital
dos] servidores num dia e no outro veio a novidade pra mim. Eu me vesti e
fui bater no projeto! Cheguei la no projeto e pedi pra falar com o diretor. Ai
a Marcia veio e disse: "Olha Dona Lourdes, ele ja vai Ihe atender". Eu disse:
"Eu sai do hospital ontem e eu ndo td bem, eu ndo t6 me sentindo bem,
Marcia". "Ta bom". Ai o doutor Zé Augusto veio e disse: "O qué que a
senhora t& fazendo aqui agora, a senhora ndo saiu do hospital ontem?" E eu
disse: "Foi. Mas eu vim falar com o doutor Manoel Dias. Quando eu entrei:
"Oh, o que a senhora ta fazendo por aqui?" Ai t4, conversa vai, conversa
vem e eu disse: "Doutor, eu gostaria de lhe pedir um presente. Eu fui
informada que o projeto ndo vai retornar & Mena Barreto". Ele quis gaguejar
e tudo, dar uma explicagdo, ne? E eu disse: "Doutor Manoel, eu exijo esse
presente do senhor. Porque ndo € justo tudo que nds ja passamos e a gente
voltar a estaca zero".

E ele disse pra mim assim, pegou no telefone ligou, fez quatro ou cinco
ligacGes. Naguele momento ele desligava de um, ligava pra outro, desligava
de um, ligava pra outro. O ultimo telefone ele botou o gancho e disse assim:
"Sete horas da manha dia 7 de fevereiro vai comecar, a senhora vai acordar
com a zoada das maquinas”. Eu tive uma espécie de um desmaio em cima da
mesa dele. E quando eu dei por mim, ele tava me dando agua. Ele chamou o
motorista € mandou me deixar. E dia sete de fevereiro realmente as
maquinas estavam la. E essa foi uma das minhas vitérias maravilhosas.

No trecho acima Dona Lourdes vai ao encontro do engenheiro sanitarista Manoel
Dias, que na epoca era gerente do Projeto Una. O episodio ao qual Dona Lourdes se refere diz
respeito a uma suspensédo nas atividades do Projeto Una que se deu entre 1996 a 1998. Com a
retomada das obras em 1998 ap6s nova negociagdo com o BID algumas areas foram inclusas
no raio de abrangéncia do Projeto, enquanto outras permaneceram de fora. Diante deste
quadro, ndo se sabia exatamente o que iria acontecer na Mena Barreto.

A fala de Dona Lourdes, entretanto, € uma narrativa de sua relagdo com um Estado
que € percebido na materialidade de seus agentes. Sobram narrativas no repertério de Dona
Lourdes em que ela encontra lideres politicos e autoridades, obtendo favores a partir de
relagcBes pessoais com estes sujeitos. Percebe-se o funcionamento da politica local em que as
relag0es pessoais determinam acesso a bens de consumo coletivo como o saneamento, e 0S

beneficios recebidos sdo representados como favores e ndo como direitos. Porém, o
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comportamento de Dona Lourdes ndo pode ser reduzido ao clientelismo que caracterizaria
uma forma de dominagcdo sobre as classes populares. Imersa em relacbes de poder
assimétricas entre o Estado e a comunidade, Dona Lourdes maneja o poder que lhe é
conferido pelos seus vizinhos e que é reconhecido pelos agentes do Estado. Na condicéo de
cabo eleitoral ou pelas relagdes que cultivou nos gabinetes de parlamentares ou governantes, a
lider comunitéaria ndo tem alternativa sendo utilizar os recursos politicos e simbdlicos que
possui para entrar no jogo politico local.

Nos meses em que morei na Mena Barreto, as visitas a casa de Dona Lourdes eram, na
maioria das vezes, as Unicas oportunidades de estar a beira do Canal do Galo. Geralmente
fichdvamos sentados nas cadeiras de balanco que sempre estavam na calcada de sua casa. Era
guando olhdvamos quem passava pela rua e Dona Lourdes me dizia quem eram os foras da lei
e os trabalhadores, quem era ou ndo usuario de drogas, quem eram seus amigos e desafetos.
Isso para mim significava a preocupacdo de Dona Lourdes com as minhas companhias em
meu novo local de moradia.

Porém, naquela quinta-feira de janeiro fui recebido com uma ma noticia. Seu Laércio,
o marido de Dona Lourdes, amputara uma perna como consequéncia da diabetes. Seu Laércio
ainda estava internado, o que deu a Dona Lourdes a liberdade de limpar o quarto do conjuge,
jogar fora suas coisas velhas e sujas, além de se desfazer dos cachorros de estimacao que para
ela contribuiam para a falta de higiene na casa e no quarto do companheiro. Dona Lourdes
estava preocupada com a reacdo que Seu Laércio teria quando voltasse do hospital e
percebesse as mudancas que ela tinha realizado.

Para Dona Lourdes era por causa das aguas do canal que seu companheiro estava na
atual situagdo. “Mas ndo ¢é diabetes o problema dele?” — pensei comigo mesmo sem
questionar minha vizinha. Lembrei que em uma das primeiras vezes em que visitei a Mena
Barreto, Seu Laércio havia se queixado de uma ferida no pé que demorava a cicatrizar,
dificuldade propria da doenca de que sofria. Depois desse episodio ndo vi mais Seu Laércio e
entdo fiquei sabendo que sua situacdo se agravara exponencialmente. Dona Lourdes entdo me
explicou que a sujeira trazida pelos bichos de estimacdo, combinada as vezes em que Seu
Laércio entrava no canal, eram os fatores que tinham levado o senhor a perder parte da perna
prejudicada pela diabetes.

Fiquei atonito diante da afirmacdo de que até pouco tempo atrés Seu Laércio adentrava
as aguas do Canal do Galo. E Dona Lourdes prosseguiu, dizendo que ele entrava no canal
para retirar com as proprias maos o lixo que obstruia o cano de concreto por onde escorrem as

aguas servidas das residéncias da Mena Barreto. Se Seu Laércio ndo retirasse o lixo que
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blogueava a passagem da &gua, estas mesmas aguas retornariam as casas entrando pelos ralos
trazendo de volta as impurezas que deveriam ser levadas pelo canal em direcdo a Baia do
Guajara.

Ao entrar no canal para retirar lixo e assim liberar a vazdo do esgoto, Seu Laércio
assumia as responsabilidades da Prefeitura e a COSANPA. A primeira, de realizar a coleta de
lixo e entulho regularmente, limpar os taludes e dragar o leito dos canais, além de fiscalizar o
arremesso de lixo nesses cursos d’agua. A segunda, de realizar a manuten¢do do esgotamento
sanitario de modo a evitar entupimentos e refluxo para dentro das casas. A necessidade de um
morador da Mena Barreto entrar no Canal do Galo representa a consolidacdo incompleta do
acesso a cidadania por meio da instalagdo de infraestrutura urbana e saneamento basico nesta
area da Bacia do Una. A auséncia do Estado € experimentada no cotidiano da comunidade
mesmo esta tendo sido beneficiada integralmente pelo Projeto Una.

O pragmatismo de seu Laércio e outros moradores contrasta com a percepgdo destes
sobre os 6rgdos municipais e estaduais responsaveis pelo saneamento, 0s quais seriam
ausentes, vagarosos e ineficientes, realizando trabalhos incompletos. A incompletude, neste
caso, é percebida na auséncia de uma politica satisfatoria a respeito de residuos sélidos na
cidade, bem como ao acompanhamento das obras implantadas pela Macrodrenagem da Bacia
do Una.

E tarefa da medicina determinar em que medida a 4gua contaminada do Canal do Galo
foi responsavel por Seu Laércio ter pedido a perna. No entanto, € possivel imaginar que a
agua suja tenha infeccionado suas feridas e agravado as complicacBes que ja existiam em
funcdo da diabetes. Aquelas eram as aguas com as quais Laércio conviveu durante boa parte
de sua vida e entrar no canal constituia uma pratica cotidiana para ele. Mais do que isso, esta
pratica revela uma contingéncia da vida nas baixadas para muitos outros Laércios que vivem
ao longo da Bacia do Una. Entrar no canal era cuidar de sua casa, moradia erguida por ele

mesmo sob as aguas da Mena Barreto ha mais de 40 anos.

2.4 Os Herdis Miticos da Sdo Benedito

A Sio Benedito comeca na Avenida Pedro Alvares Cabral se prolongando até as
margens do canal S&o Joaquim. Este canal também ja foi chamado de Igarapé S&o Joaquim,
um dos principais afluentes do Igarapé do Una. Antes do PMU, entre as décadas de 1970 e
1980 (FERNANDES JUNIOR, 1989), um trecho do igarapé Sdo Joaquim ja havia sido

alargado e transformado em canal para drenar a agua da regido. Hoje em dia o Canal S&o
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Joaquim é o maior canal de Belém, estendendo-se por aproximadamente 9 quilémetros até os
limites da cidade com sua Regido Metropolitana.’®

Em um domingo do més de fevereiro cheguei de dnibus na Avenida Senador Lemos,
Bairro da Sacramenta, onde Nair ja me esperava. Conheco Nair desde minha infancia, pois ela
sempre trabalhou como empregada doméstica na casa de um de meus tios. As conversas de
familia sobre a pesquisa que eu estava realizando chegaram aos seus ouvidos e ela
prontamente se disponibilizou a me acompanhar pela regido do Canal Joaquim, onde ela mora
h& mais de quatro décadas. Naquele dia ela me levaria até a Rua Sdo Benedito para conversar
com alguns de seus amigos.

Andamos até a Avenida Pedro Alvares Cabral por uma transversal e no caminho Nair
ja me contava: a rua por onde andavamos era antigamente um igarapé. Bem proximo daquele
local existia uma nascente onde ela ia buscar agua para beber e cozinhar quando era crianca.
Chegando a Avenida Pedro Alvares Cabral, avistei uma rua estreita onde a fachada das casas
era escondida por um festival de lonas e bancas de feira. Esta era a Rua S&o Benedito, que
logo se revelou um universo & parte do que geralmente se vé na Pedro Alvares Cabral quando
passamos por esta avenida de automovel sem prestar atencdo aos seus ramais.

Na Rua S&o Benedito se destaca um forte comércio com direito a bares, farmacia,
barbearia, minimercados, lojas de roupa, tudo isso em um espaco onde nao é possivel nem a
entrada de um carro popular. A rua também era animada por uma feira que comegava ainda
perto da Pedro Alvares Cabral e seguia pela Sdo Benedito até as margens do Canal S3o
Joaquim. Na feira, se alternavam bancas vendendo carne vermelha, peixe, roupas intimas,
verduras, frutas, CDs e DVDs piratas, tempero, frango e artigos made in China compondo um
alegre e barulhento mosaico.

Seguimos pela S&o Benedito e dobramos a esquerda do homem que limpava as
visceras de um peixe para entrar em uma estreita viela pavimentada com blocos hexagonais.
Esta era a Passagem Santos, onde se balangava em uma rede na varanda de sua casa 0 senhor
José Marcos. Também chamado de Zeca, era amigo de longa data e compadre de Nair.
Entramos na casa de Zeca e me sentei no confortavel sofa de sua casa. A esposa de Seu Zeca
estava presente e Nair deu inicio a uma conversa sobre aspectos gerais da area da Rua S&o

Benedito.

13 "ocalizado entre os bairros do Barreiro, Sacramenta e Telégrafo, o Canal Sdo Joaquim se destaca por ser o
maior canal urbano de Belém, possuindo 8,96 Km de extensdo e uma area total de 31,28 Km”. BELEM.
Prefeitura Municipal. Canal S&o Joaquim recebe ages de limpeza da PMB. 2013. Disponivel em:
<ww3.belem.pa.gov.br/iwww/?p=15350>. Acesso em: 7 fev. 2014.
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Seu Zeca falava sobre as transformacdes da regido onde hoje moram, a qual antes era
composta por casas palafitas e hoje se converteu em uma &rea valorizada na cidade de Belém.
De fato, a urbanizacdo promove a valorizacdo dessas areas e 0 consequente aumento do
oferecimento de servicos proprios dos centros urbanos. As palavras de Zeca, a0 mesmo tempo
em que ja trazem consigo um relato sobre as transformacdes da paisagem do bairro, também

mostram como a baixada virou "centro:

Hoje em dia vocé procura um pedacinho pra morar aqui e ndo tem. Mais
guem quer por causa da localidade! E como era antigamente e como ta hoje.
Aqui vocé encontra qualquer coisa, farmécia. Ai entdo hoje em dia vocé abre
sua porta e vocé encontra ai, sabe? D& pra pegar 6nibus daqui pra lcoaraci,
daqui pra Marituba, pra todas essas localidades, pra todo lugar que vocé quer
transporte, ta saindo. E antigamente ndo, daqui pra pegar um énibus vocé
tinha que ir 1& pra Senador Lemos, passando essa pista que passava o trilho,
ndo era? O trilho do trem, pra ir |4 pra Senador Lemos que era onde passava
os 6nibus, na época de madeira, aqueles 6nibus. E hoje vocé procura uma
casa pra alugar e vocé ndo encontra mais. Pra vocé ver que é tudo coladinha
uma na outra. Antigamente era uma casa aqui e a outra, uns cinco metros pra
chegar na outra.

Algumas semanas depois retornei a casa de Zeca. Nesta ocasido fui apresentado ao
Seu Evandro, um senhor de 80 anos que me esperava sentado no sofa da sala de Zeca. Seu
Evandro era natural do municipio de Barcarena. Ele chegara a Belém ha mais de 50 anos,
guando veio morar na casa de uma de suas irmas para estudar e trabalhar na capital. Quando
casou, foi morar na area da Sdo Benedito que comecava a ser ocupada por casas palafitas. As
narrativas de Seu Evandro contam sobre a época de fundacdo da comunidade por um grupo de
pessoas cuja imagem ressoa na de “herdis miticos” (ELIADE, 2000, p. 47) que primeiro
chegaram a area e exerceram controle sobre aquelas terras alagadicas. Naquela manha Seu
Evandro narrou, auxiliado por Zeca, sobre os modos de vida e a relacdo com o ambiente fisico

na época em que chegou ao lugar onde mora até os dias de hoje:

Evandro: E o seguinte: eu moro aqui ha 45 anos. Eu fiz a casa aqui nimero
11. Toda a madeira que eu trouxe eu joguei na agua, no igarapé e fui
nadando com ela, levando até subir 1a na frente. Eu construi minha casa bem
alta, porque a agua... A minha casa tinha 1,20 o soalho, porque a &gua ela
vinha mais ou menos um metro. Tu ficava com 20 centimetros morando, o
resto era tudo &4gua. Bom, mas antes de eu vir morar aqui tinha outros
moradores, né? antigos aqui. Inclusive o seu Orlando! Orlando mesmo o
nome dele?

Zeca: Era o seu Fernando.

Evandro: Seu Fernando! O Seu Fernando ele criou a familia dele
praticamente pescando! Ele ia 1a no mar, entrava pelo Igarapé e trazia peixe
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pra sustentar a familia dele aqui. Foi a época que eu cheguei, mas ele ja
estava.

Estes herois desbravadores estabeleceram seu dominio sobre o solo, ou melhor, sobre
a agua, na medida em que as casas eram construidas sobre altas estacadas fincadas no fundo
dos igarapés. A estreita relagdo com a agua ndo se evidencia apenas pela proximidade das
casas com o igarapé. Antes da existéncia de comportas na boca do lgarapé do Una, este
igarape se comunicava livremente com a Baia do Guajard, conduzindo as canoas a outras
massas de agua que Seu Evandro define como “mar” pelo seu grande volume. Para alguns
moradores o igarapé e o rio eram meios de convivéncia e recursos, na medida em que deles
tiravam seu sustento.

A érea da Rua Sdo Benedito foi inteiramente beneficiada pelo Projeto Una. De fato,
uma das primeiras intervencdes do Estado na Bacia do Una se deu ainda no fim da década de
70 com a abertura do Canal Séo Joaquim, que ocorrera 20 anos antes do Projeto Una. Mesmo
apos sucessivas intervencbes do Estado, a identificacdo dos moradores com o local ainda
passa pelo processo de producdo social do meio. Este processo de preparacdo do terreno para
torna-lo habitavel antecede o Projeto de Macrodrenagem e se consolida sobre diversas
camadas de memoria e de trabalho incorporado ao ambiente. E o que fala Seu Evandro no
trecho de entrevista a seguir:

Evandro: E aqui essa Passagem Santos, tinha um morador aqui que ele tinha
dificuldade pra andar, ndo tinha uma perna. Ai ndo podia andar por cima de
ponte. Ai construimos uma ponte. Antes nés construimos uma ponte da Séo
Benedito, na Mirandinha pra 4. Ai atingia a minha casa e atingia a casa dele.
Mas ele ndo podia andar por cima de ponte por causa da perna né? Ai a
CELPA tinha um bocado de poste, poste ai de 10 metros, 8 metros e nés
fizemos ai uma barragem aqui, fizemos uma barragem entre o Igarapé e a
parte mais fixa, né? Bom, ai continuou. Mas n6s achamos muita dificuldade
pra andar. Ai foi a ocasido que surgiu o servico da Macrodrenagem da Bacia
do Una. Ai foi cavado esse... como é?

Zeca: O canal...

Evandro: Esse canalzdo que hoje em dia chamam de S&o Joaquim. Ele foi
cavado e os moradores daqui, mais ou menos uns 12 homens, nés se
reunimos e fumo aterrar, aterramos carregando terra da beira do canal que
tiraram, aquela terra, lama com pau, tudinho e nds fizemos essa passagem
Santos aqui entre Mirandinha e Sdo Benedito. Com isso j& ndo foi preciso
mais ponte, ja tinha a passagem aterrada pelos moradores. Foi 0 Zequinha, 0
Horécio, Zé Maria, Alfredo e outras pessoas. E nds concluimos.

14 Centrais Elétricas do Para (CELPA) - Empresa responsavel pelo fornecimento de energia elétrica no estado.
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A narrativa de Seu Evandro mostra que a acdo dos moradores sobre aquele ambiente
resultou em transformacdes significativas que antecedem e, em alguns casos, até coincidem
com as obras do PMU. A respeito do exemplo dado por Seu Evandro sobre o aterramento das
ruas pelos préprios moradores com a terra extraida da escavacdo do canal, percebe-se que as
intervencdes dos moradores sobre a rua ocorreram nas franjas das grandes intervencdes do
Estado na area. Observa-se que as a¢Ges sobre 0 meio seguem o fluxo das necessidades
consideradas elementares, como a locomocdo de um deficiente fisico pelo lugar. Também
atuam as redes de solidariedade entre vizinhos na forma de mutirdo, quando a criatividade do
grupo serve-se de arvores derrubadas para construir pontes e dos refugos de um Estado
ausente — os postes da Companhia Elétrica aparentemente abandonados — para fazer uma
barragem de contencédo das aguas do antigo igarapé de modo a aterrar a Passagem Santos.

A criacdo das pontes e ruas que remetem a conquista de um territério, estd ligada a
eventos cotidianos que fundam estes episddios em torno de uma simbdlica mitica e religiosa,
como conta Seu Evandro: “Entdo essa dadiva de S&o Benedito, 0 nome de S&o Benedito, ela
foi criada!” A origem desta comunidade — inclusive de seu nome — estd consubstanciada a

uma espécie de ritual fundador, a procissdo de Sdo Benedito.

Bom, depois surgiu uma festividade aqui né? ndo sei quem foi que criou.
Essa festividade era a festividade de S&do Benedito, né? E havia uma
procissao, essa procissdo ela saia por dentro de canoa e ponte de acaizeiro,
uma ponte de acaizeiro que eles faziam, até mais ou menos uns duzentos
metros adentro. Entdo passava essa procissdo de Sdo Benedito. Vinha,
pegava canoa, atravessava esse igarapé e pegava a ponte de acaizeiros que
eles mesmos faziam. Esse eu assisti!

Bom, ai foi, foi, conclusdo: hoje essa procissdo ainda passa ai, mas passa
como? Nao é preciso mais canoa, ndo € preciso mais ponte porque fizeram
realmente a... macrodrenagem, fez praticamente alicerco aqui dentro e
construiu uma ponte asfaltada em cima do Igarapé velho dessa parte e tem
duzentos metros mais ou menos né?

A Sé&o Benedito e seus narradores trazem a tona a dimensdo mitica e mistica da
ocupacdo dos territorios urbanos em Belém. O imaginario mitico dos narradores, assim como
a procissdo de Sao Benedito que ocorre anos apos ano, refunda constantemente a comunidade,
chamando atencéo para o carater ciclico do tempo da vida cotidiana que muitas vezes se
sobrepdem a linearidade racionalizante proposta pela l6gica da Historia (DURAND, 2008). O
tempo do cotidiano, ao contrario, € ciclico como o calendario religioso e revivido
constantemente nas narrativas, na memdaria dos lugares e nas praticas como a procissao que se

renova e se transforma tal qual a comunidade que Ihe da nome.



Fonte: Acervo proprio.
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CAPITULO 3
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3 A(S) BACIA(S) DO UNA: UM MOSAICO DE TERRITORIOS E EXPERIENCIAS
(PARTE 2)

O capitulo anterior abre as portas para a etnografia na Bacia do Una. Alguns
personagens sdo apresentados, assim como a sua relagdo com o local de pertencimento e
moradia. As conexdes e experiéncias com o Estado também aparecem, majoritariamente
relacionadas a implantacdo de saneamento e infraestrutura urbana nas areas apresentadas.
Mena Barreto e Sdo Benedito foram éareas integralmente contempladas pelo Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una, embora se veja que, em alguns casos, a presenca do Projeto
reproduz desigualdades urbanas na medida em que os servigos oferecidos nestes locais tais
como drenagem, esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos ndo alcangam 0s mesmos
padrdes das areas altas da cidade. A baixada urbanizada é, ainda assim, baixada.

A apresentacdo de personagens e situacdes etnograficas em que se construiu o
consentimento para a realizacdo da pesquisa continua neste capitulo. Porém, da baixada
urbanizada e beneficiada por intervencGes do Estado, nos dirigimos a locais onde se percebe
cada vez mais a precarizacdo da presenca estatal no cotidiano de seus habitantes. Neste
capitulo aproximamo-nos das margens, dos espacos liminares, esquecidos ou invisibilizados
dentro da Bacia do Una. Ao mesmo tempo, a rede da pesquisa etnografica comeca a se

ampliar em direcdo a ativistas politicos e movimentos sociais.

3.1 Alexandre e a Vila Freitas

“Vou te apresentar uma pessoa que sabe tudo sobre a Bacia do Una”, disse-me Pedro
Blées, um dos presidentes do Sindicato dos Urbanitarios do Pard (STIUPA). Eu havia
conhecido Pedro Bldes por intermédio de uma amiga e ex-colega de trabalho que ha bastante
tempo integrava os quadros da politica sindical no Para. Pedro Bloes havia trabalhado como
office-boy na COSANPA e hoje trabalha como dirigente sindical nesta organizacdo que
representa os trabalhadores de trés empresas estatais prestadoras de servicos de infraestrutura
urbana: Centrais Elétricas do Para (CELPA), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
(ELETRONORTE) e COSANPA. Além de apoiar os funcionarios dessas empresas em
questdes trabalhistas, por vezes o STIUPA também auxilia cidaddos e consumidores em
disputas judiciais com a COSANPA, a CELPA e a ELETRONORTE. Este era o caso de

Alexandre, que vinha recebendo orientagcdes de Pedro Blées em relacdo a uma Acéo Civil
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Publica que movia contra a COSANPA desde o0 ano de 2008. O assunto referente a esta A¢do
Judicial sera retomado mais adiante.

Conheci Alexandre em fevereiro de 2013 em um encontro arranjado por Pedro Bloes
na sede do sindicato dos Urbanitarios. Quando o conheci, Alexandre estava com 52 anos de
idade. Durante boa parte de sua vida trabalhara como auxiliar de escritério e ultimamente
frequentava um curso técnico de Enfermagem. Alexandre mora sozinho em uma casa de
madeira construida em dois pavimentos e localizada na Vila Freitas, em um pequeno ramal da
Rua Anténio Baena localizado no perimetro entre as Avenidas Marqués de Herval e Pedro
Miranda, bairro da Pedreira. A frente da Vila Freitas corre o Canal do Galo, formado pela
convergéncia dos Canais Antdnio Baena e 3 de Maio. Na outra margem do canal hd um dos
portdes para o estacionamento da UNAMA, uma das instituicdes privadas de ensino superior
mais importante do Para.

Alexandre conta que nasceu na Bacia do Una, em uma casa localizada na Avenida
Alcindo Cacela entre as travessas Antdnio Barreto e Diogo Moia. Passou sua infancia nesse
local, até a morte de seu pai no ano de 1974. Apos a morte do pai, a familia se muda para uma
area mais baixa do bairro do Umarizal localizada na Travessa Antbnio Barreto quase em
esquina com a Avenida 9 de Janeiro. Neste lugar sofreram com inundacgdes do Canal 3 de
Maio por quase 7 anos. Com a intencdo de fugir destes alagamentos, Alexandre, sua mée e
sua irma se mudam para a Vila Freitas em 1985. Em uma de nossas entrevistas, Alexandre

falou sobre o aspecto da Vila Freitas quando comecou a morar no local:

Quando n6s compramos a casa, a rua ela ja era aterrada como ela é hoje. A
diferenca é que as casas elas eram de madeira a maioria. Hoje sdo poucas
casas de madeira aqui na Vila Freitas. Mas assim, elas eram sobre terreno
encharcado. Aonde as casas eram erguidas, os lotes, era em terreno
encharcado. SO o que era aterrado era a rua, era o leito da rua. E hoje vocé vé
que as casas elas estdo todas aterradas, mas vai pro fundo por um outro
motivo.

Alexandre descreve uma vizinhanga pobre e ainda ndo urbanizada situada nas margens
de um os grandes canais da Bacia do Una. A Vila Freitas ja estava aterrada, embora este
trabalho tenha sido muito provavelmente executado pelos proprios moradores. Mudancas
significativas ocorreriam ao longo dos anos, principalmente a partir de meados da década de
90, quando comeca a haver intervengdes na area. O trecho de entrevista a seguir mostra como
Alexandre comeca a se dar conta das transformacgdes que estavam ocorrendo ao redor da Vila

Freitas.
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Entdo eu comecei a ver o seguinte: que em volta as ruas estavam sendo
trabalhadas e a vila Freitas ndo estava sendo trabalhada. Era muito lento pra
muita propaganda, midia. Eu ouvia “Ah, o governador foi inaugurar ndo sei
0 qué” e eu fui perguntar pra minha vizinha: “Rosa, tu ndo sabes como fazer
pra, a principio, pavimentar a Vila Freitas?” “E ela disse: pois €, tdo
pavimentando, fazendo, acontecendo, a abertura do Canal do Galo!” Eu
moro na Antonio Baena entre Pedro Miranda a Marqués de Herval, sou
vizinho da Unama aqui da Alcindo Cacela. E 14 eu via aquela obra, menos na
Vila Freitas né? Quando muito bateram la pra dizer que iam implantar o
esgoto sanitario. E eu: “Opa!”, leigo, “Esgoto sanitario, vai ter? Vao colocar
tubulacdo nessa rua, né?” Quer dizer, legal, aquele sonho. [...]

E ai 0 que aconteceu? Ja nos procuramos saber como € que nds fariamos pra
inserir a Vila Freitas. Nés ndo tinhamos nogdo nem que... n6s queriamos que
a Vila Freitas fosse urbanizada. Mas n6s ndo tinhamos nocéo da dimensé&o,
da magnitude do Projeto Una.

Naquele momento, Alexandre tomava conhecimento sobre a existéncia do Projeto
Una, responsavel pelas intervencGes que ocorriam ao longo dos canais da Bacia do Una.
Também comecava sua trajetoria de engajamento politico nas questdes populares referentes a
Bacia do Una. A Vila Freitas, entretanto, ndo foi urbanizada como sonhara Alexandre e seus
vizinhos. O Unico beneficio do referido projeto na Vila Freitas foi a implementacdo de
esgotamento sanitario. No mais, a rua permaneceu dependente de obras complementares de
microdrenagem e pavimentacao.

Atualmente a vizinhanca de Alexandre pode ser considerada de classe média, talvez
classe média baixa. Sua localizacdo da acesso ao centro da cidade e a varios equipamentos
urbanos do Bairro da Pedreira e do Umarizal como supermercados, lojas de departamentos,
bancos, farmacias, escolas, universidades, hospitais e consultérios médicos, restaurantes,
bares e areas verdes para recreacdo. Além disso, um intenso processo de verticalizacdo esta
em curso no bairro da Pedreira desde o inicio da década de 90'°. Nas visitas a campo é
perceptivel a presenca de uma grande cerca de arranha-céus circundando as areas mais baixas
e proximas do Centro, como € o caso do local onde Alexandre vive.

No entanto, a incidéncia de alagamentos nessas areas pareceu aumentar na ultima
década apesar da progressiva instalagdo de infraestrutura urbana e de sua localizacéo
privilegiada nos dias de hoje. Alexandre destaca que, se na década de 80 as inundag¢fes no
local eram raras, hoje em dia os alagamentos passaram a ser constantes. Mesmo assim,

Alexandre estd determinado a permanecer em seu local de moradia. Sua propria trajetéria de

15 Sobre o processo de verticalizagio em Belém, Cf. GUSMAO, Luiz Henrique Almeida. Avanco da
verticalizacdo em Belém/PA usando geotecnologias. In: . Geografia e cartografia digital de Belém
(Para). Out. 2014. Disponivel em: <http://geocartografiadigital.blogspot.com/2014/10/0-avanco-da-
verticalizacao-em-belempa.html>.
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migracdo interna em Belém o torna consciente dos processos de transformacéo da cidade, de

valorizagéo do solo e de redistribuicéo espacial das populag¢des urbanas:

Olha s6 a trajetorial Onde nds moradvamos na Alcindo Cacela é uma clinica
de fisioterapia. Mamde comprou uma casa ha circunvizinhanca na outra
esquina. Na Antbnio Barreto, a terceira casa na esquina com a Nove de
Janeiro. Hoje 14 é o Banco do Brasil. Se eu vender aqui, 0 que ser& aqui no
futuro?

3.2 Antonio Carlos e a Passagem Antdnia Nunes

Conheci Antonio Carlos através de Alexandre em uma das muitas reunides, audiéncias
publicas ou foruns de discussdo sobre alagamentos em Belém nos quais realizei observacdo
participante durante a pesquisa etnografica. Juntamente com Alexandre, Antonio Carlos vem
movendo uma Acdo Civil Publica contra 0 Governo do Estado, a Prefeitura Municipal e a
COSANPA. Ambos estdo certos de que os referidos 6rgdos e ambitos administrativos sdo 0s
responsaveis pelos alagamentos que vém ocorrendo na Bacia do Una desde a conclusdo do
Projeto de Macrodrenagem homénimo em 2005. Assim como Alexandre, Antdnio Carlos ndo
é lider comunitario, ndo é membro de partidos politicos e nem participava de grupos que
discutem reforma urbana e direito a cidade. Ambos sdo apenas cidaddos comuns que se
sentiram prejudicados por alagamentos e, a partir de entdo, comegaram a se integrar nas redes
de discusséo sobre o assunto.

Enquanto Alexandre é eloquente e provocativo em seu discurso, Antdnio Carlos
sempre se mostrou timido e reservado. Esta timidez, no entanto, esconde um grande talento
para redigir documentos oficiais como abaixo-assinados, peticdes, encaminhamentos e
relatorios a serem direcionados a 6rgaos publicos e gabinetes de politicos. Anténio Carlos
apresenta esta mesma aptiddo para pesquisar, armazenar e catalogar matérias de jornal e
documentos da Prefeitura, do Estado, do Judiciario e do Projeto Una. Certamente o bom trato
com documentos é uma caracteristica da profissdo de bibliotecario, a qual Anténio Carlos
exerceu durante muitos anos. Por muitas vezes a casa de Antonio Carlos serviu como ponto
de encontro entre ele, Alexandre e eu. Nestas ocasides redigiamos documentos juntos,
trocAvamos material sobre a Bacia do Una e discutiamos sobre nossas impressfes a respeito
do que haviamos ouvido em reunides ou audiéncias publicas.

Antbnio Carlos mora na Rua Jodo Balbi, entre a Avenida 9 de Janeiro e a Passagem
Professora Antonia Nunes, a qual margeia o canal de mesmo nome. Ocupando trés quadras na

convergéncia entre os bairros de Nazaré, Sdo Bras, Umarizal e Matinha, o Canal Antdnia
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Nunes comega perpendicular & Avenida José Malcher e desdgua no Canal 3 de Maio, o qual
por vez forma o Canal do Galo. Mais valorizado ainda que a Pedreira — bairro onde Alexandre
mora — 0 bairro do Umarizal ja faz parte do centro da cidade, configurando-se como um dos
bairros mais caros e verticalizados de Belém. No entanto, nas franjas das grandes avenidas e
ruas pavimentadas que recortam a area ainda existem areas mais baixas como a do Canal
Antbnia Nunes.

Diferentemente dos outros canais da Bacia do Una que foram urbanizados apenas a
partir da década de 90, o Canal Antdnia Nunes e suas marginais receberam obras ainda na
década de 70, época em que esta circunvizinhanga ainda era chamada de “Baixa da Séo
Jeronimo” em referéncia ao antigo nome da atual Avenida Governador José Malcher, a qual
se chamava S&o Jer6bnimo. No mesmo periodo, um trecho do Canal 3 de maio também foi
urbanizado. A precocidade das obras de drenagem nestes lugares mostra a importancia
estratégica da urbanizacdo desta regido da cidade no que se refere ao crescimento urbano e
expansao das areas centrais nos anos 1970.

Desde entdo o Canal Antdnia Nunes ndo sofreu intervengfes urbanisticas. Muito
embora faca parte do sistema drenante da Bacia do Una, o Canal Antdnia Nunes ndo recebeu
obras durante a Macrodrenagem da Bacia do Una. O Doutor Manoel Dias, ex-gerente do
Projeto Una com o qual mantivemos contato ao longo da pesquisa, justificou a exclusdo do
Canal Antdnia Nunes pelo fato de que o mesmo ja havia sido alvo de intervengdes no
passado. Dessa forma, a Macrodrenagem deveria priorizar areas com pouca ou nenhuma
urbanizacdo. Mesmo assim, disse o engenheiro, durante as obras do Projeto Una foi realizada
uma limpeza no Canal Antdnia Nunes de modo a aumentar sua area e vazao. Ainda assim, a
Passagem Antonia Nunes que margeia o canal de mesmo nome nao recebeu pavimentagéo e
nem obras de drenagem superficial. Também constatei em muitas de minhas visitas a area que
uma boa parte das casas despeja 0 seu esgoto sanitario diretamente no canal.

Para Antonio Carlos, o bairro mudou sensivelmente desde a década de 70, enquanto
que o canal continuou praticamente 0 mesmo. A intensa verticalizacdo na regido o
consequente crescimento populacional nos bairros ao redor aumentaram a demanda de agua e
esgoto para o0 pequeno canal. Ponto mais baixo entre areas altas, a Passagem Antdnia Nunes
continua atraindo o escoamento das aguas que descem da Travessa Boaventura, da Travessa
Jodo Balbi, da Avenida José Malcher, e da Avenida 9 de Janeiro. O resultado desta dindmica

sd0 0s constantes alagamentos que atingem a residéncia de Antonio Carlos ano ap0s ano.
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3.3 A Triade Problematica da Bacia do Una: Santos Dumont, Agua Cristal e Nova

Alianca

No més de marco de 2013 a rede de interlocucdo etnografica comecou a se expandir
para além dos contatos obtidos ao nivel pessoal e familiar. No capitulo anterior, por exemplo,
narrei como cheguei a Mena Barreto e conheci Dona Lourdes, Dona Cristovina e Seu Laércio
por meio de uma tia que trabalhara durante muitos anos na Comunidade Eclesial de Base
local. A S&o Benedito cheguei acompanhado de Nair, empregada doméstica em uma das
residéncias de minha familia, que me apresentou seu compadre Zeca e Seu Evandro. Porém, a
convivéncia com Alexandre e Antdnio Carlos me colocou em contato com as redes politicas e
de discussdo sobre os alagamentos em Belém e o PMU.

Apbs denunciarem a Prefeitura, o Estado e a COSANPA ao Ministério Publico
Estadual (MPE) e procurarem seguidamente a imprensa local para expor as decorréncias de
alagamentos e inundagdes em suas respectivas ruas, Antonio Carlos e Alexandre chamaram a
atencdo de parlamentares e liderancas politicas, apesar de ndo se constituirem ou se
apresentarem enquanto lideres comunitarios. Ambos haviam sido convidados para a primeira
reunidao do Férum Municipal das Vitimas de Alagamentos de Belém, que ocorreria no dia 26
de fevereiro no Bairro da Sacramenta, parte da Bacia do Una.

Este forum criado por iniciativa de uma Vereadora e de um Deputado Estadual, que
tinha como um de seus primeiros objetivos discutir com a populacdo a respeito do problema
dos alagamentos nas comunidades, prestar esclarecimentos do ponto de vista técnico sobre 0s
alagamentos e oferecer assessoria juridica nos casos das a¢des individuais na justica contra a
Prefeitura Municipal por conta dos danos materiais e morais ocasionadas pelos alagamentos.
Além de Alexandre e Antbnio Carlos, o Forum convocou liderangas comunitarias atreladas
aos gabinetes da Vereadora lvanize Gasparim e do Deputado Estadual Carlos Bordalo, ambos
do Partido dos Trabalhadores. Portanto, 0 Forum ndo chegou a mobilizar a populacdo da
Bacia do Una como um todo, mas sim os Centros Comunitarios e Associacdes de Moradores
gue possuiam algum tipo de vinculo politico com os gabinetes dos referidos parlamentares.

Os discursos veiculados neste forum, os saldos e os significados politicos deste evento
serdo examinados em outro capitulo. Por enquanto, cumpre descrever 0S encontros
etnograficos que este forum proporcionou e apresentar 0S personagens que passaram a
compor a rede de pessoas, lugares e instituicfes que deram forma a etnografia presente neste
trabalho.
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3.3.1 Seu Jorge Luis e a "Cuia" do Conjunto Santos Dumont

Na reunido ocorrida no Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC) no dia 26 de
fevereiro, chamou-me atencdo o depoimento de Seu Jorge Luis, morador do bairro da
Maracangalha. A sagacidade e ironia nas palavras de Seu Jorge Luis tornavam sua fala
envolvente e magnética. "Eu realmente moro em uma bacia, uma bacia que se enche d'agua”,
disse ele dirigindo-se as autoridades presentes. A "Bacia" a qual Jorge Luis se referia
ironicamente é o Conjunto Santos Dumont, local onde mora ha mais de 20 anos.

Depois da reunido fui conversar com Seu Jorge Luis e falei sobre meu interesse na
memoria da Bacia do Una. Ele me contou que no passado possuia muito material sobre o
Projeto Una, e que inclusive conhecia o "verdadeiro projeto”, no qual as aguas do Canal Sao
Joaquim correriam por debaixo de ruas suspensas. O conhecimento sobre aquilo que deveria
ter sido o PMU alimentava as suas frustracdes e devaneios sobre uma cidade possivel que ndo
se tornou realidade. Os documentos sobre o Projeto Una, os desenhos de como seriam as ruas
e 0s canais, tudo isso fora levado pelas aguas da chuva, perdido junto com aquela cidade
sonhada por Seu Jorge Luis. Sem seus documentos e suas imagens perdidas, Seu Jorge Luis
disse que ndo poderia me ajudar. Eu argumentei que ele tinha a sua experiéncia de vida e que
para 0 meu trabalho isso era mais do que suficiente. Ele entdo concordou que marcassemos
uma visita ao seu bairro.

Em um sdbado de manha eu enfim conheci o Bairro da Maracangalha. Pegando um
Onibus proximo da minha casa pude chegar a este bairro em aproximadamente 20 minutos
sem trénsito. Quando desci do coletivo logo avistei Seu Jorge Luis, que ja me esperava na
parada de 6nibus. Partimos para um reconhecimento do Conjunto Santos Dumont, saindo
daquela que seria a rua principal do bairro, a Avenida Santo Amaro. Seu Jorge Luis levou-me
pela Marajoara |, uma rua estreita, tortuosa e reclinada, ndo deixando duvidas que estdvamos
adentrando a baixada.

Andar pelas ruas do Conjunto Santos Dumont era um exercicio de observacdo de
técnicas corporais (MAUSS, 2003) utilizadas para movimentar-se pelo espaco daquela
comunidade. Em primeiro lugar se sobressaia a técnica de andar pela rua lamacenta e
escorregadia. Neofito no local, eu tentava acompanhar Seu Jorge Luis que sempre seguia bem
adiantado em relacdo a mim. Ele sabia como pisar e onde pisar. Conhecia os atalhos das ruas,
inclinava o corpo nos momentos certos para nao se desequilibrar. Eu ia bem atras, ainda muito
preocupado em ndo sujar meu pé de lama até compreender que equilibrar-se na rua era mais

importante que ficar com os pés limpos.
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Figura 16 - Seu Jorge Luis e 0 Conjunto Santos Dumont

=

Fonte: Acervo préprio.

Logo identifiquei que as ruas tinham caminhos proprios, trilhas formadas por areas
mais secas as quais se dava continuidade com pedras e tabuas de madeira dispostas no ch&o.
Trata-se das estratégias para fazer com que o elemento terra, o intruso, se sobreponha ao
elemento agua. O aterramento no local é tdo heterogéneo quanto o nimero de moradores que
providencia por iniciativa prépria o aterro. A tentativa de transformar solo em chéo resulta em
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uma colcha de retalhos. O que predomina é a terra vermelha, mas o chdo muitas vezes
também ¢é feito de cacos de pedra e tijolos. Outros moradores recorriam ao gesso. Quase
chegando a Rua Eletronorte, uma transversal da Marajoara I, 0 chdo era um mosaico onde
dividiam o espaco cacos de tijolo, terra, gesso e até isopor.

A heterogeneidade do chdo — a terra, 0s aterros, as pontes de terra formadas entre as
pogas d’agua — era um aspecto que reforgcava a recorréncia das técnicas de andar, quando
movimentar-se significa que as texturas e vicissitudes do solo agem sobre o corpo,
produzindo uma forma de locomover-se que esta entre o correr, o saltitar e o andar. No fim da
caminhada eu estava exausto. Nao pela extensdo percorrida, mas pelas acrobacias requeridas
para se mover por aqueles caminhos.

O ponto final da caminhada foi a residéncia se Seu Jorge Luis, para onde retornei
semanas depois para Ihe entregar algumas fotografias que eu havia tirado na visita anterior e
para realizarmos uma entrevista. Seu Jorge Luis contou-me que morou até 0s 7 anos de idade
na regido de Santarém, no oeste do Para. No entanto, ndo vivia na cidade de Santarém, mas no
interior, em uma Ilha chamada Quarai. Conta ele que hoje leva-se dois dias para chegar de
Belém até 14, mas na época em que veio para Belém com sua familia a viagem durava cerca
de 12 dias. Por esta razdo, além das dificuldades de comunicacdo a distancia, ndo manteve
muito contato com a familia em seu local de origem, tendo retornado a Ilha de Quarai apenas
em 1982 e em 1995. Hoje tem 64 anos de idade.

Militante do Partido dos Trabalhadores, Seu Jorge Luis envolveu-se em movimentos
populares de reforma urbana em Belém desde a década de 80. Ele também é operéario da
construcdo civil e trabalhou como supervisor de obras da Macrodrenagem da Bacia do Una.
Por esta razdo conhece os solos da regido, bem como as estratégias dos engenheiros para
construir grandes obras em solos moles como da Bacia do Una. Seu Jorge Luis sabe dizer
onde a lama é profunda e onde é rasa, lembrando a profundidade das estacas fincadas nas
areas de cada canal para dar suporte as obras de Engenharia Civil do Projeto Una. Foi quando
achei oportuno perguntar se havia construido a sua casa da mesma forma, isto &, com estacas
profundas fincadas no solo para dar sustentagdo a construgdo. Seu Jorge Luis, porém, me

surpreendeu com uma longa resposta:

Aqui ndo, porque aqui, pra historia. Aqui era feito de terra firme a até seis
metros de profundidade, até dois! Tem lugar aqui que até dois metros de
profundidade é terra firma. Isso aqui era terra firme! Pra elemento historico,
pra quem ndo conhece a histdria, toda essa area aqui era terra firme, ndo
tinha lama isso aqui ndo! Isso era uma selva. Uma selva mesmo, uma selva
bonita! Uma selva que a gente caminhava por aqui quando era garoto. Eu
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morava l& na Alferes Costa desde 59, na Alferes Costa em frente ao Graziela
Moraes Ribeiro, onde hoje é um colégio. Ali era o quintal da Igreja de Séo
Sebastido, onde foi construido um campo de futebol e depois o padre vendeu
pro estado pra construcdo do colégio. [...] E a gente vinha brincar, vinha aqui
pra Marambaia, atravessava a pé pra Marambaia, aquele negdcio todo. Onde
ta essa Julio César, n6s vimos duas vezes a Julio César, que era s6 uma
estradazinha, ir pro fundo em época de inverno. Faziam uma ponte ai, vinha
o0 inverno e ia tudo pro fundo.

Entdo, o que aconteceu aqui nessa area? Essa area aqui era toda em terra
firme, toda ela! Aqui nessa selva, aqui tinha muito igarapé e muita arvore
frutifera. E passaro, macaco, jacaré, isso era verdade, cobra. Era uma selva
completa! As frutas que mais tinham aqui era acai, cupui, inga xixica, e
aquela folha que, antigamente pra quem nédo sabe, antigamente o peixe e a
carne nao eram embrulhados nem com saco plastico nem com papel, era uma
folha que eu ndo me lembro mais 0 nome dela, tinha um nome aquela folha.
Entdo aqui tinha muito, a gente vinha pra c4, fazia um rdlo e ia vender pros
peixeiros, pro pessoal dos agougues aquela folha, que eles embrulhavam as
mercadorias com aquela folha.

Ao ouvir a descricdo de Seu Jorge Luis sobre a selva que ele e seus amigos
atravessavam, imediatamente lembrei-me dos escritos de Henry Walter Bates (1944) sobre a
Bacia do Una, dos quais alguns trechos figuram no primeiro capitulo desta tese. De fato, a fala
do interlocutor dialogava com imagens bastante antigas sobre a Bacia do Una. A imagem da
selva paradisiaca da infancia de Seu Jorge Luis convergia com o "paraiso dos naturalistas”
que Bates havia encontrado na Bacia do Una no século XIX.

Outra surpresa provocada pela resposta de Seu Jorge Luis estava na sua declaracao de
que a area do Conjunto Santos Dumont, no passado, fora uma floresta de terra firme. Os
papéis se invertem nos dias de hoje se considerarmos o Conjunto Santos Dumont como uma
area alagadica enquanto que a Avenida Jalio César, antes sazonalmente alagada, ergue-se
como um espigdo de terra alta que conduz ao aeroporto da cidade. A pergunta sobre o solo do
local e a construcdo da casa de Seu Jorge Luis deslocou a subjetividade do narrador para a
selva onde brincava quando era crian¢a na companhia dos amigos. O solo sobre o qual Seu
Jorge Luis construiu sua casa possuia uma historia e ele estava disposto a conta-la. O narrador

entdo prosseguiu falando sobre os impactos ambientais que atingiram aquela regido da cidade:

Quando o Almir Gabriel foi eleito pelo regime militar, eleito ndo, nomeado
pelo regime militar prefeito de Belém, uma das primeiras agdes dele aqui em
Belém foi dar protecdo a fabrica da FACEPA que ja existia, eu ndo me

16 “A FACEPA (Fabrica de Papel da Amazodnia S.A) foi construida em 1958. Inicialmente, ela se chamava
INPAL (Industria de Papel da Amaz6nia Ltda), onde era fabricado — quase artesanalmente, papel estiva —
utilizado para embalagens e embrulhos nos comércios de balcdo da época. Com o tempo, a empresa
modernizou-se e diversificou a sua linha de producdo. A aquisi¢do de novos equipamentos, novas tecnologias,
0 aumento da estrutura da fabrica e a criagdo de novos produtos fizeram com que a FACEPA ganhasse
destaque nacional e internacional, devido a sua inovacdo empresarial. Atualmente a FACEPA é a maior
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lembro com que idade eu tava quando criaram a fabrica, eu era garoto, mas
ja existia. Entdo a FACEPA ela produzia muita matéria tdxica no ar.
Estourava la no Telégrafo, Sacramenta, Pedreira e por aqui ficava s6 fedor
de bosta, que era a matéria prima de fazer papel, né? é madeira, esse negécio
todo.

O Almir Gabriel ao assumir a prefeitura, ele tomou como medida uma
protecdo & fabrica de papel. Como fazer isso? Qual foi a forma que ele achou
conveniente pra fazer isso através das articulacbes dele? Hoje se diria que a
forma correta seria a FACEPA construir filtros de defesa dos rios. E ela tem
hoje, inclusive ela hoje tem isso. Mas naquele momento n&o foi essa a ideia.
A ideia do governo foi escavar o lgarapé que naquela época ndo era Séao
Joaquim, era Trés Tubos 0 nome que se dava. Botar 0 nome de S&o Joaquim
e escavar esse canal até la no Una pra escoamento dos dejetos da FACEPA.
E assim foi feito. De que maneira? Quando da escavacdo do canal pra
escoamento a partir do rio dos dejetos da FACEPA, os caras quando
escavaram, eles ndo pegaram o produto da escavacdo e levaram pra outro
lugar. Né&o, eles s6 fizeram jogar para as margens do canal. Eles abriram o
canal e jogaram a terra, os pedagos de pau, tudo que eles iam tirando, pras
margens do canal. Tanto pro lado da Sacramenta, quanto pro lado daqui.

E assim foi feito até 14 no Una. E assim se criou uma barreira. Nas margens
dos canais, que geralmente a gente chama de bei¢o aqui na comunidade, "o
beico do canal”, mas tecnicamente se chama de margem do canal, se criou
aquele beigo assim, na margem do canal. E automaticamente iniciou o
processo da construgdo da cuia de varios setores como o da Sacramenta entre
a Pedro Alvares Cabral, que ja era alta, e aqui 0 canal, como a passagem
Bandeirantes, passagem Santo Antonio que foram todas pro fundo,
literalmente, virou um rio. Um rio ndo, uma lagoa. Teve que ser feito estiva.
A mesma coisa foi aqui. Como aqui era s6 mato, ndo tinha casas ainda,
certo. No primeiro inverno que veio, virou um rio. SO que a agua, a agua
tomou conta de todo o setor. O rio tava 4, escoava, sim. Mas ficava agua
presa, dgua retida aqui nessa area. Como ndo tinha ninguém morando, nao se
fez estiva como se fez do canal la pra Pedro Alvares Cabral.

Seu Jorge Luis narra o processo de surgimento do que os especialistas chamam de
bolsbes de alagamento (SILVA, 2004; FERNANDES JUNIOR, 1989). Estes bolsdes — ou
cuias — correspondem a terrenos situados fora da influéncia direta das marés, mas que se
encontram constantemente alagados em virtude da elevacdo de areas ao seu redor e
dificuldade de escoamento de suas aguas. Sua extensdo pode variar entre o interior de uma
quadra ou um conjunto habitacional como o Santos Dumont. A criagdo de “cuias” no interior
de quadras e em terrenos inteiros na periferia € uma das muitas camadas do processo de
urbanizacdo de Belém. Nesse caso, trata-se de politicas publicas responsaveis por produzir
mais desigualdades urbanas, na medida em que a elevacdo de vias e terrenos sem o
planejamento adequado altera a dindmica do escoamento das aguas pluviais e servidas,
criando alagados permanentes no interior da cidade.

fabricante de papeis do Norte e Nordeste do Brasil. Nosso portfolio atende a todos as necessidades, sempre
com as melhores solugdes e nossos produtos tém lideranga absoluta nesse segmento.” Disponivel em:
<http://www.facepa.com.br/?pg=empresa>. Acesso em: 28 abr. 2015.
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No entanto, Seu Jorge Luis destaca que o lugar onde hoje mora ainda ndo era habitado,
anteriormente ao periodo que corresponde ao primeiro mandato de Almir Gabriel como
prefeito nomeado de Belém (de 1983 a 1986). Mesmo assim, a antiga floresta onde Seu Jorge

Luis brincava na infancia sentiu os impactos dos alagamentos:

O tempo veio e as arvores devido a esse sistema e essa agua que quando o
inverno vinha transbordava pra cd, a mata que havia aqui foi toda
apodrecendo. Foram caindo, as arvores foram secando. E automaticamente
os animais foram desaparecendo todos, a maioria. S6 ficaram o jacaré, o
jacaré sobrevive em qualquer sistema. A sucuri, aquele negécio todo. Mas a
maioria das aves e dos outros animais foram desaparecendo. As arvores,
acabou literalmente. Ficou s6 os troncos. Acaizeiro ficou s6 os troncos e por
ai afora.

Qual foi a atitude da populacdo? Em vez de cobrar do governo uma atitude
sensata, buscar uma outra forma, foi invadir a area! Essa foi a forma que a
populacdo achou. O que foi feito na ocupacao? Se pegou e derrubou todas as
arvores grandes, gigantes que tinham aqui. Uns pra fazer da madeira muitas
vezes esteio da casa. Outras vezes era pra fazer esteiamento das pontes que
fizeram, das estivas que foram construidas. E essas estivas eram todas feitas
com pecas de acaizeiro. Tavam secos, chegava, cortava o agaizeiro e se fez
grandes estivas, todas com tronco de agaizeiro. E assim foi nascendo essa
populacdo aqui, que logo de imediato veio pra ca com 400 familias. Ou 400
pessoas, parece que foi 400 pessoas, ndo foi familia ndo, que muitas vieram
pra ca sem familia. Foram 400 pessoas que assumiram, fizeram as divisdes
territoriais aqui. Fizeram as pontes, as estivas do jeito que dava na cabeca
mesmo e ai comegou a briga por infraestrutura a partir dai.

A narrativa de Seu Jorge prosseguiu, falando sobre como a éarea alagada foi
posteriormente aterrada com lixo, inclusive lixo hospitalar. As mudancas na regido
continuaram a acontecer em virtude da ocupacdo da area. Porém, este processo ndo resultou

necessariamente na urbanizacdo do Conjunto Santos Dumont:

Com o tempo, muita coisa foi modificando, umas pra melhor, outras pra
pior. Também eu ndo tenho uma definicdo. Por qué? Porque a partir de
certos aterramentos nas ruas e algumas estivas saindo, foi-se descobrindo a
necessidade de que se construisse fossas, porque ndo tinha mais pra onde os
dejetos escoarem. Ai comecou a serem construidas as fossas a céu aberto.
Onde até hoje onde se constr6i uma fossa séptica de qualquer forma ela vai
pro meio da rua, pros tais de buracos e valas a céu aberto. De qualquer
maneira. Automaticamente ndo deixa de ser uma fossa, apesar de ser séptica,
ndo deixa de ser a céu aberto.

Veio as questbes eleitorais e todo tempo que tinha uma eleigdo, aparecia
aquele monte de carrada de aterro ai, aterro pra c, aterro pra la, aterro pra
ali. Veio o Projeto Una, o Projeto Una tem varios problemas de inclusdo e
ndo inclusdo. Por qué? Porque varias situacdes causaram a ndo execucao
dessa area. Primeiro, a questao politica. As pessoas gque ocuparam essa area,
a maioria delas ndo sdo de Belém, é discriminacdo mesmo, foi discriminagao
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mesmo. E a maioria ndo votava, a maioria talvez vote, mas uma boa parte
ainda ndo vota em Belém. Tem essa questéo politica.

A construcdo da casa de Seu Jorge Luis passa pela trajetdria do lugar que, tendo sido
uma floresta de terra firme, foi convertido em um alagado para posteriormente ser aterrado.
Trata-se, portanto de um processo de degradacdo ambiental em virtude da urbanizacdo de
Belém. Este processo € narrado por Seu Jorge Luis como um mito de origem da comunidade
em que vive. Um mito, porém ndo na concepcdo fantasiosa que o termo adquire, mas no
sentido de que a narrativa é contada a partir de significados mobilizados para dar
entendimento as questdes que sdo relevantes para Jorge Luis e seus vizinhos nos dias de hoje:
os alagamentos e a auséncia de saneamento.

Também é um mito porque seus significados excedem o episodio narrado, apontando
para estruturas do imaginario (DURAND, 1996) que permitem refletir sobre como as
experiéncias humanas no mundo fisico e cultural sdo mediadas por imagens e simbolos. O
mito da ruina reinterpretado no processo de degradacao ambiental do Canal Séo Joaquim e da
floresta da infancia de Jorge Luis aparece como base de um momento historico e sociocultural
no qual a cidade oferece a natureza de seus rios e florestas remanescentes como sacrificios

diante do altar do progresso.

3.3.2 Dona Barroso e o Labirinto da Nova Alianca

Cheguei a Nova Alianga por Intermédio de Gloria, que conheci pela rede de
moradores e liderangcas comunitarias estabelecida no Férum das Vitimas de Alagamentos em
Belém. Gldria é agente comunitaria de saude, desenvolvendo um trabalho na area ha 3 anos.
Outro motivo pelo qual Gloria tem acesso constante a area da Nova Alianca € o fato de ela ter
sido moradora da passagem Santa Teresinha no passado, 0 que também a torna parte da rede
de relagBes sociais e guardid da memdria daquele lugar. Muitas vezes era Gloria que
compartilhava memdrias com as pessoas que iamos encontrando no meio do caminho em
nossa caminhada pela regido. O prestigio pessoal e a disposicdo para lidar com papéis e
documentos também conferiu a Gloria o titulo de coordenadora da Associacdo de Moradores
da Nova Alianca. Gldria ocupa uma posic¢do estratégica na comunidade, estando dentro e fora
ao mesmo tempo. Por esta razdo ela acaba assumindo o papel de mediadora entre o0s
habitantes da Nova Alianca e outras instituicdes ou liderangas politicas. Apesar de ter se
mudado da Nova Alianca, Gloria ainda mora a poucos metros do local, na Avenida Pedro

Alvares Cabral, mantendo seus antigos lagos afetivos no bairro.
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A Nova Alianca esta situada no Bairro da Sacramenta. Trata-se de um bolséo de
alagamentos esquecido pelo Projeto Una tal qual o Conjunto Santos Dumont. Suas
proporcdes, no entanto, sdo menores. A Nova Alianca Corresponde a uma quadra situada
préximo ao encontro entre os Canais do Galo e S&o Joaquim. A area em questdo se encontra
entre as Travessas Bardo do Triunfo e Angustura e compreende as passagens Santa Rosa e
Santa Teresinha. Estas passagens, no entanto, se ramificam em diversos e labirinticos becos e
vielas no interior do quarteirdo.

Chegamos & Nova Alianca margeando a Avenida Pedro Alvares Cabral no sentido
Ananindeua-Belém. Passamos pela Casa Dia — um centro de prevengdo de doengas
infectocontagiosas — e antes que chegéassemos a viatura da policia que se encontra sempre
estacionada proxima a Ponte do Barreiro, viramos a direita por um beco estreito formado por
dois muros. Esta é a entrada para a Nova Alianca que, mesmo situada nas margens de uma
avenida de intensa circulagdo de automadveis, encontra-se escondida dos olhos das pessoas que
se dirigem diariamente do centro da cidade a Regido Metropolitana de Belém.

Enquanto anddvamos pela Santa Rosa, ndo eram poucas as pessoas que
cumprimentavam Gloria e lhe perguntavam sobre remédios e médicos, engquanto ela retrucava
perguntando se estavam tomando a medicacdo corretamente. Cada pessoa que parava para
conversar com Gldéria também era apresentada a mim e informada da pesquisa que eu estava
fazendo. Gléria tomava minha frente dizendo: "Conversa ai com ele, ele vai te fazer umas
perguntas”.

Umas das pessoas que conheci nesse dia foi Dona Barroso, uma senhora de 81 anos:

O meu nome € Maria Barros Queiroz, conhecida no movimento por Barroso.
Sou do movimento das mulheres do campo e da cidade, sou ex-operaria da
castanha, trabalhei 32 anos na fabrica de castanha, de beneficiamento. Af sai,
me aposentei, sou do movimento. Sou sindicalista, eu era diretora do
sindicato da alimentacdo, das padarias, do palmito, das castanhas, de tudo
iSs0.

ApoOs esta apresentacdo, Dona Barroso caminhou conosco pela regido falando dos
problemas da comunidade e de sua experiéncia no local, o que tive oportunidade de registrar
em outro momento atraves de uma entrevista. Pelas ruas passavam apenas uma ou duas
pessoas por vez. O Chdo aterrado se alternava com estivas erguidas sobre agua empocada e
lixo. As paredes das casas eram marcadas, indicando o nivel que a agua alcancava nas
situacdes de alagamentos. Talvez por esta razdo — também pela falta de espaco na horizontal —
as casas em sua grande maioria tinham dois pavimentos, pois quando a dgua ocupasse 0

pavimento de baixo seria necessario refugiar-se no de cima.
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As casas altas e as ruas estreitas dificultavam a entrada de luz e a circulagéo do ar,
provocando em mim uma sensacdo claustrofébica enquanto eu avancava hesitante por suas
vielas e estivas no calor escaldante do final da manha. Este ambiente abafado e insalubre tem
impacto no trabalho de Gléria como agente comunitaria de satde: ela me contou que atendia
quatro casos de tuberculose e um de infeccdo respiratoria aguda somente naquele local.

O Abastecimento de &gua também era um problema no lugar. ApGs 0S Sucessivos
aterramentos que a area recebera ao longo do tempo, era dificil saber onde ficam os finos
canos d’dgua que haviam sido instalados na Nova Alianga. Sabe-Se apenas que 0
encanamento "esta 14 embaixo", como me disse uma senhora que passou por nés e chamou
atencdo para a falta de 4gua no lugar onde mora. Os moradores tentam remediar a deficiéncia
no fornecimento de 4gua para consumo local “puxando” 4gua de outros quarteirdes através de
tubulacbes clandestinas. Estas tubulacfes aéreas percorriam as paredes e passavam por
debaixo das casas entrando em contato com lixo e 4gua contaminada. Em outros casos, a agua
permanece vertendo de canos que emergem do chdo, possibilitando que os moradores encham
seus baldes e bacias.

Gldria e Dona Barroso me explicavam que ali ndo havia esgotamento e que todos 0s
dejetos das pias e dos vasos sanitarios iam pra debaixo das casas. O acimulo de dejetos
explicava 0 mau-cheiro constante que eu sentia quando cheguei ao lugar. No entanto, apos
certo tempo imerso naquele ambiente eu ja estava acostumado com o odor. Elas contaram que
nas situacdes de alagamento, as chuvas provocam a elevacdo do nivel das aguas puatridas que
estdo abaixo das casas, fazendo com que essas dguas tomem a rua e invadam as residéncias.
Entre o jocoso, o0 ins6lito, o grotesco e o aterrorizante, Dona Barroso definiu a situacdo do
lugar: "Aqui € assim: um caga, 0 outro come™.

Dona Barroso, esta personagem que tive o prazer de conhecer em minha primeira
visita a Nova Alianga, na verdade ndo é moradora da comunidade. Sua casa situa-se na
Avenida Pedro Alvares Cabral, bem em frente & entrada da passagem Santa Rosa. No entanto,
ela mora naquela vizinhanca desde o ano de 63, apds ter se mudado com sua familia do

Municipio de Barcarena.
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Figura 17 - Dona Barroso e a Nova Alianca

Fonte: Acervo préprio
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Antes de se mudar para a Sacramenta, Dona Barroso morou nos Bairros do Jurunas, do
Guama e da Cremacdo. O motivo de sua mudanga, segundo ela, era o de ficar mais préxima
do seu local de trabalho. Na época, Dona Barroso trabalhava em uma féabrica de
beneficiamento de castanha-do-pard. Segundo Dona Barroso se recorda, além dessa fabrica
existiam outras que se estendiam do bairro do telégrafo até a Sacramenta, ao longo da
Avenida Senador Lemos: uma fabrica de sab&o, fabrica do Guarand Soberano, fabrica do
Guarana Simao, além de olarias e do Curro Municipal que ficava na Avenida Pedro Alvares
Cabral. Fugindo do centro da cidade e aproveitando escoamento das mercadorias pelo trilho
do trem, essas empresas se estabeleciam na fronteira entre a cidade e seus arredores nao
urbanizados. Como também vimos no capitulo 1, essas fabricas também aproveitavam os
Igarapés do Una e do Galo para o despejo de dejetos industriais. Trabalhadores como Dona
Barroso e sua familia seguiram esta frente de ocupacdo em direcdo a periferia, ao redor das
fabricas e do trilho do trem.

As memorias de Dona Barroso a respeito da Sacramenta na época em que se
estabeleceu no bairro remontam a um processo de colonizacdo e domesticacdo daquele

espaco:

Né&o tinha ninguém. SO a cacamba cavando pra tirar barro. Porque a Sao
Pedro ali onde era a Téagide, tu sabes? Tem a Belém Importados aqui na
Pedro Alvares Cabral. Aquele lado de 14 era uma industria de fazer tijolo,
telha, tudo material de barro. E era tirado tudo daqui. Tudo daqui dessa area.
Porqué que chamam Barreiro? Tinha gente s6 pra cavar e a cagamba pra
carregar. Carregava o dia inteiro, até de noite pra levar pra la pra ceramica
fazer tijolo e telha. Tudo quanto era coisa de barro. Daqui pra ir pra la, pra
fazer os produtos 1a. Cavou tudo. Ai ndo tinha ninguém pra ca. Até sessenta
e... sessenta e cinco, sessenta e seis, ai comegou a morar, varar ai e agora ta
uma cidade. A gente s6 via a cagcamba fazer barulho. Porque ali pra Ponte do
Barreiro ninguém passava. [...]

Aqui, atravessava bem ali. Pra rocar |4 pra fazer casa la. Aquela minha irma
que eu te mostrei, aquela da casa de altos e baixos, que tava aquele rapaz la
que mora em casa alugada, ela foi a primeira moradora de 1a. Atravessava
por cima da &gua pra ir rocar o lugar da casa, que era s6 aningal, s6 lama.
Mas a agua nao enchia la. Ai a primeira que morou la foi ela, depois que
comecou a chegar gente, chegar gente, chegar gente! Ninguém varava pela
Santa Rosa pra |4, s6 passava pela Angustura depois que melhoraram a
Angustura. N&o tinha passagem nem pra |4 e nem pra ca.

As reminiscéncias de Dona Barroso primeiro passam por uma antiga atividade
econdmica da regido, a extracdo de barro, o que da nome ao Bairro do Barreiro, vizinho da
Sacramenta. Alias, nesta parte de Belém as fronteiras entre a Sacramenta e o Barreiro séo

bastante fluidas, ndo obedecendo de forma precisa as divisbes politico-administrativas da
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municipalidade. No seu lugar, predomina a geografia afetiva da cidade e um mapeamento dos
bairros que se da ao longo do tempo no cotidiano das pessoas, sendo relacional, mével e
diverso assim como sdo as experiéncias dos moradores nesta area de Belém. A imagem da
extracdo de argila dos barrancos e margens do Igarapé do Una ressoa naquelas apresentadas
no primeiro capitulo desta tese, nas quais a Olaria Una e as guas escuras do igarapé pareciam
como refugio para viajantes naturalistas e fotografos avidos por experimentar a proximidade
com a natureza nas cercanias de Belém.

Dona Barroso, entretanto, apresenta esta mesma paisagem sob outra perspectiva e
imersa em outro contexto do trajeto urbano de Belém. De “paraiso dos naturalistas”, esta
regido ¢ convertida pelo discurso dos especialistas em “vazio demografico” a ser ocupado a
partir da segunda metade do século XX, processo que ganha vida nas palavras de Dona
Barroso quando esta conta sobre a travessia do igarapé para carpir o mato e preparar o solo
para a construcdo da casa de sua irma, aquela que seria a primeira moradora do local.

Como ja é perceptivel no trecho da entrevista destacado, o enraizamento no lugar se
caracteriza naquele primeiro momento pelo reconhecimento da presenca do igarapé, narrado
como um obstaculo a ser transposto de canoa para a construcdo de casas no espaco nao
habitado da outra margem. Porém, quando perguntei a Dona Barroso se as pessoas pescavam
no lgarapé, ela desvelou outra dimensdo da presenca das aguas no lugar:

S6 quem pescava era 0 meu pai. Pegava camardo. Que a gente sempre morou
aqui. E ai ndo morava ninguém, na beira do Igarapé ndo morava ninguém.
Até varar la pra banda do Una ndo morava ninguém, ninguém morava ai. O
igarapé era agua corrente, enchia e vazava. Ele colocava ai o matapi pra
pegar camardo. O meu pai, de manha ele ia pescar. O matapi é aquele que
pega camardo, tu sabe, né? Ele ia botar. N6s compramos uma canoa pra ele,
uma canoinha. E ele ia botar o matapi, ia beirando o igarapé todinho. A maré
enchia e vazava, era limpa essa gua ai. A gente lavava até a roupa com agua
daqui! A agua era preta, mas era clara, podia lavar uma blusa branca dessas
gue era uma beleza! [...]

Pois é. Depois ele pegou, ia daqui, pegava aqui, varava, ia la no Una e
entrava no jacaré. Nao tem um rio ali chamado jacaré, uma vala? L& pra
dentro. Ele ia 14 pegar camardo. Ai de |4 ele botava a canoa la na beira do rio
pra pegar pescado. Ele ia de manha e sé vinha de tarde, com peixe, camarédo,
tudinho dai. Ele vinha vender aqui na beira. (risos) Os vizinhos ja estavam
esperando pra comprar peixe. SO ele que fazia isso. Morava comigo. Depois
ele morreu. Morreu aqui, 14 na casa da minha irma. So ele fazia isso, mais
ninguém.

Subia muito peixe quando a maré enchia. Subia muito peixe. Quem que ia
pegar? Todo mundo tinha medo de ir pegar. E ele ia pegar 14 na frente.

Depois comecou a encher de morador e ai ndo tinha mais aquela fartura.
Porgue todo mundo comecava a botar imundicie, colocar entulho no igarapé.
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E a agua enchia e vazava. la embora. E quando ia embora, levava toda a
imundicie gue tava. Nao tinha esse monte de lixo que ta ai.

Da mesma forma que se observou entre alguns moradores da Sdo Benedito ou mesmo
na narrativa de Seu Laércio sobre o igarapé que recortava a Mena Barreto, para a familia de
Dona Barroso, 0s recursos obtidos através da dgua também eram parte da renda doméstica.
Mais do que recurso, a agua se configurava como meio, na medida em que era experimentada
como parte essencial do cotidiano a partir da lavacdo de roupas no igarapé ou da marcacdo do
tempo pelo movimento das marés. As marés, inclusive, sdo responsaveis pelo simbolismo
ciclico das aguas enquanto elemento purificador, uma vez que a dgua carregava consigo na
vazante as sujeitas e impurezas dos moradores. Ainda que a dgua corrente levasse embora 0s
dejetos das palafitas que se erguiam progressivamente na area, para Dona Barroso a cidade
que se autoconstruia sobre a varzea representa o inicio do processo de degradacdo ambiental
do igarapé. Porém, a perspectiva de Dona Barroso enquanto moradora da regido aponta para
outro evento especifico como responsavel por transformar um rio piscoso em um curso d’agua

estéril:

Tu sabe o que fez essa sujeira? De ndo prestar mais essa agua ai desses
tempos pra ca? Foi a FACEPA. Quando ela abriu as comportas com aqueles
venenos todos, ai ndo prestou mais. Era uma fedentina, uma fedentina. Eu
queria que tu visse o estrago de tanto peixe. De tanto peixe que morreu nesse
igarapé. A gente ia pra pegar com paneiro, eles tavam rodando, aqueles traira
assim grande, Jeju. Tudo peixe do Igarapé, do rio. A gente pegava, abria ele,
ja tava podre. Eles vinham e j& tavam podres, com a forca daquele veneno da
FACEPA. Ai quem que ia comer? Ninguém. Acho que nem urubu comia,
porque tava envenenado.

Neste ponto as narrativas de Dona Barroso, de Seu Jorge Luis do capitulo 1 se
entrecruzam, mostrando percepcdes diferentes sobre algo em comum, isto €, os impactos
ambientais causados pelas a¢Oes de instalacGes industriais como a FACEPA. Sabe-se que esta
fabrica de papel existe até hoje situada no Bairro da Sacramenta as margens do Canal S&o
Joaquim, do qual o igarapé das lembrancas de Dona Barroso era um afluente. 1sso evidencia a
memoria coletiva do lugar sendo construida como propde Halbwachs (2006), isto é, como a
soma das memdrias individuais apresentando diversas perspectivas sobre a memdria histérica
e sendo mediadas por diferentes institui¢cdes sociais.

Além do mais, o carater sisttémico e interligado da unidade de anélise reforca a decisao
metodoldgica pela Bacia como universo de pesquisa ao invés do bairro. Sujeitos Dona
Barroso e Seu Jorge Luis podem nédo se conhecer ou fazer parte de comunidades diferentes,

mas suas experiéncias sdo mediadas pelo mesmo canal ou sistema drenante. De modo
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semelhante, Alexandre e Antdnio Carlos (apresentados no capitulo anterior) estavam
implicados da mesma forma em relacdo aos alagamentos que acometem ambos. Pois se
gigantescos assoreamentos se formam na montante do Canal 3 de Maio (em frente a casa de
Alexandre) impedindo o fluxo da 4gua de maneira adequada, € de se esperar que a agua se
acumule na jusante, ou seja, no local onde Antdnio Carlos mora. Logo, os impactos sofridos
em uma parte do curso ou do sistema sdo sentidos em outros locais ao longo da Bacia e esses
efeitos sdo narrados por diferentes sujeitos que, por meio de suas narrativas, expressam uma
parcela da memdria ambiental da Bacia do Una.

Para Dona Barroso, é a figura de seu pai a pescar que estd encadeada a imagem do
antigo igarapé, hoje desaparecido sob casas, pontes, lixo, aterramentos e estrangulado pelas
obras de urbanizacdo que esqueceram a Nova Alianca. No entanto, em nossa primeira
caminhada por aquelas estivas e vielas o igarapé ainda ressoava ha memoria dagquela senhora
de 81 anos. Ela evocava a presenca fisica de um igarapé inexistente, mas cuja duracdo na
memoria se da pela constatacdo de que "a &gua continua vertendo pra cima". Mesmo aterrado,
0 igarapé nao estd morto continua ali debaixo das casas, "crescendo, crescendo™. "O que

acontece quando a 4gua encontra a terra? A agua cresce"”, dizia Dona Barroso.

3.3.3 Dona Gatinha e a Agua Cristal

As atividades do Férum Municipal das Vitimas de Alagamentos em Belém
continuaram durante o primeiro semestre de 2013. No dia 26 de mar¢o de 2013, houve uma
cerimonia de instalacdo de uma sede do Férum no prédio da Assembleia Legislativa do Para.
Estas reunibes eram oportunidades para me atualizar nas discussdes sobre alagamentos,
examinar os discursos sobre o tema — inclusive de representantes do poder publico — e,
logicamente, estreitar as relagdes com os interlocutores da pesquisa. Eu j& era cumprimentado
por pessoas que se lembravam de mim de reunides anteriores. Havia, inclusive, interlocutores
como Seu Jorge Luis e outros os quais eu ja havia visitado em seu local de moradia. Também
ja me era familiar Mariana, uma jovem mulher que na primeira reunido do FOrum havia se
identificado como moradora da Comunidade Agua Cristal.

Da primeira vez que ouvi Mariana falar no Foérum, dois fatos chamaram-me atengé&o.
Primeiro, apesar de fazer parte da Bacia do Una, a Agua Cristal é uma area de ocupacio
recente: ha apenas 12 anos um grupo de pessoas havia se apossado ilegalmente de um terreno
da COSANPA no Bairro da Marambaia, situado no encontro das dguas do Canal S&o Joaquim

e do Canal Agua Cristal. Segundo, Mariana contou que apenas no ano anterior a Comunidade
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Agua Cristal havia sido reconhecida pela Prefeitura Municipal de Belém como parte da planta
da cidade. Antes disso, a comunidade ndo existia oficialmente.

Guardadas as proporcOes, Mariana estava falando de um processo de ocupacao,
conquista e domesticacao de um territdrio na cidade de forma bastante semelhante ao que seu
Jorge Luis narrou sobre o Conjunto Santos Dumont na década de 80 e ao que Dona Barroso
contou sobre uma &rea no Bairro da Sacramenta nos anos 60. A diferenca é que as palavras de
Mariana falavam sobre eventos que ocorriam ja nos anos 2000, evidenciando o modelo de
urbanizacédo no Brasil tal como notado por Teresa Caldeira (2013). Para esta autora, no Brasil
— assim como em outros paises do Sul Global — existe uma inversdo nas etapas da producdo
do espaco urbano. Isso significa que, primeiro areas sdo ocupadas para depois haver a
implementacdo, mesmo que precaria de alguma forma de infraestrutura urbana. Como a
I6gica da ocupacdo urbana por meio de favelas e baixadas consiste no estabelecimento de
populacbes pobres em areas desvalorizadas do ponto de vista imobiliario, o Estado pode
demorar até 12 anos para se fazer presente de forma efetiva nestes locais, tal como aconteceu
na Agua Cristal.

Por intermédio de Mariana marquei minha primeira visita & Agua Cristal em um
domingo de manha. O 6nibus me levou a uma rua arborizada, pavimentada e com um grande
canteiro onde sdo vistos parquinhos infantis e bancos onde pessoas ja se juntavam para
conversar as nove da manhd do domingo. Cléa, uma das comunitarias da Associacdo de
Moradores do local, veio me buscar nas proximidades da parada de 6nibus para me levar a
Agua Cristal. Andando poucos metros adiante na companhia de Cléa avistei um portdo azul
escuro do qual seguia um muro branco que separava uma grande area do que seria uma das
estacOes de tratamento de esgoto da COSANPA que estava fora de funcionamento. Entre um
conjunto habitacional de classe média, o0 muro branco da COSANPA cumeado de arame
farpado e o Canal Sdo Joaquim, a comunidade se ergue como um enclave urbano que
contrasta com tudo que existe ao seu redor. Do outro lado do Canal ja esta o bairro da
Sacramenta. Mais adiante, limitrofe com a comunidade e separado por um muro, se encontra
o Parque Ambiental Agua Cristal, um dos subprodutos do Projeto Una.*’

Ao entrar na comunidade, minha atencdo foi capturada pela tubulacdo aérea que
acompanhava 0s muros, atravessava as ruas e rodeava as casas. Estes canos de 25 milimetros

e 50 milimetros levavam &gua as residéncias. A rua estreita € como outras que ja vi antes:

17 "Este trabalho compde-se, conforme indicado em seu titulo, de dois estudos relativos ao PEMB [Parque
Ecolégico do Municipio de Belém], que é uma unidade de conservagdo situada dentro da Bacia do Una
criada através de lei" (COSANPA, 2006, p. 54).
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aterrada misturando areia e pedregulhos. A rua é aterrada, mas embaixo das casas a dgua se
acumula com dificuldade para escoar. A luz elétrica era obtida por meio de "gatos", ligacGes
clandestinas com a rede elétrica de dentro do terreno da estacdo da COSANPA. Esta fiacdo
elétrica se liga a postes baixos artesanalmente construidos onde é possivel notar um
emaranhado de fios que podem funcionar como chamariz de incéndios. Na ocasido Cléia
contou-me que a cerca em espiral no cume do muro branco da COSANPA seria eletrificada, o
que aumentaria ainda mais o risco de incéndio no local. No entanto, esse impasse foi
solucionado de forma satisfatoria pela comunidade e os administradores da COSANPA.

Cheguei a sede da Associacdo dos Moradores da Agua Cristal na qualidade de um
visitante ilustre. Afinal, estava acontecendo o café da manha do dia das maes e o lugar estava
repleto de mulheres e suas criancas todas sentadas em cadeiras alinhadas em forma de
auditério. O Unico homem presente além de mim era o DJ que comandava a festa com hinos
de louvor. Ndo havia mais lugar para sentar. Fui apresentado seguidamente a tantas pessoas
que depois de certo tempo era impossivel lembrar os nomes. Atrés da farta mesa do café da
manha encontrei lugar para mim. Dali eu tinha uma visdo panoramica do saldo, observava o
trabalho das mulheres da associacdo e tinha uma vista dos quintais das casas. Estes eram
verdadeiros "deques", quintais de madeira suspensos sobre as dguas onde se misturam mato,
dejetos sanitarios e residuos domésticos que sao despejados pelas residéncias.

Uma das mdes presentes nesta comemoracdo era Fernanda. Sabendo sobre meu
trabalho, ela disse-me que eu poderia conversar com sua mae, uma das moradoras mais
antigas do local. Quando retornei & Agua Cristal pela segunda vez tive a oportunidade de
conhecer melhor a comunidade. Minha guia era Dona Gatinha, a mée de Fernanda. Ela esteve
entre os primeiros moradores que ocuparam aquele terreno. Em nossa entrevista ela me falou

sobre como chegou a Belém:

Eu morava em Viseu, interior de Braganca. Ai tu sabe de ver a situacéo... a
gente ndo tem emprego, meus filhos eram tudo pequenininho. Eu trabalhava
numa roga de arroz, tinha uma méquina velha dessas ai que eu ainda tenho
até hoje, que eu costurava pros outros, ganhava um tostdozinho. E eu com
um barrigdo me metia na lama, na roca de arroz tirando. E os meus filhos
todos pequenininhos em casa. Ai, primeiro, essa dai veio pra Castanhal
trabalhar numa casa de familia. Ai depois a Adriana veio pra casa da
madrinha dela com problema de salde [...] Ai elas ndo quiseram mais ir pra
Viseu. Ai essa aqui, que é a minha comadre, que do pai a mae € esposa do
padrinho dela, pediu pra ir pra Marituba pra morar com ela e ela veio.

12

Al eles comegaram: “Mamae, venha pra ca!” Ai eu: “Ah, eu ndo gosto de
Belém!” Naquele tempo eu era nova, tava trabalhando, “ah, eu ndo gosto de
Belém, gosto aqui de Viseu, do interior, tem o meu peixinho, 0 meu
caranguejo na hora”, ndo ¢ gelado como aqui (risos). Ai: “Nao vou!” Ai o
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meu marido quis e nds resolvemos vir. Mas s6 que a gente néo tinha casa. A
gente veio pra morar alugado num quartinho com esse bando de menino. SO
filho eu tenho doze, meu amigo! Sé filho eu tenho doze! S6 que ndo ta tudo
comigo, ja casou, ja tem pouco. Ai eu arrumei um caminh&o, o meu marido
veio e eu fiquei. Eu chorava todo dia pra ele ndo vir. Que eu queria ficar,
mas eu disse: “Nao, eu tenho que ir”. Tava meu marido e meus filhos, ai eu
vim.

Os primeiros anos de Dona Gatinha em Belém foram repletos de dificuldades. Suas
filhas jovens foram absorvidas pelo mercado de trabalho da capital como empregadas
domesticas. Dona Gatinha e o marido Ivanildo, no entanto, tiveram maiores problemas. Ele
havia sido pescador em Viseu e sabia o oficio de barbeiro. Porém, Seu lvanildo ndo possuia
um ponto para cortar cabelo em Belém. Dona Gatinha, que trabalhara desde os 9 anos de
idade como domeéstica na cidade mais proxima de Viseu, ndo desejava voltar a exercer essa
profissdo. Porém, diante da necessidade acabou aceitando um emprego como lavadeira de
roupas em uma casa de familia.

Antes de morar na Agua Cristal, Dona Gatinha e sua familia viveram no bairro da
Marambaia, tendo depois se mudado para o bairro do Entroncamento, ambos no limite de
Belém com sua zona metropolitana. Apds o Entroncamento retornaram ao Bairro da
Marambaia em um conjunto habitacional chamado Unido, ja proximo do lugar onde moram
atualmente. Dona Gatinha conta que em todos esses lugares a familia morou de aluguel e em
condicdes precérias, na medida em que habitavam cubiculos que mal abrigavam todos os seus

filhos. No entanto, um dia lhe surgiu uma oportunidade:

Al disseram: “Tao invadindo a area da COSANPA!” Entdo disseram. Minha
nossa! Era uma ex-nora, ela até ja foi embora. “Dona Maria, Dona Maria, tdo
invadindo a area da COSANPA, a senhora nao quer pegar?” Eu sai correndo,
ai na beira do canal era tudo cheio de lama, ndo tinha o asfalto. Sai correndo,
peguei o tercado que tinha 14 em casa e sai. Ai foi que eu vim pra ca e que eu
peguei aqui. E aqui, a gente sempre ta aqui.

A trajetéria de Dona Gatinha na Agua Cristal mostra que invadir uma area na cidade é
apenas o inicio de um longo processo que demanda tempo e trabalho. Apds a ocupagéo, €
necessario o esforco de manter-se num local que, além de ndo possuir nenhuma estrutura
urbana, ndo pertence legalmente aos ocupantes. Dona Gatinha falou brevemente sobre suas

experiéncias logo apds chegar & Agua Cristal:

Isso aqui era s6 mato, isso aqui. Ai o pessoal invadiram aqui, e quando
invadiram me avisaram. Quando eu cheguei aqui, o pessoal tava invadindo
isso aqui tudo, vieram aqui por dentro. Ai ainda ndo tinha esse quadrado
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aqui, ai eu peguei e marquei esse quadrado aqui. Ai o Jair e o pessoal: “Ah
por que que a senhora invadiu tudo isso aqui?” Ai eu falei: “Por que minha
familia ¢ grande”. Ai eu dividi com meus filhos. Ai os meninos foram e
limparam, cada um pegou e limpou o seu pedacinho. Aqui é cinco casas, é
uma, duas, trés, quatro, cinco, mais a minha. Eu ia fazer a casa assim. Mas
ai, como a mulher invadiu ai e a rua ficou muito longe, eu fiquei presa, ndo
tinha saida. Ai eu peguei e afastei a minha casa pra c4, deixou a rua e ai
fizemos.

Isso aqui, meu irméo, a gente sofreu muito. Era feito uma empanadinha que
eu encerava, eu passava a noite inteira com uma vela. Eu passava a noite
toda aqui, com uma vela acesa, com um enceradinho aqui, pra guardar o
pedaco de terra pra gente. Ai eu fiz esse barraco com essa madeira, essa
madeirinha vagabunda, um quarto de quatro por quatro. A gente morava
alugado aqui na Unido. Ai essas meninas queriam vir pra ca e eu briguei, até
nos vir pra ca. Aqui eu pegava agua do outro lado do canal. Eu enchia dois
camburdo grande pra deixar, pra poder ir trabalhar e deixar pros meninos. As
meninas é que faziam tudo.

E a gente ndo tinha banheiro, a gente fazia a nossa precisdo em sacola,
jogava no canal. Assim que era a nossa vida, sofremos muito pra conseguir
isso aqui.

Ai o Jair, coitado, que foi um homem, era um rapaz que morava la do outro
lado e se interessou por tudo, pela gente e n6s fizemos coleta e compramos o
fio, puxamos a luz do outro lado do canal pra cd! Puxamos a luz dessa
energia. Ai ficamos. Haja a emendar fio de telefone, ai nés ficamos aqui,
morando. E ai o Jair lutando, lutando, lutando, ele foi invadindo, invadiu
esse pessoal todinho.

Apdbs a ocupacao, o processo de conquista do territorio passa por algumas etapas. A
primeira, conforme contou Dona Gatinha, € simplesmente garantir o dominio do lote
desejado. Para isso, é necessario que nunca se deixe o lote sob o risco de perdé-lo se alguém
entender que estad ocupado. Esta etapa também é marcada pela negociacdo das dimensdes do
lote com os vizinhos, 0 que para Dona Gatinha foi justificado por ela possuir uma familia
numerosa. Isso acontece pela natureza da ocupacdo ilegal, cuja condicdo é justamente a
relativizacdo ou obliteracdo do regime de propriedade ou das leis de uso do solo. Para 0s
ocupantes, no entanto, € o uso do solo que justifica tanto a invasdo como a reparti¢do dos lotes
entre eles.

Apols a delimitacdo dos lotes as ruas sdo tracadas, e ndo o contrario. As casas
comecam a se erguer e 0s moradores se organizam coletivamente para obter os servicos de
agua e luz, mesmo que de forma precaria. A energia foi obtida a partir de ligaches
clandestinas com a rede publica. A &gua chega até as casas dos moradores da Agua Cristal
através de um sistema de encanamento elaborado artesanalmente para “puxar” a agua das
zonas urbanizadas mais proximas. Apenas recentemente a CELPA instalou medidores de

energia na comunidade. No entanto, as reivindicagdes por saneamento basico e seguranga no
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local prosseguiram enquanto estive em contato com liderancas comunitarias da Agua Cristal
com Fernanda e Mariana.

Terminada a entrevista que eu estava realizando, Dona Gatinha convidou-me a andar
pela circunvizinhanga. Bastante popular na comunidade, Dona Gatinha conduziu-me por entre
as fronteiras simbolicas construidas entre os moradores do local, levando-me por areas
consideradas "vermelhas", isto é, de alta periculosidade. Uma dessas &reas esta situada na
encosta do muro que separa a comunidade do Parque Ecol6gico Agua Cristal. Subi 0 muro
para olhar a area verde do parque e encontrei uma imensiddo de terrenos cobertos por uma
vegetacdo que cresce em solos alagados. Do outro lado, proximo ao muro, o lixo se
amontoava.

Algumas casas ligavam seu esgoto sanitario a canos que perfuravam o muro para
despejar os dejetos dentro do Parque Ambiental. Aproximo-me de uma dessas casas para tirar
uma foto e sou advertido por uma moradora. Uma mulher de aspecto cadaveérico e em trajes
sumarios sai da casa. Branca, tem a pele castigada pelo sol. O globo ocular esquerdo
desapareceu, deixando a érbita vazia em carne viva. Ela chega perguntando por que eu estou
tirando fotos da sua casa. Tento explicar que é para um trabalho da universidade e digo que se
for da vontade dela eu posso excluir a foto que acabei de tirar. Neste meio-tempo chega Dona
Gatinha dizendo que estou com ela e que a foto ndo vai para o jornal. Afastamo-nos e

conforme a distancia aumenta, Dona Gatinha me explica: "Aquilo ali é uma boca de fumo".
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Figura 18 - Dona Gatinha e Comunidade Agua Cristal
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Fonte: Acervo préprio.

Passei o restante do dia na residéncia da familia de Dona Gatinha, onde aconteceu um
churrasco regado a muita cerveja. Pude interagir com sua familia sem deixar de prestar
atencdo ao modo como se desenvolvia a relagdo com a &gua para consumo humano que
chegava aquela casa. A agua ndo tinha forca para chegar a pia que ficava no quintal onde era
lavada e preparada a comida. Era preciso uma bomba para fazer com que a agua subisse pela

débil tubulacdo até a torneira. A mesma tubulagdo atravessava quintais submersos por agua da
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chuva misturada com os dejetos que caem dos banheiros das casas. Alids, esta é uma
caracteristica do fornecimento de agua nio s6 na Agua Cristal, mas em grande parte da
periferia de Belém, onde a agua ndo encontra pressao suficiente para chegar a locais mais
altos como as torneiras das pias e 0s chuveiros.

Comi de sua comida e bebi de sua &gua. Passei mal nos dias seguintes com diarréia.
Uma amiga me aconselhou a levar minha propria &gua mineral quando eu fosse fazer trabalho
de campo nestes locais. Para mim, no entanto, era necessario interagir com o elemento hidrico
a partir da ordem do sensivel (SANSOT, 1986), para aléem da busca de seus significados
através de uma da simbologia das dguas (ELIADE, 1972). A cor, 0 odor, o sabor e a textura
da &gua sé sdo apreendidos por meio da experiéncia direta com este liquido vital. Era preciso
receber um copo d'agua nas maos e logo saber que agquela agua ndo se enquadra nas minhas
concepcdes de "limpeza" e "pureza®, sem esquecer, no entanto, que aquela € a qualidade da
agua consumida diariamente por grande parte dos habitantes da Bacia do Una e da cidade de
Belém.

Nos dias que se sucederam & visita na Agua Cristal meu corpo sentiu os efeitos da
qualidade da &gua ingerida. A breve enfermidade da qual sofri ndo possuia apenas marcadores
ambientais, mas sociais. O mal-estar fisico era a expressdao das desigualdades sociais e dos
contrastes dos servicos de saneamento oferecidos no centro da cidade e na baixada onde fica a
Agua Cristal.

Estes contrastes em relacdo aos niveis de saneamento e infraestrutura urbana serdo
mais bem examinados nos capitulos que seguem. Até o momento, enquanto apresentdvamos
0S personagens e 0 campo de pesquisa, 0os problemas de transbordamento de canais ou
acumulo de &gua no interior das quadras foram apenas mencionados. Os capitulos seguintes
mostrardo dados etnograficos e reflexdes mostrando como as diferentes areas do mosaico de
territérios da Bacia do Una reagem de forma distinta diante do eterno retorno das chuvas. A
partir das experiéncias dos interlocutores desta tese serdo discutidos aqueles se apresentam
como uma das principais expressdes das desigualdades urbanas em Belém: as inundagdes e

alagamentos.
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Mapa 1 - A experiéncia etnografica na Bacia do Una em 2013

https://www.sendspace.com/file/ww7ihl



https://www.sendspace.com/file/ww7jhl
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CAPITULO 4
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4 A INCLEMENCIA DO INVERNO AMAZONICO

As imagens deste capitulo preparam o(a) leitor(a) para as discussdes que compartilho
na continuidade. Porém, a intencdo de um capitulo composto “apenas” por imagens ndo ¢
simplesmente ilustrar as situagdes descritas pelos interlocutores no que diz respeito as suas
experiéncias constantes com alagamentos. Embora as imagens complementem ou até mesmo
excedam os significados comunicados pela escrita, elas apresentam suas realidades préprias
quando relacionadas a contextos e biografias dos sujeitos das narrativas. A inteligibilidade
dessas imagens ndo se da sem a compreensdo das temporalidades do processo de sua
producdo e recepcdo (KOSSQY, 2002). Ao fotografarem suas ruas, suas casas € 0S canais
transbordantes, interlocutores desta pesquisa tiveram que primeiro identificar e elaborar o
problema que compde o registro fotografico. Em seguida, a criacdo do registro corresponde a
uma representacdo, isto €, uma interpretacdo da realidade que é percebida nas escolhas —
conscientes ou ndo — de enquadramento, angulo, iluminacéo e etc. Finalizando este processo e
ao mesmo tempo apontando para um recomeco, observa-se o compartilhamento e circulagédo
dessas imagens que sdo reinterpretadas e enriquecidas com mais camadas de entendimento?®,

As fotografias presentes no capitulo foram tiradas em sua totalidade por habitantes da
Bacia do Una. Seu objetivo, antes de tudo, foi de documentacio'® da situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram no que diz respeito a alagamentos. As imagens
apresentam intencionalidade eminentemente politica. Trata-se de instantes que demonstram a
subjetividade do fotdgrafo, ao mesmo tempo em que denotam a funcdo fatica das imagens em
busca de engajamentos, sensibilizacdo da sociedade civil ou mobilizacdo de autoridades
publicas. Antes de integrarem esta tese, essas fotografias ja estiveram presentes em
documentos oficiais, assim como em apresentagdes nas audiéncias publicas e eventos
cientificos protagonizados por habitantes da Bacia do Una. Pode-se dizer que ja constituem
imagens de dominio pablico e que em um sentido mais amplo s&o parte integrante de um
patriménio etnolégico (ROCHA, 2008) de Belém e da relacdo dessa cidade com suas &guas.

Ao mesmo tempo, ndo se podem separar essas imagens de seu contexto de producao.
E necessario lembrar que elas fazem parte de um grande acervo montado por cidad3os da

Bacia do Una em um processo visceral de documentacdo de suas préprias condic¢des de vida.

18 O processo descrito em muito se aproxima das mimeses conforme discutido por Ricouer (1992). Na medida
em que as fotografias sdo recortes espago-temporais, elas também constituem formas de subjetivacdo e
internalizagdo do tempo. Contar uma histéria através de uma Unica imagem ou de um conjunto de fotografias
implica o reconhecimento de um campo simbolico, das regras de expressdo desses simbolos, assim como a
criacdo de novas intrigas narrativas por parte do receptor a partir do que este vé nas fotos.

19 Sobre a imagem documental, Cf. Kossoy (2002) e Rocha e Eckert (2001).
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As fotografias circulam no interior de uma rede e sua autoria nem sempre € reconhecida ou
reivindicada, embora pela convivéncia eu possa identificar algumas imagens com seus
autores. Por exemplo, as fotos das paginas 127 e 128 mostram a casa de Alexandre, enquanto
que na pagina 139 o que aparece é a casa de Antonio Carlos. O senhor com o corpo
parcialmente submerso na pagina 125 é seu Armando, marido de Neide, uma das vizinhas de
Alexandre que sempre o acompanha em reunides e audiéncias publicas. As duas Gltimas
imagens do capitulo também pertencem a Neide. As fotos da pagina 131, por sua vez, sdo de
Lurdinha, outra vizinha de Alexandre, que me mostrou essas imagens capturadas pela camera
do seu celular quando nos conhecemos.

O trabalho de Rechenberg (2012; 2014) sobre albuns de familia e a préatica do retrato
entre populacBes negras e de baixa renda em Porto Alegre, oferece reflexfes teoricas e
metodoldgicas sobre como antropdlogos devem proceder em relacdo as imagens produzidas
pelo Outro. A autora aponta para existéncia de certos “codigos de visualidade™ relativos ao
ato de representar-se a si mesmo e que relevam projetos e motivagdes, bem como as relacoes
entre classe social, identidade étnica e poder econdmico e social (RECHENBERG, 2014, p.
21). Assim como as imagens produzidas em campo pelo etndgrafo, as fotografias produzidas
pelos interlocutores ou parceiros de pesquisa ndo estdo a documentar apenas a realidade de
um fato ou objeto. Na medida em que o ato fotografico ndo é somente um processo técnico,
mas também de criacdo subjetiva, o que se registra na fotografia €, antes de tudo, uma relacdo
entre o fotdgrafo e o assunto que € registrado. No caso das populacdes belemenses afetadas
por inundacbes e alagamentos, o evento documentado mostra uma relacdo com o espaco de
pertencimento e, num sentido mais amplo, a relagdo entre essas pessoas e 0 saneamento
basico ou a experiéncia cotidiana com o Estado em suas margens.

Utilizar os registros da propria populacdo sobre alagamentos — em vez dos
enquadramentos da midia impressa, digital ou televisiva — permite o contato com formas
distintas de expresséo sobre o publico e o privado nas situagdes de alagamento. N&o se trata
da perspectiva de um observador externo que vem de seu bairro para registrar o alagamento
na periferia. Ao invés disso, as pessoas que me cederam suas imagens estdo fotografando sua
prépria casa, sua rua, seus vizinhos. O que aparece no ato de registrar seu testemunho ¢ a sua
subjetividade e, sobretudo, a sua corporalidade na captura da imagem. O exame das
perspectivas empregadas nas fotos muitas vezes revela uma parte do corpo do fotografo ja
submersa, quando ndo o desespero e a impoténcia de alguém que observa, da janela de sua

casa, o0 canal a transbordar e o nivel das aguas a se elevar.
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A organizacdo das imagens no capitulo corresponde a uma “montagem”
(GODOLPHIM, 1995), isto €, um encadeamento que tem a intencdo de narrar o percurso das
aguas dos canais, passando pelas ruas até o interior das residéncias. Fora de ordem
cronoldgica, os conjuntos de imagens buscam expressar a continuidade entre as experiéncias
vividas em pontos diferentes da Bacia e ndo a continuidade temporal dos eventos em si.
Entretanto, em nivel documental as imagens sdo acompanhadas de legendas que indicam a
sua localizacdo e o ano do registro. A observacdo das datas e dos locais dos alagamentos
indica a repeticdo indefinida desses eventos na vida cotidiana nas areas baixas da cidade.

Meus sinceros agradecimentos aos autores das fotografias: Ana do Socorro Sousa
Fonte, Antbnio Carlos Pantoja Soares, Elias Nonato Cunha da Silva, Erivan Oliveira, Eugénia
Vitoria Pereira Furtado, Gianhy Gomes Dias, José Alexandre de Jesus Costa, Luis Claudio
Matheus Lima, Maria de Lourdes Lima de Abreu, Michel Costa, Paulo Machado, Ronaldo

Borges e Lucineide de Oliveira Souza.

4.1 O Canal

Figura 19 - Canal do Galo na Travessa Antdnio Baena entre as Avenidas Pedro Miranda e Marqués
de Herval, Bairro da Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una. 2011
. 2 { .

Fonte: FMPBU, 2011.
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Figura 20 - Canal do Galo na Travessa Antdnio Baena entre as Avenidas Pedro Miranda e Marqués
de Herval, Bairro da Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una. 2011

Fonte: FMPBU, 2011.
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Figura 21 - Canal Antbnia Nunes na Passagem Professora Antdnia Nunes entre a Avenida
Governador José Malcher e a Ru Joé Balbi, Igiwairr de Séo Bras, Sub-bacia | do Projeto Una. 2010
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Fonte: FMPBU, 2010.

Figura 22 - Canal do Galo na Travessa Antdnio Baena entre as Avenidas Pedro Miranda e Marqués
de Herval, Bairro da Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una. 2011

Fonte: FMPBU, 2011.
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Figura 23 - Canal do Galo na Travessa Antonio Baena entre as Avenidas Pedro Miranda e Marqués
de Herval, Bairro da Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una. 2005

Fonte: FMPBU, 2005..

4.2 A Rua

Figura 24 - Rua Joao Balbi entre Travessa 9 de Janeiro e Passagem Professora Antonia Nunes,
Bairro do Umarizal, Sub-bacia | do Projeto Una. Area de influéncia do Canal Antdnia Nunes. 2008
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Fonte: FMPBU, 2008.
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Figura 25 - Avenida Pedro Miranda n° 215, Vila Maria de Fatima entre Travessas Curuzu e Antonio
Baena, Bairro da Pedreira, Sub-bacia IV do Projeto Una. Area de influéncia do Canal do Galo. 2013
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Fonte: FMPBU, 2013.
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Figura 26 - Alameda da Conquista, n° 51, Passagem 22 de Novembro, Travessa Antonia Baena entre
Avenidas Pedro Miranda e Marques de Herval, Bairro da Pedreira, Sub-bacia I do Projeto Una. Area
de influéncia do Canal do Galo. 2013

Fonte: FMPBU, 2013.
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Figura 27 — Passagem Professora Antnia Nunes entre Avenida Governador José Malcher e Rua
Jodo Balbi, Bairro: Sdo Bras, Sub-bacia | do Projeto Una. Area de influéncia do Canal Anténia
Nunes. 2012

Fonte: FMPBU, 2012.
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4.3 A Casa

Figura 28 - Casa n° 5, Vila Freitas, Travessa Antonio Baena entre Avenidas Pedro Miranda e
Marqués de Herval, Bairro: Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una. Transbordamento do Canal do
Galo. 2005

Fonte: FMPBU, 2005.
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Figura 29 - Casa n° 5, Vila Freitas, Travessa Antonio Baena entre Avenidas Pedro Miranda e
Marqués de Herval no bairro da Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una. Transbordamento do Canal do

Fonte: FMPBU, 2005.
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Figura 30 - Casa n° 1415, Rua Jodo Balbi entre Travessa 9 de Janeiro e Passagem Professora Antdnia
Nunes, Bairro do Umarizal, Sub-bacia | do Projeto Una. Transbordamento do Canal Antdnia Nunes.
2013
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Fonte: FMPBU, 2013.
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Figura 31 - Casa na Avenida Antonio Everdosa entre as Travessa Curuzu e Antonio Baena no Bairro
da Pedreira, Sub-bacia IV do Projeto Una. Transbordamento do Canal do Galo. 2013
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Fonte: FMPBU, 2013.
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Figura 32 - Casa n° 402, Travessa Antonio Baena entre Avenidas Pedro Miranda e Marqués de
Herval no Bairro da Pedreira, Sub-bacia | doProjeto Una. Transbordamento do Canal do Galo. 2013
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Fonte: FMPBU, 2013.
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Figura 33 - Casa n° 51, Alameda da Conquista, Passagem 22 de Novembro, Travessa Antbnia Baena,
entre as Avenidas Pedro Miranda e Marques de Herval, Bairro da Pedreira, Sub-bacia I do Projeto
Una. Transbordamengo do Canal do Galo. 2013
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Fonte: FMPBU, 2013.
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5 O INVERNO ESTA CHEGANDO: ALAGAMENTOS E INUNDACOES NA BACIA
DO UNA

Até o presente momento construimos a rede de interlocucdo etnogréfica, delineando
alguns dos aspectos significativos das experiéncias dos parceiros de pesquisa em sua relacdo
com seus lugares de pertencimento. O presente capitulo adiciona outras camadas de
experiéncia e significados as imagens apresentadas no capitulo anterior, no que diz respeito a
presenca na chuva no cotidiano dos habitantes das areas baixas da capital paraense. A
memoria ambiental da Bacia do Una, nesse caso, se expressa em narrativas que apontam para
a longa duracdo da convivéncia com as chuvas e suas consequéncias, 0 que Se repete
indefinidamente também no presente.

Proponho que a logica do tempo ciclico (DURAND, 2002) e do eterno retorno
(ELIADE, 2000) das chuvas ndo se aplique apenas a sazonalidade dos tempos chuvosos, mas
a variados aspectos evocados pela experiéncia com as chuvas. A cobertura da midia de
massas, por exemplo, repete as mesmas histdrias e enquadramentos ano apds ano. Em areas
urbanizadas onde a principio ndo ha risco de inundagdo, os moradores mais antigos ainda
temem o retorno das grandes aguas. Ao mesmo tempo, ha persisténcia de alagamentos em
varios pontos da Bacia do Una e o ciclo das chuvas acontece paralelamente a reproducao
continua de segregacdo e marginalizacdo dessas areas em relacdo ao alcance dos servicos
oferecidos pelo poder publico e equipamentos urbanos. Além disso, o ciclo chuvas também
enseja outra forma de retorno, isto é, o retorno do rio que fora transformado em canal, o
retorno da vida em paisagens hidricas aparentemente estéreis, enfim, o retorno de um espago

domesticado ao status natural.

5.1 Primeiras Aproximacdes: os Enquadramentos de Inundagdes pela Midia de Massas

A cada ano Belém passa por alagamentos que, na sua grande maioria, ocorrem na
periferia da cidade. Com as chuvas de inverno e as marés grandes, 0s canais transbordam
trazendo &gua contaminada e poluigdo para as ruas e para dentro das casas. Estas imagens
circulam diariamente em jornais e programas televisivos durante o inverno, captando a
atencdo do belemense médio a respeito destes lamentaveis incidentes que ocorrem nas
baixadas.

As representacdes midiaticas sobre alagamentos foram aquilo que primeiro chamou

minha atencdo sobre o universo no qual eu passaria a conduzir minha pesquisa etnografica.
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Por isso, inicio este capitulo examinando estes enquadramentos da midia de massas sobre o
assunto, inclusive como uma forma de dramatizar o percurso intelectual que deu origem as
reflexdes presentes nesta tese. Nesse sentido, o trabalho de Gregory Button (2002) serve de
inspiracdo e guia para este topico, uma vez que enfoca as narrativas de conflito em casos de
desastre ambiental. Na polifonia destas narrativas, encontra-se a midia, cujos discursos seriam
formas contemporaneas de objetos de reflex&o classicos da Antropologia (BUTTON, 2002, p.
145). Seu status epistemoldgico aproxima estas narrativas das fofocas e causos, pois nelas ndo
se expressam necessariamente a verdade, mas formas de articular e difundir interpretacGes
sobre aspectos significativos da vida social.

Com o decorrer da pesquisa e maior envolvimento nas redes de pessoas, lugares e
instituicbes que formam o universo da Bacia do Una, foi possivel perceber que a veiculagédo
destas imagens de um cotidiano alagado possuia uma dindmica propria em relacdo a
sazonalidade das chuvas na capital paraense. Isso significa que a primeira e a segunda grande
inundacdo do ano ganham a primeira péagina dos principais jornais da capital. Do terceiro
alagamento em diante, o grande publico comeca a perder interesse pelo assunto. O que era
manchete principal na primeira pagina passa a ocupar o miolo dos jornais. Quando o inverno
acaba, tudo isso € esquecido apenas para ser relembrado no ano seguinte como parte de um
ciclo ininterrupto de estranhamento, conformacao e esquecimento.

Afinal de contas, todos os anos a histéria se repete. Alagamentos sdo apresentados
como eventos sazonais (porém nem sempre) e inevitaveis que fazem parte do cotidiano das
baixadas e proximidades de canais. A midia impressa mostra as mesmas fotos das mesmas
ruas alagadas como se os repérteres ja nem se dessem ao trabalho de ir a campo e recorressem
a imagens e textos de arquivo. A televisdo espetaculariza a pobreza e o sofrimento mostrando
pessoas a se lamentar pelos méveis perdidos e pela casa arruinada. Essas imagens, no entanto,
s&o produzidas apenas para consumo local. As inundagGes urbanas em Belém constituem uma
das muitas manifestacdes deste problema que atinge diversas cidades do Sul Global. Elas ndo
se enquadram no perfil de catastrofe que ganha as manchetes nacionais ou que mobiliza as
OrganizacBes ndo governamentais (ONGs) de ajuda humanitaria. Os governos ndo decretam
estado de calamidade publica. Trata-se apenas de tragédias silenciosas que se repetem
cotidianamente e cujos resultados devastadores vao sendo construidos em um processo
continuo de longa duragéo.

Por estas razdes, os alagamentos em Belém sdo eventos facilmente banalizados pelo
senso comum que é alimentado pela profusdo de imagens da midia impressa e digital. Os

alagamentos acabam por ser enquadrados como uma quinta-esséncia das condic¢des de vida de
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uma parcela da populacdo, e ndo como uma questdo urbana eminentemente politica que exige
uma abordagem sistematica e critica.

A auséncia de abordagens sistematicas nas narrativas midiaticas pode ser
compreendida como um sintoma da inadequacdo do formato das noticias ou da linguagem
telejornalistica que ndo permite o aprofundamento em questdes complexas como 0s
alagamentos urbanos. Por outro lado, estd em jogo o que Button (2002, p. 146) chama de
“enquadramentos”, isto €, o foco central que determina a matriz interpretativa através da qual
uma historia é contada, o que resulta de disputas ideoldgicas em torno de como construir e
veicular a informacdo nas sociedades contemporaneas. Em casos de dano ambiental como
inundacdes, as narrativas midiaticas procuram controlar a producdo de significados em torno
de quem culpar e a quem compensar pelo desastre ocorrido. No esforco de produzir conteddos
acessiveis para um grande publico, a midia ndo apenas veicula imagens e valores que aderem
ao senso comum, mas também se nutre da percepcao publica sobre os eventos que busca
narrar.

Sendo assim, existe certo nimero de ideias que circulam pelos principais jornais
impressos e televisivos, as quais podem ajudar a lancar uma luz sobre os focos interpretativos
da midia paraense sobre inundagdes. Alguns destes enquadramentos sdo direcionados a
irrefutabilidade da natureza amazonica, isolando-a de aspectos sociais e governamentais.
Trata-se, por exemplo, da ideia bastante difundida e aceita de que o transbordamento dos
canais € resultado de infelizes coincidéncias entre as mares altas e a incidéncia de chuvas nos
meses de inverno. Outra abordagem consiste em ressaltar a excepcionalidade da chuva em
relacdo ao evento em questdo. Apds a inundagdo de 2005 foi dito que naquele ano ocorrera a
chuva do século. Em 2013 os jornais declararam que os alagamentos daquele ano eram
resultado da maior chuva que Belém recebera em 15 anos. No entanto, alagamentos
ocorreram igualmente em todos os anos entre 2005 e 2013.

Outro enquadramento bastante comum gira em torno da inadequacdo dos sitios e
assentamentos urbanos onde ocorrem alagamentos numa tentativa de articular os prejuizos
materiais &s caracteristicas geograficas da cidade. Nesse sentido, aponta-se para a construcdo
espontanea e sem anuéncia do poder publico de casas em terrenos inadequados para moradia.
Logo, as pessoas sofreriam com alagamentos porgque ocuparam areas suscetiveis ao impacto
de chuvas e mares. Articula-se esta ideia ao reconhecimento de que Belém estaria localizada
em terrenos baixos em relacdo ao nivel do mar, sendo assim inevitaveis alagamentos. Estas
afirmacGes sdo, em parte, verdadeiras, sobretudo diante de auséncia de politicas habitacionais
em Belém ao longo do século XX (FERNANDES JUNIOR, 1989). Porém, so insuficientes
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para justificar a ocorréncia persistente de alagamentos em areas que receberam vultosos
investimentos em urbanizagédo e macrodrenagem.

Por fim, existe o enquadramento que se realiza através de uma linguagem
ambientalizante (LEITE LOPES, 2006) a qual busca distribuir a responsabilidade pela
preservacdo do meio ambiente com os moradores das areas de influéncia de canais na Bacia
do Una. Esta perspectiva é transformada em uma questdo de cidadania, sendo mediada por
discursos que evocam a necessidade de uma “educagao ambiental”. Assim, coloca-Se em
evidéncia o fracasso das politicas publicas de contencdo de inundagcdes em Belém como
resultado da ndo observancia de postulados de higiene e manejo de residuos por parte da
populacdo pobre que ja foi alvo de intervencdes sanitaristas. E o que aparece no trecho da

edicdo eletrénica de 09 de janeiro de 2011 do Jornal O Liberal:

Em quase todos os grandes centros urbanos, a obstrucdo de galerias, sarjetas
e canaletas sdo as principais causas de alagamentos. "O lixo €, sem sombra
de davidas, o nosso maior problema. Todo ano desperdicamos um recurso
que poderia estar sendo investido em salde, educagdo, para contornar 0s
estragos provocados pelo lixo que é despejado irregularmente nas ruas", diz
a Secretaria. Até o final deste més, a Prefeitura devera criar um
departamento para fiscalizar as irregularidades e langar uma campanha
educativa para evitar que mais lixo va parar nos canais e bueiros.

A Sesan investe anualmente em operagfes de limpeza dos canais e redes
pluviais e se depara com outro problema: a transformacéo irregular da rede
em esgoto sanitario. "Durante as manutengdes, ndo é raro constatar que
muitas pessoas quebram a tubulacdo para fazer ligacdo clandestina das
fossas com a rede pluvial, que, é bom que se diga, ndo é esgoto. Por isso
também o problema do mau cheiro nos canais”, explica Pilar Nogueira.

Desde setembro, a agdo de limpeza dos bueiros e drenagem dos canais foi
intensificada. E a chamada "Operagdo Inverno". Até o momento, ja foram
recolhidas 20 mil toneladas de residuos: computadores, sofas, fogdes,
geladeiras, colchdes, pneus e até vaso sanitario. A medida, no entanto, nem
sempre resolve o problema. "E comum que, uma semana ap6s a limpeza, a
situacdo volte a ser o que era", diz a Secretéria.

A campanha que a Prefeitura pretende langar até o final do més quer
justamente chamar a atencdo da populacdo para o problema do lixo e sua
relacdo direta com os alagamentos do inverno. "Todo esse lixo vai parar na
drenagem e impedir o escoamento da agua da chuva"“, repete Pilar
Nogueira?.

Assim, uma das ideias mais difundidas pelos meios de comunicagédo e aceitas pelo
grande publico é a de que os alagamentos acontecem em funcdo do arremesso de lixo

domeéstico nos canais por parte da populacdo que mora em seus arredores, 0 que reduz a

20 PORTAL ORM. Capital paraense sofre com 51 pontos de alagamento. Disponivel em:
<http://www.orm.com.br/oliberal/interna/default.asp?modulo=247&codigo=509355>. Acesso em: 22 jul.
2012.
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capacidade de escoamento da rede de drenagem. Na internet, os sites de noticias permitem aos
seus leitores que comentem sobre os fatos noticiados, permanecendo seus comentarios
visiveis para o restante do publico. Os comentarios de leitores que destaco a seguir dizem
respeito ao noticiamento de uma manifestacdo que interditou um dos sentidos da Avenida
Almirante Barroso. Os manifestantes, moradores de uma &rea sujeita a alagamentos por
transbordamento de canal, buscavam chamar atencdo da sociedade civil e da prefeitura sobre

0 problema de sua vizinhanga?®.

Figura 34 - Comentérios

4 | Charles Babagge - 21/02/2014 as 19:31.08

Olha s o aspecto desses vagabundos? Logo se vé que sdo um bando de desocupados
porcalhdes de beira de canal, deveriam ser presos, levar cinco peias e serem colocados
dentro do canal para catarem as porcarias que eles jogam pra entupir

RESPONDER - CRIAR NOVO COMENTARIO

7 | RH - 21/02/2014 as 17:30.02

O povo que quer protestar devem fazer em frente a Prefeitura ou em frente a casa do
Prefeito e ndo ficar bloqueando ruas ou avenidas. A populacao ndo pode ser penalizada se
ndo nada haver com o assunto e ndo tem culpa de nada. Até para fazer protestos tem que
ser inteligente. Agora, reclamar de alagamentos também nao é justo, pois, 0s moradores
das areas s3o 0s maiores culpados, jogam lixo e tudo que ndo querem na rua, o lixo val
parar no bueiro que acaba entupindo. O que querem que aconteca. Ndo precisa ser
inteligente para saber do resultado. Entao povo morador da area, sejam mais educados e
ndo joguem lixo em nem lugar deste mundo. O Planeta terra agradece. E parem de fazer
bloqueios em ruas que ndo adianta em nada

RESPONDER - CRIAR NOVO COMENTARIO

Fonte: Diario Online, 2014.

No jornal de meio-dia logo apds a transmissdo da noticia de mais um alagamento, sdo
lidas notas emitidas pela Secretaria de Saneamento. Repetitivamente, consta nestas notas que
o referido 6rgdo municipal esté realizando manutencdo nos canais da cidade e que no altimo
més teria sido retirada certa quantidade (sempre divulgada em toneladas) de lixo e entulho dos
mesmos. No entanto, raramente € mencionada a falta de manutencdo nos canais da cidade ou

as bacias hidrograficas, como sera mostrado nos capitulos seguintes. Mencionar a falta de

2L Disponivel em: <http://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-275331-moradores-fecham-almirante-
barroso-por-melhorias.html>. Acesso em: 23 fev. 2014.
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manutencdo nos canais implicaria o reconhecimento da bacia hidrografica enquanto um
sistema hidrico cuja manutencdo deve considerar a combinacao entre seus aspectos naturais e
a estrutura fisica das obras de drenagem ja executadas.

Ao invés disso, primeiro as inundacbes sdo mostradas como eventos naturais em
funcdo de chuvas, marés e a topografia baixa da cidade. Naturaliza-se o problema, perdendo-
se de vista a dimens&o politica da distribui¢do social de riscos ambientais na cidade. Segundo,
a populacdo mais pobre € culpabilizada pela situacdo de risco ambiental em que se encontra,
pois € divulgado constantemente que os canais e galerias estdo entupidos de lixo, apesar da
prefeitura, pelo menos na Bacia do Una, ndo realizar manutencdo dos canais de
macrodrenagem. Investe-se em uma retorica elitista e de facil assimilagdo segundo a qual “o
povo ¢ mal educado”. Por tltimo, os alagamentos sdo apresentados como eventos isolados, ou
seja, fala-se de comunidades alagadas, mas ndo de um sistema de drenagem deficiente.

Estes enquadramentos do problema das inundacGes, somados a omissdo do poder
publico e a percepcdo comum sobre o0 assunto ajudam a reproduzir as condicGes a partir das
quais os alagamentos sdo experimentados no cotidiano de Belém. Quando os habitantes da
Bacia do Una comecam a se mobilizar politicamente por melhores condi¢des de saneamento,
suas formas de resisténcia frente a um Estado ausente incluem a contra-definicdo deste
problema em oposicdo aos enquadramentos oferecidos pela midia e outras instituicdes sociais.

Enquanto isso, as chuvas se repetem indefinidamente, oferecendo um pequeno relance

da elasticidade das experiéncias temporais com alagamentos.

5.2 Chove na Mena Barreto

Em meu quinto més morando na Mena Barreto, as chuvas comecaram a se intensificar.
O mofo j& percorria as paredes e as infiltracbes comecavam a aparecer. O excesso de agua no
sistema de drenagem pluvial provocou um refluxo que alcancou o ralo de meu banheiro
trazendo de volta para o cubiculo &gua suja e restos de comida descartados pelas pias de
cozinha. Ainda assim, ndo era a agua do canal do galo invadindo minha casa. Todavia, em
residéncias proximas ao canal como a de Dona Lourdes, era a agua do canal que procurava o
caminho de volta através dos ralos. Como se buscassem reconquistar um territorio perdido, as
aguas atacavam as casas por todos os lados.

Quando chove na Mena Barreto, a primeira coisa que se ouve é o barulho das criangas
correndo na chuva. Ouco seus gritos de euforia, seus passos rapidos debaixo da minha janela e

quando olho para fora do kitnet vejo-as chutando a agua empocada e tomando banho nas
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biqueiras que caem do telhado das casas. A chuva para as criancas é motivo de alegria e
brincadeira. Estas criangas, se tiverem entre 8 e 12 anos, provavelmente cresceram no cenario
que hoje é encontrado na Mena Barreto: as ruas aterradas e pavimentadas com espago para
correr e brincar, com meio-fio por onde escorre a d&gua da chuva e alguns poucos pontos mais
baixos onde a 4gua se acumula formando pequenas "lagoas"”. E por ai que as criangas passam
correndo e levantando a agua com seus pés. Quando a rua se torna mais larga, é possivel
inclusive jogar futebol sobre o chdo composto por blocos de concreto. Se com um chute mais
forte a bola cai dentro do canal, paciéncia: alguém tem que entrar ali para pega-la de volta,
pois o jogo precisa continuar. A relacdo das criancas com a chuva evoca os aspectos ludicos
do contato com a agua.

Muito diferentes sdo as atitudes dos adultos mais velhos nas ocasides em que a chuva
cai um pouco mais intensa do que o costumeiro. Enquanto as criangas corriam pela rua, minha
vizinha Dona Jalia permanecia em sua janela com um olhar preocupado. Inquieta, olhava para
0 céu examinando a intensidade da chuva que caia e examinava a vazdo e o volume da &gua
que corria pelo meio-fio em frente a sua casa. Percebendo que Dona Julia estava preocupada
com os efeitos da chuva, dirigi-me a ela da minha janela. Comecamos aquela conversa de
vizinhos. Ela perguntou-me sobre uma tia minha que é muito sua amiga. Falamos do
aguaceiro que caia. Perguntei-lhe se ja tinha visto o canal transbordar. Ela disse que sim.
Disse também que no passado a rua ficava inundada e a dgua chegava até o local onde
estdvamos. "Tomara que hoje ndo encha”, concluiu. E realmente naquele domingo ndo houve
inundacdo, muito embora no meio da tarde eu tenha ido até a beira do canal para constatar que
faltava pouco para o seu transbordamento.

Pouco tempo depois tive a oportunidade de entrevistar Dona Julia na sala de sua casa.
A familia de Dona Julia ¢é antiga e respeitada na Mena Barreto. Dona Jualia e seu irméo Ico sdo
filhos da falecida Dona Nené, que fora lider comunitaria e principal responsavel pela
fundagdo da Comunidade Eclesial de Base ainda hoje existente na Mena Barreto. Durante a
entrevista, Dona Julia trouxe a tona parte da experiéncia relacionada as chuvas e inundacoes

na Mena Barreto:

Aqui enchia, quando era essa época agora de marco, abril, aqui enchia tudo.
A 4gua batia aqui [apontou para a parede uma altura que se aproximava de
meio metro do chdo]. Demorava trés dias pra secar, a gente ficava
esperando, eu, 0s meninos, a gente ficava tudo 14 pra cima [no segundo
pavimento da casa]. E com a &gua naquela altura, como é que a gente fazia
pra comprar um pao, né? A gente esperava alguém passar e pedia. A pessoa
trazia pela &gua mesmo. Mas era perigoso. Porque ndo dava pra saber onde
era ponte e onde era agua. Ai crianga caia na agua, velho caia.
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Aqui era tudo ponte. Desde 14 da Djalma. Ai depois aterraram até ai a
entrada, mas aqui continuou ponte. A ponte passava aqui na frente. Aqui era
uma vila de casas, ndo tinha tanta casa. Ai na frente onde é teu kitnet era um
comércio, uma mercearia boa do pai da dona [dos kitnets]. O igarapé passava
bem debaixo. Ai depois que passou por aqui a macrodrenagem, né, que
abriram o canal e aterraram o igarapé. Isso foi muito bom pra gente, porque
aqui era muito ruim. As casas ndo tinham esgoto, tudo do sanitario caia
direto na &gua, né? Agora pensa no que acontecia quando enchia e a aquela
agua vinha toda pra cima...

A reacdo de Dona Julia diante da chuva de domingo que eu também acompanhava da
janela de casa mostrou as diferencas geracionais da relagdo com a chuva. Os habitantes mais
antigos da Mena Barreto sdo pessoas calejadas pelas consequéncias das chuvas fortes de
inverno. Para eles, a temporalidade do lugar € marcada por um antes e um depois da
urbanizacdo, pelo tempo das pontes que se contrapde ao tempo do asfalto. Ja nascidas no
asfalto e chdo secos, as criangas s6 conhecem o “depois” e a chuva é motivo de festa.

Mesmo apds a Macrodrenagem do Una, antigos moradores como Dona Jalia guardam
lembrancas da subida do nivel das aguas, mantendo-se em um estado de constante alerta.
Outro fator também contribui para a vigilia de Dona Julia em relacdo a chuva: varios
moradores com quem conversei afirmaram que houve transbordamento do Canal do Galo em
funcdo da chuva nos anos anteriores, ou seja, posteriormente a conclusdo das obras de

drenagem na area. Um desses moradores foi Seu Laércio, o marido de Dona Lourdes:

Aqui ja aconteceu umas trés vezes, tem mancha pela parede ai. Da agua
entrar aqui e dava no meio da minha perna assim. Entdo essa agua ela vai
desembocar 14 no Una. Tem o Una e tem o Jacaré. Tem duas comportas.
Tem a do Una que é mais antiga e tem outra mais I& na frente. Eles abrem la
guando a maré ta vazando que é pra agua ir embora tudinho. Porque se
chover e ndo tiver escoamento, isso aqui alaga. A ultima chuva que deu aqui,
eu levantei era umas trés horas da madrugada. Porque eu sou assim: eu td
dormindo, mas eu me levanto pra ir ver como é que t& o nivel da agua. Essa
agua aqui ela nunca tinha lavado essa pista ai. Ai corri assim, entrou agua
bem aqui. Ai calcei uma bota cano longo e sai pela rua, sai por ai esperando
a agua descer.

A possibilidade de alagamentos, ainda que remota, justifica o desconforto de
moradores como Seu Laércio e Dona Julia diante da intensidade de uma chuva que demora a
terminar. O medo das enchentes marca a subjetividade dos mais velhos diante da chuva e
também imprime marcas na paisagem da rua. As casas sdo construidas em um nivel mais alto
que o da pista e em muitos casos observa-se a construcdo de muretas de protecdo contra a

invasdo da agua, mesmo que o transbordamento do Canal do Galo e os alagamentos nédo
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sejam tdo constantes quanto em outros pontos da Bacia do Una onde os canais hoje em dia
estdo transbordando com mais facilidade.

De tanto ver amigos de outros pontos da Bacia do Una sofrerem com alagamentos e
por ouvir tantas vezes os relatos dos moradores da Mena Barreto que ja tinham vivenciado a
inundacdo de suas casas mesmo apds o Projeto Una, acabei incorporando o estado de alerta
constante comum a pessoas como Dona Jalia. Enquanto estive na Mena Barreto, o Canal do
Galo nédo transbordou. Porém, a preocupacdo de que isso acontecesse me preencheu
completamente. Se eu estivesse longe de casa enquanto chovia forte, ndo me tranquilizava até
retornar a Mena Barreto. Quando estava em casa, a cada chuva eu me dirigia a margem do
canal para olhar a movimentagdo das aguas. Nessas ocasifes o canal ganhava volume e

correnteza, levando-me imaginar o rio que ali um dia havia existido.

5.3 As Chuvas e a Renaturalizagdo do Urbano

A literatura antropoldgica sobre catastrofes naturais possui vertentes que pontuam a
importancia de observar como as relacbes com a natureza e o natural sdo modificadas em
eventos nos quais as pessoas experimentam extremos climéaticos. Na medida em que desastres
ocorrem nos intersticios entre natureza e cultura, eles tornam visiveis as maneiras pelas quais
a natureza constitui a cultura e vice-e-versa (OLIVER-SMITH, 2002, p. 24). Pilar da
formacdo do pensamento filoséfico ocidental e do conhecimento cientifico, a distincdo entre
cultura e natureza enguanto dominios ontolégicos distintos (DESCOLA, 2003) sdo
sensivelmente afetados quando ocorrem desastres naturais. Nessas ocasides 0s elementos
naturais que se acreditava estarem “domesticados” retomam sua agéncia e se reapresentam se
maneira agressiva e incontrolavel na forma de terremotos e furac6es ou desastres tecnoldgicos
como vazamento de substincias toxicas e acidentes industriais?>. No caso de Belém, uma
simples tempestade pode transpor os limites impostos pelas tecnologias de drenagem e
saneamento.

Em uma metropole amaz6nica como Belém, onde a presenca da 4gua no cotidiano dos

habitantes e no funcionamento dos equipamentos urbanos de saneamento tornam imprecisas

22 Sobre terremotos, destaco andlise de Brown-Jeffy e Kroll-Smith (2009) sobre a recuperagdo do mercado
econdmico em San Francisco apds o terremoto de 1906. A respeito do furacdo Katrina, seus antecedentes e
efeitos na cidade de New Orleans, conferir o trabalho de Freudenburg et. al (2009). Sobre a questdo de
desastres tecnoldgicos, Gregory Button (2002) examina os enquadramentos midiaticos sobre casos de
contaminagdo de lengois freaticos por substancias téxicas oriundas de uma fabrica em Boston e VVeena Das
(1995) analisa as representacdes sobre o sofrimento das vitimas do famoso vazamento de gas venenoso em
Bophal, India.
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as fronteiras entre cultura e natureza, inundagdes urbanas levantam suspeitas sobre a “ndo-
naturalidade” da metropole (COLTEN, 2005) a0 mesmo tempo em que representam a
reconquista da cidade pelos elementos naturais, no caso a agua. Assim, as sensibilidades em
relacdo a natureza e o natural diante da cultura sdo afetados, sobretudo, porque as certezas do
controle dos seres humanos sobre 0 mundo natural sdo questionadas (HOFFMAN; OLIVER-
SMITH, 2002). Nesse processo, ndo sdo apenas as subjetividades individuais que sdo
atingidas. S@o postas a prova as formas de organizar as coisas ho mundo dentro de uma
cosmologia que separa natureza e cultura e que pressupde o dominio de uma sobre a outra
como condigéo de sua existéncia.

O trabalho de Susanna Hoffman (2002) sobre o grande incéndio de Oakland no estado
da Califérnia, em 1991, chama atencdo para alguns aspectos do simbolismo dos desastres e
seu papel no colapso da dualidade ontologica. O referido incéndio ocorreu durante trés dias
seguidos em uma area urbana habitada por camadas médias e bem educada, deixando mais de
trés mil casas destruidas. Para a autora, o fogo selvagem e incontrolavel expressava uma
aguda oposicao a cultura, representada naquele contexto pela paisagem suburbana residencial
e planejada de Oakland (HOFFMAN 2002, p. 122). A desordem apés o incéndio simbolizava
0 retorno ao caos natural. Havia inclusive o medo de que os animais domésticos que haviam
escapado do incéndio e se perdido nos bosques tivessem se tornados selvagens (HOFFMAN,
2002, p.123).

O empenho em localizar os bichos de estimacdo e redomestica-los se dava, em
paralelo, ao esforco de reconduzir a paisagem arruinada do bairro de volta ao dominio da
cultura. Isso significava limpar os estragos, plantar novamente os jardins e reconstruir as
casas. Porém, este processo de recuperagdo também implicava em “culturalizar” o desastre
por meio da producdo de significados simbolicos sobre o ocorrido. Os efeitos do evento fisico
foram vivenciados através de experiéncias culturais como ceriménias e oracdes em que 0S
moradores se reuniam no processo de recuperacao do trauma do incéndio. Alguns moradores
chegaram a criar pequenos altares para colocar objetos que haviam sobrevivido ao fogo como
uma forma de reclamar da natureza os detritos do incéndio para situa-los novamente no
dominio da cultura. Em meio a catastrofe provocada pelo fogo, os habitantes do suburbio de
Oakland reorganizavam seu cotidiano através do manejo das dualidades entre dominios
ontoldgicos colapsados pelo desastre (HOFFMAN, 2002).

Em Belém, em vez do fogo, € a 4gua que provoca destrui¢do e tenciona as fronteiras
entre cultura e natureza. A comecar pelo desvanecimento da relagdo entre espacos publicos e

privados que se da em virtude das enchentes, quando a agua do espaco publico constituido
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pelos canais de drenagem invade o ambito privado das residéncias. Como pude observar em
minha visita a casa de Alexandre logo apds uma inundacéo, o cenario cadtico provocado pela
invasdo das aguas é caracterizado por uma inversao de lugares entre 0 que antes pertencia ao
publico e ao privado. Pois 0 que havia dentro da casa a agua havia levado, tanto no sentido
figurativo quando se trata de moveis outros equipamentos domésticos arruinados, como no
sentido figurado, se considerarmos papeis, documentos, partes do assoalho, das paredes de
madeira e pequenos objetos facilmente carregados pela agua. Por outro lado, aquilo que
pertencia ao fundo do canal fora trazido para dentro da casa, tal como lixo, lodo, dejetos
sanitarios e até mesmo animais como peixes e répteis. Apds aquela inundagdo, Dona
Raimundinha que mora h& duas casas de Alexandre encontrou no seu quintal uma familia de
tartarugas. Nem ela e nem Alexandre sabiam dizer, no entanto, se 0s quelénios tinham vindo
do canal que transbordou ou se era cria¢do de algum outro vizinho.

A elevacdo do nivel das &guas e o transbordamento dos canais, além dos problemas
sanitarios e das perdas materiais decorrentes, trazem a tona o problema da convivéncia com
animais indesejados trazidos pela inundacdo. Em uma de nossas entrevistas, Alexandre falava
sobre como era a sua casa ha época em que se mudou para a Vila Freitas. Enquanto falava
sobre a drenagem da rua e da 4gua que se acumulava embaixo das casas, lembrou-se de um

episddio em que teve medo da presenca de animais trazidos pela inundacéo:

Entdo, eu me lembro bem disso: foi em 85 que n6s viemos pra ca. Nos
viemos pra ca no dia 16 de dezembro de 1985. E eu observava que quando a
minha mae lavava a louca, debaixo da casa na direcdo da pia a agua ficava
limpa. Entdo eu via bem assim pedaco de tomate, bago de arroz que cai no
ralo né? E eu me lembro que tinha. Eu achava que eram cobras, mas nao
eram. Eram mucuns, moréias. Entdo eu observava que eles ficavam ali
comendo essa comida, esse residuo. E ai eu pegava a bolacha creme-craque
e jogava e eles comiam a bolacha. [...]

No dia 14 de abril de 1986 deu uma chuva. O Projeto Una, ainda ndo se
ouvia falar em Projeto Una. [...] E ai eu me lembro bem disso, que a mamae,
a Dona Arlete nossa vizinha dizia: “Minha vizinha, estd enchendo”. A
mamie com sono entendia ela dizer “Esta chovendo”. A mamde abriu a
janela e disse “Eu ja sei”. Mas a mamae pensava que ela estava dizendo que
estava chovendo. Entdo quando a mamée acordou de manhd, que a mamae
tentou descer a escada, quando a mamée pisou... Ela achou estranho o
botijdo de gas flutuando dentro da casa. E algumas coisas assim, panela,
flutuando. E ai 0 qué que a mamé&e faz? Ela bateu na parede me chamando:
“Alexandre, Alexandre, acorda!” Ai quando eu me acordei, eu me sentei na
cama e meti o pé na agua. Ai: “meu Deus, agua!” [...] T4, e ai quando eu
acendi a luz eu vi a 4gua limpa e 0 meu sapato, um com a meia boiando e
outro com a meia no fundo. O sapato do uniforme da escola. E ai o0 que me
ocorreu naquela hora? Aquelas cobras, aqueles muguns, aquelas moréias que
eu dava alimento, “eles devem estar aqui dentro”!
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A narrativa de Alexandre indica o estabelecimento de uma relacdo de comensalidade
entre humanos e ndo-humanos, na qual os animais povoavam as franjas do espa¢o doméstico
e se alimentavam dos restos de comida da familia. Com a inundacdo, as fronteiras entre
natureza e cultura sdo rompidas e a casa deixa de ser a morada humana de modo exclusivo. A
tacita relacdo de comensalidade transforma-se em convivéncia indesejada quando humanos e
ndo-humanos partilham da agua como meio.

A época das chuvas também conduz outros seres selvagens as proximidades do espaco
domeéstico. Até os dias de hoje os jornais da capital repercutem noticias do aparecimento de
ofidios trazidos pelas grandes aguas da eépoca de chuvas. Estes répteis sdo vistos geralmente
nos taludes dos canais em meio a0 mato e as vezes atravessando as vias marginais dos cursos
d’agua, chamando atencdo dos moradores que acionam a imprensa e o corpo de bombeiros
para capturar o animal. Entre as espécies encontradas com mais regularidade esta a Jibdia
(Boa constrictor), que nao é peconhenta e tem habitos pacificos, apesar de ser popularmente
considerado um animal perigoso, podendo medir de dois a quatro metros de comprimento na
idade adulta. A outra espécie encontrada com ainda mais frequéncia que a Jiboia é a Sucuri
(Eunectes marinus), que também ndo é peconhenta, mas mata por constriccdo, isto €,
envolvendo o corpo da vitima e sufocando-a.

E possivel, inclusive, encontrar noticias nos jornais em que estes seres invadem
residéncias proximas a canais e cursos d’dgua colocando moradores em risco, especialmente
criangas pequenas. Esta era a preocupacao de Dona Barroso quando me contou sobre uma

cobra que havia ficado presa debaixo de uma casa em uma das passagens da Nova Alianca:

Aqui na Santa Rosa, debaixo duma casa &4 tem uma sucuri que a cabega dela
é bem desse tamanho! Eles viram um dia desse, viram um barulho: ela pegou
um gato e engoliu! Um gato inteiro! Veio doze bombeiros e ndo
conseguiram pegar ela, nem matar e nem pegar. Quando ela se mexe ali,
sacode as casas la. O bombeiro disse: “Nao deixe crianga brincar aqui”. Que
ela engoliu um gato, como é que ela ndo pode engolir uma crian¢a? Veio
doze bombeiros e ndo conseguiram pegar porque eles vieram com um
negdcio pra jogar nela e ela sd... Ai eles disseram que quando ela varar de
novo é pra telefonar, que eles vem botar uma bomba e ai mata ela. Se
secasse isso ai, como eu te disse, se botasse uma bomba pra puxar essa dgua
ai, ela ia sair. Ai eles iam pegar ela, porque a agua ia secar. Ela ndo ia ficar
no seco. E um perigo ai, essa cobra. Ela tem esse tamanho aqui, a cabeca
dela! Sabe I& a grossura do corpo dela. Se engoliu um gato... E eles moram
em cima dela. Muito perigoso, eu nem te mostrei a casa que ela mora, que
ela vive 14 de baixo. Quando ela se mexe |4, treme a casa. Porque ela néo ¢
pequenina. E eles ficam nem ai, nem ligam, nem nada.
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O relato de Dona Barroso oscila o real e o fantastico ao falar de um ofidio de
dimensfes consideraveis habitando sob o assoalho de uma casa na Nova Alianca. A
fragilidade da casa que treme diante dos movimentos do réptil encadeia-se a outras imagens
de um imaginario ligado ao simbolismo da queda e da decadéncia (DURAND, 2002). Neste
sentido, a casa serve como metonimia a cidade de Belém, onde também h& narrativas que
contam sobre a existéncia de uma cobra gigante que habita os subterraneos da metropole. Este
animal de dimensdes fantasticas dorme sob a cidade, sustentando Belém sobre o seu corpo.
Sua cabeca encontra-se nos subterraneos da Igreja da Sé, enquanto que a ponta da cauda esta
sob a Basilica de Nazaré. O dia em que esta cobra grande acordar e vier a superficie seré o
mesmo dia em que tera fim o projeto civilizacional belemense.

Algumas interpretacfes do mito, como a do escritor paraense Walcyr Monteiro (2007)
mostram que a cobra nada mais € que uma metafora da procissdo do Cirio de Nazaré, que
percorre exatamente o caminho entre a Igreja da Sé na Cidade Velha até a Basilica de Nazaré
todos os anos durante o segundo domingo de outubro. O mesmo autor escreve que durante um
pequeno tremor ocorrido na década de 80 em Belém, algumas pessoas cochichavam que era a
grande cobra que estava se mexendo. De fato, a sucuri € um animal de proporcdes fantasticas,
chegando a quase 20 metros segundo registros de espécimes encontrados. Nao obstante, a
Cobra Grande, Cobra Norato ou Boilna sdo parte integrante de um imaginario fantastico
amazénico, estando presente uma série de mitos e suas variagdes. Com um texto que se
alterna entre o romance, o folclorismo, a etnografia e a narracdo de sua experiéncia enquanto
habitante de Belém, Walcyr Monteiro (2007) chama atencdo para o carater cosmogonico e
catastrofico do grande ofidio, expressando em narrativas uma das formas com que o
imaginario transcendental amazoénico sobre cobras grandes e boitinas se manifesta no contexto
belemense. Simbolo ciclico do eterno processo de criagdo, destruicdo e recriacdo (ELIADE,
2000), a cobra promete aniquilar a cidade, o que também pode ser compreendido como a
devolucéo de Belém a natureza.

De todo modo, o relato de Dona Barroso aponta para o fato de que durante os invernos
Sucuris sdo vistas com relativa frequéncia nas periferias, nos arredores de matas e nos canais
gue recortam a cidade, despertando fascinio, curiosidade e medo nos habitantes dessas areas.
Estes animais que habitam as margens dos rios e &reas verdes nas cercanias da cidade s&o
trazidos para o interior da malha urbana pelas grandes chuvas, ficando presas no sistema de
drenagem e procurando alimento préoximo aos cursos d’adgua onde ha lixo, ratos, animais
domeésticos e, alguns casos, criangas. No caso narrado por Dona Barroso, € possivel imaginar

que a Sucuri tenha vindo do Canal S&o Joaquim, ficando presa embaixo de uma casa apés a
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descida do nivel das &guas. O solo constantemente alagado da Nova Alianc¢a, assim como a
abundancia de detritos domésticos e pequenos animais para servir de alimento podem ter
constituido um habitat apropriado para a cobra.

Essas cobras surgem de dentro de canais que resultam de tentativas de sintese entre a
cidade e a natureza, especialmente quando se busca incorporar rios e igarapés ao desenho
urbano. Como foi visto no primeiro capitulo, os projetos de drenagem ocorridos em Belém até
a década de 90 baseavam-se na criacdo de um sistema técnico para acumulo e escoamento de
aguas pluviais. Estas grandes obras de engenharia se serviram dos leitos dos antigos rios e
igarapés da cidade muitos deles ja degradados do ponto de vista ambiental na época das
intervencdes em virtude de um processo de urbanizacdo excludente que empurrou as camadas
populares para areas baixas e alagadicas (FERNANDES JUNIOR, 1989). Hoje em dia o
sistema de canais de macrodrenagem criado na Bacia do Una pouco se assemelha as
paisagens hidricas do passado. Estas diferengas se dao tanto em relacdo a forma, quanto em
relagdo a funcéo. Os guarda-corpos separam o canal da rua com o intuito de afastar as pessoas
das margens dos canais. Os taludes de concreto acentuam a presenca dos canais enquanto uma
natureza transformada e humanizada no interior da cidade. A aparéncia da agua, débil e
cinzenta, ndo convida a contemplacdo estética. Ao receber esgoto sanitario e lixo, a agua dos
canais tampouco se oferece ao banho ou a pesca.

N&o é raro alguns moradores referirem-se ao canal como “vala” ou “valdo”, sobretudo
em contextos que trazem a tona a questdo da sujeira e do risco de contaminacdo pelo contato
com a agua®. Nessas ocasides o canal é compreendido como um rio que morreu sacrificado
por politicas publicas de urbanizacdo e saneamento. Na auséncia de uma sintese satisfatoria
entre a cidade e seus rios, o canal representou uma solucéo técnica para a instrumentalizagédo
da natureza pela cultura. No entanto, esse relativo triunfo da cidade sobre seus cursos d’agua
se deu através da negacdo dos rios e sua consequente substituicdo por uma rede de canais de
drenagem sem outro propoésito sendo o de funcionar como uma bacia de contengdo e
escoamento da agua.

O aparecimento de cobras e outros bichos nos canais na época de chuvas reconfigura o
papel simbdlico do canal. De um espaco estéril e transformado pelo homem, este se vé
convertido em um lugar onde vida e natureza ainda podem emergir episodicamente. De fato, 0

cotidiano das pessoas que moram proXimo aos canais € marcado por inimeras tentativas de

23 Tal foi 0 caso de Dona Lourdes (ver capitulo 2) logo ap6s o marido perder uma perna, segundo ela, por entrar
seguidas vezes no canal para retirar o lixo que bloqueava a passagem da agua. As aguas contaminadas
infeccionaram uma ferida no pé de Seu Laércio, que é diabético, acarretando complicagdes e uma posterior
amputacdo da perna.
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renaturalizar esse espago. Um artigo do Amazonia Jornal de 12 de marco de 201124 revelava a
existéncia de peixes no Canal da Avenida Visconde de Inaima, no Bairro da Pedreira. O
jornal dava destaque as “centenas” de tilapias (Oreochromis niloticus) que apareciam mortas
na superficie do canal, sendo que as autoridades ja comecavam a investigar a causa da morte
dos peixes. O pesquisador Wolmar Wosiacke, do Museu Paraense Emilio Goeldi, declarava
ao jornal que os peixes podiam ter aparecido no canal escapando de tanques de piscicultura ou
vindo da Baia do Guajara durante as enchentes. Como as tilapias se reproduzem rapido e
toleram agua com pouco oxigénio, o especialista afirmava que coldnia de peixes ndo
desapareceria completamente do canal. Segundo o artigo, apesar de advertidos pelas
autoridades sanitarias a ndo se alimentarem daqueles peixes, os moradores ja haviam
incorporado as tilapias do canal em sua dieta.

De fato, as tilapias ndo desapareceram do Canal da Visconde de Inhaima. Em uma de
minhas visitas no local avistei um cardume. Cinzentas, de torso avermelhado e de varios
tamanhos, elas nadavam nas éaguas claras e surpreendentemente limpidas do Canal da
Visconde. Seu Alfredo, um morador de 85 anos que me acompanhava explicou o que
acontecia: aqueles eram o0s resquicios do igarapé que existia antes na regido. As aguas
cristalinas desse antigo curso d'agua continuavam vertendo no leito do canal e nos quintais
das casas de suas margens.

A presenga de peixes no canal e sua retirada para alimentagéo reflete a tentativa dos
moradores de renaturalizar as paisagens hidricas agonizantes na cidade. Em varias ocasifes 0s
moradores buscam retomar esta relacdo com o canal que um dia ja foi rio ou igarapé. Bosques
de arvores frutiferas sdo plantados nas margens. Deques de madeira sdo erguidos sobre 0s
taludes dos canais, onde os moradores tomam sua cerveja enquanto apreciam o “rio”. Casais
namoram a beira dos canais e amigos se reinem reproduzindo formas de sociabilidade
ribeirinhas. O rio que foi negado pelas solugdes técnicas de engenharia € evocado novamente
nas praticas e eventos cotidianos daqueles que habitam préximo aos canais. O papel das
margens dos canais é reconfigurado sob a l6gica do magnetismo que as aguas e a beira do rio
exercem nas culturas ribeirinhas da Amazoénia.

As grandes chuvas que geralmente ocorrem de dezembro a abril potencializam o
retorno dos canais a um estado natural que ndo mais existiria. Porém néo se trata apenas do

fato de que as marés trazem vida a um ambiente estéril. O excesso de agua durante o inverno

% PORTAL ORM. Morte misteriosa de peixes. 12 mar. 2011. Disponivel em:
<http://noticias.orm.com.br/noticia.asp?id=520996 &%7Cmorte+misteriosa+de+peixes#. VW Ywgc-4TIU>.
acesso em: 22 jul.i 2012.
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também altera a percepcdo dos moradores sobre e separacdo entre cultura e natureza
estabelecida nas intervencBes urbanisticas ocorridas na Bacia do Una. Ao narrarem as
experiéncias com inundacdes e alagamentos, ¢ comum alguns moradores dizerem: “isso aqui
virou um rio” — fazendo referéncia as mudancas na aparéncia e no comportamento das aguas.

Pude vivenciar essa mudanca no status do canal quando morei na Mena Barreto
durante o inverno de 2014. No dia 03 de fevereiro, uma segunda-feira, a chuva na Mena
Barreto estava forte e demorava a passar. Ja havia criado o habito de acompanhar a elevacéo
do nivel do canal durante as chuvas e assim o fiz naquela tarde. O canal havia aumentado
bastante de volume e estava prestes a transbordar. A &gua tinha ganhado corpo e movimento.
Olhando para as &guas do canal que passavam depressa, avistei de longe uma pessoa que
vinha em minha direcdo carregada pela forte correnteza. Assim que se aproximou mais pude
notar que aquela pessoa era Cleiton. Meu conhecido da rua, Cleiton era um jovem de no
maximo 22 anos que trabalhava fazendo pequenos bicos de limpeza de calgadas e valas e
como auxiliar de construcao.

Cleiton na verdade boiava nas dguas do canal. Ele contou que pulava de uma ponte no
outro quarteirdo, deixando-se levar pela agua que aumentava de volume quando uma chuva
como aquela caia. Perguntei se ele ndo passava mal tomando banho naquela &gua. Ele
replicou: "Eu aprendi a nadar nesse canal. O cara ndo pode perder a pratica!" e saiu andando,
dizendo que agora iria tomar um banho com sab&o grosso em sua casa. Trés criangas
brincavam na pista que margeia o canal. Quando Cleiton foi embora, uma delas me disse:
"Ele sempre toma banho no canal quando chove. A gente também tava tomando banho!"
Repeti para as criancas a mesma pergunta que eu fizera a Cleiton, talvez por nédo tiver
acreditado em sua resposta: “Vocés nao passam mal?” E um dos garotos me disse: "Nao, mas
se 0 senhor for tomar banho, vai passar mal”. Imaginei que ele estivesse certo quanto a isso.
Ainda chovia e as criangas prosseguiram com seu jogo de futebol.

Para mim, o Canal do Galo na altura da Mena Barreto ndo constituia de forma alguma
um ambiente adequado para banho. A proximidade do centro da cidade e a distancia da Bacia
do Guajard ndo tornavam aquele trecho do canal um espaco liminar entre o urbano e o rural
como algumas &reas do entorno da cidade onde o banho no rio ainda acontece. Em relacdo a
Mena Barreto, minha percepcao sobre o local s6 me permitia enxergar o que havia de urbano
naquele contexto, o que correspondia a uma intensa degradacdo da natureza percebida pela
presenca do lixo, pelo acumulo de entulho e pelo despejo de esgotamento sanitario no canal.

Tudo o que eu via era uma paisagem hidrica em flagrante declinio.



150

Para Cleiton, entretanto, o rio ndo parecia morto. Seu banho remetia a duragdo de
préaticas e a recorréncia de eventos que evocam constantemente a presenga de um rio ou
igarape que deixou de existir na medida em que foi transformado em canal. Porém, o banho
de Cleiton mostrava que o canal podia virar rio novamente. Podia ganhar volume e
correnteza. Podia alimentar-se com a &gua da chuva que dilui a sua sujeira e tambem podia
ganhar a cor barrenta dos rios da regido ao invés do usual tom cinzento-escuro. Com as
chuvas, o canal adquire profundidade novamente e seu solo lamacento encontra-se a metros
da superficie, onde os pés ndo podem alcancar.

Com o tempo comecei a perceber que o canal cheio d’agua prestes a transbordar até
apresentava certa beleza, um vislumbre do rio que ja foi um dia. O ambiente transformado
pela acdo humana pode voltar ao estado natural, mesmo que apenas por uma tarde de chuva,
evocando paisagens de outrora, antigas praticas e formas de sociabilidade trazidas a tona pela
memoria coletiva do lugar. Na Mena Barreto as criangas com quem conversei tomaram um
banho no rio que um dia passou em frente a sua casa, mas que nunca chegaram a conhecer e
Cleiton tomou banho no rio de sua infancia onde aprendeu a nadar com seus amigos.

Em Belém, formas especificas de rearranjar cidade e natureza no processo de
urbanizacgéo resultaram na negligéncia dos rios urbanos, quando muito no seu aproveitamento
enquanto parte essencial de uma rede de drenagem. Como foram mostradas ao longo deste
topico, as chuvas ndo apenas provocam rupturas nos arranjos socioecoldgicos engendrados
por politicas publicas de saneamento, como também conduzem espa¢os humanizados como 0s
canais e suas marginais de volta a natureza. A “vala”, o “valdao” e o “canal” se transfiguram
em “rio” e “igarapé” e retomam o seu status anterior, mostrando como ¢é dindmica e relacional
a denominagao desses corpos d’agua pelos habitantes da Bacia do Una.

As chuvas encadeiam a renaturalizagdo dos canais sob uma perspectiva ludica através
de banhos no canal. Do ponto de vista do insélito e fantastico, as chuvas rompem as barreiras
que separam o natural e o construido com o aparecimento e animais selvagens no interior da
malha urbana. Porém, ndo se pode esquecer que 0 excesso de &guas que caracteriza esses
eventos também evidencia as deficiéncias estruturais de drenagem da cidade. No ultimo caso,
a renaturalizagdo do ambiente é experimentada no cotidiano de maneira negativa, pois a
ambiguidade da natureza se revela na medida em que ela deixa de se apresentar engquanto
“mae” para apresentar como “monstro” (HOFFMAN; OLIVER-SMITH, 2002) durante os
alagamentos.

Nestas ocasides em que a natureza se apresenta enquanto “monstro” causador de

destruicdo e impossivel de se controlar, fica evidente o quanto que catastrofes naturais como
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inundacgdes abalam a fé no progresso e colocam em evidéncia o fiasco tecnolégico das cidades
(HOFFMAN; OLIVER-SMITH, 2002) e de modelos de urbanizacdo. Nesse contexto, a midia
televisiva e impressa, assim como outras instituicbes que veiculam discursos oficiais sobre
questdes sociais em Belém evitam abordagens sistémicas sobre problemas urbanos como
alagamentos. O perceptivel desconforto com que o discurso publico lida com estas questdes
esta ligado a forma como o mito de progresso se articula as dinamicas entre cultura e natureza
na urbanizacdo de Belém. Pois, se em alguns contextos sociais a modernidade enquanto
ideologia se reflete no grau de dominio e interveniéncia de uma sociedade sobre a natureza
(KAIKA, 2005), as falhas no metabolismo urbano que resultam em inundacdes expressam 0
possivel fracasso de um projeto civilizacional. Diante deste quadro, os discursos oficiais
voltam-se para os eventos desastrosos por eles mesmos e para a identificacdo de responsaveis
pela situacdo, culpando as proprias vitimas de alagamentos — geralmente os pobres e mais
vulneraveis a acdo das aguas — ao invés de questionar os modelos de intervencdo nas
paisagens hidricas postos em pratica em Belém.

Portanto, apos as inundagdes um ndmero de habitantes da Bacia do Una ndo se vé
apenas na urgéncia de retomar o controle sobre as suas vidas, mas também de se envolver na
disputa sobre a producdo social de significados sobre os alagamentos. Para alguns
interlocutores desta etnografia, as estratégias para viver um cotidiano alagado e para lidar com
os danos causados pela chuva sdo seguidas pelo engajamento em estruturas que buscam a
melhoria da qualidade de vida na Bacia do Una e que refutam as interpretacdes oficiais sobre
os alagamentos e suas causas. Como mostra o trabalho de Susanna Hoffman (2002) citado na
abertura deste topico, ap6s o desastre surge a necessidade de ressignifica-lo e reculturalizar o
cotidiano devastado pela forca da natureza. Assim, para alguns sujeitos da pesquisa o esforco
de ressignificacdo do desastre e da reculturalizacdo do urbano consiste na politizacdo do

debate sobre inundagdes e alagamentos.

5.4 O Cotidiano Alagado: Téaticas e Estratégias para Lidar com o Retorno das Chuvas

Quando comecei o trabalho de campo em Belém (PA) no primeiro semestre de 2013,
as grandes chuvas de inverno ja haviam comecado. Naquele momento, eu estava interessado
nas taticas e estratégias (CERTEAU, 1994) dos habitantes das margens dos canais para lidar
com a invasdo das aguas em suas casas. Influenciado pelos trabalhos de Roberto Cappioti da
Silva (2013) e Débora Bueno Gomes (2011), procurava enfocar as redes de solidariedade

entre vizinhos e parentes nas situacdes de calamidade causadas pelas inundagdes em virtude
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dos transbordamentos dos canais da Bacia do Una. A etnografia para este caso permitiria
observar a dimensdo temporal do desastre (HOFFMAN; OLIVER-SMITH, 2002) como um
evento de longa duracéo e produto de estruturas que ndo apenas precedem as inundacées, mas
que persistem e até mesmo se recrudescem apds 0 evento desastroso. A adocdo de uma
perspectiva temporal em relacdo ao desastre contribuiria também para o distanciamento da
abordagem midiatica que enfatizava o arruinamento das casas e as perdas materiais imediatas
em virtude dos alagamentos.

No inverno de 2013 as chuvas e seus prejuizos eram 0 mote para o inicio das
conversas com aqueles que viriam a ser os interlocutores desta pesquisa. Isso acontecia
porque os grandes temporais ainda estavam bastante recentes e seus impactos ainda eram
vivenciados. Em 01 de fevereiro de 2013, quando realizei minha primeira entrevista com
Alexandre no Sindicato dos Urbanitarios, este falou sobre as chuvas. No entanto, 0 que se
mostrava relevante para Alexandre naquele momento ndo eram as chuvas de 2013, mas as

chuvas de 8 anos atras ocorridas logo apés o término das obras do Projeto Una.

Entdo, quatro meses ap6s o projeto [Una] finalizado e entregue a Prefeitura a
responsabilidade dessa manutencdo [do conjunto de obras do Projeto Una],
cai sobre Belém uma chuvada imensa. Imediatamente a midia disse que foi a
chuva do século. Isso foi num domingo. Dia seguinte, fotografei e tudo. [...]

O que aconteceu? Em 2006 de novo! “Opa, essa chuva ndo ¢ a chuva do
século!” Em 2005 a minha irma fez um empréstimo. N6s suspendemos a
casa numa altura descomunal, entendeu? Mas parte da casa. Parte. Ndo deu
pra fazer tudo. Em 2005 mesmo. Em 2006 aconteceu outra chuvada, na
mesma propor¢do, até maior em 2006. Em 2007 de novo, s6 que ndo uma
chuva, mas varias chuvas. Porque até entdo alagava tudo no periodo entre
dezembro e abril. Entendeu? Em 2008 de novo, outra vez.

Para Alexandre, ndo era o alagamento em si que constituia a experiéncia traumatica,
mas repeti¢do do evento ano ap6s ano que indicava o abandono da sua rua. Nesse sentido, a
perspectiva temporal sobre o problema chama atencdo para as omissdes do Poder Publico em
relacdo & manutencéo das obras de macrodrenagem realizadas na vizinhanca de Alexandre. A
exclusdo da Vila Freitas em relacdo a servicos de saneamento ndo dizia respeito apenas a falta
de manutencdo do canal que aumentava o risco de alagamentos. Soma-se a isso o fato de que
a sua rua nao recebera asfaltamento permanecendo o antigo revestimento em terra. Esta terra
acumulava-se nos bueiros e bocas de lobo do j& sobrecarregado sistema de drenagem,
dificultando ainda mais o escoamento da agua nas situacOes de inundacdo. Também é
necessario lembrar que a Vila Freitas ndo recebera sistema de esgotamento sanitario

independente do pluvial, sendo langadas as aguas servidas e os residuos dos vasos sanitarios
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no mesmo sistema que desdgua no Canal do Galo e que retorna as casas durante as
inundacoes.

O relato de Alexandre também aponta para uma das estratégias adaptativas bastante
recorrentes para minimizar os efeitos negativos de inundacdes: a elevacdo do nivel das casas.
Trata-se de uma resposta individual a um problema coletivo, tendo como alvo a residéncia
familiar. Nesse caso, as familias, utilizam seus proprios recursos e muitas vezes realizam
empréstimos como a irmd de Alexandre para conseguir modificar a estrutura da casa,
adequando-a ao nivel em que as aguas chegam no inverno. Infelizmente para Alexandre esse
nivel foi superado em 2013 e sua casa ficou completamente vulneravel ao transbordamento do
Canal do Galo.

Estive na casa de Alexandre logo ap0ds a grande chuva da quarta-feira de cinzas de
2013. A casa era dividida em duas partes, a parte alta e a baixa. O volume da &gua durante a
ultima chuva havia atingido a parte alta. Os mdveis que Alexandre havia conseguido salvar
estavam elevados sobre tijolos. A geladeira havia sido arruinada, mesmo posicionada sobre
uma estrutura de madeira para manté-la a salvo de molhar-se. Alexandre entdo me conduziu a
parte baixa da casa onde ficava uma sala com moveis estragados pela dgua e objetos de
familia, o que restara de sua cozinha e um banheiro. Uma perigosa escada com varios degraus
ausentes ou em falso levava ao seu quarto no segundo piso, onde ele conseguiu amontoar uma
parte de seus pertences. Ele ndo se envergonhava do estado em que sua casa se encontrava.
Pelo contrério, queria que eu tudo visse e fotografasse.

Em um dado momento da tarde pedi a Alexandre um copo d’agua. Ele disse que
teriamos que ir até a casa de uma de suas vizinhas, Lourdinha. Naquele ano a agua cobrira a
pia de lavar louca da casa de Alexandre. Seus copos, seus tralhares e pratos tinham estado em
contato com aguas contaminadas. Sozinho ap6s a morte da irma e vivendo em uma residéncia
arruinada pelas chuvas, Alexandre tomava agua e fazia suas refeicdes na casa da familia de
Lourdinha. As duas familias haviam se mudado ao mesmo tempo para as margens do Canal
do Galo em meados da década de 80. Desde entdo, estabeleceram uma forte relacdo de
amizade. Na casa de Lourdinha tomamos &gua, café e comemos pédo. Aquela moradia também
era elevada em relacéo ao nivel da rua, mas ndo completamente, pois a agua havia invadido o
quarto de Lourdinha que se localiza em um nivel mais baixo. Geralmente as familias ndo
possuem recursos para elevar todos os comodos das casas, optando-se por construir um
segundo pavimento ou elevar apenas uma parte da habitacdo que sirva como refugio nas

épocas chuvosas.
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Com o tempo, Alexandre passou a tomar banho e fazer suas necessidades fisioldgicas
na residéncia da familia de Lourdinha. As deficiéncias no sistema de drenagem na Vila Freitas
fizeram com que a parte baixa da casa de Alexandre se tornasse permanentemente alagada
mesmo quando ndo havia chuva. A sua fossa transbordara e os dejetos retornavam pelo vaso
sanitario. Era necessario movimentar-se pisando em tijolos para ndo sujar os pés e o assoalho
de madeira se deteriorava cada vez mais, pois agora estava constantemente submerso. Em
uma das Ultimas vezes em que falei com Alexandre, via e-mail em marco de 2014, este me
contou que comecgava a mudanca definitiva para a parte alta de sua casa.

A Vila Freitas exemplifica os casos de inundacéo e alagamento que ocorrem nas Sub-
bacias | e IV do Projeto Una, isto €, areas bastante proximas ao centro da cidade pertencentes
aos bairros do Umarizal, Pedreira, Telégrafo e Fatima. N&o obstante terem sido beneficiadas
com o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, estas areas continuam a sofrer com
inundagdes. Em alguns casos semelhantes ao da Vila Freitas os alagamentos comegaram a
ocorrer apos o término do Projeto Una. Bastante diferente é o caso de areas da Bacia do Una
como a Agua Cristal, onde a atuacdo do Estado até o momento foi nula em relacéo a servicos
basicos e equipamentos urbanos de uso coletivo. Porém, apesar das diferencas a Agua Cristal
e a Vila Freitas possuem em comum o mesmo problema de alagamento.

No inverno de 2014 a lider comunitaria Paula mobilizava a Agua Cristal em busca de
assinaturas para um abaixo assinado que cobraria providéncias da Prefeitura de Belém em
relacdo a deficiéncias no saneamento da 4rea. Nesta ocasido visitei a Agua Cristal a pedido de
Paula para tirar fotos que pudessem constar no documento que a comunidade estava
produzindo para ser entregue a municipalidade. Enquanto anddvamos pelo local, Paula me
convidou para ir a casa de uma de suas amigas. Fomos até Suely, uma dona de casa que
morava sozinha. A casa de Suely era feita de madeira e bastante erguida em relagéo ao solo.
Sua construcdo parecia recente, pois a madeira ainda estava nova. Do lado de fora, o seu
assoalho era quase da altura de meus ombros. Em baixo da residéncia, agua. Ao redor, 0 mato
a separava das outras casas. Suely nos recebeu em sua casa com café e, entre outros assuntos,

falamos sobre os alagamentos que estavam ocorrendo na Agua Cristal:

Paula: O povo aqui ja ta cansado de esperar s6 pela época da eleicdo. A
minha cozinha, né Suely, a minha cozinha rachou, ndo foi? A minha cozinha
rachou, Pedro, com a enchente que deu aqui. O chdo era cimento! Rachou
bem no meio assim. E agora a gente tem que ver como é que fica esse
inverno ai pra gente poder aterrar de novo.

Mas aqui, a base que tu vé, tu ndo precisa ver nem a area toda, a nossa
situacdo é essa.
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Pedro: E a sua casa Suely, chega a encher aqui, que aqui ja é mais alto, né?

Suely: Aqui em cima ndo enche, mas pro outro lado, pro lado onde ja é
baixo, chega quase 1 na beira. Pra c& ndo, que o menino fez alta justamente
por causa disso. Uma vez deu uma chuva, encheu que eu nao vi nada. Foi
ano passado, nado foi?

Paula: Foi ano passado.
Suely: Foi em fevereiro do ano passado?

Paula: Foi na época da chuva. E até agora esses dias, que pra ca nao encheu,
mas dentro da minha casa encheu. E é o que eu t6 falando pra ele: agora eu
javou ver se eu ja comeco a aterrar. E aterro, devido a essa época ai, eles tao
metendo a mdo. E 120, 130, 140. Tu ndo encontra mais aterro de 100 reais
nao.

Da mesma forma que aparece no relato de Alexandre sobre 0s prejuizos causados por
inundacdes, Paula também apresenta o problema da canalizacdo dos recursos domésticos para
a manutencdo da moradia prejudicada pela acdo do excesso de agua. Porém, se Alexandre
conseguiu alterar parte da estrutura de sua casa, Paula recorre de forma bem mais precaria ao
comércio informal de aterro obtido em construcdes e obras privadas. O aterro devera ser
espalhado pelo chdo da casa de modo a corrigir a rachadura provocada pela agua e elevar o
nivel do piso, quem sabe minimizando impactos de futuras chuvas.

Outra estratégia para se precaver e mitigar os efeitos negativos das chuvas de inverno
consiste na construcdo de casas bastante elevadas em relacdo ao solo, tal como a casa de
Suely que visitei acompanhado por Paula. Esse procedimento € mais vidvel em uma area de
ocupacdo recente (0s primeiros moradores comecgaram a ocupar a area ha aproximadamente
12 anos) e ndo urbanizada como a Agua Cristal, onde consequentemente os moradores ainda
possuem maior agéncia em relacdo a producdo social do solo, ou seja, possuem maior
controle sobre o tracado das ruas, o aterramento das mesmas, a delimitagdo de lotes, bem
como a localizacdo e o padréo das construgdes. As casas sobre palafitas com assoalho de
madeira também podem ser elevadas e reconstruidas com menor custo e com
reaproveitamento de material, o que pode indicar maior capacidade adaptativa (EAKIN et al.,
2014) das unidades familiares em relagéo a inundagoes.

A observagdo participante e conversas informais realizadas durante a etnografia
indicam que grande parte das pessoas que moram em areas alagaveis tem como primeira
reacdo a canalizacdo de recursos domésticos para a elevacdo da prépria casa de modo a
escapar do contato com a agua. Este é o caso da Vila Freitas onde mora Alexandre, onde as
estratégias de adaptacdo as inundagdes ndo tem como alvo a comunidade como um todo ou 0

sistema socioecoldgico, e sim as moradias individuais.
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Situagdo diferente se observa na Agua Cristal, onde a agéncia dos moradores sobre 0
ambiente também é percebida na existéncia de um intricado sistema de valas e desniveis que
recortam a comunidade e fazem a &gua sob as casas e nos quintais escoarem em direcdo ao
Canal S&o Joaquim. Este sistema improvisado de microdrenagem sofre mudancas e segue 0
fluxo de necessidades dos moradores do local. As valas se deslocam ou deixam de existir
conforme as ruas e terrenos véo sendo aterrados, implicando a constante renegociagéo entre
os moradores sobre o0s usos do espaco®®. Ali, os vizinhos ainda fazem mutirdes para escavar
valetas e aterrar as ruas, tal como fizeram ha quase 40 anos os habitantes de outras areas como
a Sdo Benedito no bairro da Sacramenta (Capitulo 2), ainda situado na primeira légua
patrimonial da capital. Assim, processos de ocupacdo e domesticacdo do solo se repetem no
tempo, porém cada vez mais distante do centro da cidade — e também dos olhares do poder
publico. A matéria, no caso a agua, continua motivando a geracdo dos mesmos gestos e
formas (DURAND, 2002) que criam e recriam microcosmos na periferia de Belém em um
eterno ciclo de expanséo urbana e producdo de novas margens do Estado (DAS; POOLE,
2004).

5.5 A Construcao Social dos Riscos na Periferia

De forma semelhante a seca, seu oposto meteoroldgico, as inundacdes provocadas
pelas chuvas amazo6nicas em Belém podem ser caracterizadas nos termos de Nelson e Finan
(2009, p. 111) como “desastres continuos”, na medida em que se repetem sazonalmente no
inverno e cuja ocorréncia é previsivel. Ha anos em que o nivel das aguas se eleva mais do que
em outros, mas ndo existe uma referéncia a estes episédios como “a grande inundagdo de
2013” ou de “2005”, por exemplo. E mais facil que os moradores se lembrem com exatiddo
dos anos em que ndo ocorreram alagamentos, ao invés do oposto. Isso quer dizer que as
inundacdes urbanas em Belém nédo sdo experimentadas como situacGes atipicas que demoram
anos para aconteceram novamente. Também ndo se trata de desastres nos quais ocorre um
evento especifico que expbe a fragilidade das defesas de uma cidade contra catastrofes
naturais, tal como ocorrera em New Orleans em 2005 (COLTEN, 2006).

O que se percebe em Belem é a inundagdo como uma ruptura que se repete

regularmente, isto é, como uma experiéncia de longa duracdo que demonstra a situacdo de

%5 Em situagBes normais esta drenagem artesanal conduz lentamente a agua estagnada para fora da comunidade.
Porém, a Agua Cristal ainda se configura como um terreno baixo em relacdo aos seus arredores. Com as
chuvas, o precario sistema se sobrecarrega e o nivel da &gua empocada se eleva, invadindo as casas.
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abandono de uma parcela da populacdo que se vé exposta aos riscos de invasdo da agua de
forma crénica. Em relagcdo a outros contextos, as inundacfes de Belém se distinguem pela
menor extensdo dos danos materiais e humanos em cada evento em particular, mas também
pela maior regularidade com que estes eventos se repetem. Como vimos anteriormente, esse
quadro se perpetua por uma série de fatores, tais como a responsabilizacdo das vitimas e a
inércia politica diante de um problema que com o tempo foi banalizado pela opinido publica.
Por estas razdes, como veremos adiante, as narrativas dos interlocutores deste trabalho sobre
alagamentos sdo, em sua maior parte, curtas e relacionam a forca destruidora da chuva a
outros aspectos de infraestrutura urbana que sdo ausentes nos lugares inundaveis.

Durante os invernos de 2013 e 2014 as chuvas continuavam a cair, manifestando sua
agéncia fisica e simbolica. Elas causavam prejuizos, mas também mobilizavam adesdes
politicas e reivindicacOes coletivas de direitos. Tal foi o caso de Alexandre e Anténio Carlos
com a Ac¢do Civil Publica movida contra a Prefeitura e 0 Governo do Estado em virtude da
falta de manutencdo nas obras de macrodrenagem. Também foi o caso de Paula, que tentava
envolver seus vizinhos e o pesquisador na producdo de um dossié sobre os alagamentos e
prejuizos na Agua Cristal. Por vezes, essas iniciativas resultavam na associacdo com politicos
locais, na criacdo de féruns para discussdao sobre o problema dos alagamentos em Belém —
conforme veremos de forma mais aprofundada nos capitulos adiante — e no comparecimento a
audiéncias publicas promovidas pela Assembleia Legislativa ou pela Camara de Vereadores.

Em uma dessas ocasides encontrei Gléria, agente de salde e representante comunitaria
responsavel por me levar até a area da Nova Alianca no Bairro da Sacramenta. No dia 27 de
agosto de 2013 uma Audiéncia Publica na Camara Municipal de Belém reuniu liderancas
comunitarias, vereadores, 0 secretario de saneamento e técnicos envolvidos no Projeto Una e
no mais recente projeto de macrodrenagem, o da Bacia da Estrada Nova. Naquele dia Gléria
portava um oficio que iria ser entregue ao Secretario de Saneamento Luiz Otavio da Motta
Pereira. Neste documento, Gléria buscava enquadrar o déficit de saneamento na sua

comunidade nos termos dos direitos dos cidaddos da Nova alianga:
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Figura 35 - Trechos do documento de Gléria
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Estas passagens existem hi mais de quarenta anos, e sempre fomos esquecidos pelo poder
publico, a macrodrenagem da bacia do una apenas piorou a nossa situagdo, depois que
fecharam o brago do igarapé que dava para dentro destas passagens, ficamos com todo o
acumulo dos dejetos fecais de baixo de nossas palafitas, pois ndo temos como fazer fossas no
local devido estarmos dentro de um bolsdo, que hoje se tornou uma fossa 3 céu aberto,

Para piorar a nossa situacdo implantaram a CASA DIA na PEDROALVARES CABRAL, e hoje a
agua deste hospital, uma parte significante cai para dentro da passagem.

Desde ja agradeco sua atencio

Fonte: Acervo proprio.

Observa-se que, por mais que os alagamentos tenham motivado a presenca de Gloria
no evento em questdo e tenham suscitado a aproximacéo da lider comunitaria com autoridades
municipais, no oficio em questdo ndo ha referéncia a alagamentos. Estdo presentes, sim,
reivindicagdes de cunho infraestrutural para a area baseadas nos direitos de acesso & moradia
digna e ao saneamento béasico. Também chama atencdo no trecho do oficio destacado a
percepcao dos moradores da Nova Alianca sobre os impactos do Projeto de Macrodrenagem
da Bacia do Una em suas condi¢cbes de vida. Ao direcionar a rede de drenagem da
circunvizinhanga para os grandes canais escavados durante a fase de obras do projeto, a
Macrodrenagem aterrou 0sS pequenos igarapés que recortavam o0s quarteirbes recebendo os
dejetos das casas em sua agua corrente, transformando o local em mais um bolsdo de
alagamentos. As casas da Nova Alianca, além de isoladas no meio do quarteirdo e situadas em
um nivel topografico mais baixo, também ndo receberam esgotamento sanitario ou pluvial.
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Com o bloqueio do escoamento de seus dejetos, a Nova Alianga tornou-se o que esta descrito
no oficio: "uma fossa a céu aberto".

O mesmo se percebe no depoimento de Seu Jorge Luis na primeira reunido do Forum
Municipal das Vitimas de Alagamentos em Belém?, ocasifo na qual ele falou sobre o

Conjunto Santos Dumont:

O meu nome é Jorge Luis Figueira de Oliveira, tenho 60 anos, moro no
Bairro da Maracangalha, Passagem Jodo de Deus nimero 12. Essa area, por
incrivel que pareca, esta bem no centro da execugdo do projeto Una. Mas,
gostaria que os companheiros fossem dar uma olhada no que ficou feito l&
bem no centro da quinta bacia do Projeto Una. Certo? O que aconteceu:
foram feitas as aberturas e as marginais do Canal S&o Joaquim, foi
reformada e feita a [avenida] Julio Cesar, foi construido o Conjunto CDP e
foi reformado o Promorar e Providéncia?’. E um bloco de obras que foi feito
durante o Projeto Una, né, e executado pelo Governo do Estado e pela
Prefeitura de Belém. Onde é que eu moro entdo, se foi feito obra nessa area
toda? Eu moro exatamente na area Santos Dumont, onde é uma &rea que, por
conta de questdes politicas, que ¢ uma historia que precisa ser pesquisada,
porgue é um negdcio meio confuso.

Essa area ficou estrangulada pelo projeto Una. Ndo foi dado um prego
sequer na area. Foi, sim, construida uma bacia, que o pessoal chama la de
cuia. Porque ao elevar as marginais do Canal Sdo Joaquim, ao elevar a
Avenida Jalio césar, ao elevar, fazer o aterramento do Conjunto CDP que era
alagado, onde existia 16 igarapés. Teve que ser aterrado pra matar esses
igarapés e dar a terra pras pessoas. Automaticamente, essa area ficou
totalmente no fundo. E as aguas de la rolam pra onde? Sé Deus sabe.

Entdo, nesse momento eu digo pra todos vocés que estdo aqui: eu sO estou
nessa plenaria porque eu sai antes da chuva, na primeira chuva de hoje. Se
comega a chuva e eu estivesse em casa, eu ndo teria vindo pra essa plenaria.
Por qué? Porque ndo tem a minima condi¢do de sair de casa apds a chuva.
As ruas viram um rio. Mas ndo é um rio de aguas limpidas. E de fezes.
Porque uma area, por conta de ter ficado uma cuia, as fossas sdo abertas, sao
a céu aberto. E quando enche, automaticamente transborda. Entdo é assim
que fica a area apo6s e durante a chuva.

Seu Jorge Luis chama atencdo para o fato de que o Conjunto Santos Dumont nao
apresenta um caso de inundagdo por transbordamento de canal, mas de alagamento por

acimulo da agua oriunda das chuvas, fossas e residéncias por ndo haver escoamento

% O Férum Municipal das Vitimas de Alagamentos em Belém (nome original da organizagéo) foi criado por
iniciativa da Vereadora Ivanize Gasparim e do Deputado Carlos Bordalo para discutir com a populagdo sobre a
questdo dos alagamentos em Belém e, pelo menos a principio, prestar o servico de assessoria juridica nos casos
das a¢des individuais na justica contra a Prefeitura Municipal por conta das perdas materiais € morais
ocasionadas pelos alagamentos. Sua primeira reunido aconteceu no dia 26 de fevereiro de 2013 no DASAC
(Distrito Administrativo da Sacramenta). O Férum e seus desdobramentos serdo melhor explorados nos
capitulos seguintes.

27 Promorar e Providéncia sdo dois conjuntos habitacionais inicialmente construidos nos moldes dos projetos do
tipo COHAB. O Promorar, inclusive, foi pensado como uma area de remanejamento para moradores que foram
retirados do Canal Sao Joaquim durante a década de 80, quando foram realizadas as primeiras intervengdes na
Bacia do Una.
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satisfatorio na regido. Por mais que sejam chocantes as imagens das fossas transbordando com
a chuva levando dejetos para a rua e para dentro das casas, ndo é este o ponto principal do
argumento de Seu Jorge Luis. Seu questionamento ndo diz respeito aos alagamentos em si,
mas as deficiéncias do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una e falhas no planejamento
de obras de infraestrutura urbana que resultaram no esquecimento de uma &rea baixa rodeada
por terrenos elevados, evocando a imagem da cuia, isto é, um receptaculo concavo de liquido.

Paula, lider comunitaria da Agua Cristal também se posicionou de maneira semelhante
a Seu Jorge Luis e Gldria em uma reunido com a Vereadora lvanize Gasparim ocorrida no dia
21 de maio de 2013 na sede do Sindicato dos Professores do Para (SINPRO-PA). Ao tomar o
microfone para se pronunciar ap6s uma série de outras liderancas, Paula foi irdnica ao falar
sobre a situacdo da Agua Cristal: "L& o nosso problema ndo é alagamento... porque 14 ja é
alagado!". A ironia das palavras de Paula aponta para o fato de que os alagamentos sdo uma
entre muitas das preocupacOes dos moradores daquela comunidade, muito embora na época
de inverno a chuva potencialize problemas ja existentes como as deficiéncias de drenagem na
area que deixam os solos encharcados durante o ano inteiro. A referida reunido havia sido
convocada pela propria equipe de assessores da Vereadora com o intuito de ouvir os
representantes comunitarios sobre quais seriam as medidas prioritarias e emergenciais a serem
tomadas em cada local atingido por alagamentos. O que fosse considerado como prioridade
pelos moradores vitimas de alagamentos seria repassado ao Prefeito pela Vereadora em uma
reunido privativa. No entanto, tudo era prioritario na Agua Cristal, pois o ciclo metabélico da
agua naquela area estava comprometido em todos 0s seus niveis, desde o abastecimento até o
descarte.

Os canais de dialogo entre comunidades e autoridades administrativas abrem-se sob o
ensejo dos alagamentos, mas as prioridades dos individuos que vivem em areas alagadas em
relacdo as condicOes infraestruturais de seu meio podem variar. Em minha primeira visita a
Nova Alianga na companhia de Gldria, muitos moradores da area queixavam-se de outras
formas de risco que faziam parte de seu cotidiano. Um exemplo era o emaranhado de fios
elétricos no alto das casas representando o risco de incéndio. Outra moradora chamou minha
atencdo para a base corroida de um poste de metal, configurando o risco de queda daquela
estrutura que poderia prejudicar construcOes e atingir pessoas. Ao lado deste poste também
havia um fio elétrico solto e proximo ao solo, capaz de eletrocutar quem o tocasse. Isto sugere
gue os alagamentos sdo eventos que se repetem sazonalmente durante o inverno, mas 0s

moradores do local convivem com riscos que perduram pelos doze meses do ano. Estes
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maltiplos riscos, portanto, existem para além daqueles ligados a agua, mas compde o quadro
social maior responsavel pela vulnerabilidade do grupo em relagdo a alagamentos.

Percebe-se ndo apenas nas reivindicacdes de Gloria e Seu Jorge Luis, mas também nas
palavras de Alexandre, Paula e Suely que alagamentos sdo parte da superficie de um contexto
social que oferece varias camadas interpretativas sobre como desigualdade social e crise
ambiental se inter-relacionam no mundo urbano belemense. Subjacentes a estes casos de
inundacdes e alagamentos na Bacia do Una estdo processos de longa duracdo que resultam em
segregacdo e marginalizacdo de certos espacos da cidade em relacdo aos servicos oferecidos

normalmente pelo poder publico nas areas mais nobres.

5.6 A Ecologia Politica dos Alagamentos em Belém

E evidente que existe um desencontro entre os discursos das comunidades atingidas
por alagamentos e a midia de massas que noticia esses eventos. Enquanto a midia d& mais
atencdo aos impactos de alagamentos, moradores e liderancas comunitarias chamam atencéo
para a construcdo social dos riscos na periferia de Belém. Esta ultima perspectiva trata o
problema como um sintoma da distribuicdo da vulnerabilidade a inundagGes pelo territorio
belemense e contribui para a discussdo sobre um evento natural se combina a estruturas
sociais maiores para produzir efetivamente um desastre (HOFFMAN; OLIVER-SMITH,
2002).

As cheias dos rios e sua coincidéncia com precipitacdes monumentais, por si proprias,
ndo constituem necessariamente desastres. Na Amazodnia, grandes porgdes de terra
denominadas como “areas de varzea” ficam submersas durante meses na época das grandes
chuvas e marés. O trabalho de Roberta Ferreira Coelho (2013) sobre “ribeirinhos urbanos” na
periferia da cidade de Manaus discute aspectos relevantes da relagdo entre seres humanos e a
sazonalidade da presenca das aguas no seu cotidiano, inclusive do ponto de vista da memodria.
A partir do didlogo com seus interlocutores, em grande parte migrantes que antes viviam em
nas margens do Rio Amazonas, a autora aponta para 0 processo de sedentarizacdo desses
sujeitos no meio urbano e cita algumas de suas antigas praticas para lidar com o aumento do
nivel do rio antes de se fixarem na cidade. Alguns de seus interlocutores trazem a tona suas
estratégias de adaptacdo as inundac@es através da construcédo de casas elevadas e da migracao
sazonal para sitios de terra firme no meio da floresta. O nivel das aguas se eleva e submerge
grande parte das areas de varzea, mas essas transformacgdes sdo incorporadas as condicbes

estruturais de vida daquelas populacgdes.
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Outra pesquisa que discute modos de vida marcados pela sazonalidade do excesso de
agua no contexto amazonico é a de Almeida e Sprangel (2006) sobre a Vila de Jenipapo na
Ilha do Marajo, a qual inclusive € o local de origem de Seu Laércio, um dos interlocutores
dessa pesquisa. Nesse caso, a inundacdo sazonal da Vila do Jenipapo pelo Lago Arari também
é contornada pela construcéo de casas palafitadas e pontes que servem como ruas. Para lidar
com as dificuldades da pesca e com a escassez de alimentos durante a inundagdo dos campos
do Marajd, os habitantes do Jenipapo constroem verdadeiros quintais sobre palafitas para
criagdo de animais como porcos e galinhas para o abate, além de realizar agricultura de
subsisténcia em aterros e jiraus. Mudam-se as técnicas da pesca e institui-se o “fiado” nas
tabernas para a compra de 6leo, sal e combustivel para os fogdes, uma vez que a lenha nesses
periodos imidos é dificil de ser obtida.

Efeitos de mudancas climaticas como o aumento de precipitacGes elevacdo dos niveis
de rios e oceanos colocam em duvida por quanto tempo estratégias como estas serdo capazes
de proteger populacGes ribeirinhas das inundagdes que ocorrem naturalmente em campos e
varzeas (FARIAS, 2012). Além disso, apesar das estratégias adaptativas mostradas acima o
inverno continua sendo a estacdo que suscita maiores necessidades materiais. Mesmo assim,
os trabalhos citados sugerem que populacBes amazonicas ribeirinhas sdo historicamente
adaptadas aos regimes de cheia dos rios e de inundacgéo das varzeas.

A migracdo para a cidade e a urbanizacdo, aliados a aspectos politicos,
socioecondmicos e infraestruturais transformam fenémenos naturais como as chuvas
equatoriais e as mareés altas em desastres. Trabalhos sobre inundag6es urbanas (DOUGLAS et
al. 2008; TEXIERA, 2008) mostram que se hd campos de véarzea disponiveis, 0
transbordamento do rio ndo significa necessariamente inundacdo. Da mesma forma, se
existem areas verdes e absor¢do da agua pelo solo, o volume de escoamento superficial é
menor e ndo sobrecarrega a rede de drenagem.

O desastre, nesse caso, € representado ndo pelo evento natural em si, mas pela
alteracdo da relagdo com o ambiente fisico e cultural, o que tem efeitos significativos sobre o
grau de adaptacdo de coletivos humanos a fendbmenos naturais que poderiam ser rotineiros ou
sazonais. Nos termos encontrados no trabalho de Nelson e Finan (2009) sobre a seca no
estado brasileiro do Ceara, o desastre é menos relacionado a elementos ambientais do que aos
resultados acumulados de decisdes politicas tomadas ao longo do tempo?8. Existe, portanto,

uma disting¢do crucial entre evento natural e desastre que ganha dramaticidade nas palavras de

28 O mesmo vale para o problema dos alagamentos em Belém, sera mostrado nos capitulos seguintes.
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Freudenburg et al. (2009) sobre o furacdo “Katrina” que assolou New Orleans: “Assim que o
furacdo entrou em cena e tdo logo comecou a se dissipar € que estava por comecar a
verdadeira historia do Katrina”?® (FREUDENBURG et al., 2009, p. 6). Em outras palavras, do
ponto de vista social o desastre efetivamente comec¢ou quando o furacdo terminou.

A literatura sobre desastres hidroclimaticos mostra que ndo apenas esses eventos ndo
sdo meramente naturais, como também seus efeitos negativos sdo desigualmente distribuidos.
E justamente para este fato que Alexandre, Paula, Gloria, Seu Jorge Luis e muitos outros
interlocutores vém chamando atencéo ao questionarem a ocorréncia de alagamentos em suas
ruas ou comunidades. Seus questionamentos apontam na direcdo do conceito de
vulnerabilidade, ferramenta analitica fundamental nos estudos sobre desastres porque trata dos
aspectos da vida social e do ambiente fisico que exacerbam ou reduzem os impactos de um
evento natural (OLIVER-SMITH, 2002, p. 27).

Nesse sentido, 0 que se percebe, sobretudo no Sul Global, é que alagamentos urbanos,
na medida em que ndo afetam da mesma forma todos os habitantes de uma cidade, estéo
ligados basicamente a processos de negligéncia e marginalizacdo de populacGes menos
favorecidas do ponto de vista socioecondmico. Existe, de fato, uma convergéncia entre as
problematicas levantadas pelos interlocutores desta tese e dados de pesquisas em outras
cidades ao redor do mundo. O trabalho de Douglas et al. (2008), por exemplo, traga um
panorama sobre inundagfes urbanas na Africa através de estudos em cinco grandes cidades:
Accra, em Gana;, Mocambique, em Angola; Kampala, na Uganda; Lagos, na Nigéria e
Nairdbi, no Quénia. Para os autores, o padrdo de grandes, porém raras, inundacdes estdo
mudando no continente africano. Pelo menos desde 1995 varias cidades tem experimentados
extremos hidroclimaticos na forma de inundacdes rapidas e localizadas — tais como as que
ocorrem em Belém — que sdo cada vez mais frequentes e dificeis de prever por meio dos
mecanismos de alerta tradicionais. Para os autores essa mudanga ocorre pela articulagdo de
dois fatores, os quais sdo as mudancas climaticas globais e transformac6es locais ocasionadas
pela urbanizacdo. Ainda assim, as inundacfes nessas cinco grandes cidades africanas seguem
0 mesmo padrdo encontrado em Belém, isto é, produzem maiores impactos sobre
assentamentos informais e areas com deficiéncias estruturais.

Em Kampala foi notado que o principal canal de macrodrenagem, o que deveria ter
dois metros de profundidade, esta com apenas 30 centimetros em funcdo do acimulo de lixo e

sedimento (DOUGLAS et al., 2008). A construcdo irregular sobre os canais, o bloqueio dos

29 “In a sense, the hurricane arrived on the scene and began to dissipate just as the story of ‘Katrina’ was about to
begin” (Traducéo nossa).
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sistemas de drenagem, a privatizacdo da coleta de residuos sélidos e o colapso dos canais j&
construidos também constituem problemas nesse contexto. Em Accra, outra das cidades
pesquisadas, os moradores do distrito de Alajo reclamam de falhas no planejamento urbano,
da drenagem deficiente e da falta de um canal de interlocucdo com as autoridades publicas.
Uma moradora entrevistada pela equipe de pesquisadores falou inclusive que as ruas de Alajo
comegavam a alagar mesmo antes das chuvas em fungéo do fluxo de agua das areas mais altas
da cidade para esse distrito que se localiza em um terreno mais baixo e sem drenagem.

Muitas vezes as raizes desse padrdo de ocupacdo em ex-colénias podem ser
encontradas por um exame de como as relagdes entre cidade e natureza produzem contrastes
urbanos sob uma perspectiva de longo prazo. O trabalho de Matthew Gandy (2014) sobre
Lagos na Nigéria, por exemplo, trata da segregacdo entre classes sociais que refletiu 0 medo
da infeccdo por maléria ao longo da historia colonial da cidade. A organizacdo socioespacial
da cidade até hoje reproduz as estruturas de poder coloniais através das quais se buscou isolar
0 mosquito transmissor da doenca, consequentemente isolando também os pobres em areas
alagaveis ou permanentemente alagadas sem abastecimento de agua, servico de esgoto ou
coleta de residuos sélidos.

Em Jakarta, Indonésia, o trabalho de Pauline Texier (2008) mostra como 0os moradores
de bairros inundaveis se defrontam com o problema da ilegalidade da ocupacédo dos terrenos
nos quais constituiram seu local de moradia. Utilizando uma retérica bem préxima daquela
encontrada em Belém, as autoridades administrativas locais culpam os habitantes dessas areas
pelas inundagdes sob os argumentos de que margens de rios e areas de varzea foram ocupadas
de forma inadequada. Os discursos oficiais sustentam que a ocupacdo ilegal dessas areas
naturalmente inundaveis foi 0 que causou o aumento da intensidade das inundacgdes que no
ano de 2007 alcancaram quase 70% da cidade.

No entanto, a autora indica que outros estudos constatam que 0s assentamentos
informais por pessoas de baixa renda sdo apenas um entre varios fatores responsaveis pelas
inundacdes em Jakarta. De fato, a impermeabilizacdo do solo na capital da Indonésia tem
acontecido de outras maneiras como, por exemplo, a partir da construgdo de condominios para
classes altas ao longo das margens dos rios e em funcéo de atividades econémicas como 0
plantio de cha que reduziu a cobertura florestal da regido. A autora também aponta que a
impermeabilizacdo do solo também ocorreu na ultima década com a perda de areas verdes em
bairros tradicionais da cidade e pela sua substituicdo por empreendimentos imobiliéarios e
shopping centers (TEXIER, 2008).
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Logo, a da perda da capacidade de absorcdo da agua pelo solo ndo diz respeito a areas
especificas. Antes, tratar-se-ia de um problema sistémico, ja que a construcao e pavimentacao
das areas altas aumenta o volume de aguas que simplesmente escoam pela superficie
procurando terrenos mais baixos. Quanto a ocupagdo dita “desordenada” de areas alagaveis,
visto que esta ndo seria tdo resultado de uma suposta méa decisdo de seus ocupantes, mas das
dindmicas do mercado imobilidrio e da inexisténcia de politicas habitacionais, situacdo que
encontra paralelo na trajetoria urbana de Belém. Em Jakarta, no entanto, a vulnerabilidade
dessas populacdes ainda é agravada pela condicdo de ilegalidade dos seus assentamentos.
Naquele contexto sociopolitico o status de “morador ilegal” justifica a auséncia de
investimentos publicos nessas areas e torna seus habitantes alvos de agressivas politicas de
remanejamento (TEXIER, 2008, p. 367).

O caso de Belem e os exemplos de estudos sobre alagamentos urbanos até o0 momento
mostraram que populacBes de areas baixas e com dificuldades de drenagem estdo mais
propensas a sofrerem com extremos hidrocliméaticos. Cada um & sua maneira, os trabalhos
citados ainda podem causar a impressao de que vulnerabilidade a alagamentos depende em
maior parte do relevo e dos desniveis em uma cidade que conduzem a agua de um lugar para
outro. Entretanto, nem sempre a topografia € um fator determinante na determinacdo do grau
de vulnerabilidade de populagdes a inundacgdes. A este respeito, New Orleans oferece um
exemplo interessante sobre como, mesmo em cidades planas onde o relevo ndo apresenta
grandes dissonancias, os efeitos negativos de desastres ligados a agua sdo distribuidos
socialmente.

O gedgrafo urbano Craig E. Colten (2006) notou que em New Orleans a grande
inundacdo causada pelo furacdo Katrina ndo distinguiu classe, cor, género ou idade. Em 2005
a agua cobriu bairros de classe média branca, assim como bairros recentemente gentrificados.
A diferenca, no entanto, estava relacionada a capacidade de reacdo a catéstrofe. O plano de
evacuacdo da cidade estava centrado exclusivamente no uso de automoveis. 1sso deixou para
trds grande parte da populagdo pobre, em sua grande maioria negra, assim como idosos e
invalidos. Naquele contexto, o grau de mobilidade baseado em critérios socioecondmicos
determinou o nivel de vulnerabilidade daqueles que permaneceram desabrigados na cidade
inundada. O desastre, nesse caso, estava menos ligado ao furacdo em si do que as falhas na
gestdo da crise provocada pelo Katrina.

A experiéncia em Belém e as pesquisas de outros autores na Africa, Sudeste Asiatico e
América do Norte mostram que vulnerabilidade ndo se define pelo fendmeno natural por si

mesmo, mas pela gama limitada de opc¢des de resisténcia e adaptacdo que tornam algumas
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populacbes mais suscetiveis que outras aos efeitos negativos desses fendmenos. Assim, a
susceptibilidade a inundacOes pode estar relacionada, por exemplo, a deficiéncias na
drenagem de areas urbanas, a condicdo de ilegalidade da moradia, a segregacéo histérica por
razdes meédico-sanitario ou a critérios socioecondmicos que incidem sobre a incapacidade de
construir moradias seguras ou possuir um automaével para evacuar a tempo uma area que sera
inundada.

O conceito de vulnerabilidade da forma como utilizado por Nelson e Finan (2009) é
bastante relevante para este trabalho porque relaciona vulnerabilidade a desastres e baixa
capacidade adaptativa ao grau de acesso a politicas plblicas. Nelson e Finan (2009, p. 118)%.
explicam que a “vulnerabilidade estd relacionada aos fatores subjacentes que determinam a
agéncia humana e 0 acesso ao setor publico em tempos de crise” Isso significa que diminuir o
grau de vulnerabilidade implica em aumentar a agéncia humana diante de extremos climaticos
através de politicas publicas que tenham efeitos positivos sobre a capacidade adaptativa
individual ou coletiva.

Porém, os proprios autores discutem que tais politicas pablicas nem sempre atingem
seus objetivos ou podem apresentam efeitos inesperados ao longo do tempo. Para o caso de
Belém, o capitulo 1 mostrou que o maior projeto de saneamento e controle de alagamentos em
Belém foi a Macrodrenagem da Bacia do Una. Este foi, antes de tudo, um projeto de
adaptacdo, se considerarmos o termo na acepgdo de Jorn Birkmann (2006, p. 19) para o qual
“adaptagdo” corresponde a agdes planejadas e estratégicas que envolvem mudangas nas
normas e estruturas que levam a desastres. Uma das principais premissas do projeto era a de
que a urbanizacdo e drenagem das baixadas de Belém poderia resolver o problema dos
alagamentos e inundacdes nessas areas. Logo, a Macrodrenagem do Una consistiu em uma
tentativa de promover formas de adaptacdo a inundagdes nas areas baixas da cidade que
fossem mais eficientes e baseadas nos principios de racionalidade, continuidade e legibilidade
do tecido urbano (SCOTT, 1998).

Para que o projeto alcancasse seus objetivos era indispensavel a presenca sistematica
do Estado em regides da cidade onde até entdo as interven¢des do poder publico haviam sido
nulas, inexpressivas ou pontuais. A a¢do do Estado, neste caso, consistiria na manutencao
continua do recém-instalado sistema de macrodrenagem implementado para armazenar a agua
das chuvas e assim evitar inundacdes. Percebe-se que as novas formas de adaptacédo

promovidas pelo projeto se baseavam em principios — racionalidade, continuidade e

% Tradugéo livre de Nelson e Finan (2009, p. 118): “Vulnerability is determined by the underlying factors that
define human agency and access to public sector in time of crisis®.
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legibilidade do tecido urbano — que ndo levavam em conta as formas de adaptacdo anteriores
daquelas populagdes as situacdes de alagamento. Na medida em que a mudanca nas
capacidades adaptativas promovidas pelo Estado incumbia 6rgdos municipais e estaduais pela
manutencdo da nova rede de drenagem, a agéncia dos moradores das baixadas sobre a prépria
capacidade adaptativa diminuia.

O Projeto Una urbanizou as baixadas da Bacia do Una, introduzindo mudangas
significativas na paisagem e nos modos de vida de seus habitantes. As pontes e estivas se
tornaram ruas pavimentadas, o que finalmente permitiu aos habitantes das baixadas a
construcdo de casas de alvenaria. Estas mudangas promoveram a valorizagdo dos imoveis, a
melhoria da qualidade de vida e a elevagéo da autoestima de moradores de comunidades antes
negligenciadas pelo poder pablico, como fui capaz de notar nas entrelinhas das diversas
entrevistas ou em conversas informais realizadas durante o trabalho de campo. Ao mesmo
tempo, com a urbanizacdo também se perderam os componentes da autoconstrucdo e da
producdo coletiva do solo, aspectos que ainda sdo observados em locais de ocupagao recente
como a Agua Cristal. Nesta comunidade, como mostrado em tépicos anteriores, auséncia do
Estado na forma de servigos basicos € compensada na agéncia dos proprios moradores sobre o
meio, 0 que se constitui como um elemento importante — sendo o Unico — de sua capacidade
de adaptar-se a alagamentos. A elevacdo das casas de madeira sobre a 4gua, o aterramento de
ruas e quintais, a mudanca de configuracédo do sistema de valas e microcanais que atravessam
a comunidade e até mesmo a abertura de buracos no muro limitrofe com o Parque Ambiental
para escoamento da agua e direcionamento de esgoto sanitario, estas sdo algumas das
maneiras que esta populagdo encontrou para a0 menos reagir ou conter os efeitos negativos de
alagamentos.

Em outros pontos da Bacia do Una que foram total ou parcialmente urbanizados pelo
Projeto Una, a agéncia dos moradores com relacdo a propria capacidade adaptativa frente a
alagamentos e inundagOes sofreu alteracbes. Na Mena Barreto, como descrito no inicio do
capitulo, as casas ainda sdo elevadas e ha muretas de contencdo da entrada das aguas em
frente as residéncias. Alexandre também contou como, mediante um empréstimo, elevou
apenas uma parte de sua casa. Nestas areas, o Projeto Una foi bem-sucedido em converter a
Bacia em uma enorme rede de drenagem. Em contrapartida, esta vasta rede de canais e
galerias subterraneas necessita de altos niveis de investimento e trabalho para ser mantida em
sua totalidade funcional. Ao assumir a responsabilidade sobre esta manutencdo, o Estado

tornou a populagdo completamente dependente das formas institucionalizadas de controle de
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inundacgdo. A partir do momento em que o Estado, sobretudo a SESAN 3!, ndo foi mais capaz
de realizar a manutencdo do sistema de drenagem implantado, a capacidade adaptativa destas
areas urbanizadas tornou-se bastante reduzida e as pessoas se tornaram vulneraveis a
inundacdes novamente.

O aumento da vulnerabilidade dos habitantes da Bacia do Una a inundagdes apos o
Projeto Una relaciona-se a uma conjuncdo de fatores que contribuiram para marginalizar
certas areas e reproduzir desigualdades urbanas pré-existentes ao referido projeto. Entre estes
fatores estdo, em primeiro lugar, a exclusao deliberada de determinadas regides do conjunto
de obras do projeto por motivos que serdo examinados nos capitulos seguintes. Em segundo
lugar a falta de prosseguimento de obras complementares em outras areas. O beneficio parcial
de alguns logradouros e vilas acabam criando deficiéncias estruturais que potencializam o
problema dos alagamentos, muitas vezes piorando a situacdo dos moradores apds a concluséao
do Projeto Una. Em terceiro lugar esta a falta de manutencéo do sistema de macrodrenagem
implantado pelo Projeto Una, o qual vem funcionando abaixo de sua capacidade original de
armazenamento de agua.

Portanto, observa-se que os alagamentos e inundacdes em Belém ndo sdo eventos
meramente naturais e nem obras do acaso. Também nédo refletem a auséncia de politicas
publicas de saneamento e contencdo de enchentes no contexto belemense, como mostra a
presenca de um projeto de macrodrenagem que custou 312 milhdes de ddlares e buscou
atender as demandas de quase 60% do sitio urbano da capital paraense. Trata-se sim de um
problema ecoldgico, mas que resulta do colapso das formas institucionalizadas de gestdo das
relagOes entre cidade e natureza.

Os alagamentos foram o0s eventos desencadeadores de minha aproximacdo dos
habitantes da Bacia do Una, os quais também procuraram nesta pesquisa uma forma de
interlocugdo a respeito de suas demandas politicas e pessoais. Alem disso, os alagamentos
também foram responsaveis pela abertura e adensamento da rede de interlocucéo etnografica,
na medida em que agenciaram a formacao de redes politicas, juridicas e de discussdo sobre
inundacdes e saneamento em Belém. Contudo, com o passar do tempo meus parceiros de
pesquisa e eu faldvamos cada vez menos sobre alagamentos e cada vez mais sobre as suas

condicionantes. A partir de entdo as chuvas e seus prejuizos foram deslocados da posi¢édo de

31 Conforme mostrado no capitulo 1, o contrato de empréstimo com o BID, agéncia financiadora do Projeto Una,
previa que a manutengdo do sistema de drenagem fosse realizada pela Prefeitura Municipal de Belém por
meio da sua Secretaria de Saneamento.
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causas para serem tratados como efeitos que podem ser compreendidos como parte de um
contexto maior relativo a distribuicéo social dos riscos ambientais na cidade.

Para a midia de massas os alagamentos correspondem ao aspecto principal a ser
enquadrado em imagens impressas ou televisivas. Para os interlocutores da pesquisa 0s
alagamentos também sdo episodios lamentéveis. Porém, o seu significado excede a
indignacdo momenténea causada pela subita invasdo das aguas nas ruas e casas. Os
alagamentos sdo o gatilho para o questionamento sobre a auséncia do poder publico nas areas
sujeitas a inundacGes, chamando atencdo para 0s aspectos sociais e politicos da
vulnerabilidade ao risco ambiental na cidade. As aguas de inverno mobilizam a busca por
mais direitos como ter 4gua de qualidade para consumo domeéstico, esgotamento sanitario e
sistemas de drenagem eficientes. Igualmente é questionada a auséncia do direito a saude
publica, na medida em que o contato com a agua contaminada provoca doencas, bem como a
fragilidade do direito ao ir e vir, uma vez que as ruas alagadas impossibilitam os moradores de
sair ou retornar a suas casas.

E diante deste quadro que a sociedade civil organizada comeca a se mobilizar,
formalizando o conflito entre populagédo e os Poderes Executivo e Judiciario, principalmente
no que diz respeito & falta de Manutencdo do Sistema de Canais do Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una. Na descoberta de si mesmos como atores politicos e na sua
busca por visibilidade e legitimidade, pessoas como Alexandre e Anténio Carlos acabaram
atraindo atencdo de outros atores, entre eles o pesquisador. O proximo capitulo tratara deste

processo.
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CAPITULO 6
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6 POLITICOS, LIDERANCAS E MOVIMENTOS SOCIAIS: CIDADANIA NA BACIA
DO UNA

O capitulo anterior mostrou que inundagfes urbanas em Belém e em outras cidades
ndo podem ser vistos como fenbmenos simplesmente naturais. A literatura disponivel e a
etnografia realizada em Belém discutem como alagamentos ocorrem em grande parte por
conta de deficiéncias estruturais em certas areas da cidade, evidenciando que dano ambiental
e exclusdo social sdo processos indissociaveis. Assim como em outros lugares, inundaces e
alagamentos em Belém seguem o rastro das desigualdades sociais existentes. E mesmo que o
acumulo de agua possa ocorrer em bairros nobres e de classe média, os efeitos negativos
desse mesmo fendémeno sdo sempre potencializados entre as populacdes mais pobres.

Este capitulo trata de processos politicos desencadeados pelos alagamentos.
Fendmenos hibridos naturais e culturais, as inundagdes urbanas engendraram um bom nimero
de formas de sociacdo (SIMMEL, 2006) que revelam aspectos do exercicio da cidadania
(HOLSTON, 2013) em Belém no contexto de uma democracia disjuntiva (CALDEIRA,
2013). Esta abordagem ¢ relevante para refletir como os meios constituidos para promover a
justica social muitas vezes acabam exacerbando as desigualdades e diferenciacdes sociais
entre os cidadaos.

Para o antropélogo James Holston (2013), cidadania indica uma relagdo entre a
sociedade e o Estado, a partir da qual sdo administradas e negociadas igualdades e
desigualdades entre os cidaddos. N&o seria proveitoso, como aponta o préprio autor, separar a
sociedade do Estado neste tipo de analise. Antes, € interessante acompanhar 0s processos de
cidadania, enfocando experiéncias concretas das pessoas com elementos discursivos e
contextuais da cidadania. Para o caso deste trabalho, esses elementos estdo ligados as politicas
publicas de saneamento, na medida em que estas politicas também veiculam ideais de
cidadania tais como promocdo socioecondmica, moradia digna, participacdo popular, saude
publica, bem como acesso a agua e esgoto.

Para realizar essa discussdo, o capitulo conta a trajetéria de Alexandre e Antonio
Carlos, dois habitantes da Bacia do Una prejudicados por inundagdes, em suas inser¢ées no
universo da politica e nas formas de cidadania civil organizada, o que resultou na formacéo de
uma extensa rede de relacfes que nédo se esgota nesse capitulo. As paginas seguintes mostram
como alagamentos motivaram sujeitos a se descobrirem como cidaddos e atores politicos

diante da necessidade de defender seus direitos.
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6.1 “Uma Andorinha niao Faz Verao, mas Duas Puxam uma Revoada”: Alexandre e

Antodnio Carlos

Cidadania, consciéncia, ¢ isso assim. As pessoas dizem “Ah, o Alexandre ¢
lider comunitario!”. Ai de mim! A questdo ¢ tdo grave que a dentncia nao
partiu das liderangas comunitarias, partiu de um cidaddo comum, de dois
cidaddos. Comuns por qué? Nao estavam a frente, sdo leigos, né, comum
nesse sentido. Mas legitimos porque pagamos impostos e somos vitimas, né,
digamos assim, da omissdo do poder constituido.

Essas foram as primeiras palavras de Alexandre a serem registradas por meu gravador
em nossa primeira entrevista em fevereiro de 2013. Mal nos conheciamos e naguele momento
aquilo pareceu para mim uma avalanche de informacdes desconexas. Havia, porém, questfes
que ja se apresentavam como relevantes, embora eu ndo conseguisse juntar as pegas para
entender a historia que ele me contava. Existia uma denuncia realizada a alguém em funcéo
de algo. Havia um caso de omissdo do poder publico que vitimava Alexandre. Tudo isso — a
omissdo e a dendncia — estavam relacionados as inundagdes que ocorriam regularmente em
Belém. Alexandre também insistia no fato de que, ao invés de liderancas comunitérias, eram
“cidaddos comuns” que estavam sustentando essas dendncias. Algo que também era
importante: ele ndo queria ser identificado a tais liderancas comunitarias.

Porém, antes de tudo, a fala de Alexandre apontava para uma profundidade temporal.
Ela trazia a tona o relato de uma experiéncia. A denuncia realizada por Alexandre era parte de
sua trajetdria enquanto ator politico em Belém. Em 2013 essa trajetoria ja agregava outros
atores individuais e coletivos e em diferentes esferas de poder. Este percurso tem origem no
envolvimento progressivo de Alexandre em questdes relacionadas ao saneamento na Bacia do
Una.

O ogatilho deste processo, como ja foi mostrado no capitulo anterior, foram o0s
alagamentos que tem ocorrido desde o ano de 2005 em diversos pontos da Bacia do Una. No
caso de Alexandre, a chamada para a descoberta de si mesmo como um ator politico comeca
guando este percebe que sua rua, a Vila Freitas - situada no Bairro da Pedreira - estava sendo
excluida do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. Acompanhado de uma vizinha,
Alexandre visita a sede da geréncia do Projeto Una, onde comeca a obter mais informacdes

sobre o referido projeto e sobre o contexto em que a sua rua estava incluida, conforme conta:

Eu e a minha vizinha, nds procuramos a Dona Célia [secretéria da geréncia
do PMU] e ela nos explicou mais ou menos como funcionava o Projeto Una.
Mas ai era muita informag&o, ndo tinha como assimilar. Mas eu percebi que
a coisa nao era tao facil. Entdo passamos a frequentar as reunides do Projeto
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Una no intuito de que a Vila Freitas fosse beneficiada. Nosso entendimento...
Eu ndo sabia diferenciar uma rede de drenagem — também ndo tinha a
obrigacdo de saber, né — de um sistema de coleta de esgoto sanitario. Ai
nessas reunides eu ia, participava. N6s iamos, fui vendo muita gente, fui
entendendo como funcionou a questdo administrativa do projeto, a questdo
da politica.

A partir dai houve o ingresso de Alexandre e de alguns de seus vizinhos nas estruturas
organizacionais do Projeto Una através da participagio em reuniGes onde eram
compartilhadas informagfes técnicas com as comunidades sobre o andamento das obras.
Mesmo assim, a interacdo com as redes politicas do PMU ndo refletiu a inclusao total da Vila

Freitas no conjunto de obras realizadas na bacia.

Entdo o qué que aconteceu? O projeto [Una] termina em dezembro de 2004.
A Vila Freitas, por muito, foi contemplada apenas como sistema de coleta de
esgotos sanitarios, as fossas sépticas. Os dejetos ficam nas fossas e o liquido
é drenado para o0s canais, no meu caso é o canal do Galo. A via principal [a
marginal do Canal do Galo] foi pavimentada, recebeu toda a estrutura.
Esgotamento sanitario, as redes de drenagem para as aguas pluviais e
servidas e tudo mais. Mas a [Vila] Freitas ndo. E ndo é sé a Vila Freitas, sao
inimeras, sdo vinte bairros na mesma situacao.

Alexandre relata o problema da Vila Freitas, mas ndo sem relacionar a sua situacao
com a de outras pessoas em outros pontos de Belém. Ele raciocinava que se as obras de
macrodrenagem haviam ocorrido em 20 bairros da capital, entdo seria bastante provavel que
existissem outros logradouros excluidos ou apenas parcialmente beneficiados como a Vila
Freitas.

Era o caso da Passagem Professora Anténia Nunes, onde Anténio Carlos também via
sua rua e sua casa alagarem apo6s a conclusdo do Projeto Una. Conta Ant6nio Carlos que
durante a fase de execucdo do Projeto Una a Passagem Antbénia Nunes recebera técnicos de
orgdos municipais e agentes do PMU. Havia fortes indicios de que o Canal Antdnia Nunes -
construido na década de 70 e hoje sobrecarregado pela demanda da regido - sofreria
intervengdo pelo Projeto Una. No entanto, apenas o sistema de esgotamento sanitario foi
instalado na Passagem Antonia Nunes. Os moradores da area continuaram esperando
intervengdes no canal, o que ndo ocorreu. Antdnio Carlos conta que apos a dita conclusdo do
PMU em 2005 as inundag¢fes na area por transbordamento do Canal Antdnia Nunes se
tornaram cada vez mais frequentes. Entendendo que estes alagamentos ocorriam em funcédo da
exclusdo do Canal Antonia Nunes do conjunto de obras do PMU, Ant6nio Carlos recorreu ao
MPE no segundo semestre de 2007, o que resultou em um Processo Investigativo para o 6rgao

ministerial.
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Enquanto isso, Alexandre tomava frente em diversas questdes relativas a qualidade de
vida da sua vizinhanga. Essas questdes, a principio, ndo estavam relacionadas a problematica
da Bacia do Una. Tratava-se de, por exemplo, falta de iluminacdo publica ou auséncia de
hidrantes percebida por ocasido de um incéndio. Com o passar do tempo Alexandre vai
percebendo que hidrantes poderiam ter sido instalados na sua rua juntamente com outros
equipamentos urbanos de responsabilidade da Macrodrenagem da Bacia do Una como agua,
esgoto sanitario e pluvial. Da mesma forma, a falta de iluminacdo publica refletia uma falha
em uma das vertentes do projeto citado, isto €, a da renovacdo urbana. (conforme consta no
relatdrio "Informacdes Gerais sobre o Projeto Una", digitalizado no DVD em anexo).

Percorrendo as casas de seus vizinhos em busca de assinaturas para abaixo-assinados,
Alexandre conheceu uma moradora da Vila Maria de Fatima. Tal como a Vila Freitas, essa

rua também era bastante afetada por inundaces em funcédo das chuvas:

Atravessando a Rua Pedro Miranda, bato numa casa, a moga vem e me
atende. Ja me conhecia ndo sei de onde, ndo sei, ai me propds: “Alexandre, o
que ¢ a questdo?” E eu disse: “Olha, no meu entendimento, eu sou leigo, a
guestdo é que a minha rua la vai pro fundo porque ela é uma pendéncia de
microdrenagem. Mas o principal é que ndo esta havendo manutencdo na
macro. S&o 17 canais, 6 galerias e 2 comportas. Se 0s canais a céu aberto
estdo obstruidos, assoreados, imagina a rede! Entdo é por isso que alaga!”
Esta moradora se chamava Ana e havia perdido seu carro nas enchentes daquele
inverno. Intuitivamente, uma vez que ndo dispunha de conhecimento técnico sobre a questao,
Alexandre concluiu que os alagamentos ocorriam em funcdo de duas irregularidades do
Projeto Una apds sua conclusdo: a falta de manutencdo que causava o transbordamento do
canal e pendéncias de microdrenagem, o que dificultava o escoamento das dguas das chuvas.
A ideia de ir ao MPE parte de Ana. Juntos, eles protocolam uma dentncia ao MPE sobre a
exclusdo da Vila Freitas das obras de microdrenagem do PMU e sobre a falta de manutencao
nas obras executadas na Bacia do Una ap0s a conclusdo do projeto homdnimo.
O actmulo de Processos Investigativos referentes a alagamentos e irregularidades fez
com que o MPE ajuizasse uma Acao Civil Publica Ambiental contra a COSANPA, o Governo
do Estado e a Prefeitura Municipal de Belém®. Além de possuir carater indenizatorio, este

processo se baseava no pressuposto de que as inundagdes ocorriam na Bacia do Una em

2.0 Governo no Estado do Para fora impetrado por ser o mutuario final do empréstimo com o BID para
realizagdo do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. A falta de manutengdo no Projeto Una ap6s sua
conclusdo significava a quebra de clausulas contratuais de empréstimo. A COSANPA se tornou réu do
processo em virtude de ter sido o 6rgdo gerenciador do Projeto Una. Logo, seriam de sua responsabilidade
quaisquer irregularidades na execucao do referido projeto, tal como a exclusdo de areas a receberem beneficios
ou a permanéncia de obras inacabadas. A Prefeitura, por sua vez, entra no processo por estar responsavel pela
manutenc¢do do conjunto de obras do Projeto Una apés sua conclusdo através de sua SESAN.
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funcdo da omissdo do poder publico face & manutencao e conservagdo das obras implantadas
pelo Projeto Una. Assim, caso a conservagdo das obras ndo estivessem sendo realizadas, os
réus deveriam se comprometer a dar manutencdo ao sistema de macrodrenagem, bem como a
dar prosseguimento em obras inconclusas como, por exemplo, a Vila Freitas ou a Passagem
Antbnia Nunes.

Ajuizado o processo referente a Acdo Civil Publica, a questdo parecia encaminhada
para uma resolucdo satisfatdria. A primeira reunido de Alexandre e Anténio Carlos com o
Promotor do MPE e representantes da SESAN foi, no entanto, frustrante. Em 26 de marco de
2009, o Promotor de justica Benedito Wilson Corréa de Sa convocou os técnicos da SESAN
Emir Beltrdo da Silva e Marcus Antonio Beirdo de Carvalho para elucidar questfes relativas a
Acdo Civil Publica diante dos autores da denuncia. Naquele dia, conforme consta na Ata de
reunido (digitalizada e disponivel no DVD em anexo), os técnicos da SESAN afirmaram que
existia equipamento para realizar a manutencdo das obras e que a Prefeitura mantinha um
programa sistematico de limpeza nos canais em toda Belem. Antes de dizer novamente que a
manutencdo na Bacia do Una estava sendo executada, o técnico Emir Beltrdo da Silva afirmou
gue a SESAN possuia um projeto para a Vila Freitas e que o mesmo seria executado
possivelmente naquele mesmo ano.

Os técnicos também justificaram os alagamentos que se repetiam em Belém dizendo
que as ruas alagadas estavam quase no mesmo nivel das marés. Ana, vizinha de Alexandre e
moradora da Vila Maria de Fatima questionou os técnicos, argumentando que sua rua soO
passou a alagar apds o inicio do Projeto Una. Os técnicos se defenderam afirmando que s6
havia problemas na Vila Freitas e na Vila Maria de Fatima e que essas ruas alagavam por
causa de seu baixo nivel topogréafico. Os técnicos finalizaram prometendo projetos com data
de inicio e conclusdo para a Vila Freitas, o Canal Antdnia Nunes e a Vila Maria de Fatima e
se comprometeram a fazer a limpeza frequente dos entulhos jogados nas proximidades dos
canais.

Nesta primeira reunido, 0s técnicos representantes da SESAN trataram de desmentir as
denuncias presentes na A¢do Civil Publica, inclusive prometendo obras que ainda hoje ndo
aconteceram. Porém, na ocasido o que aparecia era a palavra dos técnicos especialistas contra
a dos moradores leigos. O processo continuaria tramitando vagarosamente na justica. Dos seis
autores de denudncias que deram origem a Acdo Civil Publica, Alexandre e Antonio Carlos
eram 0s Unicos que permaneciam engajados na questdo. Os demais perderam o interesse pela

causa ou aguardam a decisdo do Poder Judiciario, absortos em seus afazeres cotidianos.
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Alexandre e Antbnio Carlos, porém, ndo desistiram. Eles entenderam que a questao precisava

ter maior visibilidade e que necessitavam de aliados mais poderosos.

6.2 A Comissdo Temporaria externa da ALEPA

Em 2011 Antonio Carlos e Alexandre buscaram o apoio da Assembleia Legislativa do
Estado do Para (ALEPA). A demora no processo relativo a Acao Civil Pablica Ambiental fez
com que eles reapresentassem as denuncias ao Deputado Estadual Carlos Bordalo (PT). A
escolha de Carlos Bordalo se deu pelo fato de que, na época, este era o presidente da
Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos Humanos e do Consumidor da ALEPA. Além
disso, Bordalo havia participado da estrutura organizacional do PMU como representante da
Prefeitura de Belém no Comité Assessor do Projeto Una, 0 mecanismo de controle social e de
didlogo com as comunidades que existiu durante a execugdo das obras.

Ex-agente administrativo do DASAC, Bordalo também era um habitante da Bacia do
Una, conhecendo em profundidade a regido e o Projeto de Macrodrenagem. Por ultimo,
Alexandre e Antobnio Carlos acreditavam que Bordalo teria mais sensibilidade para
encaminhar suas demandas por se tratar de um politico de esquerda. De todo modo, a
estratégia de recorrer a Bordalo também dizia respeito ao fato de, sendo um parlamentar do
Partido dos Trabalhadores, este fazia oposicdo ao entdo Prefeito Duciomar Costa (PTB) e ao
Governador Simdo Jatene (PSDB), os quais haviam ficado responsaveis pela conservacdo da
Bacia do Una apdés a conclusdo do Projeto de Macrodrenagem. Expor as improbidades e falta
de ética administrativa do Prefeito e do Governador poderia se converter em um trunfo
politico e eleitoral para o grupo de Bordalo, adversario politico historico daqueles que entéo
se encontravam no poder.

Naquele momento o nivel de discussdo e das reivindica¢fes de Alexandre e Antbnio
Carlos ja havia amadurecido substancialmente. Para se ter uma ideia desse progresso, vale
lembrar que em 2008 o juiz Marco Antonio Castelo Branco havia suspendido uma
indenizacdo antecipada de 1 milhdo de reais em favor dos autores da dentncia afirmando “a
auséncia de provas inequivocas” que comprometessem a Prefeitura, a COSANPA e o Estado.
(PARA, 2008). Em 2011 os alagamentos continuavam a acontecer acompanhados com a
notdria deterioracdo das obras do Projeto Una, o que evidenciava a falta de manutencéo
necessaria para assegurar a funcionalidade daquelas obras.

Este problema ja comecava a ganhar espaco na imprensa, em parte pelo esforco de

Alexandre e Anténio Carlos e em parte atraves de outros moradores alheios a Acdo Civil
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Publica existente, como aparece em uma reportagem do Jornal Diério do Para de 30 de
setembro de 2011 (digitalizada no DVD em anexo), onde uma moradora das margens do
Canal do Galo — Bairro do Telégrafo — queixava-se da aparéncia do canal apos a
macrodrenagem. A matéria também mostra que o MPE contava com um novo Promotor na 3¢
Promotoria de Meio Ambiente e Patrimdnio Publico, o que renovava o folego das
investigacbes sobre o descumprimento da obrigacdo de conservar as obras do PMU
concluidas em 2004. Acuados, os representantes da SESAN se negavam a dar entrevista para
o jornal, tendo apenas seus nomes citados. (DIARIO DO PARA, 2011). Entre eles estava 0 ja
conhecido Emir Beltrdo da Silva, que obviamente havia mentido em 2009 na reunido com o
MPE ao dizer que a SESAN realizava manutencéo sistematica nos canais da Bacia do Una.

Soma-se a isso tudo o fato de que o Secretario de saneamento Luiz Otavio Motta
Pereira havia renunciado ao cargo e declarado a imprensa que o fizera por conta de
irregularidades na administracdo de Duciomar Costa. Uma reportagem do jornal televisivo
Record em Alerta do ano de 2007 trazia um depoimento do ex-secretario e ja mostrava que
equipamentos recebidos pela prefeitura com o selo do Projeto Una estavam sendo usados em
outras atividades, inclusive por uma empresa particular denominada Belém Ambiental S.A., a
qual prestava servigos de coleta de residuos solidos para a Prefeitura. Esta empresa estava
registrada no nome de Jean Nunes, um ex-assessor do entdo Prefeito Duciomar Costa.
(DIARIO DO PARA, 2009). Uma reportagem do Jornal Diério do Para de 12 de setembro de
2009 relatava que a Prefeitura Municipal havia assinado contratos de mais de 130 milhdes de
reais com a Belém Ambiental S.A. nos Gltimos 4 anos. Esses escandalos davam mais forca as
denuncias de Antbénio Carlos e Alexandre, estes munidos cada vez mais de informacdes,
documentos e conhecimento tecnico sobre questdes relativas a Bacia do Una e ao saneamento
em Belém.

Alexandre ja andava com cOpias de uma ata de reunido realizada em 02 de janeiro de
2005 (digitalizada no DVD em anexo) para transferéncia de equipamentos, maquinarios e
veiculos do Governo do Estado para a Prefeitura Municipal. Os tais equipamentos, veiculos e
maquinarios estavam todos listados no referido documento. Esses equipamentos haviam sido
obtidos pelo Governo do Estado mediante financiamento do BID e foram repassados a
Prefeitura conforme previsto nos contratos de empréstimo n° 649/0C-BR e 869/SF-BR entre
0 Governo do Estado e o BID. Havia, portanto, equipamentos disponiveis para a manutencao
das obras de macrodrenagem, mas aparentemente esses equipamentos ndo estavam em uso na
Bacia do Una. Se essa manutencdo de fato ndo acontecia, entdo onde estariam o0s

equipamentos e maquinarios destinados a essa fungédo?
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Essa pergunta ganhava cada vez mais eco. Pela primeira vez se vislumbrava que a
populacdo da Bacia do Una poderia estar sendo vitima de um grande esquema de corrup¢do
envolvendo o entdo Prefeito Duciomar Costa e a empresa Beléem Ambiental S.A. A causa ja
tinha simpatizantes de peso tal como o Dr. Luiz Eduardo Pasetto, Secretario de saneamento
durante a administracdo municipal de Edmilson Rodrigues (PT), o vereador Otavio Pinheiro
(PT), conhecido de Antbénio Carlos, bem como o Dr. Jarbas Vasconcelos do Carmo,
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PA). O caminho para encontrar 0s
responsaveis pelo abandono da Bacia do Una e, consequentemente, pelos constantes
alagamentos estava 6bvio demais. A questdo finalmente ganhara a visibilidade que Alexandre
e Antonio Carlos almejavam e parecia novamente encaminhada para uma resolugdo. Faltava
proceder a uma investigacdo mais profunda, separar os fatos dos boatos e ligar os pontos entre
as inundac0es e as omissdes do poder publico.

Esta tarefa coube a Comissdo Temporéaria Externa da ALEPA, cujo presidente era o
deputado estadual Carlos Bordalo. Esta comisséo havia sido criada justamente para averiguar
as denuncias de alagamentos e irregularidades no Projeto Una. A Comissao Temporaria
Externa trabalhou primeiro através de diligéncias ou visitas in loco para verificar as condi¢fes
das obras deixadas pela Macrodrenagem da Bacia do Una, isto &, os 17 canais, 6 galerias e 2
comportas, além de observar se haviam obras complementares ainda pendentes. Depois, esta
comissdo se reuniu com as comunidades para compartilhar e discutir sobre o que fora
encontrado nas visitas técnicas realizadas nos canais e logradouros da Bacia do Una. A
comissdo ainda possuia uma agenda institucional que incluia reuniées com representantes do
BID e com a COSANPA, os quais haviam sido, respectivamente, a instituicdo financiadora e
0 Orgdo gerenciador do Projeto Una. O resumo das atividades da Comissdo Temporaria
Externa encontra-se em um relatorio disponivel nos anexos digitalizados desta tese.

No referido relatorio, a Comissao verificava que:

Apo6s as diversas diligéncias realizadas, bem como a oitiva de técnicos e
moradores das areas atingidas pela execucdo das obras do projeto de
macrodrenagem da Bacia do Una, a Comissdo Externa concluiu que
efetivamente as obras, pensadas inicialmente para resolver um problema de
alagamento, lograram pequeno éxito vez que parte significativa dos
territérios abrangidos pelo projeto ainda continuam sofrendo as influéncias
negativas das chuvas e das marés. (COMISSAO DE REPRESENTACAO
DA BACIA DO UNA, 2013, p.58).

As conclusGes da Comissdo Temporaria Externa da ALEPA ndo eram nenhuma

surpresa para Anténio Carlos, Alexandre e muitos outros cidaddos da Bacia do Una. As
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visitas de campo da Comisséo aos canais da Bacia do Una constataram grandes assoreamentos
no sistema de drenagem, bem como a presenca de mato e arvores dentro dos canais, 0 que
contribui para a diminuicdo de sua vazdo. Em um episddio carregado de surrealismo — ou
realismo magico, para fazer jus a realidade latino-americana — a Comisséo identificou uma
quadra de esportes construida sobre aterro dentro do canal S&o Joaquim préximo & Rua Stélio
Maroja, no Bairro do Barreiro. O relatério conta que moradores locais atribuiam a construgéo
da quadra ao vereador Miguel Rodrigues Pantoja (COMISSAO DE REPRESENTACAO DA
BACIA DO UNA, 2013, p.43-4), do partido Solidariedade.

Em termos gerais, a Comissao Temporaria externa encontrou as obras implementadas

pela Macrodrenagem da Bacia do Una em um estado bastante deteriorado, concluindo que:

[...] a Prefeitura do Municipio de Belém por meio de sua Secretaria
Municipal de Saneamento (SESAN) também ndo estd cumprindo, desde o
ano de 2005, as normas técnicas estabelecidas no Manual de Operagdo e
Manutencdo das Comportas do Una e Jacaré e no Manual de Operacdo e
Manutencéo de Drenagem, Vias e Obras de Artes Especiais da Bacia do Una
Volume I, Maio de 2002, ambos elaborados durante a fase de execucdo do
Projeto de Macrodrenagem comprometendo sobremaneira a sustentabilidade
do projeto. (COMISSAO DE REPRESENTACAO DA BACIA DO UNA,
2013, p. 58-9).

Além disso, a Comissdo constatou a permanéncia de varias ruas com necessidade de
obras de microdrenagem, isto &, vias sem pavimentacdo, sem canaletas para escoamento
superficial de agua, sem bueiros ou com esses equipamentos comprometidos®. Também foi
notado pela Comissdo, a partir de depoimentos dos moradores das areas visitadas, que nao
apenas a SESAN, mas também a COSANPA ndo realizava a limpeza periddica das fossas
sépticas individuais e coletiva implantada pelo Projeto Una, conforme aparece no trecho a

sequir:

33 «[..] varias obras complementares de microdrenagem que ficaram pendentes espalhadas nas 7 Sub-bacias, tais
como: Passagem Santa Terezinha, localizada na Travessa 9 de Janeiro, entre a Rua Domingos Marreiros e a
Rua Antonio Barreto no bairro do Umarizal, Sub-bacia | do Projeto Una, a Vila S8o Luiz, localizada na
Travessa 9 de Janeiro, entre a Travessa Antbnio Baena e a Rua Oliveira Belo no bairro do Umarizal, Sub-
bacia | do Projeto Una, a Alameda Cristo Rei, situada na Passagem Oliveira Belo, localizada na Travessa
Trés de Maio, entre a Avenida Marqués de Herval e a Rua Diogo Moia no bairro de Fatima, Sub-bacia | do
Projeto Una, a Vila Torres, localizada na Travessa Antonio Baena, entre as Avenidas Marqués de Herval e
Visconde de Inhaima no bairro da Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una, a Vila Freitas, localizada na
Travessa Antdnio Baena, entre as Avenidas Pedro Miranda e Marqués de Herval no bairro da Pedreira, Sub-
bacia | do Projeto Una, a Vila Sao José, localizada na Travessa do Chaco, entre as Avenidas Marqués de
Herval e Visconde de Inhaima no bairro da Pedreira, Sub-bacia Il do Projeto Una, a Passagem Ana Flexa
Castanheira, localizada na Travessa Piraja, entre as Avenidas Pedro Miranda e Antonio Everdosa no bairro
da Pedreira, Sub-bacia IV do Projeto Una, a Rua do Canal do Bengui, entre a Avenida Transmangueirdo e a
Rua das Rosas no bairro do Bengui, Sub-bacia VII do Projeto Una” (COMISSAO DE REPRESENTACAO
DA BACIA DO UNA, 2013, p. 68-9), além da passagem Sdo Luis situada nas proximidades do Canal da
Piraja com a Avenida Doutor Freitas, a qual € citada no relatério, mas ndo aparece na relagdo acima.
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Observou-se que a Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA) ndo
estd cumprindo as normas estabelecidas no Manual de Operacdo e
Manutenc&o do Sistema de Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario e Agua
Potdvel da Bacia do Una, de agosto/2001, com a utilizacdo dos
Equipamentos, Maquinérios e Veiculos, que foram dimensionados,
considerando o numero fossas septicas instaladas, e adquiridos pelo Estado
do Para com os recursos do contrato de financiamento firmado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), conforme constatado “in loco”
nos varios logradouros visitados pela Comissdo Temporéria Externa, nas
diligéncias e Audiéncias Publicas realizadas nos dias 07, 14 e 21 de marco
de 2012. (COMISSAO DE REPRESENTA(}AO DA BACIA DO UNA,
2013, p. 58).
Sobre as inundacGes que se repetiam em Belém apos a conclusdo do Projeto Una, em
alguns casos em maior intensidade ou em areas que ndo alagavam antes do projeto, o

posicionamento da Comissdo Temporaria Externa foi o seguinte:

A Comissdo constatou, ainda, que a falta de limpeza dos canais aumentou o
assoreamento e o0 risco de alagamentos, bem como que a construgdes de
equipamentos urbanos nos leitos dos canais diminui significativamente a
vazio das redes de drenagem. (COMISSAO DE REPRESENTACAO DA
BACIA DO UNA, 2013, p. 59).

A Comissdo Temporaria Externa da ALEPA ratificou a relacdo entre os alagamentos e
a omissdo do poder publico na Bacia do Una. Representava um grande passo a existéncia de
um relatério oficial - com a rubrica de parlamentares - responsabilizando a Prefeitura e o
Governo do Estado pela vazdo reduzida da rede de drenagem e pelo sucateamento do sistema
de esgoto implantado pelo Projeto Una. Porém, este documento também apresentava varias
limitacdes.

O método utilizado pela comissdo, isto é, fazer visitas de campo nos canais e
logradouros para ouvir a populacdo, implicou na reproducdo de contetdos que ja faziam parte
do senso comum. Os moradores dessas areas ha muito tempo ja se manifestavam através da
imprensa local em programas telejornalisticos de denuncia sobre condigdes de saneamento e
inundacBes. E certo ser imprescindivel que a populacio das areas afetadas por grandes
projetos de saneamento e seus impactos negativos seja ouvida. No entanto, um documento da
importancia do Relatorio Final da Comissdo de Representacdo da Bacia do Una ndo podia
prescindir de um exame mais minucioso da situacdo verificada, inclusive do ponto de vista
técnico. O relatorio somou-se as diversas vozes de moradores prejudicados da Bacia do Una,
porém sem acrescentar novas camadas de entendimento sobre as questdes apresentadas.

Ainda assim, a Comissdo Temporaria Externa da ALEPA conferiu maior legitimidade
as reivindicagfes por saneamento e conservacao de obras. A novidade era ver a Bacia do Una
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sendo tratada pela primeira vez desde a execucdo das obras do PMU como um sistema. Casos
aparentemente insulares de alagamentos e deficiéncias de infraestrutura urbana foram
reunidos em uma mesma causa. Moradores prejudicados da Bacia do Una ndo precisariam
mais reivindicar seus direitos ao saneamento de forma isolada. Alagamentos eram em funcao
do abandono do Projeto Una. Ruas sem asfaltamento e drenagem foram renomeadas como
"obras pendentes de microdrenagem" do Projeto Una. A manutengdo dos canais, galerias e
comportas foi elevada ao status de reivindicacdo prioritaria na Bacia do Una pds-2004.

Entretanto, o relatério da Comissdo Temporaria Externa ainda apresentava outros
problemas. Um ponto problemético dizia respeito a abrangéncia espacial das diligéncias
realizadas pela Comisséo. A escolha dos logradouros e canais para visitacdo refletiu nos
mapas afetivos do Deputado Carlos Bordalo e seus assessores, em sua maioria oriundos do
Bairro da Sacramenta, um dos pontos nevralgicos da Bacia do Una. Por um lado, Bordalo e
seus assessores conheciam o territdrio da Bacia, bem como seus lugares mais problematicos.
Por outro, a escolha dos locais para as diligéncias também refletia as aliancas e vinculagdes
politicas entre comunidades e o gabinete do deputado. Em uma dessas conversas, Alexandre
contou que a escolha dos locais para diligéncias havia sido "na marra", sendo necessaria muita
negociacdo para a delimitacdo da area a ser abrangida pelas verificacdes da Comissdo
Temporaria Externa. Considerando que a Bacia do Una é composta por 20 bairros (16
integrais e 4 parciais) € bastante provavel que o nimero de pontos de alagamento e de
pendéncias de microdrenagem seja bem superior ao apresentado no relatorio.

Uma terceira limitacdo do relatorio refere-se ao seu alcance. Na ocasido de sua
conclusdo, a existéncia do Relatério da Comissdo de Representacdo da Bacia do Una foi
noticiada em jornais da capital, bem como em blogs dos parlamentares envolvidos na sua
elaboracdo. O mesmo também teve a sua maior parte digitalizada (dois anexos ndo foram
incluidos) e se encontra disponivel na internet para download®. Mesmo assim em setembro
de 2013 - meses apos sua publicacdo - o relatério ainda era desconhecido pela maior parte da
populacdo belemense, inclusive pela equipe do Promotor da 3* Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente, Patrimdnio Cultural, Habitacdo e Urbanismo de Belém, a qual
ajuizara a Ac¢do Civil Publica Ambiental que tinha como autores Alexandre e Antonio Carlos.
Por esta razdo, inclusive, incluo o referido relatério nos anexos digitalizados desta tese.

Uma das maiores gqueixas de Alexandre e Antonio Carlos diz respeito aos autores do

relatorio ndo haverem acatado boa parte de suas sugestBes, incluindo um conjunto de 22

3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA. Comiss&o de Representacio da Bacia do Uma.
Relatério final. [2013]. Disponivel em: <http://issuu.com/edmilsonpsol/docs/relat_rio_final_una>.
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"encaminhamentos” (digitalizados no DVD em anexo) redigido pelos dois. Estes
"encaminhamentos" que deveriam estar presentes no relatério consistiam em recomendacdes
as autoridades publicas (sobretudo o Poder Judiciario) sobre como proceder em relacdo aos
fatos apurados pela Comissdo Temporaria Externa da ALEPA. Entre os encaminhamentos
escritos por Alexandre e Antonio Carlos estavam, entre outros, a requisicdo de documentos
como a copia dos contratos de financiamento entre o Estado do Paré e o BID, o mapa de todas
as microdrenagens deixadas pendentes pelo Projeto Una, relatérios do PMU e Manuais de
Manutencdo. Estes encaminhamentos, entre muitos outros, facilitariam o processo da Agédo
Civil Publica, assim como posteriores investigagdes sobre improbidades administrativas da
Prefeitura e do Governo do Estado. Ao invés de incluir os 41 encaminhamentos de Alexandre
e Antonio Carlos, a Comissdo Temporaria Externa da ALEPA publicou apenas 11.

Nestes 11 encaminhamentos constavam sugestdes mais simples e genéricas como, por
exemplo, a recomendagdo da melhora na eficiéncia dos servicos de esgoto prestados pela
COSANPA, a necessidade de campanhas educativas contra o arremesso do lixo e entulho nos
canais, vistorias nos canais para retirada de construcdes irregulares e envio do relatério ao
MPE e a Defensoria Publica da Unido. Um encaminhamento interessante que foi mantido
dizia respeito a sugestdo de que o MPE instituisse um procedimento investigatorio especifico
direcionado a improbidade administrativa da Prefeitura Municipal, de modo a descobrir o
paradeiro das maquinas e equipamentos que deveriam estar realizando a manutencdo e
conservacao das obras da Bacia do Una. Até o0 momento a Promotoria de Justica de Direitos
Constitucionais, Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e Moralidade Administrativa
ndo ajuizou uma Acédo Civil Publica por improbidade administrativa sobre o extravio do
maquinario.

No fim, a Alianca entre Alexandre, Anténio Carlos e a Comissdo Temporéaria Externa
da ALEPA foi frustrante para ambos os lados. Os parlamentares da Comissdo se depararam
com uma escala muito dilatada de problemas que envolviam ndo apenas os Orgdos da
Prefeitura e 0 Governo do Estado, mas tambem o Poder Judiciério e institui¢ces financeiras
multilaterais como o BID. A Comissdo Temporaria Externa - justamente por ser temporaria -
encerrou suas atividades no primeiro semestre ap0s a entrega de seu relatério. O Deputado
Estadual Carlos Bordalo ainda continuou envolvido por algum tempo nas discussdes sobre
saneamento na Bacia do Una.

Antonio Carlos e Alexandre, por sua vez, acreditam que os efeitos do trabalho da
Comissdo Temporaria Externa estiveram aquém do esperado, sobretudo no tocante a

sensibilizacdo do Poder Judiciario que ainda julga o processo de n° 0014371-
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32.2008.814.0301 contra a Prefeitura, o Estado do Pard e a COSANPA. No entanto, é
possivel dizer que a constatagdo de que os alagamentos ocorrem por falta de manutencdo da
rede de macrodrenagem abriu espaco para que a Camara Municipal dos Vereadores (CMB)
instaurasse uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar o que havia
acontecido com 0s maquinarios, equipamentos e veiculos que deveriam ter sido utilizados
para a conservacgéo das obras do Projeto Una.

Por ironia, o Presidente desta CPI foi o Vereador Miguel Pantoja Rodrigues (Partido
Solidariedade), aquele mesmo que as diligéncias da Comissdo Temporaria Externa da ALEPA
haviam apontado como o patrocinador de uma quadra de esportes, dentro do Canal Séo
Joaquim, uma das principais calhas de escoamento da Bacia do Una. Antbnio Carlos e
Alexandre ainda colaboraram com esta CPl. Reelaboraram e reenviaram o0s 41
encaminhamentos rejeitados pela ALEPA para a relatora da CPI, a Vereadora Meg Barros
(PSOL, posteriormente migrou para o0 PROS). A CPI arrastou-se até dezembro de 2014,
encerrando-se melancolicamente sem resultados conclusivos ou satisfatorios para todos 0s
moradores prejudicados na Bacia do Una. O resumo das atividades da "CPI das maquinas”,
como foi popularmente denominado, se encontra publicado no Diario Oficial da CMB de 15,
16, 17, 18 e 19 de dezembro de 2014 N° 1607. (digitalizado no DVD em anexo).

6.3 O Siléncio das Liderancas Comunitéarias

“Nao sou lider comunitario!” — Alexandre ndo se cansa de repetir. Ele acredita que o
"cidaddo comum", sem titulos ou cargos de lideranca, pode reivindicar seus direitos sem o
intermédio de entidades como Associacdes de Moradores ou Centros Comunitarios. Esse
direito que qualquer cidaddo possui em fazer dendncia, dando origem a uma Acédo Civil
Publica, esta assegurado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Porém, a resisténcia de
Alexandre em ser identificado como uma espécie de lideranga comunitaria é resultado de suas
proprias experiéncias como habitante da Bacia do Una ao longo dos anos que se sucederam a
concluséo das obras do PMU.

Ocorre que a responsabilidade pela dilatagdo da vida Gtil das obras e equipamentos
instalados pela Macrodrenagem da Bacia do Una nédo cabia apenas aos 6rgédos da Prefeitura e
ao Estado. Uma das inovacbes do Projeto Una - principalmente em relacdo a outras

intervencdes sanitaristas ocorridas em Belém ao longo do século XX3** - consistiu no

% Para mais informagGes sobre intervencGes urbanisticas em canais e Bacias Hidrograficas em Belém Cf.
FERNANDES JUNIOR, Dario. Recuperacdo de areas urbanas: o problema das baixadas de Belém.
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incentivo da participacdo popular ao longo da execucéo das obras de saneamento e drenagem
na Bacia do Una. O Projeto Una também previa que, ap6s a sua conclusdo, fossem criadas
formas de organizacdo comunitarias mais duradouras que dialogassem com o poder publico
com vistas a garantir a sustentabilidade da Bacia do Una transformada.

Durante as obras do Projeto Una a participacdo comunitaria funcionava atraves das,
,ComissOes Fiscalizadoras da Bacia do Una (COFIS). Todo logradouro alvo de obras tinha
liberdade para escolher os membros de sua COFIS e assim acompanhar as transformacées que
ocorriam em frente a sua casa. Alguns dos interlocutores desta pesquisa fizeram parte de
COFIS em sua rua, a exemplo de Dona Lourdes, na Mena Barreto e Alexandre, na Vila
Freitas. Esse tipo de participagdo popular se dava de forma direta através do contato cotidiano
dos moradores com técnicos, trabalhadores e gerentes do Projeto Una. Com o término das
obras do Projeto Una essa forma de participacdo direta através das COFIS teve que dar lugar a
participagdo popular indireta através da escolha de representantes das comunidades para
integrar uma nova organizacao.

Assim nasceu o Conselho Gestor da Nova Bacia do Una (CONGEB/Una). O
CONGEB/Una foi criado na | Conferéncia da Bacia do Una, em 12 e 13 de dezembro de
2003. Na ocasido, a estrutura administrativa do PMU reuniu-se com os membros das COFIS,
com liderancas comunitarias e com entidades populares para formular diretrizes para a
sustentabilidade do Projeto Una, cujas obras seriam concluidas dentro de um ano. Assim,
foram eleitos democraticamente 24 membros para integrar o CONGEB/Una (PARA, 2005, p.
20).

Como a Bacia do Una havia sido dividida em 8 sub-bacias para fins administrativos
durante os trabalhos do PMU, foram eleitos 3 membros por sub-bacia de forma a representar a
populacdo da Bacia do Una como um todo no recém-criado Conselho Gestor. Na mesma
conferéncia, o Sr. Salvador Viana da Silva foi eleito Coordenador Geral do CONGEB/Una.

O CONGEB/Una era parte de um conjunto maior de medidas para a sustentabilidade
das obras de macrodrenagem na Bacia do Una. Ele deveria ser um instrumento do Plano
Diretor de Gestdo Urbano Participativo da Nova Bacia do Una (PDGU/Una). Este plano
também fora aprovado na | Conferéncia da Bacia do Una, quando foram discutidas e
aprovadas as suas propostas. Inclusive, os artigos do seu regimento haviam sido elaborados

por uma comissao cientifica composta por técnicos e administradores do Projeto Una.

Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano Regional) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 1989.
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O PGDU/Una seria 0 mecanismo fundamental para o cumprimento da conservacgéo e
manutencdo da Bacia Una ap6s o término das obras, como fica evidente no Artigo Il do

documento:

O PDGU/Una tem por finalidade promover agdes de monitoramento,
manutencdo e recuperagdo das obras e servigos do Projeto de Drenagem,
Vias, Agua e Esgoto das Zonas Baixas de Belém, onde habitam 600 mil
pessoas distribuidas em 16 bairros. (PARA, 2004, p. 5).

O Artigo IX, por sua vez, mostra que o plano previa ndo apenas a manutenc¢ao técnica,
mas a¢des que integravam os aspectos fisicos aos elementos humanos e culturais na Bacia do
Una:

A valorizacdo urbana e o resgate da Producdo Cultural, Artistica e Patrimdnio
Histdrico existente na nova Bacia do Una, no que se constitui um rico
potencial de desenvolvimento, sejam garantidos a conservagdo e

fortalecimento de sua identidade, através da preservacdo da memdria com a
criacdo do Memorial da Macrodrenagem. (PARA, 2004, p. 16).

O Memorial da Macrodrenagem deveria ser parte de uma iniciativa mais ambiciosa, 0
Instituto Una. Este instituto teria como finalidade manter, pesquisar e difundir acervos
técnicos e humanos para futuros projetos similares a Macrodrenagem, tendo em vista que
Belém possuia outras bacias hidrogréaficas que ainda seriam alvo de intervengdo na préxima
década (PARA, 2005).

Trago os exemplos do Memorial da Macrodrenagem e do Instituto Una para mostrar
gue havia uma série de acOes integradas na forma de museus e instituicdes para producédo e
troca de conhecimento. Essas acdes ndo visavam apenas conservar a funcionalidade das obras
de macrodrenagem, mas fomentar vinculos entre as comunidades da Bacia do Una e o
conjunto de politicas publicas trazido pelo PMU. Vale lembrar que a Bacia do Una era
constituida, antes do PMU, em grande parte por areas de periferia autoconstruida onde a
presenca do Estado durante décadas se deu apenas através da policia. Logo, se havia projetos
para solidificar os lacos entre a sociedade e o Estado apds a conclusdo da Macrodrenagem do
Una, o CONGEB/Una seria uma ferramenta indispensavel nesse processo por agrupar e
organizar os interesses das diversas comunidades da Bacia do Una. Sua funcdo era a de
representar a sociedade civil diante do Estado, sendo mediador em potencial da continuidade
de politicas publicas para as areas beneficiadas, além de exercer - em teoria - seu papel de
cobranca, denuncia e fiscalizacdo de eventuais problemas que ocorressem na Bacia do Una

envolvendo o recém-concluido Projeto de Macrodrenagem.
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Com o término do PMU, com a aprovacdo do PDGU/Una e com a cria¢cdo do
CONGEB/Una, as bases para um envolvimento comunitario duradouro e para a continuidade
de acBes sociais e educativas na Bacia do Una pareciam sedimentadas. Porém, como se
observou ao longo de uma década ap6s a conclusdo do Projeto Una, as diretrizes do
PDGU/Una foram esquecidas. Durante este periodo o CONGEB/Una também se manteve
timido, sendo passivo diante dos alagamentos e irregularidades que agravaram a situacdo de
insalubridade ambiental na Bacia do Una.

Alexandre se queixa de que 0 CONGEB/Una ndo se manifestou quando da auséncia
de manutengdo do sistema de drenagem. Seus membros também ficaram em siléncio pelo
sumico das méaquinas, veiculos e equipamentos para a conservacdo da Bacia do Una. Nao
cobraram a continuidade de a¢fes socioeducativas que contribuiriam para a sustentabilidade
do Projeto Una. Para completar, as suas vozes ndo se somaram as de Alexandre e Anténio
Carlos quando estes resolveram denunciar o que estava acontecendo na Bacia do Una. Como
estd destacado no inicio deste capitulo, as denuncias partiram de dois cidaddos comuns
cansados de verem suas casas cheias d'agua. As liderancas comunitarias eleitas para o
Conselho Gestor, os portadores de titulos e representantes oficiais estavam em siléncio. Por
estas razdes, Alexandre se ressente de certas liderancas comunitérias e prefere ndo ser
reconhecido como tal.

Em 2013, quando iniciei o trabalho de campo etnogréfico, ja estava evidente que algo
havia desarticulado o0 CONGEB/Una. Eu nédo via seus membros nas reunifes ou audiéncias
publicas as quais eu comparecia na tentativa de fazer contatos e entender melhor o universo
da pesquisa.

As paginas de um Diério Oficial da Unido confirmaram os boatos de que Salvador
Viana da Silva - aquele eleito como coordenador geral do CONGEB/Una - havia sido

nomeado para um cargo publico temporario na SESAN:
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Figura 36 - Nomeac&o do Sr. Salvador Viana da Silva para cargo publico temporério na SESAN

DECRETO N 47.304/2005-PMB DE 14 DE JANEIRO DE 2005,

O Prefento Munscipal de Belém, no uso dss atnbuighes que lhe sdo
confendas pelo art. 94, me. XX, da Les Orgdnica do Mumcipso de Belém, ¢

Consaderando a competéncia do art 13, e, 1l da Ler o® 7,502, de 20 de
dezembro de 1990, quanto & nomeacio de funciondnos,

DECRETA:

Art. 1* A nomeagdo de SALVADOR VIANA DA SILVA (2038153-013),
para exercer o cargo em comussdo de ASSESSOR-DAS-202.6, na Secretana
Municipal de Saneamento, a contar de 01 de fevereiro de 2005,

Palacwo Antdno Lemos, 14 de Janewo de 2005,

DUCIOMAR GOMES DA COSTA
Prefesto Municipal de Belém

OSEAS BATISTA DA SILVA JUNIOR
Secretano Municipal de Administragdo

LUIZ OTAVIO MOTA PEREIRA
Secretano Mumcipal de Saneamento
<m exercicw
Fonte: BELEM. Prefeitura Municipal. Decreto N° 47.304/2005-PMB de 14 de janeiro de 2005. Dispde sobre a
nomeacdo de Salvador Viana da Silva (2038153-013), para exercer o0 cargo em comissdo de
ASSESSOR-DAS-202.6, na Secretaria Municipal de Saneamento, a contar de 01 de fevereiro de 2005.
Di&rio Oficial do Municipio, Belém, 18 fev. 2005.

Hoje sabemos, através de autoridades administrativas do Projeto Una, que ndo apenas
Salvador Viana da Silva recebeu cargo de assessor DAS em orgdos da Prefeitura, mas
tambem grande parte dos membros do CONGEB/Una. Se isto ndo € ilegal, configurar-se-ia no
minimo como antiético. A presenca de membros do CONGEB/Una em secretarias e 0rgaos
que estes deveriam fiscalizar é algo que pode comprometer os poderes de cobrancga e dendncia
do Conselho Gestor. A distribuicdo de cargos publicos temporérios aos membros do
CONGEB/Una, bem como suas implicacdes, é algo que merece ser investigado de forma mais
cuidadosa. Para tanto, esta pauta foi encaminhada para a Assembléia Legislativa do Para e
para a relatoria da CPI instaurada na CMV a respeito do sumi¢o dos equipamentos para a
manutencdo da Macrodrenagem do Una. O mesmo problema também foi levado ao
conhecimento MPE do Parg, através da Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais,
Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e Moralidade Administrativa. Esta Promotoria,
cujas responsabilidades incluem casos de improbidade administrativa do poder publico, nunca

se posicionou diante das dendncias de Alexandre e Anténio Carlos.
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6.4 A Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una

Quando conheci Alexandre e Antdnio Carlos no primeiro semestre de 2013 a FMPBU
ainda ndo existia enquanto tal. Na época eles ainda participavam de reunides e audiéncias
publicas como "moradores prejudicados™ ou "representantes das comunidades”, termo que
ambos abominam. Nessas ocasides os dois eram acompanhados pela presenca flutuante de
vizinhos que conseguiam arregimentar e outros cidaddos sensibilizados ou vitimas de
alagamentos. Nao havia, ainda, um movimento organizado independente das estruturas da
politica local ou comunitéria.

O nome “Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una” s6 se consolidou
durante as “Jornadas de Junho” de 2013, periodo que em Belém também abrangeu o més de
julho, tendo sido caracterizado por uma intensa onda de protestos onde variados segmentos da
sociedade expressaram nas ruas seus descontentamentos sobre, entre outras coisas, a postura
do Governo Federal diante das obras da Copa do Mundo de 2014 no Brasil e as politicas do
regimento da Federacdo Internacional de Futebol (FIFA) — organizadora do evento — para as
cidades sede dos jogos. E evidente que estes protestos, sendo realizados em diversas cidades
do Brasil, adquiriram contornos regionais que incorporaram agendas politicas diversas.
Observando o clima de efervescéncia politica e cultural, Alexandre e Ant6nio Carlos

imprimem mil cépias do seguinte comunicado para distribuir durante as manifestacdes:

COMUNICADO

Diante ao agravamento da situacdo calamitosa causadora de sofrimento,
transtornos, prejuizos materiais e danos de ordem moral a significativa
parcela da populacdo de Belém, com os constantes alagamentos. Em face a
incessante busca por nossos direitos ao saneamento basico e ambiental, ao ir
e vir, a moradia com dignidade, a satde publica, a melhoria da qualidade de
vida e, no minimo, & dignidade humana. Comunicamos aos Cidaddos da
Bacia do Una, (constituida por 20 bairros, sendo 4 de forma parcial: Marco,
Nazaré, Sdo Bras e Umarizal e 16 de forma integral: Barreiro, Bengui,
Cabanagem, Castanheira, Fatima, Mangueirdo, Maracangalha, Marambaia,
Miramar, Parque Verde, Pedreira, Sacramenta, Souza, Telégrafo, Una e Val-
de-Cans, sendo desde a fase de execucdo do projeto dividida em 7 sub-
bacias), que tramita no Poder Publico Judiciario do Estado do Para, o
Processo de n° 0014371-32.2008.814.0301, relativo & Agdo Civil Publica
Ambiental, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Pard (3¢
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Cultural,
Habitacdo e Urbanismo de Belém), onde a Prefeitura Municipal de Belém, a
Companhia de Saneamento do Para — COSANPA e o Estado do Para,
respondem desde o dia 16 de abril de 2008 a0 MM. Sr. Juiz de Direito, Dr.
Marco Anténio Lobo Castelo Branco, (Titular da 2* Vara de Fazenda Publica
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da Comarca da Capital), pela "Obrigacdo de Fazer" a execucdo das varias
obras complementares de Microdrenagem que ficaram pendentes espalhadas
pelas 7 Sub-bacias e a manutencdo periddica do Conjunto de Obras
executadas pelo Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, agrupado em
trés grandes sistemas: Viario, Macrordrenagem (17 canais, 6 galerias e duas
comportas) e Saneamento, nos termos especificados pelos Manuais de
Operacdo e Manutencgdo do Sistema de Esgoto Sanitario e Agua Potavel da
Bacia do Una, agosto de 2001; Operagdo e Manutencdo de Drenagem, Vias e
Obras de Artes Especiais da Bacia do Una — Volume I, maio de 2002 e de
Operacdo e Manutencdo das Comportas do Una e Jacaré, com a utilizagdo
dos equipamentos, maquinarios e veiculos, avaliados em R$ 21.977.619,75,
gue foram adquiridos pelo Estado do Pard (mutuéario final) com os recursos
do contrato de financiamento firmado com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (6rgéo financiador), repassados no dia 02 de janeiro
de 2005 ao Acervo Fisico Patrimonial do Municipio de Belém. Valendo
ressaltar, que o uso inadequado, o desvio e o paradeiro dado, por parte da
Prefeitura Municipal de Belém de tais equipamentos, maquinarios e veiculos
sdo hoje, objeto de investigacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
— CPI, instalada na Camara Municipal de Belém.

Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una.

Este texto que cabia em uma folha A4 né&o foi entregue apenas nas manifestacdes de
junho e julho de 2013, mas em Orgdos publicos, gabinetes de vereadores, de deputados
estaduais e até mesmo em espacos publicos de lazer como a Praca da Republica aos
domingos. Alexandre conta que, redigido o documento, era necessario que o mesmo fosse
assinado por alguém. Ele e Antdnio Carlos ndo queriam expor seus nomes de forma publica,
temendo represalias dos resquicios do coronelismo da politica local. Ao mesmo tempo,
tinham consciéncia de que a assinatura de dois moradores ndo seria capaz de conferir
legitimidade a uma questao que envolvia um universo tdo amplo como o da Bacia do Una. Era
necessario pensar em uma denominacdo coletiva que chamasse atencdo das autoridades
administrativas e do Poder Judiciario, ao mesmo tempo em que colocasse Antonio Carlos e
Alexandre em condi¢bes de didlogo com outros movimentos sociais e organizagdes. Assim
surgiu a “Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una”, entidade responséavel pelo
comunicado distribuido nas ruas de Belém.

O documento definia a area geografica da Bacia do Una (20 bairros) e explicava
porque estes moradores estavam sendo prejudicados. Em primeiro lugar, eram prejudicados
pela falta de manutencdo das obras de macrodrenagem, o que resultava em inundagdes
causadas pela baixa capacidade de carga dos canais assoreados e cobertos de vegetacdo. Em
segundo lugar, a manutencdo dos canais e galerias ndo acontecia porque ninguém sabia
exatamente o que havia acontecido com os equipamentos, veiculos e maquinarios destinados a

esta tarefa. Em terceiro lugar, eram prejudicados pela demora do Poder Judiciario em julgar o



190

processo referente a Acdo Civil Publica movida por Alexandre, Antonio Carlos e seus
vizinhos. O comunicado ndo pedia a interveniéncia de 6rgdos ou atores politicos individuais.
Ele era destinado a populacdo de Belém e da Bacia do Una, destacando a violacdo de seus
direitos coletivos.

Quanto a sua importancia simbolica, o comunicado representava a consolidacdo de
uma entidade civil organizada que na pratica j& existia desde 2008, mas s6 em 2013
materializou-se em um documento distribuido nas ruas. No comunicado a problematica da
Bacia do Una estava delineada de forma concisa e acessivel a um grande publico. A partir de
entdo, passou a existir um movimento com uma causa especifica, com um nome e com uma
sigla, 0 que apontava para permanéncia de um coletivo de pessoas a resistir e a fazer
reivindicacdes por seus direitos. Isso deveria ser o suficiente para chamar a atencdo de

politicos, do Poder Judiciario, do MPE e da sociedade civil.

6.5 O Férum Municipal das Vitimas de Alagamentos em Belém

A chuva de 13 de fevereiro de 2013 havia atingido indices pluviométricos alarmantes.
Segundo a imprensa local, caira sobre a cidade de Belém em apenas um dia a quantidade de
agua que caberia ao més inteiro. As perdas materiais foram significativas em funcdo dos
alagamentos de ocorreram em Varios pontos da cidade, ndo apenas na Bacia do Una. Diante
deste quadro de grande fragilidade da sociedade civil e da falta de perspectiva a respeito de
acles que inibissem o problema das inundacGes em Belém, dois parlamentares resolveram
criar um canal de comunicacdo com a populacdo das areas baixas da cidade para discutir 0s
ultimos acontecimentos que haviam causado prejuizos materiais e morais. Assim, por
iniciativa da Vereadora lvanize Gasparim (PT) e do deputado estadual Carlos Bordalo (PT) -
0 mesmo que vinha investigando as irregularidades do Projeto de Macrodrenagem do Una
através de uma Comissdo Temporaria Externa da Assembleia Legislativa - foi formado o
Férum Municipal das Vitimas dos Alagamentos de Beléem (FMVAB) ou Forum dos
Alagados.

As reunides do forum aconteceriam nos distritos administrativos da cidade, a fim de
atender as pessoas em suas respectivas regides de residéncia. Compareci a duas dessas
reunides a convite de Alexandre e Anténio Carlos. A primeira dessas reunides ocorreu no
DASAC, que coincide com boa parte da area geografica da Bacia do Una. A segunda
aconteceu no Distrito Administrativo do Guama (DAGUA), que abrange bairros pertencentes

as Bacias da Estrada Nova e do Tucunduba. Neste topico escrevo sobre a experiéncia de
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participar da reunido do dia 26 de fevereiro no DASAC, por se tratar de um evento onde
foram discutidas questbes especificas da Bacia do Una.

O encontro aconteceu na casa de shows A Pororoca, localizada no bairro da
Sacramenta. Um 0Onibus fretado pelo gabinete da Vereadora lvanize levou Alexandre, alguns
de seus vizinhos e eu até o local da reunido. Chegando 14, outros dnibus semelhantes ao nosso
estacionavam cheios de passageiros trazidos das regifes mais distantes da Bacia do Una. No
saldo as cadeiras da casa de show estavam dispostas em forma de auditério. O publico era
composto em grande parte por mulheres acompanhadas de criangas pequenas que corriam
pelo saldo ou que ainda estavam no colo devido a sua pouca idade.

Com aproximadamente 45 minutos de atraso a reunido comegou. A mesa do Forum
era composta pela Vereadora Ivanize Gasparim e pelo ja conhecido Deputado Estadual Carlos
Bordalo. O Ministério Publico fora convidado, mas o Promotor Raimundo Moraes, da 3¢
Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Patrimonio Cultural, Habitacdo e Urbanismo do
MPE-PA, mandou aos lebes um representante chamado Tarcisio Feitosa. Este representante
também compbs a mesa. Alexandre e Mariana, dois moradores de areas atingidas por
alagamentos, completavam a formacdo da mesa, representando os demais moradores
presentes. O primeiro representava a area do Canal do Galo no Bairro da Pedreira e Mariana
representava a comunidade Agua Cristal, as margens dos Canais S&o Joaquim e Agua Cristal
no Bairro da Marambaia.

Além de Alexandre e Mariana, 0 Férum também reunira um grande numero de
moradores e liderancas politicas de varios bairros e areas afetadas por alagamentos e falta de
saneamento. Caso essas pessoas quisessem se expressar sobre os problemas de seu bairro ou
rua, precisavam inscrever-se e esperar sua vez de serem chamados a frente da mesa, onde
tinham seu tempo de fala cronometrado. As performances giravam em torno das recentes
inundagdes provocadas pelas grandes chuvas, do abandono das areas alagaveis por parte do
poder publico e das promessas descumpridas por politicos no passado. De um modo geral,
havia um grande ceticismo em relacdo aos efeitos daquela que parecia ser apenas mais uma
reunido entre tantas outras. Parecia que este contato com parlamentares locais era algo comum
para audiéncia do férum em sua busca constante pela melhoria de suas condicfes de vida.
Mesmo assim, 0 evento contava com um grande nimero de pessoas presentes.

Logo chegou 0 momento de Alexandre se manifestar. Tendo a palavra diante do
publico, a questdo que Alexandre discutia era a mesma que vinha discutindo deste o ano de
2008. O argumento de Alexandre sobre as enchentes que assolam sua area se dirigia em trés

frentes. Em primeiro lugar, ndo ha manutencdo nos canais e galerias que estdo assoreados,
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cheios de entulho, mato e lixo. Em fungéo disso, explicava Alexandre, a vazdo do Canal do
Galo que passa em frente & sua casa esta reduzida, sendo menor que a vazdo combinada dos
dois canais (o canal da Rua Antbnio Baena e o canal da Rua Visconde de Inhaima) que
desaguam juntos no Canal do Galo. Em segundo lugar, a manutencdo nos canais da Bacia do
Una ndo acontece porque 0 maquinario para executar esta tarefa foi extraviado ou esta sendo
utilizado de forma inadequada. Em terceiro, os alagamentos também acontecem porque,
embora as obras do Projeto de Macrodrenagem do Una tenham sido dadas como encerradas,
ao longo das vias principais beneficiadas existem obras pendentes de microdrenagem, isto €,
ha logradouros que ndo receberam asfaltamento, terraplenagem e nem esgotamento pluvial, o
que facilita 0 acimulo da &gua nas ruas ou no interior de quadras.

Alexandre também falou sobre o sumico do maquinario que o BID entregou ao
Governo do Estado exclusivamente para manutencdo das obras de macrodrenagem e que foi
repassado a gestdo municipal, sendo extraviado logo em seguida. Na presenca do
representante do MPE, Alexandre também falou sobre a Acéo Civil Pablica Ambiental
movida por habitantes da Bacia do Una - entre eles o proprio Alexandre - contra a Prefeitura
Municipal, o Governo do Estado e a COSANPA em virtude de diversas irregularidades no
Projeto Una que estavam provocando alagamentos na Vila Freitas e em outras areas na Bacia
do Una. Diante de tantas improbidades e omissdes da administracdo publica, no fim de seu
discurso Alexandre pergunta indignado: “Eu ndo quero melindrar vossa exceléncia, mas onde

estd o Ministério Publico?”. O publico presente aplaudiu.
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Figura 37 - Alexandre (em pé a direita) e o Forum Municipal das Vitimas de Alagamentos em Belém

Fonte: Acervo proprio.

Apesar dos aplausos, poucos pareciam interessados em responder a pergunta de
Alexandre. O objetivo primeiro da reunido evidentemente ndo era falar sobre problemas
estruturais ou improbidades administrativas de gestbes municipais e estaduais anteriores.
Apesar da presenca do representante do MPE - evidentemente usado como bode expiatdrio
pelo érgdo - discutir o papel do Poder Judiciario e do MPE definitivamente ndo era a
finalidade do Foérum dos Alagados. No entanto, havia interesses especificos em jogo na
criacdo do Férum, como veremos a seguir.

Antes de a reunido chegar oficialmente ao seu fim, a Vereadora lvanize proferiu as
ultimas palavras da noite, dizendo ao publico que havia contratado duas estagiarias de Direito
para encaminhar processos individuais contra a Prefeitura de Belém com a finalidade de obter
indenizacdo pelos danos materiais provocados pelas inundaces.
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No momento, percebi que a intengdo de lvanize ao conduzir Alexandre & mesa do
Forum consistira em usar a Ac¢do Civil Publica coletiva como base para que a Vereadora
pudesse, afinal, trazer a solucdo para as perdas individuais ocasionadas pelas chuvas.
Alexandre concordou comigo quando lhe expus esta opinido, pois achou que a questdo
coletiva da Acdo Civil Publica fora ofuscada pela possibilidade de obter indenizacbes
individuais oferecidas pela Vereadora. Ora, o discurso da Vereadora Ivanize obedecia a
seguinte logica: se existe uma acao coletiva, entdo também & possivel o encaminhamento de
acles individuais por danos materiais e morais, 0 que sera proporcionado por ela propria em
seu mandato.

E certo que o juizo feito por mim do que pareceu ser finalidade Gltima do Férum partiu
de uma pessoa que Vvivia no quarto andar de um prédio de classe média em um bairro que ndo
é alagado pelas chuvas e marés de inverno. Mas Alexandre também compartilhou da opinido
de que a proposta de lvanize esvazia o sentido da A¢do Civil Pablica Ambiental que ele e seus
vizinhos vém movendo ha 5 anos. Lurdinha, uma vizinha e amiga de Alexandre que mora em
frente ao Canal do Galo, falou para mim apos a reunido do Féorum: “Eu ndo concordo com
isso! Vdo me indenizar hoje, mas e no ano que vem?” - fazendo referéncia ao ciclo das chuvas
invernais que se repete ano apds ano. Alexandre também se mostrou bastante critico em
relagcdo as indenizagdes, dizendo: “Se te pagam indenizagao, eles compram o direito de fazer
0 que quiserem contigo!”.

Depois da reunido, Alexandre e eu saimos caminhando enquanto falavamos sobre
nossas impressdes a respeito da reunido. Alexandre estava indignado. Seu discurso inspirado
sobre a Ac¢do Civil Publica Ambiental e a necessidade de cobrar a manuten¢do dos canais da
Bacia do Una com um maquinario desaparecido pareciam ter sido em vao. A possibilidade de
indenizagcdo por perdas materiais era 0 que havia motivado grande parte dos moradores e
liderancas comunitarias que compareceram a reunido. Compartilhei com ele minha opinido de
que as pessoas, de um modo geral, se motivam mais facilmente por questdes individuais,
préaticas e de retorno a curto prazo. Era mais facil para o publico do Férum se mobilizar em
funcdo de “meus moveis perdidos”, “minha geladeira arruinada”, “minhas compras do més
estragadas” do que e em razdo de uma Ag¢ao Civil Publica coletiva que ainda parecia um
procedimento juridico dificil de entender para algumas pessoas, embora possa ter resultados
mais efetivos em longo prazo. Alexandre pareceu concordar comigo, mas ndo se fez menos
insatisfeito com a proposta do Forum.

Ativo durante o primeiro semestre de 2013, o FOrum Municipal das Vitimas de

Alagamentos ndo tinha provocado grandes repercussfes ou gerado resultados positivos em
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termos da melhora das condig¢Ges infraestruturais em éareas vulnerdveis a alagamentos. O
resultado da principal proposta do Férum também havia sido de curto alcance: mais tarde
fiquei sabendo que apenas duas pessoas procuraram as estagiarias de direito contratadas pela
Vereadora Ivanize Gasparim para auxiliar em processos individuais por danos materiais
contra a Prefeitura. O Forum ainda promoveu reuniGes em diferentes distritos administrativos
da capital e eventualmente voltou a ouvir os habitantes da Bacia do Una.

Em uma outra reunido ocorrida no dia 21 de maio no SINPRO-PA, a Vereadora e seus
assessores pediram que os moradores da Bacia do Una falassem sobre que obras seriam
prioritarias em cada comunidade afetada por alagamentos. O objetivo da enumeracédo de obras
prioritarias e pontuais era que a Vereadora pudesse, posteriormente, levar essas demandas
pessoalmente ao Prefeito Zenaldo Coutinho (PSDB). Levar as demandas diretamente ao
Prefeito podia parecer, para a Vereadora e 0s comunitarios presentes, um meio eficaz de obter
atencdo para a resolucdo de problemas de falta de infraestrutura urbana. Por outro lado, a
Vereadora transformava o que deveria ser uma questdo de cidadania em algo que seria
resolvido através de mecanismos de ordem pessoal. Com isso, reforcava a velha maxima que
sustenta a exclusao social e a existéncia de cidadanias diferenciadas (HOLSTON, 2013) no
Brasil: "Aos amigos, tudo. Aos inimigos a lei”. Ou seja, se os direitos dos moradores ao
saneamento e salubridade ambiental ndo eram garantidos pela lei, entdo estes deveriam
esperar que suas demandas fossem atendidas por meio da amizade, do compadrio ou da
negociacdo direta entre a Vereadora e o Prefeito.

Além disso, ao tentar estabelecer prioridades entre as obras necessarias para cada
comunidade, a equipe da Vereadora insistia na realizacdo de obras pontuais e paliativas dentro
de uma Bacia Hidrografica cuja realidade fisica e das obras implantadas devem ser
consideradas enquanto um sistema interdependente. A personalizagdo das reivindicagfes em
torno de Ivanize e a individualizacdo das comunidades e das obras a serem realizadas seguia a
l0gica das trocas entre politicos e liderangas comunitarias. No dia 21 de maio de 2013 pude
perceber que, para algumas liderancas, resolver o problema dos alagamentos era téo
importante quanto a regularizacdo de seu centro comunitario ou associacdo de moradores. A
Vereadora ajudaria nesse processo de legalizacdo e regularizacdo de entidades comunitarias e
em troca aumentaria sua influéncia politica sobre uma determinada area. A mesma logica se
aplicaria a realizacdo de obras pontuais como aterramento, pavimentacdo e dragagem de
canais em determinados logradouros ou comunidades. Toda a politica representativa no nivel

municipal parece funcionar dessa forma: pessoalizada e fragmentada.



196

A partir do segundo semestre de 2013 Ivanize Gasparim distanciou-se das discussoes
sobre alagamentos em Belém. Manteve, porém, o vinculo com algumas comunidades que
haviam participado do Forum Municipal das Vitimas de Alagamentos, bem como com
Alexandre e Anténio Carlos. Porém, quando as chuvas retornaram no primeiro semestre de

2014, recebemos o seguinte convite encaminhado pelo gabinete da Vereadora Ivanize:

Figura 38 - Convite encaminhado pelo gabinete da Vereadora Ivanize

Forum dos

CONVITE [RERETE S

O Foéorum dos Atingidos por
Alagamentos em Belém, convida vocé
para o Ato Publico, a ser realizado no
dia 19 de margo as 15 h., em frente a
Prefeitura de Belém (Palacio Antonio
Lemos - Praga D, Pedro Il), para
cobrar do Prefeito Zenaldo Coutinho

0s compromissos assumidos por
ocasido do langamento do Férum com
a populagdo de Belém onde se
destacam: a conclusdo das obras nos
canais de todas as bacias hidrogréficas
de Belém e a execugdo das medidas de
emergéncia.

Um ano se passou e as situacdes se
mantém com a cidade submersa. Por
isso, é necessario a intervengdo da
Prefeitura em  atendimento as
legitimas reivindicages do Férum dos
Atingidos por alagamentos em Belém..

Venha, sua participacdo é

fundamental!

Fonte: Acervo proprio.

A trama envolvendo o ato publico possuia outras camadas. Enquanto a manifestacéo
acontecesse do lado de fora do prédio da Prefeitura, a Vereadora se reuniria com o Prefeito
para a negociacdo de obras que mitigassem o problema dos alagamentos em Belém. O
objetivo deste arranjo era o0 de que o ato publico pressionasse o Prefeito a assumir um
compromisso efetivo com a questdo nos termos mais proximos daqueles propostos por
Ivanize.

O ato estava marcado para as 15 horas. Sendo assim, cheguei ao local do ato publico
pouco antes do horario estipulado. Alexandre ja me esperava. Antbnio Carlos néo

compareceu, sua participacdo nesses eventos é bastante dificultada pelo fato de ser o
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responsavel por uma tia que possui problemas crénicos de saude. Ainda estava cedo, mas
estranhei 0 numero reduzido de pessoas presentes. Nao havia oOnibus fretados e nem
assessores da Vereadora por perto. Apenas um grupo de pessoas ligadas a movimentos sociais
e alguns moradores prejudicados por alagamentos se reuniam na praca em frente a prefeitura.

Os que se fizeram presentes naquela tarde na verdade ndo tinham sido avisados de que
0 ato publico fora cancelado. Ainda as 11 horas da manhd o Prefeito havia suspenso a
audiéncia com a Vereadora Ivanize em funcdo de uma reunido urgente com todos 0s seus
secretarios sobre os preparativos para o recebimento da Presidente Dilma Roussef, a qual
visitaria Belém no dia seguinte. Vendo que a sua reunido pessoal com o Prefeito havia sido
desmarcada, a Vereadora também resolveu dissolver o ato publico que ocorreria naquela
tarde.

Por um lado, teria sido melhor conjugar a audiéncia da Vereadora com o Prefeito e o
ato publico do lado de fora da prefeitura, havendo assim a sobreposicao de diferentes formas
de reivindicagdo por saneamento e melhores condigdes de vida. Por outro lado, o
condicionamento do ato publico ao encontro da Vereadora com o Prefeito se torna incomodo
porque evidencia a dependéncia de formas de cidadania civil organizada em relacdo a agenda
politica pessoal de lideres parlamentares. Nesse caso, teria sido melhor prosseguir com o ato
publico mesmo sem a reunido do Prefeito com Ivanize, sobretudo diante do fato de que agora
todos 0s seus secretarios estariam presentes no prédio da prefeitura, inclusive os de salde e
saneamento.

Apbs este evento, Alexandre e Antbnio Carlos ndo mais receberam convites de
reunibes ou atividades do FMVAB. Acreditamos que o referido Forum encerrou suas
atividades, uma vez que outros amigos da Bacia do Una também néo tiveram mais noticias a
respeito do FOorum ou acles da Vereadora lvanize relacionadas & questdo dos alagamentos.

A etnografia dos eventos ligados ao Férum Municipal dos Alagamentos mostra que
existe um descompasso entre 0os métodos da politica representativa no nivel local e as formas
de reivindicagdo da sociedade civil organizada. A politica representativa local -
arbitrariamente personificada na figura da Vereadora lIvanize Gasparim em virtude da
etnografia realizada - funciona de forma fragmentada, isto €, através da intermediagdo junto
ao Poder Executivo por obras pontuais em comunidades isoladas. Os resultados dessa
intermediacdo sdo buscados em curto prazo, pois precisam acontecer no intervalo de um
mandato parlamentar. Por fim, essa politica é voltada para interesses individuais, sejam eles
0s interesses dos parlamentares em se manterem em seus cargos por maior tempo possivel,

sejam os interesses de liderancas das comunidades que, através dos contatos com gabinetes de
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politicos, buscam ganhos pessoais ou o entrincheiramento em seus Centros Comunitarios ou
AssociacOes de Moradores.

Em contrapartida, formas de cidadania civil organizadas representadas - para 0 caso
desta pesquisa - por Alexandre, Anténio Carlos e a Frente dos Moradores Prejudicados da
Bacia do Una parecem superar o0 modelo de reivindicacdo da politica representativa. A A¢ao
Civil Publica, além de ser um processo de carater coletivo, postula sobre a manutencéo das
obras implantadas na Bacia do Una como um todo. Isso significa que, na A¢do Civil Pablica,
as intervencbes exigidas devem considerar a Bacia Hidrografica enquanto sistema
interdependente de galerias e canais, além das comportas na foz no Igarapé do Una. Isso
implica que obras ou auséncia de obras podem gerar impactos em outros pontos totalmente
diferentes da Bacia. Sendo assim, parte da solucdo para os problemas na Bacia do Una nao
dizem respeito ao trabalho em obras pontuais e paliativas, mas a revitalizacdo do conjunto de
obras implantado e a realizagdo da manutencdo periodica nos termos dos manuais técnicos®
produzidos por profissionais da COSANPA e revisados pela SESAN e pela Leme
Engenharia®” (empresa consultora que realizou as obras). Além do mais, os resultados
pretendidos pela FMPBU s6 podem ser alcangados em longo prazo, até pela morosidade com
que a justica brasileira trata estas questfes. Isso acarreta a perda de interesse de cidadaos
indignados e aliados politicos, os quais ndo conseguem vislumbrar a possibilidade de efeitos
positivos em curto prazo. No entanto os resultados almejados pela Acdo Civil Publica se
mostram mais efetivos e duradouros, caso sejam alcangados.

As abordagens da politica representativa e das formas de cidadania civil organizada
também divergem em questbes que dizem respeito a praticas de cidadania que evocam
diferentes relacbes de diferenca e igualdade sociais na democracia brasileira (HOLSTON.
2013). De um lado, o modelo posto em pratica por vereadores e deputados assinala a
diferenga entre os cidaddos e os donos do poder, estimulando a dependéncia de figuras
carismaticas que sirvam como intermedidrios entre as comunidades e o Prefeito ou
Governador. Do outro, a perspectiva de Antonio Carlos e Alexandre se baseia no principio
democratico da igualdade perante a lei, tendo o Poder Judiciario como intermediario entre 0s
cidadaos e o Poder Executivo em nivel municipal e estadual.

A experiéncia de Antonio Carlos e Alexandre com redes de politicos, liderangas

comunitarias e movimentos sociais € mais uma expressdo da memoria da Bacia do Una. Sua

3% Manual de Operacdo e Manutengdo do Sistema de Esgoto Sanitario e Agua Potéavel da Bacia do Una, agosto
de 2001; Manual de Operacéo e Manutengdo de Drenagem, Vias e Obras de Artes Especiais da Bacia do Una —
Volume I, maio de 2002 e Manual de Operacéo e Manutencao das Comportas do Una e Jacaré.

37 Empresa consultora que realizou as obras de macrodrenagem do Projeto Una.
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trajetoria como cidaddos - que implica na busca pelo reconhecimento de seus direitos e pela
sua inclusdo igualitaria na democracia brasileira - est4 intimamente relacionada a camadas
recentes da experiéncia de Belém com o saneamento e com 0 manejo de Seus recursos
hidricos. As decisdes técnicas pela canalizacdo dos riachos e igarapés da cidade resultaram
em um amplo sistema de contencdo de &guas que necessitava de bastante trabalho e
investimento para se manter sua funcionalidade. A perda dessa funcionalidade resultou em
alagamentos, que por sua vez deram origem a Acdo Civil Publica Ambiental ajuizada a partir
da dendncia de Anténio Carlos, Alexandre e mais quatro de seus vizinhos.

Este processo judicial agenciou diversas aliangas e rupturas, motivou discussdes e
chamou a atencéo de diversos atores - incluindo o pesquisador - sobre os problemas ainda
existentes na Bacia do Una mesmo ap0s o Projeto de Macrodrenagem. Hoje, as decorréncias
da denuncia realizada por 6 cidaddos da Bacia do Una se entrelagam a trajetdria de Alexandre
e Antbnio Carlos como atores politicos, redefinindo suas narrativas biogréaficas e seus projetos
para o futuro. Para além das trajetorias de seus autores, a trama envolvendo a Acao Civil
Publica ja se constitui como mais uma camada narrativa na memoria ambiental da Bacia do
Una. Para compreender melhor esta trama, o proximo capitulo trata da Bacia do Una

judicializada.



200

CAPITULO 7
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7 ABACIA DO UNA JUDICIALIZADA

O capitulo anterior mostrou alguns aspectos dos conflitos desencadeados pelos
alagamentos na Bacia do Una. Entendemos que os alagamentos exacerbaram conflitos
ambientais entre parte da populacdo e o Poder Executivo nos @mbitos Municipal e Estadual.
Por um lado, habitantes da Bacia do Una queixam-se de alagamentos e atribuem sua causa a
incapacidade da prefeitura em manter a funcionalidade de um grande sistema de drenagem. A
isso, ainda, se soma o sucateamento do sistema de esgoto da capital, cuja responsabilidade é
do Governo do Estado. Por outro lado, o poder executivo municipal e estadual garante que
executa a manutencdo de canais, galerias e fossas, transferindo para a populacdo a
responsabilidade pela propria situacdo de vulnerabilidade ao dano ambiental, conforme foi
mostrado no quinto capitulo®.

Este conflito motivou aliancas e rupturas dos interlocutores desta pesquisa com
politicos locais e movimentos sociais, 0 que suscitaram narrativas e experiéncias sobre a
Bacia do Una que se confundem com a trajetoria de Alexandre e Antbnio Carlos enquanto
cidaddos. Em um determinado momento desta trajetéria o Poder Judiciario se tornou o
principal mediador desse conflito através de uma Acédo Civil Publica Ambiental contra a
Prefeitura Municipal, o Estado do Para e a COSANPA pela obrigacdo de dar manutencdo, a
rede de drenagem e ao sistema de esgoto, implantados pelo Projeto Una concluido em
dezembro de 2004.

Este capitulo enfoca outro aspecto das praticas de cidadania (HOLSTON, 2013) na
democracia brasileira, isto é, 0 contato com o poder judiciario que funciona a partir de um
discurso igualitario de acesso universal a Justica. Tal como no capitulo anterior, essas
interacbes com o judiciario e suas consequentes sensibilidades juridicas (SCHUCH, 2001;
LIMA, 2009) sdo mostradas através da trajetéria de habitantes da Bacia do Una que buscaram
0 apoio da justica para a defesa de seus direitos a0 saneamento béasico e ao bem-estar
ambiental. Para o caso dessa pesquisa, as interacdes entre moradores da Bacia do Una e o
Judiciario foram observadas por mim através do acompanhamento de reunides e atividades do
MPE que tinham como objeto a Bacia do Una. Dentre essas atividades, destacam-se as visitas
técnicas realizadas pelo MPE para averiguacdo das condigdes fisicas das obras de

macrodrenagem na Bacia do Una. Nessas ocasides tive contato mais proximo com o Promotor

3 A culpabilizacdo dos pobres é um aspecto recorrente dos conflitos ambientais e em Belém isso ganha forca
através da abordagem de parte da midia regional sobre as situacfes de inundagdes pelo transbordamento dos
canais em Belém, como foi mostrado no capitulo 5.
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de Justica e sua equipe técnica de modo a observar seus procedimentos e formas de producéo
da verdade.

Ao longo deste capitulo se tornara evidente que, assim como as pessoas, 0S processos
judiciais também ordenam a realidade e sdo capazes de tecer uma intriga narrativa
(RICOEUR, 1992). A elaboragdo de sentidos, 0 manejo de simbolos, bem como a relagdo da
experiéncia urbana no tempo, sdo encadeados em processos judiciais que tem a cidade como
cenario. Os problemas abordados por técnicos do judiciario e pelas partes envolvidas em
processos judiciais possuem uma profundidade temporal que € mostrada em seus discursos e
narrativas. Esses sujeitos sdo, antes de tudo, habitantes de Belém e expressam seus pontos de
vista sobre a cidade a partir de seus espagos de enunciacdo politicamente situados no conjunto

da cidade.

7.1 A Agdo Civil Publica Ambiental

Uma Acdo Civil Publica é um instrumento de solucdo judicial e pacifica de conflitos
onde sdo colocados em questdo os direitos coletivos ou difusos garantidos pela Constituicdo
Federal. Este procedimento cabe em situagcdes nas quais € necessaria a protecdo de grupos
sociais cujos individuos sdo indeterminaveis, tais como no caso dos danos ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, bem como os danos ao meio
ambiente (GOMES, 2010). Uma Acdo Civil Publica de responsabilizacdo civil por danos
ambientais pode ser impetrada contra individuos, empresas privadas e mesmo contra 0
Estado.

Atualmente este instrumento € o mais utilizado na tutela do meio-ambiente, tendo em
vista que a sua pretendida eficacia social ndo consiste apenas na punicdo dos réus, mas na
possibilidade de alterar condi¢fes ambientais inadequadas. A esse respeito, trés possibilidades
se apresentam aos réus: a recuperacao in loco do dano ambiental, a compensacao ecologica no
caso da impossibilidade de recuperacdo in loco e a indenizacdo em dinheiro pelo dano
causado. No caso da Acao Civil Pablica Ambiental tratada neste topico o que estd em jogo é
justamente a recuperacao in loco dos canais, galerias e comportas instalados pelo Projeto Una.
A peticdo do processo postula sobre uma "obrigacdo de fazer”, isto é, de desempenhar
servigos que deveriam ter sido executados na Bacia do Una, mas ndo o foram.

Como ja foi mencionado anteriormente, o Processo de n°® 0014371-32.2008.814.0301
relativo a Acao Civil Publica Ambiental movida contra o Estado, a Prefeitura e a COSANPA

foi ajuizado em 2008 em funcdo do acimulo de denuncias no Ministério Publico Estadual
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referente a alagamentos. Essas denuncias deram origem a processos investigativos onde os
alagamentos apareciam ndo mais como fendmenos estritamente naturais, mas como sintomas
da falha de estruturas politicas destinadas a contencdo destes eventos desastrosos que se
repetem a cada ano em Belém. A proposicédo de que as causas das inundacGes sao técnicas e
ndo naturais é reforcada. Esse era, desde o principio, 0 posicionamento intuitivo de Antonio
Carlos e Alexandre sobre as inundac@es na area do Canal Antdnia Nunes e no Canal do Galo,
respectivamente.

A Promotoria responsavel por receber as dendncias sobre falta de manutencdo e
existéncia de obras pendentes na Bacia do Una foi a Promotoria de Defesa do Meio-
Ambiente, Patrimdnio Historico, Habitacdo e Urbanismo do MPE. Trés Promotores ja foram
substituidos na conducdo da questdo. O Julgamento do processo ficou nas méos do Juiz
Marco Antonio Lobo Castelo Branco, titular da 22 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital.

Os réus do processo sdo a Prefeitura Municipal, o Estado do Pard e a COSANPA. O
Governo no Estado do Para foi impetrado por ser o mutuério final do empréstimo com o BID
para realizacdo do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. A falta de manutencdo no
Projeto Una ap06s sua conclusdo pode significar a quebra de clausulas contratuais de
empréstimo. A COSANPA se tornou réu do processo em virtude de ter sido o 6rgao
gerenciador do Projeto Una. Logo, seriam de sua responsabilidade quaisquer irregularidades
na execucdo do referido projeto, tal como a exclusdo de areas a receberem beneficios ou a
permanéncia de obras inacabadas. Além do mais, como ficou evidenciado no relatorio final da
Comissdo Temporaria Externa da ALEPA, a COSANPA ndo vem dando manutencdo ao
sistema de fossas individuais e coletivas implantado pelo Projeto Una. H& também a
necessidade da concluséo de uma nova Estagédo de Tratamento de Esgotos na Bacia do Una, 0
gue ainda ndo aconteceu. A prefeitura, por sua vez, entra no processo como réu por estar
responsavel pela manutencéo do conjunto de obras do Projeto Una ap0s sua conclusao atraves
de sua SESAN, assumindo também o compromisso de dar prosseguimento a obras de
microdrenagem pendentes, tais como a Vila Freitas, a Passagem Antdnia Nunes e muitas
outras que permaneceram sem revestimento, terraplenagem e drenagem superficial.

No entanto, Alexandre, Antonio Carlos e seus vizinhos ndo foram os primeiros a
recorrer ao Poder Judiciario em virtude de possiveis irregularidades no Projeto Una.
Moradores de outras areas da Bacia do Una ndo beneficiadas pelo PMU ja haviam procurado
0 Ministério Publico. A etnografia junto a habitantes da Bacia do Una revelou que as

dendncias de Antdnio Carlos e Alexandre possuiam antecedentes.
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7.2 Antecedentes

A Bacia do Una possui trés areas que, conforme a opinido de técnicos e militantes
politicos é reconhecida como "areas criticas" do ponto de vista da salubridade ambiental e do
saneamento basico. Estas areas e seus personagens ja foram apresentados no capitulo 3. E o
Conjunto Santos Dumont, no Bairro da Maracangalha, a Comunidade Agua Cristal, no Bairro
da Marambaia e a Nova Alianca na interseccao entre os Bairros da Sacramenta e do Barreiro.
Trata-se de locais que, apesar de fazerem parte do territério geografico da Bacia do Una, ndo
foram beneficiadas em nenhuma das trés vertentes do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do
Una, isto €, saneamento basico, renovacdo urbana e promocgdo socioeconémica, 0 que
corresponde a instalacdo da infraestrutura urbana necessdria para uma vida digna e
regularizacdo fundiaria dos imoveis, muitos deles localizados em &reas pertencentes a
terceiros.

Durante o trabalho etnografico em eventos e foruns para discussao sobre inundacoes,
assim como a partir do contato com profissionais da area do saneamento, ouvi algumas
justificativas para a exclusdo dessas areas do Projeto Una. Os técnicos defendem-se dizendo
que na década de 80, época em que o projeto foi concebido, estas areas ainda ndo existiam
como espaco estabelecido de moradia. Sendo de ocupagdo recente (e em grande parte
irregular por se localizarem em areas da Unido ou de proprietarios particulares), estes lugares
acabaram ficando a parte da grande obra de reforma urbana que pretendia sanear as baixadas
da Bacia do Una e regularizar as propriedades fundiarias de seus habitantes. Isto poderia ser
verdadeiro ao menos para locais como a Comunidade Agua Cristal, cuja ocupac&o realmente
se deu apenas no inicio dos anos 2000.

Especialistas que trabalharam no PMU também relatam que o projeto foi revisitado
durante a década de 90 quando houve uma pausa nas obras em funcdo da suspensdo do
financiamento do BID. Quando o financiamento e as obras retornaram — e devido ao baixo
preco do dolar na eépoca — foram incluidos muitos logradouros que inicialmente ndo seriam
beneficiados. Ou seja, mesmo sem contemplar as trés "areas criticas" e deixando diversas
pendéncias de microdrenagem, os técnicos defendem o Projeto Una dizendo que este ainda
teria cumprido mais do que prometeu a principio, beneficiando mais pessoas.

Os moradores dessas areas e 0S movimentos sociais contrariam o argumento dos
técnicos dizendo que se o projeto foi revisto nos anos 90 com a interrupgdo do financiamento,

entdo seria possivel incluir pelo menos o Conjunto Santos Dumont e a Nova Alianga como
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beneficiarios do Projeto Una. Estas &reas ndo apenas ja existiam como espaco habitado hd um
bom tempo na década de 90, como também muitos de seus moradores ja participavam
ativamente da luta pelo saneamento na arena politica e das discussdes promovidas pela
administracdo do Projeto Una, como era o caso de Dona Barroso da Nova Alianca e Seu Jorge
Luis do Conjunto Santos Dumont. A existéncia dessas areas como locais necessitados de
urbanizagdo ndo era um segredo.

Em uma de nossas entrevistas, Seu Jorge Luis conta como gestores do PMU
reconheciam o Conjunto Santos Dumont como uma pendéncia do projeto ainda na fase de
execucdo das obras de macrodrenagem. No trecho abaixo, Seu Jorge fala sobre 0 momento
em que comeca a perceber que sua vizinhanga seria excluida das obras do Projeto Una:

Daquele momento em diante, nés comegamos a sentir uma falta de apoio da
Prefeitura de Belém. Uma falta de apoio técnico da Prefeitura de Belém. O
movimento comegou a sentir isso, que era um engajamento e a colocagdo das
areas atingidas na execucdo do projeto. A gente chamava, e chamamos
varias vezes, o Comité Assessor®, que era o comité fiscalizador do projeto
pra tentar fazer esse trabalho, que eles poderiam fazer isso, mas eles se
negavam: “Nao, primeiro nds temos que fazer a parte estrutural, o grande
rio"[...] Era o aterramento das marginais: “Vamos primeiro construir isso”.
Porque era assim era a ideia que eles colocavam: quando a gente vai fazer
uma coisa, primeiro a gente constrdi a base e depois a gente faz os arremates.
O problema € que esses arremates até hoje ndo foram feitos, mestre.

A "base", no entendimento de Seu Jorge Luis e do Comité Assessor, seria a abertura
dos grandes canais e o trabalho de urbanizacdo a ser realizado nas margens dos mesmos.
Quanto aos "arremates"”, estes seriam realizados posteriormente segundo a estrutura
administrativa do Projeto Una. Segundo essa légica, era necessario assegurar a execucdo das
obras prioritarias para depois urbanizar as "areas de acesso"”, isto ¢, logradouros e conjuntos
de vias localizados nas proximidades dos principais canais da Bacia do Una. De todo modo,
para Jorge Luis e seus vizinhos estava, aparentemente, garantido que sua vizinhanca receberia
obras do PMU. Havia promessas verbais e informais por parte da administracdo do Projeto
Una. Tais promessas ndao constavam em documentos oficiais, mas eram reforcadas pela logica
de execucdo do projeto. Segundo essa logica, os canais realmente eram a prioridade, mas

pouUCO a pouco vias transversais também comegavam a ser urbanizadas.

39 O Comité Assessor do Projeto Una foi entidade administrativa formada por representantes da Prefeitura
Municipal, do Estado do Para e das comunidades da Bacia do Una durante a execugdo do referido projeto.
Apo6s o término das obras de macrodrenagem, o Comité Assessor e as COFIS deram lugar ao CONGEB/Una
enquanto 6rgdo regulador e responsavel pelo dialogo entre a sociedade civil e o Estado no que diz respeito ao
Projeto Una.
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Como foi mostrado no capitulo 3, o Conjunto Santos Dumont ndo recebeu obras do
PMU, o que resultou na criagdo de um bolséo de alagamentos e insalubridade sanitaria. Seu
Jorge Luis conta que ele e seus vizinhos recorreram ao MPE. A denlncia dos moradores
postulava que o Projeto Una havia deliberadamente colocado o Conjunto Santos Dumont a
parte das suas obras de saneamento, vias e drenagem. Para eles, parecia 6bvio que sua
vizinhanga deveria ter sido contemplada pelo referido projeto. Afinal de contas, moradores
como Seu Jorge Luis estavam envolvidos nas discussdes sobre o Projeto Una desde a fase de
sua concepcdo através de movimentos sociais pela reforma urbana. Além disso, muitos
moradores da area haviam trabalhado no Projeto Una como operarios, entre eles o proprio
Jorge Luis. Por ultimo, eles ainda contavam com a palavra do Comité Assessor do Projeto
Una, entidade administrativa formada por representantes da Prefeitura, do Estado e das
comunidades da Bacia do Una.

Tomado o conhecimento sobre a denuncia, a resposta do MPE aos moradores nédo
podia ser mais desanimadora: a acusacdo feita pelos moradores seria "infundada segundo
informacdo técnica do Governo do Estado". A "informacdo técnica" era a de que o Conjunto
Santos Dumont ndo estava incluso no plano de obras do Projeto Una. No entanto, outras areas
sem plano de intervencdo haviam sido contempladas pelo PMU, o que tornava muito confusos
os critérios de inclusdo e exclusdo nas obras. No que diz respeito a realizacdo de obras no
Conjunto Santos Dumont, os moradores do local contavam apenas com a palavra dos gestores
do Projeto Una. Acontece que, para fins judiciais, as palavras ndo tinham grande serventia.
Eram necessarios documentos comprobatérios como um plano de implementacdo de obras —
que sofreu muitas alteragdes desde o inicio do PMU — ou um mapa com as obras de
microdrenagem deixadas pendentes pelo Projeto Una. O acesso a estes documentos €
dificultado pela COSANPA e pela SESAN.

Sobre a situagdo enfrentada pelos moradores do Conjunto Santos Dumont junto ao
Poder Judiciario, algumas possibilidades de interpretacdo se apresentam. Pode ser que, a
principio, o Projeto Una tivesse planos de intervencdo para a area, mas ndo fora possivel
realiza-los por falta de recursos ou urgéncia politica de dar o projeto como concluido no fim
de 2004. E possivel também que o conjunto ndo fosse uma area prioritaria para intervencao.
Né&o constando no planejamento formal do PMU, a area foi naturalmente esquecida. Talvez a
intervencdo na area tenha sido dificultada devido a problemas para a regularizacdo fundiaria
dos imoéveis, uma vez que aquelas terras pertencem a terceiros e ha conflitos pelo
reconhecimento da sua propriedade. Ou pode ser que realmente nunca tenha havido a intencéo

de beneficiar o Conjunto Santos Dumont com obras do Projeto Una.
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Minha posi¢éo ¢é a de que o Conjunto Santos Dumont, pela sua localizagdo e pela ndo
regularizacdo de seus imdveis, foi mantido como uma grande reserva especulativa de terras
urbanas. Seu Jorge Luis até hoje acredita — baseado em sua experiéncia como militante
politico — que os recursos destinados a urbanizar o Santos Dumont foram deslocados para o
asfaltamento de ruas no Bairro da Pedreira, também na Bacia do Una. Porém, ndo ha como
comprové-lo diante da justica.

Estes antecedentes vém mostrar as limitacdes da concepcao liberal de justica. Os
principios democraticos e liberais do acesso universal a justica encontram obstaculos na
distribuicdo desigual do acesso a informacdo e aos procedimentos técnicos do Poder
Judiciario que conduzem a regimes de verdade especificos (LIMA, 2009, p. 41-2). Estes
regimes de verdade que sdo construidos tecnicamente estdo bastante afastados do cotidiano
vivenciado por pessoas como Jorge Luis, seus vizinhos ou seus companheiros de movimento
social. Como seria de se esperar em uma sociedade democratica, 0 Ministério Publico
Estadual ndo questionou a reivindicacdo dos moradores pelos direitos ao saneamento basico e
a moradia digna. No entanto, se ndo era inveridica, a acusacao foi tida como "infundada”
devido a auséncia daquilo que o Poder Judiciario considerava como documentos
comprobatérios e como provas materiais inequivocas. O impasse nao estava no
reconhecimento dos fatos, mas na constatacdo de que os modos de produzir verdades para 0s
moradores do Conjunto Santos Dumont simplesmente ndo se alinhavam as formas técnicas de

producdo de verdades juridicas.

7.3 As Visitas Técnicas do MPE a Bacia do Una

Desde o inicio, a A¢do Civil Publica movida por Alexandre, Antdnio Carlos e seus
vizinhos ndo apresentava perspectivas de resultados satisfatorios para os moradores da Bacia
do Una. A continuidade dos trabalhos investigatérios e dos debates com o Poder Publico e
com a sociedade civil era prejudicada pela troca constante dos Promotores responsaveis pela
conducéo do processo. A Promotora que ajuizou a questdo em 2008 havia sido Daniella Dias,
gue logo em seguida foi substituida por Benedito Wilson Corréa de Sa, que em 2011 ja tinha
dado lugar a Jose Godofredo Pires dos Santos. Em 2013, quando iniciei a pesquisa
etnografica, o responsavel pela 3 Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Patrimonio
Historico, Habitagdo e Urbanismo era Raimundo Moraes. A troca de Promotores, somava-se
ainda a dificuldade de didlogo com representantes da Prefeitura que insistiram, em um
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primeiro momento, em desqualificar a denlncia apresentada ao MPE, como foi mostrado no
capitulo anterior.

No segundo semestre de 2013, o Juiz responsavel pelo julgamento do processo Marco
Antbénio Castelo Branco — aquele mesmo que havia declarado "auséncia de provas
inequivocas" em 2008 — manifestou-se novamente depois de 5 anos. Nao se sabia exatamente
0 porqué desta manifestacdo tardia. As catastréficas inundagdes daquele ano podem ter aberto
os olhos dos 6rgdos judiciarios, ou talvez este fosse um efeito do trabalho da Comissao
Temporaria Externa da ALEPA no primeiro semestre de 2013. Pode ser que o trabalho da
Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una nas ruas, em &rgdos publicos e na
internet, tenha surtido o efeito de mostrar que havia setores da sociedade interessados na A¢éo
Civil Puablica Ambiental, o que pode ter provocado certa pressdo sobre o Poder Judiciario.
Diante da manifestacdo do Juiz, o Promotor Raimundo Moraes convocou uma reunido entre
sua equipe e os autores da denuincia para compartilhar informacoes.

Estive presente nesta reunido, na qual também participaram Antdnio Carlos,
Alexandre, sua vizinha Neide, além do Promotor e sua assistente. Neste encontro, Raimundo
Moraes basicamente informou a manifestacdo do Juiz e falou sobre aqueles que seriam 0s
préximos passos do processo. Antes, ele revelou que o Juiz tinha sido levado a se manifestar
pelo Conselho Nacional de Justica e que na opinido de seus pares estava protelando a
resolucdo do conflito. Pressionado, o Juiz havia optado pela criagdo de um acordo entre 0s
réus e os autores da denuncia. A principio, esta decisao significava um retrocesso do ponto de
vista dos procedimentos técnicos do Ministério Publico. Geralmente, tentativas de acordo
entre as partes sdo realizadas antes do ajuizamento da Acdo Civil Publica como uma forma
pratica de solucionar conflitos e evitar processos longos e onerosos.

Raimundo Moraes contou que no inicio foi refratario a esta decisdo do Juiz. O
momento de fazer acordos ja havia passado. Ele sabia que um acordo ndo era a sentenca
esperada por ele nem pelos autores da dendncia, ndo depois de tanto trabalho envolvido, de
tantas provas reunidas e de tanto tempo transcorrido. No entanto, o Promotor disse que havia
refletido bastante e concluira que um acordo poderia ser algo positivo. Ele explicou que,
levando em conta o problema apresentado na Acdo Civil Publica Ambiental, um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) seria mais eficaz que uma sentencga. A sentenca correspondia
a um procedimento pontual: uma vez cumprida a sentenca, o réu estaria livre e desobrigado de
compromissos posteriores. O TAC, por sua vez, representava a possibilidade de um trabalho
continuo de observacdo do cumprimento das obrigacGes do réu. A "obrigacdo de fazer" da

Prefeitura, do Estado e da COSANPA ndo residia apenas na recuperacdo in loco de obras e



209

conclusdo de pendéncias, mas também na manutencdo continua de um sistema de
macrodrenagem. Ou seja, era necessario um trabalho de longo prazo e, para este caso, um
TAC seria mais adequado.

O TAC também apresentava outra vantagem. Além da observacdo continua do
cumprimento de seus termos, o acordo tambeém possibilitava o envolvimento direto das
comunidades envolvidas. Isso significava que os autores da denuncia participariam da
formulacéo dos termos do acordo, tendo também responsabilidades ao longo desse processo.
Afinal de contas, 0 que parecia ser uma condescendéncia do Juiz, poderia ser usado como
trunfo pelo MPE e pelos autores da Acdo Civil Pablica.

Além disso, Alexandre e Antdnio Carlos foram chamados pelo Ministério Publico para
participar de verificacdes das condi¢cdes das obras de macrodrenagem em diversas areas da
Bacia do Una. O objetivo dessas visitas técnicas ndo era meramente investigativo, uma vez
que os procedimentos investigatérios por parte do MPE também s&o etapas cronologicamente
anteriores ao ajuizamento de Ac¢des Civis Publicas. Na verdade, essas visitas técnicas tinham
como objetivo coletar subsidios técnicos para a realizacdo do TAC com a Prefeitura, a
COSANPA e Estado. Para tanto, o MPE formou uma equipe técnica composta por
representantes da SESAN, da COSANPA, uma engenheira civil como consultora técnica do
MPE e uma estagiria para registrar o processo fotograficamente. O convite para essa
comissdo também se entendeu aos habitantes da Bacia do Una e demais cidad&os interessados

na questao, entre os quais estava eu.

7.3.1 A Primeira Visita Técnica: 05 de novembro de 2013

A primeira visita técnica ou diligéncia do MPE pela Bacia do Una foi marcada para
uma terca-feira pela parte da manha. Neste dia participaram o Promotor Raimundo Moraes,
sua assistente Luiza Tabosa, a engenheira civil e consultora do MPE Maylor Lédo e uma
estagiaria responsavel pelo registro fotografico das atividades. O técnico da Prefeitura Vitor
Vianna compareceu representando a Secretaria Municipal de Saneamento e 0 engenheiro
sanitarista Amadeu Frade representava o Estado do Para e a COSANPA. Alexandre, sua
vizinha Neide e eu — na época também morador da Bacia do Una — representdvamos 0s
habitantes da Bacia do Una e os interessados na Acdo Civil Publica. A formacéo deste grupo
heterogéneo refletia a tentativa do Ministério Pablico de averiguar as condi¢Bes das obras na
Bacia do Una naquele momento e obter informagdes técnicas para pautar o0 TAC a0 mesmo

tempo em que envolvia a sociedade civil diretamente interessada no processo.
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Encontramos-nos, todos, as oito e meia da manhad nas Comportas do Una, local onde é
realizado o controle do fluxo de 4gua da Baia do Guajaré para a Bacia do Una e vice-versa. O
primeiro aspecto do local que chamou atencdo foi o acumulo de lixo nas proximidades das
comportas, contido apenas por uma ponte flutuante construida com barris de plastico e
madeira. Por um tempo, a conversa do Promotor com o funcionario do local girou em torno
do lixo e das impurezas que desaguavam no local. O jovem funcionario Arthur, que trabalha
nas comportas ha 8 anos e mora no Bairro da Terra Firme (Bacia do Tucunduba), contou que
um cavalo morto ja foi trazido pelas dguas e que certa vez também encontraram um cadaver
humano. Em seguida, fez uma demonstracdo do trabalho que realiza todos os dias: com uma
grua mecanica, ele retirou parte do lixo contido pela ponte flutuante. Nessa experiéncia o
elemento sensorial do olfato era o que mais se destacava até mesmo para o funcionario: "Eu ja
t6 acostumado com o cheiro daqui, mas hoje t4 demais”. "Vocés nao deram sorte”, comentou
Arthur.

Em seguida, o Promotor conversou com o funcionario responsavel pela operacdo das
comportas naquele periodo, Valdemar. Registrei no gravador essa conversa, na qual Valdemar

respondia as perguntas do Promotor e explicava o funcionamento das comportas:

Aqui é uma bacia, quando a maré ta enchendo é de contencdo e fica
recebendo a agua que chega das casas e se acumula no canal. Quando a maré
seca, eu abro as comportas pra dar vazado. E vice-versa. N6s fazemos mais ou
menos uma vez por dia. E cinco horas vazante, s6 que vai alterando 0s
horarios de acordo com a maré. Quem manda aqui é a maré. A gente nao
manda nada, ela que pede a hora pra abrir, a hora pra fechar.

Valdemar deixa claro que a funcdo da rede técnica dos canais € acumular agua
enquanto as comportas estdo fechadas por causa da maré alta. Com base nisso, o Promotor
guestionou o0 que acontece nos periodos de inverno, quando chove ao mesmo tempo em que
as marés estdo elevadas. VValdemar respondeu que, nesse caso, nao abria as comportas, pois 0
prejuizo seria maior. A maré cheia, as comportas fechadas e os canais cheios eram uma
combinagdo que resultava em inundag¢6es na Bacia do Una. VValdemar contou sobre a reagéo

dos moradores das proximidades quando estes percebem o risco de inundagoes:

Quando ta cheio demais aqui, que a gente ndo pode abrir as comportas, que a
maré ta subindo quase pra entrar na casa deles, eles ja vém pra ca com pau,
com tercado. Do outro lado de 1& deram um tiro no rapaz que trabalhava I3,
ele pediu até desligamento. Reclamam da gente. Eles pensam assim: "Abre
esse negacio ai, isso aqui ta cheio, é culpa tua!". Eles ndo entendem que isso
aqui é a maré que manda.
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Ao dizer que "é a maré que manda", Valdemar tenta explicitar que embora seu
trabalho seja técnico e manual, ainda assim é condicionado pela oscilacdo dos niveis da Baia
do Guajara. Estrangulados pelas comportas e marés cheias, os canais acabam transbordando?C.
Os moradores ndo entendem o funcionamento das comportas e acham que se Valdemar abri-
las, o canal recuperara sua vazdo em dire¢do a Baia e sera esvaziado. Valdemar, por sua vez,
explica que se as comportas forem abertas, os resultados serdo ainda mais catastroficos.

Em marco de 2012 a Comissdo Temporaria Externa da ALEPA ja havia visitado as
Comportas do Una. No relatorio final desta comissdo, seus membros chegaram a conclusdo de
que as comportas ndo estavam sendo operadas de forma adequada (COMISSAO DE
REPRESENTACAO DA BACIA DO UNA, 2013, p.50). Um ano e meio depois, a visita do
MPE constatou que as comportas estavam sendo utilizadas corretamente. No entanto, os
préprios funcionarios das comportas indicam que 0s canais estdo assoreados e sem vazdo.
Com sua capacidade de armazenamento reduzida, o sistema de macrodrenagem composto
pelos canais, galerias e comportas ndo é mais eficiente no controle de cheias e inundagfes no
interior da Bacia do Una. A causa do assoreamento nos canais ainda seria objeto de discussédo
com o Promotor ao longo do dia.

Saindo das Comportas do Una, nos dirigimos a montante do Canal do Jacaré. Este
canal foi criado como uma forma de aliviar a demanda do canal do Una como armazenador da
agua que entra pela Baia do Guajara. Este canal também possui comportas que tem a funcéo
de desonerar as comportas do Una. Trata-se de um canal pequeno e pouco utilizado que
comeca no Una e termina na Baia do Guajara. Seu fundo é revestido e quase ndo ha
assoreamento. De um lado h& casas, de outro um muro que separa a rua de um terreno da
Eletronorte.

Enquanto examinava o canal juntamente com sua equipe técnica, Raimundo Moraes
emitiu uma opinido que desagradou uma parte da comitiva que lhe acompanhava. O Promotor
falou que para que ocorresse a preservagdo dos canais era necessario que outra camada social
ocupasse as suas margens. Sabe-se que majoritariamente a Bacia do Una é composta por
bairros pobres. Segundo o raciocinio do Promotor, eram necessarios investimentos
imobiliarios que fossem capazes de dar contrapartidas em relacdo a infraestrutura de
saneamento implantada no local. Entre essas contrapartidas — além da valorizacdo fundiaria
que "compensaria™ os investimentos em macrodrenagem — estavam a reformulacéo do sistema

de esgoto local e mudancas no manejo dos residuos sélidos na area. Ou seja, camadas médias

40 Por esta razdo, como veremos no capitulo seguinte, alguns especialistas defendem a retirada das comportas ou
a ndo utilizacdo das mesmas em projetos de macrodrenagem.
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zelariam melhor pela rede de esgoto e ndo jogariam lixo no canal. O Promotor justificou-se:
"Esse € 0 processo natural de redistribuicdo da populacdo na cidade".

Pode ser que o Promotor estivesse apenas impressionado pelo odor da agua e
quantidade de lixo que vira nas Comportas do Una. Talvez ele estivesse fazendo referéncia ao
processo de urbanizagdo sob a ética da teoria marxista do valor, tal como discutido por varios
autores dentro da Ecologia Politica Urbana (GANDY, 2014) e do Urbanismo (FERNANDES
JUNIOR, 1989). No entanto, estes autores criticam a substituicio de populaces pobres e a
elitizacdo de espacos urbanos onde houve intervencdes urbanisticas. Claramente utilizando
ideias cientificas, mas indo na contraméo analitica, 0 Promotor parecia reificar este processo
de exclusdo e remanejamento de populacdes pobres de areas valorizadas.

Nas diligéncias e encontros seguintes Raimundo Moraes ja havia mudado seu
posicionamento e o tom de seu discurso. No entanto, Alexandre e Neide ndo se esqueceram
do que o Promotor disse as margens do Canal do Jacaré. Esse posicionamento também foi
levado ao conhecimento de outros amigos e moradores da Bacia do Una, gerando grande dose
de antipatia ao Promotor. Se a situacdo foi ou ndo um mal-entendido, é certo que as palavras
do Promotor trouxeram a tona velhos fantasmas para habitantes das periferias que passaram
por projetos de reforma urbana em Belém: o medo da remocdo compulsoéria, do
desenraizamento e, consequentemente, da perda do direito & cidade (FERNANDES JUNIOR,
1989; ABELEM, 1988).

Em um comboio de trés carros, margeamos o Canal do Jacaré até chegar ao Canal Séo
Joaquim. Canal largo e de taludes grandes — também em funcdo dos assoreamentos — o S&o
Joaquim tem as suas margens utilizadas pela populacdo para os mais diferentes propésitos
como criacdo de galinhas e porcos, garagem, pomar, quintal ou deposito de material de
construgcdo. Em duas paradas que o grupo fez ao longo do Canal Sdo Joaquim pudemos
observar l6gicas opostas no que diz respeito a utilizacdo do canal e de suas margens.

Na Marginal do Canal S&o Joaquim com a Rua Mirandinha, proximo a feira de S&o
Benedito, observamos a criagdo de um deposito de entulho e lixo que comeca na pista e se
espalha pelo talude do canal. Nas proximidades movimentam-se 0s carroceiros, personagens
de uma economia paralela de manejo de residuos sélidos na periferia de Belém. Movendo-nos
da Mirandinha em direcdo a Avenida Jalio César, comecamos a ver alguns trechos do talude
do canal cercados, como se pertencessem a um proprietario particular. Paramos em frente ao
que parece ser 0 maior desses terrenos. Amadeu Frade, representante da COSANPA e ex-
gestor do PMU, ja conhecia o local. A cerca era alta, sendo possivel olhar para dentro da

"propriedade™ apenas pelas frestas do cercado. Andando rente & cerca, chegamos a frente de
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um portdo onde havia um placa de madeira talhada dizendo: "Sitio Onga-Monga". Por entre
as frestas do portdo podiamos enxergar que dentro do "sitio" havia um grande numero de
arvores frutiferas e pequenas hortas. O portdo estava trancado com cadeado. A equipe do
Promotor procurou pelo "proprietario”, mas nao o encontrou.

Nas margens do Canal Sdo Joaquim, o uso dos taludes do canal como deposito de lixo
e entulho contrastou com a "privatizacdo™ das margens do canal para a criacdo de pomares,
hortas, pracinhas e pequenos bosques. Em muitos desses lugares a vegetacdo tinha sido
removida, restando apenas o chao de terra batida. Vitor Vianna, técnico da SESAN, falou que
esse procedimento de limpar as margens dos canais era prejudicial, uma vez que a vegetacao
dos taludes ndo revestidos tinha como uma de suas finalidades impedirem que os taludes
sofressem erosdo e que a terra revolvesse para dentro do canal.

Sobre essa apropriacdo privada de um espaco publico, o Promotor declarou que essas
praticas eram menos nocivas do que o arremesso de lixo nos canais. A visita técnica ao Canal
Sao Joaquim mostrou que a identificacdo dos moradores com a politica pablica implementada
através do PMU se dava majoritariamente através da apropriacdo privada das grandes faixas
de terra deixadas entre a pista marginal e a &gua do Canal S&o Joaquim. Os espac¢os publicos
dos taludes e dos canais eram vistos como uma "terra de ninguém" ou entdo eram
simplesmente apropriados como propriedade privada.

A proxima parada da diligéncia seria o Canal Agua Cristal no Bairro da Marambaia.
Vitor e Amadeu Frade constataram que o canal possuia boa vazdo e profundidade. A
engenheira Maylor Lédo ouvia atenta fazendo anota¢Ges. Em alguns pontos existia vegetacdo
dentro do canal, o que poderia prejudicar sua vazdo no futuro. Vitor opinou que aquela area
ndo sofria inundacgdes e que, se as casas eram construidas em um nivel mais alto que a rua,
ISso se devia a uma heranca cultural anterior ao Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una.
Do Canal Agua Cristal, seguimos em direcdo a ultima parada do dia, 0 Canal do Bengui, no
Bairro do Bengui ja proximo ao Estadio de Futebol do Mangueirdo e a Rodovia Augusto
Montenegro.

O Canal do Bengui foi o primeiro lugar onde a comitiva do MPE foi interpelada por
moradores locais. Primeiro chegaram as criangas. Em pouco tempo os adultos comegaram a se
aproximar, querendo se informar sobre quem éramos nds e o que faziamos ali. A afirmacdo de
que aquela equipe nédo era da Prefeitura causava certa decepcdo nos moradores. As obras do
PMU naquele local estavam incompletas. O canal estava concluido, mas a microdrenagem na
regido continuava pendente. Apenas as casas de um lado da rua haviam sido ligadas ao esgoto

sanitario, sendo que as do outro lado despejavam seu esgoto na rua ou diretamente no canal.
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Um senhor chamado Onildo, lideranga comunitaria do local, conversava com o Promotor. Em
determinado momento, os dois se antagonizaram. Raimundo Moraes afirmou que a populagéo
jogava lixo no canal. Seu Onildo respondeu que o canal ndo estava cheio de lixo, e sim de
terra por causa das obras de um condominio na area. Diante dessa resposta 0 Promotor ficou
em siléncio. De fato, havia muita terra dentro do canal e duas obras nos arredores. A primeira
era a obra de um programa habitacional do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento)
iniciada em 2007 e ainda ndo concluida. A segunda obra estava relacionada a um condominio
de luxo cujos fundos dao para o Canal do Bengui.

O relégio marcou meio-dia. Cumprindo horario, os funcionarios da Prefeitura e do
Estado. O Promotor e sua equipe também partiram depressa. Restamos Neide, Alexandre e eu
conversando com Seu Onildo e os demais moradores. Seu Onildo queria ter mostrado 0s
problemas da area com mais calma para Raimundo Moraes e sua equipe, 0 que ndo foi
possivel. O morador também estava frustrado por outro motivo: arrependera-se da resposta
que deu ao Promotor quando discutiam sobre a razdo do assoreamento do canal. "Eu deveria
ter pedido desculpa pra ele, porque ele é uma autoridade™, lamentou Seu Onildo. Alexandre e
Seu Onildo ainda conversaram por mais tempo e trocaram experiéncias. Essas visitas técnicas
eram importantes para meu trabalho, na medida em que eu coletava mais material sobre areas
distintas da Bacia do Una. Para Alexandre, porém, era a oportunidade de buscar interlocucéo
e fazer aliancas com outros moradores da Bacia do Una que tivessem o mesmo problema que
0 seu. Quando o reldgio chegou a uma e meia da tarde a visita técnica chegara ao fim para nds

também.

7.3.2 A Segunda Visita Técnica: 27 de novembro de 2013

Semanas depois o Promotor Raimundo Moraes convocou uma nova Visita técnica para
visitar os canais remanescentes. Dessa vez Amadeu Frade deu lugar a Manoel Martins Dias,
ex-gerente do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. Vitor Vianna continuou
representando a Prefeitura e a equipe do MPE permaneceu a mesma com a estagiaria
fotografa, a Luiza Tabosa, o Raimundo Moraes e a engenheira Maylor Lé&do. Para as
atividades desse dia 0 MPE também disponibilizou transporte para os moradores da Bacia do
Una e demais cidadaos interessados na Acao Civil Publica. As visitas técnicas dessa vez
também aconteceriam nas areas de moradia de Alexandre e Anténio Carlos, 0 que permitiu a
estes que se articulassem aos seus vizinhos e liderangas comunitarias das proximidades para

uma presenca popular mais macica. Seu Marvéao e Dona Laudicéia foram alguns dos vizinhos
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que participaram das atividades até o fim, além de Neide, que compareceu novamente. Outro
que acompanhou os trabalhos do MPE naquele dia foi Jorge André, um amigo membro de
movimentos sociais pela causa urbana em Belém.

Os trabalhos do dia 27 de novembro comecaram também as oito e meia da manha no
Canal Antdnia Nunes préximo a casa de Antonio Carlos. O trajeto das visitas técnicas incluia
as sub-bacias I, Il e 1V, abrangendo os bairros do Umarizal, Fatima, Pedreira, Telégrafo e
Sacramenta. Trata-se da area nobre da Bacia do Una, onde ha proximidade do centro, grande
valorizacdo fundiaria e relativa presenca de classes médias. Ainda assim, hd bastante
incidéncia de alagamentos nesses locais. Seguimos o fluxo dos canais que se conectavam,
partindo do Canal Ant6nia Nunes e passando pelo Canal 3 de maio, inicio do Canal do Galo,
Canal Anténio Baena e Canal da Visconde de Inhaima. Na segunda parte da diligéncia,
cobrimos o Canal do Galo até a Ponte do Galo no Bairro da Sacramenta e de 1a percorremos o
Canal da Piraja até a Avenida Doutor Freitas.

A maior presenga de moradores acompanhando os trabalhos do MPE e interpelando a
equipe do Promotor foi experimentada logo no inicio da manha as margens do Canal Antbnia
Nunes. Houve pelo menos dois encontros significativos entre o Promotor e moradores locais.
Um senhor que dizia morar h4 30 anos na érea se dirigiu a Raimundo Moraes oferecendo uma
solugdo pratica para o problema do transbordamento do Canal Antdnia Nunes. Operério da
construcdo civil, dizia ele que por conta propria cobriria o canal de concreto, transformando-o
em uma galeria subterranea: "Fica pronto em noventa, cento e vinte dias", disse ele. Depois de
colocado o tampdo de concreto sobre o canal, 0 morador disse que transformaria aquele
espaco em um estacionamento. A reacdo unanime foi contraria a essa proposta. Seu Marvao
comentou que o trabalho no canal devia ser feito no fundo, com dragagem, e ndo no topo. O
Promotor assinalou que, se fechado, a manutencdo do canal seria ainda mais dificil.

O posicionamento do morador, por mais questionavel que pudesse ser do ponto de
vista técnico, chamava atencao para dois temas recorrentes ao longo desta pesquisa. Por um
lado, expressava a negacdo simbolica e material do curso d'agua, sintoma da dissociagao entre
a agua dos canais e a vida cotidiana dos moradores de seus arredores. Por outro, revelava a
ambicdo de transformar um espago associado com inundag@es, doencgas e prejuizos materiais
em um estacionamento, algo que naquela regido da cidade certamente daria um bom retorno
monetario.

O segundo encontro direto entre Raimundo Moraes e um morador foi menos amigavel.

Vendo a movimentacdo pelas margens do canal, um senhor que se dirigiu ao Promotor
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questionando a atuacdo do Ministério Pablico. O seguinte didlogo foi captado pelo meu
gravador:

Ronaldo: Prazer, Promotor. Sou o Ronaldo, empresario, que ajuda a pagar o
salério do senhor também. Pagamos os impostos aqui. E eu td de saco cheio
ja, o senhor desculpa eu estar falando com o senhor dessa forma, mas ponto
final. N6s vamos fechar isso tudo aqui e vamos botar fogo nas principais
vias, queimar pneus todo dia aqui pra criarem respeito para conosco aqui, 0
senhor me entende? Chega! Eu soube que o senhor esta com boa vontade de
vir aqui, mas antes do senhor vieram quantos aqui? Trés? Quatro?
Infelizmente, doutor, ndo resolve. N&o resolve conversar mais.

Raimundo Moraes: Pois é, mas deixe eu lhe dizer uma coisa. O cidaddo ele
nao precisa fazer isso.

Ronaldo: Nao?
Raimundo Moraes: E, porque parece crianca fazendo uma reclamagao.
Ronaldo: Tem que fazer mesmo, pra tomarem vergonha na cara.

Raimundo Moraes: Olhe, a responsabilidade é sua. Nés estamos fazendo
uma discussdo, nés vamos fazer um acordo com a Prefeitura. Teve oito anos
de um governo sem-vergonha e a gente vai tentar...

Ronaldo: Me cita um governo honesto que passou.

Raimundo Moraes: Essa discussdo ndo vem ao caso agora. Eu vim pra olhar.
O senhor pode passar 14 no Ministério Publico antes do recesso, ta?

Ronaldo: Eu gostaria que Vvocés cumprissem com a coisa, que
pressionassem, pressionassem mesmo as autoridades competentes pra fazer
cumprir com essa obrigacgdo, que o0 nosso dinheiro ndo é capim!

Raimundo Moraes: E isso mesmo que nds estamos fazendo. Eu também sou
cidadao e o dinheiro também é meu.

Ronaldo: Tudo bem, eu espero isso. Eu espero que dessa vez a coisa venha a
ser resolvida. Porque vir aqui bater papo e fazer andar igual palhago que nem
nos ja andamos aqui tanta vezes, s6 palhagada!

O dialogo acima mostra que, para moradores como Ronaldo esta visita técnica era
acomodada no conjunto de suas experiéncias com 0rgéos e instituicdes do Estado. As visitas
do Ministério Publico se somam e se confundem com as visitas de outras autoridades, de
candidatos, da Secretaria de Saneamento e até mesmo da imprensa no local*'. A presenca do
Promotor no local se aglutinou a esporadica presenca de técnicos da prefeitura realizando
"levantamentos™ na area do canal. Isso é algo que provoca em moradores como Ronaldo
Borges a sensagdo de um circulo vicioso interminavel de visitas técnicas, levantamentos de

dados e avaliagdes que nunca trazem resultados. O Promotor Raimundo Moraes, que assumiu

41 Em Belém uma parte da imprensa assume compromissos em nome da prefeitura e acaba criando a sensagéo
de ser uma espécie de agente do poder executivo. O Jornal Liberal, transmitido na hora do almogo por uma
filial da Rede Globo, possui um quadro chamado "Calendario JL", no qual os repérteres visitam areas com
grande necessidade de obras de infraestrutura urbana. O quadro mostra os repoérteres interagindo com 0s
moradores da area em questdo. Ao final, estipula-se uma data ou prazo para execugao das obras por parte da
Prefeitura dentro de um calendario extra-oficial.
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a Ac¢do Civil Pablica recentemente e ndo tem relacdo com as tentativas passadas de resolucéo
dos problemas do Canal Antdnia Nunes, tenta destacar a singularidade do trabalho que vem
desenvolvendo e a possibilidade de resultados positivos. Porém, para os habitantes da regido o
Promotor ndo é visto apenas como um agente individual engajado na questdo, mas também
como mais um bracgo do Estado e de suas instituicdes que tem negligenciado sucessivamente a
Passagem Antdnia Nunes.

Terminada a discussdo, Ronaldo desapareceu de nossa vista da mesma maneira que
surgiu. Acuado, o Promotor seguiu rapidamente em direcdo a outro ponto de observacédo
determinado por Manoel Dias. Anténio Carlos, que neste momento estava ao meu lado,
reclamou que Raimundo Moraes havia passado pouco tempo observando o Canal Antdnia
Nunes. Para 0 morador, havia mais a dizer e a mostrar para a equipe do MPE, mas esta etapa
dos trabalhos havia sido abreviada pela postura agressiva do senhor Ronaldo.

A caminhada prosseguiu dessa vez em dire¢do ao Canal 3 de maio que atravessa 0
Bairro de Fatima. Na Rua 3 de maio nas proximidades da Rua Antbnio Barreto a equipe do
MPE encontrou mais um exemplo de privatizacdo das margens de canais da Bacia do Una.
Uma pequena construcdo de alvenaria que funcionava como boteco se erguia da pista em
direcdo ao canal, ocupando o talude que, via de regra, € um espaco publico. O dono do
estabelecimento e responsavel pela constru¢cdo morava bem em frente e saiu de casa para
conversar com a comitiva. O Promotor primeiro Ihe comunicou que precisava de autorizacdo
para fazer uma obra daquelas e que a construcdo era ilegal. Em seguida, falou que a ocupacéo
dentro do canal prejudicava a vazdo da agua, o que resulta em inundagdes na regido. O dono
do estabelecimento respondeu que sabia que ndo podia construir na area do curso d'agua.
Justificou-se dizendo que antes jogavam muito lixo no canal e que depois da construcéo o
lugar vive limpo. Manoel Dias interveio dizendo que se todo mundo tivesse a mesma ideia e
comecasse a obstruir o canal ndo sobraria mais espaco para a dgua. O Promotor entdo
informou que em breve seria feito um acordo com a Prefeitura para a revitalizacdo das obras
de macrodrenagem e que a construcgdo teria que ser retirada. O morador reconheceu que fizera
0 boteco em um local publico e disse que esperaria uma ordem oficial. A equipe deixou o
local e se pds a caminhar novamente.

Ao afastar-se Raimundo Moraes afirmou que aquela forma de apropriacdo dos canais
ndo era necessariamente algo negativo. Seu ponto de vista sobre a questdo aparece nos trechos

abaixo captados pelo meu gravador durante a diligéncia:
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Mas olha, esse tipo de apropriacdo, se fosse um investimento que ajudasse a
manter e a valorizar ndo tem problema. Faria de uma maneira, por exemplo,
poderia fazer até um, em vez de ocupar a area fechando, que construisse um
tablado aqui que pudesse ser uma valorizagéo. [...]

Se fosse um uso pra amar, pra compreender e pra ajudar, ndo tem problema
nenhum, Pelo contrério, precisa até ser estimulado. Entdo é nesse sentido
gue a gente tem que trabalhar: de desmontar essa coisa e remontar. Sem tirar
0 uso, sem tirar a presenca, sem tirar a funcionalidade. Agora, realmente,
porque primeiro: é fedorento e feio. [...]

Faltou ao poder publico fazer a parte da funcionalidade do canal. Fazer com
que ele seja limpo, ndo sé a questdo da vazdo, mas também de vida. O canal
continuou com a mesma funcdo de jogar lixo. Tem que mudar essa funcéo.
Eu acho que as pessoas tem que se apropriar, tem que criar responsabilidade,
tipo assim: "Vocé é responsavel por isso aqui”. Lotear mesmo a peca. A
comunidade sendo responsavel pela tarefa de cuidar do canal.

Os registros da fala de Raimundo Moraes mostrados acima mostram uma mudanca de
tom em relacdo aos discursos do Promotor na visita técnica anterior. Ao invés de justificar
uma "redistribuicdo da populacdo na cidade"”, o Promotor agora defendia que houvesse maior
interacdo entre a populacdo e os equipamentos urbanos implementados pelo Projeto de
Macrodrenagem do Una. Nesta segunda diligéncia seus discursos estavam balizados por
ideais de restauracao ecoldgica, embelezamento urbano e criacdo de espacos de convivéncia
nas margens dos canais, de modo que os moradores se identificassem com a politica publica e
preservassem os espacos criados pelo PMU.

Havia diferentes concepg¢des no que dizia respeito a "revitalizacdo" da Bacia do Una.
Para o Promotor, "revitalizar" significava restaurar nos canais a "condicao natural” de rio. A
pauta da Acdo Civil Publica, no entanto, postulava sobre a restauracdo da condicdo original
dos canais em suas dimensGes propostas pelo Projeto de Macrodrenagem. A perspectiva do
Promotor ia a dire¢do da transformacdo dos usos dos canais e das aguas urbanas, enquanto
que a Ac¢do Civil Publica tratava da recuperagdo da fungdo dos canais e da continuidade do
seu uso conforme as diretrizes do PMU, isto é, como bacia de acumulacéo. A reconfiguracdo
dos canais em rios urbanos também dependia de uma série de medidas, entre elas o
investimento em Estacdes de Tratamento de Esgoto para redirecionar o esgoto despejado nos
canais. Por outro lado, nos termos da Agdo Civil Pablica a recuperacdo da Bacia do Una se
daria a partir do cumprimento de normas técnicas e do uso de equipamentos e maquinarios a
serem usados nos canais.

Estes contrastes mostravam como a pauta proposta pela Acao Civil Pablica Ambiental
era a partir da perspectiva do Ministério Publico e seu Promotor, parte de uma agenda mais
ampla que incluia mudangas na concep¢do das obras do PMU que as tornassem mais
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alinhadas a paradigmas do urbanismo contemporaneo®?. Era certo que Raimundo Moraes
tinha ideias arrojadas. No entanto, ele acabou encontrando obstaculos de ordem prética ao
longo de seu percurso a frente da Acao Civil Publica, tais como a falta de recursos e

dificuldades para obter financiamento para execucdo de novas obras.

7.3.3 A Terceira Visita Técnica: 03 de dezembro de 2013

A terceira visita técnica organizada pelo Ministério Publico foi a mais curta de todas.
A equipe da altima visita se repetiu. Nessa vez, o cenério ndo foram os canais da Bacia do
Una. Guiada por Manoel Martins Dias e por Alexandre, a equipe do MPE visitou a Passagem
Santa Teresinha, no bairro do Umarizal. Também visitada na época dos trabalhos da
Comissdo Temporaria Externa da ALEPA, a Passagem é uma viela estreita e sem saida
localizada na Travessa 9 de janeiro entre as ruas Domingos Marreiro e Antonio Barreto.

Varios moradores da vila acompanhavam a visita. Pelas reclamac6es dos moradores e
pelas observaces do engenheiro Manoel Martins Dias, ficou evidente que os problemas da
Passagem Santa Teresinha eram dois. Em primeiro lugar, se tratava de uma pendéncia de
microdrenagem do Projeto Una. A via era pavimentada com cimento, mas ndo havia
mecanismo de drenagem superficial para a 4gua da chuva. Em segundo lugar, o sistema de
esgotamento sanitario implantado no local pelo PMU estava comprometido. A fossa séptica
coletiva que recebia os dejetos sanitarios dos moradores estava sem manutencdo desde a
conclusdo do projeto. Como a fossa estava sobrecarregada com material sélido, o liquido
transbordava pelos pocos de visita localizados ao longo da passagem.

Identificados os problemas técnicos na Passagem Santa Teresinha, houve o consenso
de que a COSANPA era a principal responsavel pelo esgotamento sanitario no local, o que
parecia ser a questdo mais urgente e importante. O Promotor entdo perguntou a Manoel
Martins Dias qual era o objetivo das visitas técnicas daquele dia. Manoel Martins Dias
respondeu que, ja tendo visitado as principais areas de canais, as diligéncias do dia seriam
feitas em areas com pendéncias de microdrenagem. Com a resposta, Raimundo Moraes
cancelou a visita técnica imediatamente, entrou no veiculo oficial do MPE com sua equipe e
foi embora. Os que ainda ficaram na Passagem Santa Teresinha ndo sabiam exatamente o que

havia acontecido.

42 Sobre estes paradigmas, conferir os trabalhos de Matthew Gandy sobre modelos de intervencéo e imaginagdo
urbana relacionada ao manejo de recursos hidricos (GANDY, 2014; GANDY, 2006).
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7.4 Onde Estéd o Ministério Publico

Na primeira reunido do Férum Municipal das Vitimas de Alagamentos em Belém,
Alexandre terminou seu discurso com uma indagacgéo: "Onde esta o Ministério Publico?". Em
outras palavras, Alexandre questionava na ocasido a inércia do 6rgao ministerial que até 2013
havia apenas esporadicamente se interessado pelas dendncias dos moradores da Bacia do Una,
sem dar continuidade ao seu trabalho. Hoje a pergunta de Alexandre ainda reverbera entre
aqueles envolvidos na questdo dos alagamentos e inundagdes. Entretanto, "onde estd o
Ministério Pablico?" é uma pergunta que hoje poderia adquirir outros significados, sendo
facilmente substituida por questionamentos do tipo: como trabalha o Ministério Pablico e
quais os seus procedimentos? Suas decisdes sdo baseadas sobre quais pressupostos?

O episodio descrito no tépico anterior em que o Promotor cancela repentinamente uma
visita técnica foi importante para que Alexandre, Antonio Carlos e eu ficassemos a par dos
procedimentos juridicos adotados pelo Promotor e sua equipe. Em uma reunido posterior
Raimundo Moraes explicou que o acordo com a Prefeitura, com o Estado e a COSANPA
referente ao objeto da Ac¢do Civil Publica tinha sido dividido em duas partes. A primeira parte
dizia respeito a recuperacdo das dimensdes originais dos canais da Bacia do Una, o que
incluia somente a limpeza e a dragagem dos canais. A segunda etapa do acordo, por sua vez
abrangia obras maiores de infraestrutura ao longo da Bacia, entre elas as microdrenagens
pendentes. Naquele momento, o Promotor se ocupava apenas da primeira parte do acordo e
esta etapa seria de responsabilidade da Prefeitura. No dia da terceira visita técnica o Promotor
percebeu que os problemas identificados faziam parte da segunda etapa do acordo e, por esta
razdo, resolveu cancelar as atividades daquele dia. Fomos informados de que as diligéncias
entre areas com pendéncias de microdrenagem faziam parte de um segundo grupo de visitas
técnicas. Estas deveriam ser realizadas no futuro e que seriamos convocados novamente.

Transcorridos dois anos apds o término da primeira etapa de visitas técnicas,
Alexandre, Antdnio Carlos e seus vizinhos ndo receberam qualquer noticia sobre a retomada
das diligéncias do MPE. Os resultados das primeiras visitas técnicas também permanecem
incognitos. E verdade que o processo de registro e de coleta de informagdes técnicas
realizados pelo MPE foi feito de maneira mais profissional, em comparacgédo ao trabalho da
ALEPA no primeiro semestre de 2013. Em compensacdo, nunca tivemos acesso a um
relatério oficial dessas visitas técnicas com as conclusdes e pareceres do Ministério Publico
sobre o que foi averiguado.
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No que tange & participacdo popular nas atividades relativas a Ac¢éo Civil Pablica, o
Promotor fez uma ressalva: disse que Alexandre e Antonio Carlos estavam chamando muitas
pessoas para acompanhar a equipe do MPE. De fato, 0 nUmero de moradores e membros de
movimentos sociais participou das diligéncias, assim havia aumentado exponencialmente
desde a primeira visita técnica. Alexandre e Anténio Carlos, no entanto, estavam fazendo
aquilo que haviam sido orientados a fazer diversas vezes pelo proprio Poder Judiciério:
envolver a sociedade civil nas discussfes sobre a Acdo Civil Publica que estava em tramite.
Agora o Promotor voltava atras quanto a esta questdo. Com base nesse novo posicionamento,
entendi que a participacdo popular deveria ser moderada, de modo a ndo atrapalhar os
critérios de objetividade das visitas técnicas do MPE.

De todo modo, depois de dois anos de intervalo, as diligéncias do MPE ainda nao foi
retomada. Em outubro de 2013 e em janeiro de 2014 o Ministério Publico realizou audiéncias
extrajudiciais com os réus da Ac¢do Civil Publica e com o Juiz responsavel por julgar o
processo. Segundo a ata de uma dessas reunides (digitalizada no DVD em anexo) e
informacBes do proprio Promotor a concretizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
estava condicionada a obtencdo de um novo recurso da ordem de 90 milhdes de reais junto ao
BID para revitalizagdo da Bacia do Una.

Porém, a obtencdo desse recurso era cercada de incertezas. Em mais de uma ocasido,
Manoel Martins Dias — ex-gerente do Projeto Una e entdo gerente do Projeto de
Macrodrenagem da Estrada Nova — afirmou que esta quantia ndo era suficiente para fazer as
obras de revitalizacdo necessarias. Outra questdo importante diz respeito ao fato de que,
conforme o proprio Manoel Martins Dias e representantes do BID, o dinheiro ndo seria
repassado a Bacia do Uma, mas ao atual Projeto de Macrodrenagem cujas obras ainda estdo
em andamento, isto é, a do PROMABEN. Uma parte deste financiamento seria convertida
para obras na Bacia do Una, numa espécie de gambiarra financeira realizada pela Prefeitura
Municipal em conjunto com os gestores do Projeto Estrada Nova. Mesmo assim, ndo ha
oficialmente nenhuma garantia por parte do BID e da Prefeitura de que os 90 milhdes serdo de
fato realocados para a Bacia do Una. Em 2015 A Gltima noticia que tivemos do Promotor foi a
de que a liberagdo desse novo financiamento aguardava aprovacgao no Senado.

No momento da defesa desta tese a Acdo Civil Pablica movida por Antonio Carlos,
Alexandre e seus vizinhos estard perto de completar 8 anos em tramitacdo. Além da demora
do Juiz em se manifestar sobre a questdo — lembrando que primeiramente este alegou
"auséncia de prova inequivoca™ contra os réus — outros fatores também dificultam a resolucéo

dos problemas apontados pelas denuncias realizadas ao MPE. Na area do Direito, Ana Gomes
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(2010) examinou a eficacia da A¢do Civil Publica Ambiental como instrumento de defesa dos
direitos difusos. Tendo como universo de pesquisa a cidade de Viamdo (RS)*® a autora
delineia os resultados de uma amostragem de processos ajuizados sobre dano ambiental pelo
MPE no municipio. A concepcao de “eficacia” trabalhada pela autora ndo diz respeito apenas
a punicao dos réus, mas a eficacia social da alteracdo das condicfes prejudiciais ao ambiente,
0 que envolve a interrupcdo de praticas danosas ao meio e a restauracdo da qualidade
ambiental no local prejudicado. Sob essa perspectiva, 9% das Acgdes Civis Publicas
pesquisadas foram eficazes. Isso significa que em um total de trinta e cinco processos apenas
trés alcancaram eficécia social, sendo que dois diziam respeito a polui¢cdo sonora em bares e
um tratava sobre maus tratos a animais (GOMES, 2010, p. 7).

E evidente que a eficacia e o tempo de duracdo dos processos dependiam do processo
em questdo. Havia grande diversidade entre o0s objetos das Ac¢des Civis Publicas tramitando
no Municipio de Viamdo. Os j& citados processos contra particulares e comerciantes que
mantinham a altura do som em um volume considerado inaceitavel eram de simples e rapida
resolucdo. Além desses, a autora dava exemplos de processos contra empresas privadas que
loteavam terras sem licenciamento ambiental ou contra proprietarios que realizavam extracdo
de minério de forma ilegal em seus terrenos. Por ultimo, havia também processos muito
semelhantes ao que existe sobre a Bacia do Una, nos quais o réu € o préprio Estado. De fato,
estes representavam a maioria das acfes. Segundo os numeros da autora, em 63% dos
processos era 0 Municipio de Viamao que aparecia como réu.

Em alguns casos, o Municipio era processado por conta de falhas em sua politica
administrativa. Nesse caso, a autora d4 o exemplo de Acdo na qual se sustenta que a
Prefeitura ndo fiscalizou a ocupacdo irregular de uma area de varzea onde os habitantes
estavam sujeitos a inundagdes ao mesmo tempo em que despejavam efluentes sanitarios no
rio. Em outros casos o proprio poder publico era o autor do dano ambiental, como no exemplo
em que o Municipio respondia a justica por ter removido arvores consideradas imunes ao
corte por lei.

Assim como em Belém, estes casos se prolongavam por bastante tempo. A autora
indicou que 80% dos processos em Viamdo estavam em tramite ha mais de 5 anos. Do ponto
de vista do Poder Judiciario, ha uma razdo técnica para essa demora. Como a proposi¢édo de

um acordo entre as partes € o procedimento que antecede o0 ajuizamento e a sentenca da Acéao

4 0 Municipio de Viaméo localiza-se na Regido Metropolitana de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande
do Sul. Viamdo é cercada por areas verdes, propriedades de produtores rurais e parques ambientais. Dai o
interesse da autora em discutir a eficacia da Acédo Civil Publica Ambiental nesse contexto.



223

Civil Publica, os réus quase sempre optam pela realizacdo de um acordo, tal como ocorre
atualmente na Bacia do Una com a Prefeitura, o Estado e a COSANPA. No entanto, a autora
afirma que é recorrente o ndo cumprimento dos compromissos acordados, sendo que o grande
obstaculo para o cumprimento desses acordos € a alegacdo de falta de recursos por parte do
Municipio para obras ou a¢fes que compensem 0s danos ambientais em andamento. Em
Viamdo, por exemplo, a Prefeitura fez um acordo para remocéo de populacGes de areas de
varzea, mas aguardava recursos federais do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
para obras habitacionais. A Prefeitura de Belém, por sua vez, acatou o compromisso de
revitalizar e dar manutencdo regular as obras de macrodrenagem da Bacia do Una, mas
aguardava novo financiamento do BID para fazé-lo.

Com base nisso, € possivel dizer que recorrer a um acordo é a maneira mais facil que
0s réus tem para ganhar tempo e assim adiar a solucdo dos problemas apresentados nas Acdes
Civis Publicas. Fica evidente também que a resolucdo do acordo muita vezes extrapola as
relacbes de poder ao nivel local, o que limita a autoridade do Poder Judiciario em fazer
cumprir acordos e sentencas. A restauracdo de dano ambiental em areas urbanas, como
observado em Belém e Viamado, quase sempre depende de obras habitacionais e de
saneamento. Dada a complexidade das politicas publicas nessas areas, os acordos que
envolvem o Estado, como réu, acabam introduzindo na dinamica das relagdes locais atores
pertencentes a outras esferas éticas, tais como o Governo Federal para Viaméo ou o BID no
caso de Belém. Desconectados das realidades locais e regionais estes atores possuem sua
prépria temporalidade de acdo e atuam de acordo com seus proprios critérios e
procedimentos.

Os numeros da pesquisa de Ana Gomes (2010) em Viaméo e a experiéncia etnografica
em Belém questionam a eficicia da Acgdo Civil Publica Ambiental como instrumento de
defesa do direito a0 saneamento e ao bem-estar ambiental. No entanto, ndo é somente a
eficacia desta medida que interessa a Alexandre e Antonio Carlos quando estes recorrem ao
Poder Judiciario. Mais do que a possibilidade de uma sentenca favoravel, o recurso ao
Judiciario aparece para eles como uma questao de cidadania.

O antropdlogo Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2011) argumenta que,
historicamente, a igualdade prescrita nas varias constituices brasileiras nunca foi
acompanhada da igualdade efetiva. Em didlogo com o americano James Holston (2013) o
antropologo brasileiro afirma que a cidadania no Brasil sempre foi inclusiva, isto €, estendida
a todas as classes sociais livres. No entanto, a distribuicdo dos direitos garantidos por lei

sempre se deu de forma diferenciada e arbitraria. Para dar um exemplo relacionado ao objeto
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desta tese, consideremos a existéncia da Lei 11.445/2007 que universaliza 0 acesso ao
saneamento em um pais onde 82,5% da populacdo tem acesso a agua tratada, 48,5% é
atendida por sistemas de coleta de esgoto e 39% tem acesso ao tratamento de esgoto, o que
mostra uma situacdo profundamente desigual**. Para o autor, em um contexto social em que
ha uma disjuncdo muito grande entre as igualdades prescritas e as igualdades efetivas, a
dignidade humana se transforma em uma categoria relevante, na medida em que a dignidade
de um individuo ou grupo depende do reconhecimento do seu status igualitario (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2011, p. 38). O desejo desse reconhecimento aparece justamente em um
trecho do comunicado da Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una que foi

mostrado no capitulo anterior:

Diante ao agravamento da situacdo calamitosa causadora de
sofrimento, transtornos, prejuizos materiais e danos de ordem moral a
significativa parcela da populacdo de Belém, com o0s constantes
alagamentos. Em face a incessante busca por nossos direitos ao
saneamento béasico e ambiental, ao ir e vir, & moradia com dignidade,
a saude publica, a melhoria da qualidade de vida e, no minimo, a
dignidade humana. (grifo nosso).

Para Antdnio Carlos e Alexandre o Poder Judiciario apresenta esta possibilidade,
constituindo-se como uma alternativa a praticas clientelistas e a excessiva pessoalizacdo das
relaces no espaco publico como foi mostrado no capitulo anterior a respeito das trocas de
favores e demandas entre parlamentares e comunidades individuais. Em vez disso, o Sistema
Judiciario promete a inclusdo em um sistema formal e universal de leis que se apresenta como
democratico por permitir a insurgéncia de cidaddos comuns contra o Estado através de
mecanismos legitimos como uma Acédo Civil Publica. No entanto, essa inclusdo ainda se
desenvolve de forma incompleta, como se observa através dos excessos burocraticos, das
arbitrariedades do Poder Judiciario e dos entrincheiramentos de classe e das diferencas entre
os regimes de conhecimento e de producdo de verdades de grande parte da populacdo e da
casta judiciaria.

Convém lembrar que apenas uma Acdo Civil Pablica foi ajuizada pelo MPE quando
ainda havia mais uma denudncia de semelhante gravidade. No capitulo anterior foi mostrado
que os equipamentos, veiculos e maquinarios destinados a manutencao das obras do Projeto
Una foram extraviados. Mesmo que a falta do equipamento dragagem e limpeza dos canais e

galerias resultasse em inundagdes, isso ndo constava como dano ambiental e sim como

4 Dados do Instituto Trata Brasil, disponiveis em: <http://wwuw.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil>. Acesso
em: 12 set. 2015.
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improbidade administrativa. A improbidade administrativa da Prefeitura deveria ser
examinada por outra Promotoria que ndo a responsavel pela defesa do meio ambiente. Logo,
em 2008 Alexandre e Antonio Carlos também apresentaram essa denuncia a sua Promotoria
correspondente, isto é, a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, mas a Promotoria de
Direitos Constitucionais, Fundamentais, Defesa do Patrimbnio Publico e Moralidade
Administrativa. Mesmo com a denuncia de habitantes da Bacia do Una e fortes indicios de
corrupcdo corroborados publicamente pelo Secretario de Saneamento daquela gestdo
municipal, esta Promotoria nunca ajuizou uma Acdo Civil Publica por improbidade
administrativa.

Além disso, o relacionamento entre os autores da dendncia e o Promotor Raimundo
Moraes nunca deixou de ser tenso e antagbnico. Famoso pela resolucdo de conflitos
ambientais no mundo rural, 0 Promotor parecia nao se sentir tdo confortavel no mundo urbano
belemense, onde a proximidade com o objeto da Acdo Civil Publica implicava constante o
desafio de estranhar o familiar (VELHO, 1994). De forma bastante diferente do mundo rural,
onde a distancia geografica naturaliza as diferencas culturais entre campo e cidade, em Belém
a proximidade espacial escancarava a coexisténcia muita vezes conflitiva de universos
simbodlicos diferentes no espaco publico urbano, sobretudo em relagdo ao convivio de classes
sociais distintas. Por mais que buscasse a imparcialidade da justica, os posicionamentos do
Promotor Publico refletiam os regimes morais préprios a sua trajetéria como habitante de
Belém, ao seu pertencimento a uma classe social e a uma comunidade profissional.

Isso ficou evidente no dia da audiéncia para a formaliza¢do do Termo de Ajustamento
de Conduta com a Prefeitura Municipal, o Estado do Para e a COSANPA. A audiéncia
aconteceu em uma quinta—feira, dia 26 de setembro as 9 da manha na Sala de Audiéncias da
2» vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital. Dias antes o Promotor havia dito que
Antbnio Carlos e Alexandre seriam 0s Unicos que poderiam participar da audiéncia em que 0
acordo seria feito, uma vez que os dois eram os autores da denuncia que originou a Acdo Civil
Publica Ambiental. Mesmo sabendo que néo entrariamos na sala da reunido, Neide, seu filho
e eu também fomos ao local para registrar o acontecimento e dar apoio a causa.

Porém, nem Alexandre e nem Antbénio Carlos puderam participar da audiéncia. O
Promotor se desculpou e disse que ndo havia espaco suficiente na sala. Ainda assim, pediu
que ficassemos tranquilos, pois o acordo seria realizado conforme ele havia combinado
conosco em reunido prévia. Ficamos todos esperando do lado de fora. Na sala de reunido
estava Raimundo Moraes, sua assistente, o juiz responsavel pelo julgamento do processo, o

procurador legal da Prefeitura, o procurador do Estado e a procuradora da COSANPA
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acompanhada de um advogado. A reunido ndo demorou. Quando finalmente sairam da sala, 0
clima entre os participantes parecia bem diferente da atmosfera tensa das reunides dos
moradores da Bacia do Una com o Promotor. Ao invés disso, procuradores, advogado, juiz e
Promotor sairam da audiéncia conversando, rindo e dando tapinhas nas costas uns dos outros.
Naquele momento todos que haviamos ficado do lado de fora percebemos que o Promotor, o
Juiz e os representantes dos réus se tratavam como iguais, sendo que a relagdo entre 0s
moradores da bacia do Una e os agentes do judiciario € que eram, por sua vez, relacdes de
alteridade. Esta relacdo de alteridade ndo se estabeleceu apenas naguele momento, mas ao
longo das reunides subsequientes e participacdes nas ja citadas visitas técnicas pela Bacia do
Una.

Assim, a impessoalidade do Poder Judiciario pretendida no discurso igualitario da
universalizacdo das leis, dos direitos e da justica, ainda € um processo em aberto no Brasil,
como mostra 0 caso da Bacia do Una estudado neste capitulo. Também é ficcional a
separacgdo da figura publica e da figura privada de Promotores e juizes, como ficou evidente
nas interacGes etnograficas com o Promotor Raimundo Moraes. A manifestacdo de um Juiz ou
a postura de um Promotor diante de um acordo também ocorre em funcdo de suas insercdes
sociais e de seus referenciais simbdlicos pessoais. A este respeito, a antropdloga Patriche
Schuch (2001, p. 193) escreve, em sua pesquisa em delegacias que atendem adolescentes em
conflito com a lei, que a atuacdo do Poder Judiciario ndo se da sem que réus e vitimas sejam
construidos enquanto "pessoas- morais".

Ainda assim, os agentes do Judiciario sdo detentores de um conhecimento técnico e
prescritivo das normas e procedimentos juridicos que estdo fora do alcance da maior parte de
cidaddos mesmo que estes, universalmente, possam recorrer a justica. Como foi mostrado ao
longo do capitulo, disso resulta um abismo existente entre as formas de produzir verdades
judiciarias e os modos de produzir verdades no cotidiano entre aqueles que procuram o Poder
Judiciario para defender seus direitos.

Ha também uma dissonancia entre o tempo do cotidiano dos moradores da Bacia do
Una e o tempo dos tramites e procedimentos do Judiciario. No dia 26 de setembro de 2013,
apos a ja citada audiéncia de conciliacdo na qual foi formalizado o Termo de Ajustamento de
Conduta, o Promotor se dirigiu a Alexandre para informar os resultados daquele encontro.
Conforme Raimundo Moraes, a Prefeitura Municipal tinha se comprometido a realizar as
medidas necessarias na Bacia do Una de forma gradual. No entanto, o prazo para o inicio das
acles emergenciais nos canais da Bacia do Una s6 comecariam em janeiro de 2014. O

Promotor justificou-se dizendo que ja era quase outubro, més da festa regional do Cirio de
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Nazaré, e que nada funcionaria nos meses de novembro e dezembro durante o periodo de final
de ano. O calendario do Poder Judiciério, do funcionalismo publico e de seus 6rgdos ndo se
afinava de modo algum ao calendario dos moradores da Bacia do Una. Em janeiro ja
comecaria um novo inverno repleto de chuvas e altas da maré. O adiamento das obras
emergenciais por parte da prefeitura — com anuéncia do Judiciario — significava mais um
inverno de inundagdes e danos de ordem moral e material para Alexandre e seus vizinhos.

Esta situacdo estabeleceu um conflito de temporalidades. De um lado, o tempo dos
habitantes da Bacia do Una marcado pela sazonalidade das aguas e do eterno retorno das
chuvas nos meses de inverno. Do outro, o tempo da Prefeitura e do Poder Judiciario, que por
sua vez estavam subordinados ao calendario dos 6rgédos publicos através dos quais funcionam.
Mesmo assim, o inicio dos trabalhos na Bacia do Una ndo comegou em janeiro de 2014. A
prefeitura alegou falta de recursos. Desde entdo, a Bacia do Una e seus habitantes passaram
por mais dois anos de desnecessarios alagamentos.

A judicializacéo da Bacia do Una mostra como as sensibilidades juridicas ndo apenas
refletem a realidade, mas também a constroem (SCHUCH, 2001). Essa construcdo se da por
meio de representacdes técnicas da realidade que criam um tempo e um espaco especificos
para a atuacdo judicidria. RepresentacGes da realidade que criam tempos e espacos
dissociados da vida cotidiana podem ser notadas em procedimentos técnicos como dividir o
processo em duas etapas, postular um acordo ou determinar os deveres de cada uma das partes
envolvidas em um processo.

A trajetoria de Antbnio Carlos, Alexandre e seus vizinhos em suas interacbes com a
Justica aponta que o olhar do Poder Judiciario se constitui como uma forma de representacao
técnica da realidade. No capitulo seguinte, a atitude epistemologica e as préaticas de
representar um objeto tecnicamente serdo discutidas com mais profundidade. A Gltima parte e
0 Ultimo capitulo desta tese se dedicam ao ponto de vista dos técnicos, interventores e
especialistas que trabalharam na Bacia do Una como profissionais e vivenciaram suas

transformacdes enquanto habitantes de Belém.
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CAPITULO 8
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8 AVOZ DOS ESPECIALISTAS

Este capitulo se dedica a apresentar, examinar e compreender o0 ponto de vista de
especialistas em saneamento sobre as questdes sanitarias que envolvem a cidade de Belém e a
Bacia do Una. Assim como antropologos, estes interlocutores também se engajam em uma
forma de ciéncia, o que implica em maneiras especificas de delimitar problemas e isolar esses
problemas de aspectos que prejudicariam as analises dentro de um campo de conhecimento.
De modo a avaliar os aspectos da realidade que concernem ao seu trabalho, estes especialistas
abstraem outros elementos que poderiam ser caros a experts de outras areas. Da mesma forma
que técnicos subestimam — em diferentes graus — 0s aspectos sociais relativos ao seu trabalho,
cientistas sociais também tem pouco conhecimento sobre elementos de engenharia,
hidrodinamica, geomorfologia, sanitarismo ou mesmo sobre o contexto politico das tomada
de deciséo que presidem grandes projetos como a Macrodrenagem da Bacia do Una.

O capitulo anterior ja havia refletido sobre as praticas e as formas de producdo de
verdades para o poder judiciario. Da mesma forma, este capitulo final examina a producéao de
verdades para outro tipo de técnico: os especialistas e planejadores da cidade. 1sso significa
realizar um exame das operacOes de abstracdo e representacdo da realidade por parte de
técnicos que estiveram vinculados de alguma forma a projetos de drenagem e urbanizacao de
baixadas em Belém. Este tipo de analise pode contribuir para a compreensdo sobre como
pensam os técnicos, como formulam seus problemas e definem seu campo de atuacdo, além
de trazer estas questBes para apreciacdo de um publico diferente. Ao mesmo tempo, as
perspectivas da técnica também serdo consideradas dentro de contextos mais amplos da acdo
do Estado moderno na organizacdo das cidades e da articulacao entre cultura e natureza.

Ao longo do capitulo serdo apresentados dois personagens desta pesquisa, 0S
engenheiros sanitaristas Eduirbe e Miguel. A escolha de ambos se deu pelo fato de que cada
um apresenta experiéncias diferenciadas com saneamento em Belém. Seus pontos de vista séo
contrastantes inclusive no tempo, uma vez que demarcam experiéncias geracionais distintas.
Miguel é um professor universitario com uma longa carreira que se estende da década de 60
até os dias de hoje. Suas experiéncias profissionais remontam as tomadas de decisdo nos
bastidores de um insipiente Projeto Una na década de 80. Eduirbe, embora mais jovem,
participou ativamente em outros projetos como a Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba nos
anos 2000, o qual ja segue paradigmas diferentes no que diz respeito as intervencdes
urbanisticas em bacias hidrograficas.
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Pois mais que este capitulo apresente apenas dois especialistas, suas falas reverberam
nas de outros especialistas e agentes do Estado com quem tive contato ao longo da pesquisa e
que sdo citados ao longo desta tese, tais como o atual secretario de saneamento Luiz Otavio
Pereira, 0 ex-secretario de saneamento Francisco Eduardo Pasetto, o ex-gerente do Projeto
Una — e atual gerente do Projeto de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova — Manoel
Dias, além de outros que também possuem o saneamento e meio-ambiente como plataformas
de seu trabalho, a exemplo do Promotor de justica Raimundo Morais e do Deputado Carlos
Bordalo. Apesar das diferencas entre seus pontos de vista individuais, esses sujeitos
concordam de um modo geral na identificacdo dos principais problemas da Belém
contemporanea, tais como as deficiéncias do saneamento, a incapacidade da rede de drenagem
e a permanéncia de habitacdes subnormais.

Miguel e Eduirbe, ao falarem sobre o seu trabalho relembram parte de sua trajetdria
profissional. Ao fazerem este esforco de rememorar, também narram a cidade e seus
problemas, bem como epis6dios em que Se propuseram — com Ou Sem sucesso — a contribuir
para a melhoria da qualidade de vida de uma parcela da populacdo ou da cidade de Belém
como um todo. Por mais que situadas em niveis discursivos diferentes — uma entrevista para o
caso de Eduirbe e uma palestra para o caso de Miguel — estes pontos de vista complexificam
ainda mais o objeto de estudo e a experiéncia temporal com o saneamento em Belém,

trazendo outras camadas de entendimento para as discussdes presentes nessa tese.

8.1 “Comporta ¢ Bom ou é Ruim?”

Eduirbe € um engenheiro sanitarista que comegou a trabalhar na Prefeitura de Belém
h& quase trés décadas. Sua carreira comeca quando, ainda um estudante universitario, ingressa
na recém-criada Secretaria Municipal de Saneamento. Um importante fato escapou da
entrevista que realizamos, mas apareceu depois em conversas informais: Eduirbe € um
habitante da Bacia do Una. Morador do Bairro da Marambaia, no limite da segunda légua
patrimonial de Belém, Eduirbe mora préximo ao Canal Agua Cristal, um dos canais que
fazem parte da Bacia do Una. Por morar em uma area mais alta da Bacia felizmente nunca
passou por alagamentos, embora tenha se queixado da irregularidade do servico de
abastecimento de agua no seu bairro: as vezes a agua que sai das torneiras € fraca e em pouco
volume. Em outras ocasifes simplesmente ndo ha agua durante um dia inteiro ou parte do dia.
A precariedade do abastecimento de agua é um problema comum em varios bairros da capital

e ndo apenas na Bacia do Una.
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Conheci Eduirbe através de Pedro Bloes, um dos diretores do STIUPA, organizagao
com quem mantive didlogo ao longo da pesquisa e que foi responsavel em grande parte pela
abertura da rede etnografica nos primeiros meses de 2013. De posse do seu nimero de
telefone, contatei Eduirbe e marcamos uma entrevista em seu escritorio na Secretaria
Municipal de Saneamento em Belém.

Conforme se recorda, Eduirbe comecou a trabalhar na Prefeitura Municipal no ano de
1986. O momento de transicdo democratica por que a sociedade brasileira passava na época
também marcou a transformacdo nas formas de lidar com o saneamento. As politicas de
saneamento em Belém até entdo recebiam muita influéncia do DNOS, o antigo érgdo que
tinha papel de realizar obras infraestruturais de grande porte nas capitais e no interior
brasileiro. Em contraste com as abordagens do DNOS, o grupo que Eduirbe passou a integrar
era responsavel por projetos na entdo incipiente SESAN. Este “grupo de projetos” lidava com

questBes sanitarias que na época eram consideradas diferentes, conforme Eduirbe conta:

Eu era um estudante de Engenharia Sanitaria, me formei, sabia fazer projetos
de drenagem. E quando eu me apresentei eu disse que sabia e entrei num
teste pra mim, pra ver se eu sabia fazer [projetos de drenagem] e a partir dai
montamos uma equipe com desenhistas, topografos pra desenvolver projetos
de drenagem na cidade de Belém. E assim, no primeiro momento, a gente
montava s6 pedidos de comunidades, que era pequenas passagens, ruas que
alagavam na cidade. Entdo era essa a nossa meta. Eu passei anos e anos
vendo isso, vendo os problemas, onde alagava, varios problemas que tinha e
a gente procurava dar solucdes.

A trajetéria profissional de Eduirbe vai acompanhando a mudanca do carater
fragmentado dessas obras emergenciais em pontos determinados da capital paraense em
direcdo a intervencdes sanitarias mais ambiciosas e abrangentes, tais como os dois primeiros
projetos de macrodrenagem em bacias hidrograficas ocorridos em Belém: o Projeto Una e o
Projeto Tucunduba. Se Eduirbe nédo teve participacdo significativa no Projeto Una, anos
depois o engenheiro foi convocado para fazer parte da gestdo do Projeto Tucunduba. Neste
projeto, 0 engenheiro sanitarista e sua equipe imprimiram um enfoque distinto em relacdo ao

que havia sido realizado no Projeto Una:

No projeto do Tucunduba o que foi que a gente fez? A gente deu uma
repensada no Paradigma. Tentar mudar esse paradigma, que na verdade é
retomar um paradigma da cidade que ¢ criar o que a gente chamou de “rios
urbanos”.

Como Eduibe explicou-me a seguir, o paradigma escolhido para o Projeto Tucunduba

ndo incluia comportas ou floodgates, isto €, barragens artificiais controladas mecanicamente
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que sdo instaladas na montante dos rios para evitar a invasdo das marés nos corpos hidricos
que percorrem a cidade. No entanto, as comportas haviam sido uma peca fundamental no
projeto desenvolvido na Bacia do Una, o que conduz ao dilema observado pelo engenheiro

sanitarista:

Uma coisa interessante também, nesse acompanhamento eu comeco a
trabalhar algumas observagdes. Comporta € bom ou é ruim? Os custos das
comportas equivalem quase a 40% do valor da obra. Entdo vale a pena vocé
fazer uma comporta ou vocé investe em levantar 0s niveis das casas,
elevando os niveis das ruas? E nessa avaliagdo eu cheguei a concluséo que:
por que a gente ndo faz canais com o0s niveis das ruas mais altas,
organizando a cidade em niveis mais altos e num primeiro momento esquece
as comportas? Avalia se ha alagamentos ou néo. [...] O que é mais bonito?
Um canal com uma maré que enche e sai e limpa o canal, porque onde a
maré entra e sai com facilidade, o canal ta limpo e vocé pode ter
navegabilidade. Entdo, esteticamente pra cidade é melhor uma vala fechada
ou uma vala aberta? Eu com meu pequeno conhecimento acho que é melhor
vocé ter um canal aberto, com &gua entrando e saindo, podendo até, quem
sabe futuramente, vocé ter um transporte interno dentro da cidade através
dos proprios rios.

Durante a entrevista ficou evidente o dialogo de Eduirbe com a producdo de
conhecimento dentro de sua area e as experiéncias de outras cidades com manejo de suas
aguas urbanas, tais como Amsterdam e Veneza, que segundo o engenheiro sanitarista
“seguem esse paradigma e fazem os rios da cidade ambientes de convivéncia, de
navegabilidade, de lazer”. Também transpareceu o conflito baseado em divergéncias politicas
e técnicas com o entdo secretario de saneamento Luiz Otavio Pereira, notério adepto do uso
de comportas em seus projetos, entre eles a Macrodrenagem do Projeto Una e, mais
recentemente, a Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, esta tltima iniciada em 2013.

A fala de Eduirbe traz a tona os dilemas e modelos de projetos de drenagem
disponiveis para a realidade de Belém. As comportas ajudam a controlar o fluxo das marés
nos canais, evitando inunda¢fes no interior da cidade. Porém, a presenca da comporta
impossibilita navegacgdo, além de representar grandes impactos no ecossistema hidrico com o
bloqueio do fluxo livre da agua com as marés, fluxo que em termos técnicos é denominado
conectividade hidrolégica (PRINGLE, 2001). A comporta transformaria o canal em uma
espécie de armazenador de agua das chuvas e receptor de esgotos, uma vez que a concepgao
de projetos com comportas se baseia na criacdo de um grande reservatorio de agua para
controle de cheias no interior da cidade. A prioridade deste tipo de projeto ndo é a
recuperacdo dos rios urbanos, mas sim a criacdo de canais que facam parte de uma rede

técnica de escoamento e acumulacdo (RODRIGUES et al., 2013, p.9). Sem comportas, porém,
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o risco de alagamentos com a entrada das marés em uma cidade repleta de terrenos baixos é
maior, 0 que implica na necessidade e nos respectivos custos de elevar o nivel das ruas e

casas, alternativa defendida por Eduirbe.

Figura 39 - Comportas do Uma

Fonte: Acervo préprio.

Contemporaneamente, o debate em torno da utilizagdo de comportas ou floodgates em
regides costeiras e planicies de alagamento ganha novo félego no contexto das mudancas
climéticas e da elevacdo dos niveis dos oceanos, como aparece em trabalhos académicos na
area do manejo de areas costeiras (KLEIN et al., 2001), em guias para 0 uso de comportas
(JOHNSTON et al., 2003) e em relatorios técnicos de 6rgaos estatais (NSW Department of
Primary Industries, 2007).

Nestes trabalhos se discute alguns pontos positivos da retirada de comportas como, por
exemplo, a melhora nos niveis de oxigénio da agua, mudanca da composicdo mineral,
melhoria da qualidade da agua, maior biodiversidade e melhoria nos sedimentos do leito dos
rios (JOHNSTON et al., 2003, p. 19). Ao mesmo tempo, a retirada de comportas implica em
maior risco de inundagdo e aumento da salinidade de rios para regides em contato com &gua
do mar (JOHNSTON et al., 2003, p. 28-9). Nesse sentido, partindo da concepg¢éo de que 0 uso
de comportas é necessario em alguns casos, o debate nessa area se da na direcdo da escolha de
lugares prioritarios para instalacdo de comportas, considerando que este é um procedimento
que causa impactos sensiveis no ambiente e nos modos de vida de populagdes. De todo modo,
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os trabalhos citados concordam que o0 emprego ou a rejeicdo de comportas ndo séo decisdes
definitivas, apresentando-se como parte de um processo que deve ser observado em longo
prazo.

Ha decisbes politicas e condicionantes técnicas que envolvem a escolha de um modelo
de macrodrenagem em detrimento de outro. Para além desses aspectos, as intervencdes
ocorridas nas bacias hidrograficas de Belém também dialogam com discursos sobre a relacdo
entre cidade e natureza que caracterizam diferentes momentos historicos e escolas do
urbanismo. O gedgrafo e estudioso de cidades Matthew Gandy (2006) situa no tempo duas
correntes do urbanismo que articulam cidade e natureza nos respectivos moldes do Projeto
Una e do Projeto Tucunduba. Gandy (2006) identifica no final do século XIX e inicio do
século XX na Europa e nos Estados Unidos o abandono das tentativas consideradas utopicas
de criar sinteses entre natureza e cultura que haviam caracterizado o século XIX. No seu lugar
se encontravam os ideais cientificos do planejamento urbano que consistiam em remodelar
completamente a natureza em favor da cidade moderna em processos de transformacao nos
quais a funcao se sobressai a plasticidade.

Esta abordagem se alinha ao que foi realizado no Projeto Una, uma vez que o referido
projeto correspondeu em uma de suas vertentes a retificacdo e canalizacdo dos antigos
igarapés e bracos de rio que cortavam a cidade — entre os quais alguns ja haviam sofrido
intervengdo — de modo a criar um “sistema de escoamento de micro e macrodrenagem,
presenciando-se a mudancga do rio para o canal, expressando a instrumentalizacdo do curso
d’agua para garantir condigdes sanitarias e permitir as funcionalidades do que seria uma
cidade moderna” (RODRIGUES et al., 2013, p. 9).

No fim do século XX, porém, o autor observa no Norte Global a mudanca de
paradigmas e tendéncias no que concerne a urbanizacdo da natureza. O trabalho de
planejadores urbanos, engenheiros sanitaristas, arquitetos e urbanistas consistiria agora em
refletir e colocar em prética formas de sintetizar cultura e natureza na cidade. Enfatiza-se cada
vez mais a articulacdo entre controle de inundagdes, restauracdo ecologica e acesso publico
aos espacos ribeirinhos, como é mostrado no trabalho de Gandy (2014) no qual se discute o
plano de revitalizagdo do Rio Los Angeles a partir do ano de 2007.

Em um trecho de nossa entrevista Eduirbe manifesta este desejo de sintese entre

natureza e cidade ao falar sobre o Projeto Tucunduba:

Na minha concepg¢do a cidade pode se reestruturar dentro de visdes com
minimo impacto a populacdo e preservando as areas, buscando novamente
aquele riozinho que esté ali na cidade e trazer o estético, o belo da cidade, o
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belo do rio de volta sem precisar estar colocando placas de concreto ou
paredes de concreto na lateral e trazendo beneficio pra populagdo®.

Observa-se a preocupacgdo com a preservacao do leito e dos taludes do canal de modo
a converté-lo em rio novamente tendo em vista 0s usos sociais da agua, o que se da no lastro
do processo de ambientalizacdo (LEITE LOPES, 2006) da sociedade refletido em politicas
publicas de saneamento. Além disso, 0 modelo defendido por Eduirbe representa a retomada
dos ideais oitocentistas de embelezamento e plasticidade do mundo urbano (GANDY, 2006) a
partir da institucionalizacdo de areas verdes como parques, pracas e bosques. Assim, Eduirbe
e 0 Projeto Tucunduba expressam um desejo de renaturalizagcdo das paisagens ribeirinhas
urbanas. Ao mesmo tempo este retorno ao natural também segue motivacdes estéticas e, assim
como 0s projetos com uso de comportas, constituem mais uma forma de organizacdo do
espaco mediada pela técnica e pela politica.

O Projeto de Macrodrenagem do Tucunduba foi interrompido em 2009. Concluiu-se
uma etapa da obra gque vai da montante do igarapé do Tucunduba percorrendo o interior da
Universidade Federal do Para até chegar a Rua Sdo Domingos no Bairro do Guama. A etapa
concluida do Projeto Tucunduba tornou-se uma referéncia internacional para projetos de
melhoria da qualidade de vida urbana, apresentando progressos significativos nos ambitos da
participacdo popular envolvida, da concepcdo urbanistica adotada e dos procedimentos de
remanejamento compulsoério empregados (BARBOSA, 2003). Porém, a Bacia do Tucunduba
ainda possui vérias areas nao beneficiadas apresentando problemas habitacionais e de
inundac¢des no interior dos bairros do Guama4, Terra Firme e principalmente na area conhecida
como a Baixada do Marco, localizada no Bairro do Marco. Atualmente, o Projeto encontra-se
em fase de reestruturagdo, tendo recebido 77 milhdes de dolares do BID* para retomada de
suas obras. Sob o comando de Luiz Otavio Pereira, novamente secretario de saneamento
desde o inicio do ano de 2013, estuda-se a possibilidade da instalagdo de comportas no
Tucunduba.

A experiéncia de Eduirbe junto a um projeto de macrodrenagem que ndo o Projeto
Una chama atencéo para a pluralidade de alternativas técnicas e solucGes de drenagem para a
capital paraense na contemporaneidade. O seu relato sobre seu trabalho no Projeto Tucunduba

4 “Através deste projeto, muda-se o paradigma das intervengBes urbanisticas dos igarapés que entrecortam a
cidade de Belém, que consideram apenas o aspecto fisico de sua drenagem, ndo levando em consideracao
outras variaveis, como, 0s aspectos ambientais e a inclusdo social. Para tanto, o revestimento de seu talude é
trabalhado, a maior parte com o leito natural, diferenciando-se da concepcdo anterior de revestir todo o leito
em concreto que dificultaria a navegagdo e inibiria a biodiversidade do canal.” (PREFEITURA DE BELEM,
2002, p. 2).

46 TUCUNDUBA vai custar R$ 77 milhdes. O Liberal, Belém, 7 maio 2013. Caderno Cidades, p. 10.
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se mostra em varios momentos como uma discreta critica a concepcao geral do Projeto Una,
no qual o uso de comportas transformou sensivelmente a relagdo entre homem e ambiente
sem trazer muitos dos resultados que eram esperados. Como foi visto nas diligéncias com o
Ministério Publico, mostradas no capitulo 7, o sistema de comportas tem sido insuficiente
para evitar inundagdes na Bacia do Una. O volume de chuvas da cidade — coincidindo com as
altas da maré — se encontra além da capacidade de armazenamento dos canais que estao rasos
e estreitos. Estrangulados pelas comportas quando a maré estd cheia, estes canais acabam
transbordando.

Obviamente esta além do escopo desta tese determinar se a etapa do Projeto
Tucunduba da qual participou nosso interlocutor foi bem sucedida, ou mesmo se 0 uso de
comportas como no Projeto Una é recomendavel. Porém, a fala de Eduirbe ajuda a ressituar a
relacdo entre homem e natureza na capital paraense dentro de outro modelo no que diz
respeito aos arranjos socioecoldgicos entre cidade e dgua. Um paradigma que considere a
humanizag&o do rio ndo mais em termos de incorpora-lo ao artificio do concreto urbano, mas
que abra possibilidades para a existéncia de canais e rios como lugares vividos, isto é, onde
haja relagdes mais estreitas entre os habitantes da cidade e um curso d’agua onde ¢ possivel a

navegacao, pesca, 0 banho e a contemplagéo estética da paisagem hidrica.

8.2 “Nao Podemos Transigir Tecnicamente”

No dia 28 de novembro de 2013 o auditério do Instituto de Tecnologia da
Universidade Federal do Pard (ITEC) foi quase totalmente preenchido por estudantes,
professores, pesquisadores e ativistas politicos. O motivo foi um debate promovido pelo
Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU/UFPA) sobre as consequéncias das
intervengdes sofridas na Bacia do Una sob o titulo de “Urbaniza¢do e desigualdade em
Belém: a Macrodrenagem da Bacia do Una”. Junto aos outros que lotavam o auditorio estava
eu. Compareci mediante o convite de Alexandre, que seria um dos participantes da mesa
redonda proposta pelo evento. Registrei as falas do publico e dos participantes da mesa
redonda com meu gravador por dois motivos. Primeiro, por estar interessado na construgao
dos discursos sobre a Bacia do Una nas diferentes esferas éticas que seriam defendidas
naquela ocasido. Segundo, por pedido de Alexandre, que ja mantinha um acervo pessoal sobre
sua participacéo nas reivindicagdes por saneamento e condi¢Oes dignas de moradia.

Na mesa redonda, Alexandre deveria apresentar sua perspectiva émica de morador da

Bacia do Una atingido por alagamentos, o que fez acompanhado de um grande acervo de
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imagens dos Ultimos dez anos de inundagdes na Bacia e de um bom ndmero de informacdes
técnicas e juridicas sobre o Projeto Una. Em seguida falou a assistente social, professora e
pesquisadora Joana Valente Santana sobre alguns aspectos sociais e habitacionais da Bacia do
Una, focando seu trabalho no espaco do Conjunto Habitacional Paraiso dos Passaros, local
para onde foi levada a maioria dos remanejados em funcdo das obras do Projeto Una. A
apresentacdo do ponto de vista técnico sobre a Macrodrenagem da Bacia do Una ficou ao
encargo do engenheiro sanitarista Miguel, personagem a quem dedico este tdpico.

Miguel, hoje aposentado, foi professor da Universidade Federal do Para e diretor da
Faculdade de Engenharia Sanitaria e Ambiental na mesma institui¢cdo. Realizou consultorias e
trabalhou em projetos para grupos de diferentes orientagdes politicas e ideoldgicas no Estado
do Para. Trata-se de uma figura importante no campo da pesquisa e da pratica profissional da
Engenharia Sanitaria, mas confesso que seu nome era desconhecido por mim até aquela tarde
de novembro de 2013.

Naquela ocasido, Miguel falou sobre sua participacdo no inicio do Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una durante a primeira metade da década de 80, ainda sob a
administracdo do entdo nomeado Prefeito Almir Gabriel. O recuo no tempo servia de

embasamento para o seu diagndstico profissional sobre a atual situacdo da Bacia do Una:

No6s ndo podemos transigir tecnicamente. E onde foi que a Macrodrenagem
[do Una] transigiu tecnicamente? Mariano Klautau. Vocés conhecem o
Mariano Klautau? Socidlogo. Responsavel por tudo isso que foi falado aqui.
Movimentos de reforma urbana com pauta politica! Ndo pode! Porque com
base na pauta politica, a pauta técnica foi desrespeitada. O Projeto de
Macrodrenagem era pra ser projetado com chuvas num periodo de retorno de
vinte anos, por padrdo de drenagem pra areas urbanas.

Eu tinha chegado de um doutorado e me convidaram pra trabalhar na
COSANPA, o Wady, saudoso Wady Homci da Costa, meu amigo:
“Imbiriba, vamos trabalhar”. E eu calculei que o projeto do Canal do Una
pra armazenar agua de chuvas tinha que ter duzentos metros de largura pra
ndo haver alagamentos. Duzentos metros de largura. Foi construido com
oitenta. Tem alagamento! Pra ter capacidade de armazenamento, eu cheguei
e disse: “Wady, tem que ter duzentos daqui a ponta!” E ele disse: “Nao pode,
porque sendo noés vamos ser demitidos”. Por causa das for¢as do movimento
social! Eles tinham forga politica tremenda ali com o Almir Gabriel.

Ai o que foi que eu fiz? Eu procurei &reas na cidade de Belém pra colocar,
pra fazer uma coisa que na época era chamado de &reas de parque de varzea,
pra que no momento da chuva abrigasse a 4gua e que nos meses de verao
servisse de campinho de futebol. E bem naquela época, em 1984, Belém
ainda tinha muito time de pelada na rua. Entdo fiz um artigo pro O Liberal*

47 Um dos jornais impressos de maior circulagéo no Para.
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sobre armazenamento de aguas de chuva em pequenos parques, aproveitando
aquele terreno onde é hoje a Unama* que antes era uma grande baixada.

[...] A solugdo foi a seguinte: eu publiquei um artigo no Jornal O Liberal
dizendo pra aproveitar todas essas areas de baixadas pra fazer campo de
varzea e o Almir Gabriel gostou e me chamou. S6 que ao invés de me
chamar sozinho, ele me chamou junto com meu chefe, 0 Wady. E 0 Wady
ficou com oOdio porque eu passei por cima dele. Ele [o prefeito Almir
Gabriel] me perguntou o que era ¢ eu disse: “Olha, [os canais] ndo tem
capacidade”. Ai o Wady falou o seguinte: “Olhe Doutor Almir, essa é apenas
uma etapa do projeto”. Porque eu falei o seguinte: “Se ndo for assim, sendo
colocar a dimensdo do Rio Una l& com 200 metros, nds vamos ter que
colocar bomba pra bombear dgua de chuva”. E o Wady: “Olha, Doutor
Almir, isso é uma etapa. A primeira etapa é de se estudar por um tempo.
Depois, no futuro, se coloca bomba”.

O posicionamento de Miguel gerou um imenso mal-estar no auditorio. A plateia
formada por estudantes, professores e pesquisadores de Servigo Social, Geografia, Historia,
Direito, Ciéncias Sociais e militantes de movimentos sociais ouvia incrédula aquilo que, em
um primeiro momento, chamou mais atencdo na fala do técnico: este culpabilizava os
movimentos sociais de reforma urbana da época pelo fracasso atual do Projeto Una. Para
Miguel a pauta politica dos movimentos sociais, isto €, o direito & moradia e a cidade,
sobrepds-se aos aspectos técnicos do projeto, impossibilitando que fossem realizadas mais
remocdes das margens dos canais ou que fossem criados parques de varzea que armazenassem
0 excesso de agua nos meses do inverno.

Se em um primeiro momento as declaracbes de Miguel geraram desconforto, em
segunda instancia elas causaram espanto. Suas ideias sobre o aparente fracasso do Projeto
Una contrastavam vivamente com os diagndsticos anteriores sobre o problema. Como visto
em capitulos anteriores, ha varios indicios apontando para a falta de manutencgdo dos canais e
da rede de drenagem da Bacia do Una como o fator preponderante a causar alagamentos em
diversos pontos da cidade. As discussdes sobre alagamentos promovidas pela Frente de
Moradores da Bacia do Una e pelo Ministério Publico Estadual e por alguns parlamentares se
apoiam todas nas evidéncias de improbidade administrativa que levaram a permanéncia do
problema de alagamentos na Bacia do Una. Jorge André, um amigo do Comité Popular
Urbano, em certo ponto da apresentacdo interrompeu o palestrante chamando atencdo

justamente para a falta de manutengdo nos canais:

4 A Unama ou Universidade da Amazénia é hoje a maior instituicdo privada de ensino superior no Para.
Localiza-se em um imenso quarteirdo na divisa dos bairros do Umarizal e da Pedreira. Sua frente da para a
Avenida Alcindo Cacela e seus fundos para a marginal do Canal do Galo.
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Jorge André: Limpar 0s canais ndo € uma opc¢ao?

Miguel: N&o, ndo, ndo. N&o é eficaz. Os canais sdo subdimensionados. O
canal que muda de 200 pra 80 metros, quanto é mais ou menos? E um terco
da capacidade. Se limpar ndo vai resolver.

Jorge André: N&o ajuda?
Miguel: Néo ajuda! Porque sO6 tem um terco da capacidade livre. Por

enquanto ele tem o qué? Se ele t& metade sujo, ele vai precisar de um terco
da capacidade? E ele ndo ta metade sujo, porque a agua leva muita coisa. A
questdo ndo é a limpeza, a questao nao é o lixo.

Dizer-se que o elemento causador de transtornos atualmente na Bacia do Una € o
assoreamento dos canais, o arremesso de lixo doméstico, de entulho, a falta de manutengéo ou
canais que foram subdimensionados ainda nos prolegbmenos do projeto é assunto para outros
especialistas. Também ndo cabe a este trabalho julgar um projeto como bem ou malsucedido,
e sim observar a producdo de sentidos sobre a cidade e a relagdo entre homem e natureza que
transbordam dos discursos sobre o fracasso e o0 sucesso de intervengfes como a
macrodrenagem. Pois como aponta David Mosse (2005), o relativo sucesso ou fracasso de
grandes projetos de desenvolvimento é sempre construido em termos técnicos e de acordo
com 0s parametros existentes no interior da rede em que estes projetos sdo constituidos. Para
todos os efeitos o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una é considerado bem-sucedido.
Pelos seus nimeros e pela sua extensdo, aquele ainda é considerado o maior projeto de
reforma urbana ja realizada na América Latina por pessoas que estiveram envolvidas em sua
execucao.

Miguel, no entanto, parece acreditar que o Projeto Una ndo apresentou os resultados
esperados. A diferenca é que, ao invés de enfatizar a omissdo do poder publico apds a
concluséo das obras, o engenheiro critica a concepcdo do projeto, no qual se percebe os
dilemas acerca dos usos do solo urbano em projetos de saneamento, isto é: precisa haver
remanejamento compulsorio de populacdes para a realizacdo de grandes obras, ao mesmo
tempo em que estas obras devem beneficiar os habitantes do seu entorno.

O posicionamento de Miguel sobre a abertura de canais com 200 metros evoca uma
retérica do bem comum em que a questdo do direito a cidade e a moradia digna esta
subsumida na promessa de desenvolvimento trazida pelo Projeto Una. Esta perspectiva
lembra a dos planejadores de reservas florestais na Indonésia, conforme é discutido no
trabalho de Tania Li Murray (2007). Naquele contexto também é o uso da terra que esta em
questdo. A criagdo de reservas florestais na Indonésia se justifica pela necessidade universal
de preservar a biodiversidade das florestas e os niveis de carbono no planeta. No entanto, os

camponeses que habitavam nas franjas da reserva e sobrevivendo a custa dos recursos da
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floresta deveriam ser removidos do local. O incentivo a novas atividades econdmicas deveria
compensar as perdas dos camponeses. Porém, na medida em que a criagdo da reserva florestal
para preservar a biodiversidade afastava aqueles que deveriam ser os principais beneficiados
pela sua preservacdo, a autora questiona para qué ou para quem a biodiversidade esta sendo
preservada.

A abertura de canais com 200 metros de largura também se baseava em necessidades
universais, isto €, ampliar o alcance do saneamento e resolver o problema das inundacdes na
Bacia do Una, o que traria beneficios para a cidade de Belém como um todo. O bem comum,
nesse caso, emerge como um valor independente da posterior distribuicdo do bem estar
ambiental na cidade, tendo em vista que as remocgdes a serem realizadas excluiriam os
moradores das baixadas de receberem os reais beneficios do projeto. Assim, também caberia o
dilema moral de para quem ou para qué melhorar o bem estar ambiental da cidade de Belém.

A fala de Miguel, entretanto, ofereceu insights importantes em relacdo a dois aspectos
que merecem atencdo neste trabalho e que serdo tratados no proximo topico. O primeiro é a
forma como o conhecimento técnico se constitui e se posiciona diante da realidade na qual
precisa intervir, ja que o fracasso e o sucesso de intervencdes sdo traduzidos por profissionais
como Miguel e Eduirbe em termos técnicos. O segundo aspecto séo as concepcdes, dilemas e
contradicdes que cercam o Estado e seus agentes na aplicacdo do conhecimento técnico na
forma de politicas publicas como a intervengdo ocorrida hé alguns anos na Bacia do Una.

8.3 O Olhar do Estado e Seus Agentes

8.3.1 A Pratica da Técnica e a Técnica na Pratica

O que aparece na fala de Miguel como revelagdes sobre os primérdios do Projeto Una,
isto é, a discrepancia entre o que deveria ter sido feito — canais com duzentos metros — e 0 que
de fato aconteceu — canais com no maximo oitenta metros nos pontos mais largos — chama
atencdo para os bastidores de grandes projetos como a Macrodrenagem da Bacia do Una.
Estamos diante das “praticas subterraneas” de que fala Tani Li Murray (2007) sobre
programas de desenvolvimento. Fazer “vista grossa” diante da inobservancia de regras ou
omitir informacdes que prejudicariam a narrativa linear do projeto (problema — intervencéo —
resultados) seria praticas comuns em iniciativas do porte da Macrodrenagem do Una. Isso
demonstra que as diretrizes e concepgdes técnicas de projetos sofrem constrangimentos de
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forcas externas, estando sujeitas a revises diante de contingéncias e reveses. Em outras
palavras, existe o projeto que esta no papel e o projeto que ocorre na pratica.

Esta discrepancia entre planos técnicos e a pratica estd a todo tempo presente nos
debates que presenciei sobre a Bacia do Una. Entre os casos discutidos estiveram, por
exemplo, os acordos entre a Prefeitura, 0 Governo do Estado e o BID sobre o prosseguimento
da execucdo de obras complementares na Bacia do Una ap6s a conclusdo do grande projeto e
a manutencdo do conjunto de obras realizadas. Por mais que estivessem nas clausulas do
contrato de empréstimo junto a agéncia internacional, a continuidade e manutencdo das obras
ndo aconteceram. Ou poderiamos citar também a existéncia do PISA (Plano de Integracdo
Socioambiental) que previa a participacéo social dos moradores e medidas de sustentabilidade
do Projeto Una ap06s a sua conclusdo. O Plano que, como diz o préprio nome, buscava
integrar a comunidade da Bacia do Una a paisagem recém-transformada existe como um
documento oficial do Projeto, mas nunca chegou de fato a ser posto em pratica, com excecao
de esparsas tentativas que ndo perduraram?®.

Voltando as questBes levantadas por Miguel, estas remetem invariavelmente ao
trabalho de David Mosse (2005) sobre projetos de desenvolvimento em paises ou regides
empobrecidas. Este autor, que etnografou e trabalhou como profissional em um projeto de
apoio e aperfeicoamento de agricultura familiar no interior da india, discute criticamente as
possibilidades e limites destes programas, oferecendo um olhar “de dentro” ao mesmo tempo
em que realiza uma (auto)avaliacdo das condutas que orientam o projeto de modo a
compreender como este funciona na pratica. Com base em suas experiéncias etnogréaficas e
profissionais, Mosse (2005) chega a conclusdo de que existem éticas e coacdes inerentes aos
projetos de desenvolvimento que estdo além da sua formulacdo enquanto programas de acéo
politica. Isto reflete a maxima do trabalho deste autor, segundo a qual ndo sdo as politicas que
produzem praticas, e sim as praticas que geram politicas, influenciando na forma como
projetos sdo administrados e implementados (MOSSE, 2005).

Vejamos o exemplo trazido pelo depoimento de Miguel. Com base no conhecimento
cientifico adquirido em sua formacdo e prética profissional em Engenharia Sanitéria e
Hidrodinamica de Canais, 0 técnico estabelece que um canal deva ter duzentos metros de
largura para armazenar a agua das chuvas e esgotamento pluvial durante vinte anos. Por
fatores extrinsecos ao conhecimento técnico disponivel para o projeto, o canal é construido

com oitenta metros. E possivel afirmar que esta situacéo é constituida enquanto um problema

4% Conforme aparece no Capitulo 1.



242

em funcdo dos modos pelos quais o conhecimento técnico concebe a si mesmo em relacéo a
realidade sobre a qual é aplicado, o que incide diretamente nas condutas praticas dos agentes
dessa forma de conhecimento.

A “pauta politica” a que se referiu Miguel no trecho destacado da sua conferéncia
corresponde as disputas pelo uso do solo urbano que surgem diante do risco de serem
realizados remanejamentos compulsorios para construir canais mais largos ou parques de
varzea. Ha duas consideracdes preliminares sobre essa forma de representar o problema
identificado pelo engenheiro. Em primeiro lugar, ao invés de considerar esta “pauta politica”
como obstaculo a “pauta técnica”, seria necessario considerar que o conhecimento técnico
também € atravessado por processos historicos e culturais, pelas condicBes materiais e
técnicas disponiveis, além das redes atuando em projetos e politicas de intervencdo na cidade.
Em segundo — e em virtude do que fora exposto anteriormente — as decisdes técnicas também
sdo decisdes politicas, uma vez sdo avaliadas e calculadas pelos gestores urbanos na relacdo
com outros atores naturais ou culturais, organicos ou inorganicos. Entre estes fatores estéo,
por exemplo, a “forca” das dguas de chuvas e marés ou a “for¢ca” dos movimentos sociais de
reforma urbana que atuam nas redes responsaveis pela producdo do espaco urbano, o que
também resulta na dimensdo dos canais e nas concepgfes urbanisticas que orientam
intervencdes nas bacias hidrograficas em Belém.

Pensar nas decisdes técnicas como decisdes politicas também implica adotar algumas
das reflexdes de Michel Foucault (2002) sobre Estado Moderno e Governo. Para Michel
Foucault, a no¢do de governo estd ligada a gestdo de coisas. Entre essas “coisas” estdo as
riquezas, 0S recursos, 0s meios de subsisténcia, o territorio em suas fronteiras, com suas
qualidades tais como clima, seca, fertilidade, além dos costumes, habitos, formas de agir e de
pensar (FOUCAULT, 2002, p. 282)°°. No contexto de Belém, o conhecimento técnico
oferecido por profissionais como Miguel ou Eduirbe se torna mais um elemento a ser
gerenciado pelo Estado na relagdo com outras varidveis da equacao social que da origem a um
“bem comum” que seriam a Bacia do Una transformada e funcional.

Em um primeiro plano encontram-se varias condicionantes a serem gerenciados pelo
Estado conjugados em redes (LATOUR, 2005) formadas por atores sociais e naturais. Entre
eles estd o0 proprio estado e seu quadro técnico-administrativo, mas também as chuvas e
marés, movimentos sociais de reforma urbana e outras entidades civis organizadas,

representantes parlamentares, o capital imobiliario, a baixa topografia de Belém (abaixo da

%0 Esta concepgdo de governo traz consigo a ideia de um Estado regulador das relagdes entre os homens e as
coisas, tendo em vista 0 que se constr6i ideologicamente na arena politica como “bem comum”.
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cota de 4 metros em relacdo ao nivel do mar) e as grandes empresas de engenharia envolvidas
nas obras de transformacéo da cidade.

Para dar mais exemplos, recorro a dissertacdo de mestrado do engenheiro civil Kléber
Silva (2004), trabalho no qual o autor enumera uma serie de outras condicionantes técnicas
ligadas as caracteristicas geoldgicas dos solos da Bacia do Una. E o caso das obras que s&o
executadas por meio de “escavacdes e aterros em depositos aluvionares de argilas organicas
muito moles”, o que para Silva (2004, p. 52) representa “um desafio para engenheiros”, na
medida em que essas condi¢bes dificultam a estabilizacdo de taludes de canais e de
pavimentos. Para este autor, a capacidade de carga dos canais da Bacia do Una é mais uma
condicionante que deve ser considerada juntamente com outras para 0 sucesso do projeto, tais
como o tipo de aterro utilizado nas obras, o tipo de revestimento dos canais, 0 nivel de
elevagdo das vias marginais, as caracteristicas do curso d’agua, o tipo de ocupag¢do humana na
area e as ja citadas caracteristicas geotécnicas do terreno (SILVA, 2004, p. 119).

O arquiteto e urbanista Dario Fernandes Junior (1989) também destaca como
condicionante as obras na Bacia do Una o trabalho da Comisséo das Baixadas de Belém. Esta
comissdo era organismo municipal composto por especialistas de areas diversas que atuava
desde 1973 realizando pesquisas junto as comunidades da Bacia do Una com vistas a
realizacdo de futuras obras de saneamento. Desde as obras de retificacdo do lgarapé Séo
Joaquim, a Comissao havia estipulado que as intervenc¢des na Bacia do Una seriam realizadas
com o minimo de remocgdes, sendo essencial para futuros projetos a permanéncia dos
moradores nas areas beneficiadas. Estas medidas talvez representassem o exorcismo de
intervencdes anteriores como, por exemplo, a drenagem da Avenida Doca de Souza Franco.
Neste caso, 0 projeto teve como objetivo deliberado a substituicdo das populagdes originais
por camadas de maior poder aquisitivo, de forma a valorizar a area e integra-la ao centro da
cidade que naquele momento (década de 60) se encontrava em processo de expansdo. A
Comissdo das Baixadas de Belém postulava que estas experiéncias autoritarias ndo deveriam
mais se repetir, o que certamente influenciou as decisdes técnicas sobre o dimensionamento,
na pratica, dos canais da Bacia do Una.

A dimensdo dos canais em obras de macrodrenagem também depende da tecnologia e
dos materiais utilizados, o que por sua vez se da em funcédo do contexto demografico em que
ocorrem tais obras. Em relacdo a politicas de contencdo de alagamentos urbanos, autores
como Matthew Gandy (2014) apontam que a solucéo tecnocratica de canaliza¢do dos rios — ao
invés do investimento em campos de inundagdo naturais — esté ligada ao objetivo econémico

de evitar perdas de solo urbano. Em seu trabalho sobre o Rio Los Angeles, Gandy (2014)
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observa que a canalizagéo do rio foi condicionada ndo apenas pela existéncia de ferrovias nas
proximidades das margens do rio, mas também por interesses especulativos do mercado
imobiliario local (GANDY, 2014)

Kléber Silva (2004) também aponta em seu trabalho para o fato de que as obras da
Bacia do Una acontecerem em um contexto de alta densidade populacional e construida, no
qual os rios, igarapés e canais se encontravam estrangulados por habitagdes e pelo processo de
urbanizacdo que ja estava em curso em algumas areas desde a década de 70. Assim,
compreende-se que a concentracdo populacional em algumas areas da Bacia do Una foi um
fator decisivo na tomada de decisdes técnicas sobre a construgcdo de canais com taludes de
concreto inclinados, mas a0 mesmo tempo mais estreitos (SILVA, 2004, p. 96). Porém, ao
mesmo tempo em que essa decisdo tem como imperativo a realizacdo do minimo de remocdes
possiveis das areas beneficiadas pelas obras, usar a canaliza¢do dos rios para evitar a perda de
solo urbano também pode representar uma tentativa de “preservar” grandes faixas de terra
para futuros empreendimentos imobiliarios, sobretudo em &reas que se valorizam por estarem
préximas ao centro da cidade. De todo modo, observa-se como as politicas do uso de terras
influenciam intervengdes urbanisticas, algo que ja havia sido constatado pelo engenheiro
Miguel.

Existem também fatores mais diretamente relacionados as redes de pessoas e
instituicdes que condicionam as praticas cotidianas em grandes projetos como o PMU. Em um
segundo plano encontram-se questdes inerentes ao Estado no que diz respeito as disputas de
poder. Destaca-se 0 contexto politico-partidario local com suas aliancas e conflitos internos
que comumente refletem o entrave de realizagcOes e, em outros casos, a necessidade urgente de
iniciar e concluir obras de grande porte, uma vez que o reconhecimento publico da autoria
dessas obras serve como plataforma eleitoral. Ainda hoje técnicos como Manoel Dias
relembram a disputa nos bastidores pelo reconhecimento da autoria do Projeto Una entre o
entdo Governador Jader Barbalho — que assinou o contrato de financiamento com o BID — e
Almir Gabriel que iniciou as obras como Prefeito nos anos 80 e as retomou como Governador
na década de 90. Sobre essa questdo, Manoel Dias prefere reservar-se ao seu papel
profissional: “Bem, isso ai, eu sou técnico, eu ndo olho. E aquela historia, eu sempre vejo
aquilo que eu posso ajudar”.

Em um terceiro plano, mas ainda em estreito didlogo com os anteriores, ha ainda

agéncias multilaterais que financiam projetos de desenvolvimento e mitigacdo da pobreza
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como o0 BID. O trabalho de Joana Valente Santana sobre a atuacdo do desenho ideoldgico®! do
BID para o caso do PROMABEN em Belém constitui um exemplo interessante sobre como
estes organismos internacionais influenciam a implementacao de politicas de reforma urbana.
Os dados da previsdo orcamentaria do BID para 0 PROMABEN, apresentados pela autora,
revelam uma diferenca muito grande entre o investimento em infraestrutura fisica (36,9%) e o
investimento em infraestrutura social (3,92%) em relagéo ao total do orgamento (SANTANA,
2012, p. 26). Assim como aconteceu na Bacia do Una, no PROMABEN prevaleceu 0 modelo
tecnocratico criticado por Eduirbe, onde ha gastos expressivos nas obras fisicas (vias urbanas,
comportas, obras de arte) e poucos recursos destinados a desapropria¢des, reassentamentos,
educacdo ambiental e sustentabilidade do projeto em questdo.

A agéncia dessas organizacfes supranacionais nao € percebida apenas no
financiamento e na negociacdo orcamentaria dos projetos. Instituicdes como o BID também
exercem pressdo sobre o inicio e retomada de obras, além de cobrar relatérios sazonais sobre
os projetos financiados durante e depois de sua execuc¢do, determinando o nivel de éxito ou
fracasso do programa. No caso do Projeto Una, uma das condi¢bes de financiamento — cujo
contrato foi assinado em 1989 — foi a participacdo popular na forma de Conselhos Gestores e
Comissdes de Fiscalizacdo in loco formados por moradores das areas atingidas. Além de
constituir uma inovacdo diante da entdo recente redemocratizacdo do pais, a participacao
popular sofisticou o processo de tomadas de decisdo no Projeto Una, introduzindo novas
dinamicas nas relagbes entre Estado, ambiente e sociedade civil. A gestdo publica coube
equacionar estes diversos atores, ao mesmo tempo em que o fez dentro de um determinado
modelo de gestdo estabelecido no acordo de empréstimo com o BID.

Assim, em um projeto como a Macrodrenagem do Una as préaticas produzem politicas
— retomando a méaxima de David Mosse (2005) — atravessando niveis e escalas de anélise e
sendo produzidas na intersecgdo das agéncias de diversos atores e instituicGes. Se o
diagnostico de um especialista ndo serve aos interesses da rede que produz as transformacoes
requeridas, procura-se outro profissional cujos discursos nao prejudiquem a narrativa linear
do projeto formada pela identificacdo de problemas, praticas de intervencdo e obtencdo de
resultados. Na maioria das vezes essa narrativa ja esta pronta, se encontrando apenas a espera
das condi¢cbes materiais de realizacdo. Dessa forma, a técnica pode ser flexibilizada, na

medida em que problemas sdo reinterpretados ndo somente conforme as solucdes técnicas

1 Para a autora, instituicdes multilaterais como o BID se utilizam do discurso social e ambiental como
eufemismo para a necessidade de infraestruturacdo fisica do espago urbano em iniciativas voltadas para
grandes investimentos de capital (SANTANA, 2012, p. 27).
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disponiveis (LI MURRAY, 2007), mas também de acordo com as soluc¢des politicamente
negociadas. Entéo, opta-se por determinados modelos de intervengdo em detrimento de outros
e canais que foram projetados com duzentos metros podem ser construidos com capacidade de

carga e dimensionamento reduzidos.

8.3.2 O Olhar do Estado e as Representagcdes Tecno-materiais da Cidade

No topico acima discutimos sobre o abismo existente entre 0 conhecimento técnico
disponivel e as solucBes técnicas politicamente negociadas nas intervengdes sofridas pela
Bacia do Una. Vimos que a técnica muitas vezes concebida como algo independente de
processos sociais como a politica do uso de terras na cidade, além de interesses econémicos e
construcdes culturais, o que reflete posicionamentos como o de Miguel sobre a relacdo entre
movimentos sociais e intervencdes urbanisticas tidas como necessérias. Este topico ainda é
dedicado as concepcdes e representacdes tecno-materiais sobre a cidade que se apresentam
nos discursos de experts como Miguel e Eduirbe. No entanto, o enfoque dado a partir de agora
é centrado na proposicdo de que a producdo material do ambiente urbano também esta repleta
de discursos e entendimentos sobre a relagédo entre cidade e natureza (GANDY, 2006). Estes
discursos incidem na maneira como 0 Estado e seus agentes articulam suas ideias sobre a
legitimidade de formas de intervencéo técnica no espaco urbano. Quanto ao Estado, este deve
ser entendido como um sistema administrativo centralizado e racionalizante que ¢é
experimentado pelas pessoas no cotidiano através de suas politicas e de seus agentes (Scott,
1998).

Observa-se nos discursos de especialistas como Miguel e Manoel Dias a tentativa
constante de separar a técnica da politica. O mesmo tipo de discurso também é adotado pelo
atual Secretéario de Saneamento Luiz Otavio Pereira, como ficou evidente em uma reunido no
Ministério Publico Estadual na qual participei. Nesta ocasido, o secretario falava do seu
trabalho na atual gestdo municipal:

Mas o que eu quero dizer é o seguinte. A administragdo atual do Zenaldo e
que me convidou pra ser secretario de saneamento, sem nenhuma
vinculagdo politica, eu sou s6 um técnico que tem algum conhecimento
sobre a coisa e que tem entusiasmo em trabalhar nisso, foi realmente de fazer
0 dia-a-dia dentro de nossas possibilidades e das possibilidades de natureza
técnica. (Grifo nosso).

A separacdo entre técnica e politica também aparece em outras situagdes de pesquisa

como mostra o trabalho de Maria Carmen Lemos (2003) sobre politicas de mitigacdo dos
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efeitos negativos da seca no interior do estado do Ceard. A autora mostra que a previsao
climética se apresenta como uma alternativa técnica aos problemas politicos relativos as
formas tradicionais de combate a seca no Ceara. Vale lembrar que naquele contexto o
histérico das politicas do Estado para mitigacdo da seca tem sido mediado por liderancas
politicas das areas atingidas, o que resulta no fortalecimento do poder local dessas liderancas
e pelas trocas desiguais de favores entre pequenos agricultores e os “coronéis”.

A mudanca para abordagens de mitigacdo da seca com base na ciéncia representava a
superacdo do circulo vicioso do coronelismo no interior do Ceara. Ao invés dos politicos de
municipios atingidos pela seca, os principais agentes no combate a seca passariam a ser 0s
tecnocratas dos Orgdos responsaveis pela previsdo climatica. Maria Carmen Lemos (2003)
sustenta que estes novos atores, na medida em que obtinham resultados por meio da técnica,
considera sua ciéncia um instrumento apolitico. No entanto, a autora problematiza a
perspectiva desses técnicos, tendo em vista que a linguagem cientifica isola outros atores das
tomadas de decisdo relativas ao que fazer com as informagdes obtidas pela previsdo climética.
Para a autora, a pretendida neutralidade axiolégica da ciéncia reflete, para 0s seus
interlocutores, uma tentativa de legitimar seu trabalho através do isolamento da técnica em
relacdo ao seu contexto social e politico. Agindo dessa maneira, técnicos também se protegem
contra eventuais consequéncias negativas dos projetos nos quais participaram e evitam criticas
de leigos e do senso comum.

Os profissionais que conheci durante a etnografia em Belém acreditam, com boa fé
inclusive, que esta distingdo entre técnica e politica € benéfica para o seu trabalho. Ela
constituiria uma virtude para o especialista e para as politicas publicas, as quais devem
executadas para a satisfagdo do “bem comum” independente de orientagdes partidarias ou
ideoldgicas, como bem destacou o atual secretario de saneamento. Ao longo do processo de
pesquisa pude perceber que para alguns dos especialistas com que tive contato a segmentacéo
entre aspectos técnicos e aspectos politicos em grandes projetos de intervencdo urbana é
positiva por duas razoes.

Primeiro, porque a “politica” — ora vista na forma de disputas entre partidos ou
oligarquias, ora experimentada como as pressdes de movimentos sociais — muitas vezes
constitui um obstaculo a boa aplicacdo da técnica. Isso foi exemplificado pela percepcéo do
engenheiro Miguel sobre os movimentos sociais de reforma urbana da década de 80. Além
disso, o anedotario da politica local esta repleto de narrativas sobre administradores que
boicotaram as obras e projetos de seus adversarios. Segundo, porque ao excluir da técnica a

“politica” — e consequentemente uma serie de fatores concebidos como extrinsecos a técnica
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que dizem respeito a realidade cultural e socioeconémica — 0s tecnocratas definem seu campo
de atuacdo e seu objeto de intervencdo: a natureza. A técnica age sobre a natureza para
produzir o bem-estar humano, mas em troco ndo pode sofrer interferéncia das idiossincrasias
do homem, das confusdes do dialogo e das negociacgdes que prejudicariam sua legitimidade.

Para isso, 0 exercicio da técnica implica em um modo de separagdo entre cultura e
natureza. No entanto, a complexidade dos arranjos socioecoldgicos nas cidades torna porosas
e moveis as fronteiras entre elementos humanos e naturais, sobretudo em uma metrépole
amazonica como Belém. Entdo, para se apropriar da cidade enquanto objeto de acdo e
reflexdo ou para lidar com as constantes e incbmodas incursdes da cultura na natureza — ou da
politica na técnica — especialistas lancam méao de representacdes tecno-materiais das cidades
(ACSELRAD, 1999). A representacdo tecno-material corresponde a “redu¢ado da cidade a sua
dimensao estreitamente material, 0 que tende a descaracterizar a dimensdo politica do espaco
urbano” (ACSELRAD, 1999, p. 87). Essa redugdo acontece geralmente mediante o uso de
termos que “biologizam” as dindmicas urbanas tal como “metabolismo” ou “organicidade”.

Estas representacGes que biologizam o urbano também séo discutidas por Matthew
Gandy (2006), autor que também problematizou a utilizacdo das metaforas do metabolismo,
circulacdo e organicidade nos discursos técnicos sobre a cidade. Para Gandy (2006), estas
imagens do mundo natural ndo sdo simples metéaforas, mas formas de interpretar a realidade e
produzir conhecimento que naturalizam a cidade e despolitizam a natureza. E a partir dessas
representacdes que técnicos realizam a distincdo entre cultura e natureza, legitimam
intervencdes e definem seu campo de atuacdo profissional.

N&o é raro encontrar entre especialistas 0 uso de termos que remetem ao mundo
natural e & biologia para designar dindmicas urbanas. Tal é o caso de Eduirbe ao explicar o

processo de conquista e ocupacdo do solo nas periferias alagadas de Belém:

Porque se ocuparam 0s espacos urbanos que ndo eram salubres, que néo
eram locais adequados pra se viver? O que eu identificava na época quando
eu vi? Eu via muito assim: o interior do estado n&o tinha perspectiva de vida,
de emprego, né, de renda. Entdo a pessoa vinha do interior pra Belém,
geralmente eram pessoas que tinham habitos ribeirinhos, moravam em beira
de rio e vinham morar pra ca. Entdo como eles moravam na baixada, aquilo
pra eles ndo tinha muita diferenca. E a arrumagdo organica que ndo é uma
arrumagdo geométrica, né, eles ndo se arrumavam geometricamente. Eles se
arrumavam dentro da visdo deles. Eram prolongamentos de ruas, mas elas
ndo eram retas e ndo existia uma ordem.



249

No discurso de Eduirbe a “arrumacdo organica” corresponde ao que se encontra na
literatura sobre cidades como “ocupagio desordenada” °2, designando as formas de ocupacéo
do espaco em assentamentos ilegais. Nesse sentido, a “arrumagdo organica” opde-se a
“arrumagdo geométrica” da cidade retificada e dos espacos onde houve intervengdo
organizada pelo Estado e seus agentes. Nesse caso, o “organico” se refere ao crescimento
espontaneo e rizomatico que resulta na formacéo de inimeros, curvilineos e estreitos becos e
vielas, tal como ocorreu e ainda ocorre nas baixadas de Belém.

Isso ndo quer dizer que o engenheiro ndo seja capaz de reconhecer que existe um
sentido e um significado naquelas praticas de ocupagdo. Ele certamente compreende que
existam outros modos de conceber o que se entende por ordem naquelas formas de
povoamento que obedecem as exigéncias do ambiente biofisico, a permanéncia de habitos
ribeirinhos e aos lacos de parentesco e redes de compadrio ou amizade entre migrantes.
Eduirbe esta plenamente consciente desses aspectos da cidade informal que se estabelece na
periferia. No entanto, seu discurso chama atencdo para a recorréncia da desordem como
categoria explicativa do fendmeno urbano® dentro de comunidades interpretativas formadas
por especialistas em cidades e suas dimensdes socionaturais. Além disso, a busca pelo
ordenamento do espaco urbano exemplifica uma das formas pelas quais especialistas
representam a relagdo entre cultura e natureza na cidade, relacdo no trabalho do técnico é
representada como algo conflituoso. A desordem referente ao crescimento organico
“biologiza” e assim caracteriza o objeto técnico cidade que precisa ser ratificado pelo
especialista.

Ana Luiza C. da Rocha (2008) também assinala que a associacdo da cidade ndo
planejada a imagens que remetem a desordem e ao caos se origina da ideia de que as cidades
seriam a medida do triunfo ou do fracasso do complexo civilizacional brasileiro. Para a
autora, esta valoracgdo sobre a cidade se reflete na maior ou menor adeséo de seus espacgos aos

postulados da razéo, o que poderia corresponder, em um determinado nivel de anélise, a uma

52 Exemplos de trabalhos que utilizam a ideia de desordem para designar o espago urbano autoconstruido podem
ser encontrados na Geologia (CARMONA et al., 2010) que discute impactos da urbanizacdo de bacias
hidrogréficas em relacéo as dguas superficiais e subterraneas, na Engenharia Civil (SILVA, 2004) que avalia as
condicionantes geoldgicas e geotécnicas para implantacdo de obras de macrodrenagem, na Engenharia
Sanitaria (PEREIRA; TAVARES, 1997) que propde modelos de gerenciamento de residuos sélidos em Belém
e mesmo em trabalhos multidisciplinares como o de Carvalho (2011) na area de Desenvolvimento e Meio
Ambiente e o de Targa et al (2012) que transita entre a Geografia Urbana, as Ciéncias Ambientais e a Geologia
para lidar com a questdo do escoamento superficial de aguas em areas urbanizadas.

53 A categoria desordem também remete a crise dos paradigmas no planejamento urbano na segunda metade do
século XX (GANDY, 2006). Esta crise se baseia na conclusdo de que, sobretudo no sul global, o Estado falhou
na producdo de ambientes urbanos salutares, tendo sido sobrepujado pelas forcas do mercado na tarefa de
principal propositor de politicas urbanas.
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razdo administrativa que organiza e legitima os espacos urbanos. Levando em conta estes
aspectos, é interessante notar como a perspectiva de experts — em seus conflitos e adesfes as
politicas urbanas — enquanto agentes da gestdo publica pode ajudar a compreender as ldgicas
do Estado em relacdo ao ordenamento da cidade.

Sobre o ordenamento do espaco a partir da perspectiva do Estado para o caso de
Belém, Eduirbe traz a tona uma contradicdo que percebeu ao longo de sua trajetoria
profissional. Conta ele que a propria estrutura administrativa da Prefeitura de Belém muitas
vezes foi um obstaculo para que houvesse um controle maior sobre a ocupagéo “organica” das

baixadas:

Eu tinha na época uma ideia assim: de que a Prefeitura tinha que ter uma
acdo preventiva. Tipo assim: houve uma &rea que estd comecando a ser
ocupada em areas ndo adequadas. Mas independente de ser ou ndo ser
[adequada], a Prefeitura tinha que ir 1a logo e marcar: “Aqui ¢ uma rua,
vocés nao vao ocupar isso aqui”. Esta previsto uma rua, eu vou 14 e demarco
essa rua. Se ele vai botar o terreno com 10, com 20, com 5, ndo dependia da
Prefeitura. Mas assim, a questdo de que eu deveria ter uma visdo de
organizagio antecipada, isso la atréas. Areas que hoje sdo densamente
ocupadas como o Guama4, a Terra Firme, 0 Marco, aqui essa area do Marco.
Eu cheguei a visitar esse Marco quando tinha poucas casas, tu contava assim
30 casas numa rua que se estendia pra area alagada. [...] Mas enfim, o
cuidado de definir a rua ndo vinha. Entdo era tipo assim: “Eu nao vou me
mexer porque aquilo ndo me pediram pra fazer, eu ndo vou me preocupar
com isso”. E a0 mesmo tempo vocé vé a populagdo entrando nessas areas e
desorganizando as ruas. As ruas sao feitas conforme o desvio que ele faz da
estiva. Se tinha um obstaculo ele desviava a estiva e a casa ficava ali. Ndo
tinha o objetivo de retiddo. Sem visdo de futuro, né? Porque quando chega
no futuro, o que acontece? Aquela rua é larga e ela vai estreitando, vai
virando uma vielazinha muito dificil de ser acessada e como consequéncia
vocé tem um alto custo de desapropriacao.

29 ¢

“Acdo preventiva”, “organizacdo antecipada” e “o cuidado de definir a rua” para que
uma ocupagdo espontanea ndo prejudicasse o tracado retilineo da cidade sdo algumas das
medidas propostas por Eduirbe que foram recusadas pelo fato de que os terrenos que
comecgavam a ser ocupados pertenciam a terceiros. Ele me explicou que na época seus colegas
de trabalho acreditavam que a Prefeitura ndo deveria investir esfor¢cos em areas de ocupacao
ilegal das quais os moradores seriam possivelmente remanejados depois de um certo tempo.
De todo modo, Eduirbe chama atencéo para o fato de que esta ocupacéo foi realizada com a
conivéncia do Estado devido a inexisténcia de mecanismos de controle e & auséncia de
politicas habitacionais que dessem conta da migracdo campo-cidade.

Como se sabe nos dias de hoje, estas areas ndo foram desapropriadas. Com o passar
dos anos e diante do advento de grandes projetos de saneamento a necessidade de intervir
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nesses lugares € apropriada pelos discursos oficiais. Nesses momentos o olhar planificador do
Estado e seus agentes, se volta a essas areas por meio de técnicas que visam tornar a cidade
legivel para as suas autoridades administrativas (SCOTT, 1998). A conversa com Eduirbe foi
capaz de mostrar como a argumentacdo em torno da necessidade de intervencdo nas baixadas
é articulada em varios niveis. No trecho de entrevista a seguir, 0 engenheiro explica porque o
tracado irregular das estivas de palafitas € um problema do ponto de vista técnico para 0s

interventores:

E uma arrumago que n3o td muito preocupada, ela vai conforme os desejos,
0 modo estrutural daquele pessoal viver. Eles pdem uma casa do lado. Ai foi
uma outra montada do lado, o irmédo chega, ndo tem onde morar, ai pdem ali
do lado e as vezes fica um pouco mais avangado. Entdo ndo tem uma visao
muito de futuro, de ordem, de organizacéo, né? E é complicado depois vocé
arrumar essas coisas, né? Mas porque vocé arruma? Porque a questdo € a
seguinte: quando envolve custos, as ruas tortas elas se tornam absurdamente
caras pra vocé fazer uma infraestrutura nelas. Porque quando tu pdes a
curva, tu ja tens que colocar tubos que poderiam ter 100 metros, eles passam
a ter 230, porque se tu vais fazer isso, vais fazer aquilo, pra ca e pra la. E as
quedas, os niveis de saneamento. O saneamento é todo baseado em uma
hidraulica. Entdo a hidréaulica requer distancia e desnivel, sendo vocé nao
tem queda. E tem que ter desniveis que possam levar aquele dejeto sem
entupir na tubulacdo. Entdo sdo esses pontos ai que a hidraulica trabalha.
Entdo quanto mais reto, melhor pra hidrulica.

O trabalho de técnicos e agentes do Estado implica na construcdo de interpretaces
técnicas a respeito de conjunturas complexas, tal como discute Tania Li Murray (2007). No
caso descrito acima, as problematicas das baixadas e ocupacdes espontaneas sdo construidas
em torno da relacdo entre distancia e desnivel fundamental para a hidraulica de sistemas de
esgoto sanitario e pluvial. Observa-se a agéncia de fatores naturais nas decisfes técnicas, mas
que também sdo considerados em fungdo do custo das obras. Quanto maior a sinuosidade da
area a sofrer intervencdo, mais custosa é a obra por duas razBes: pelas dificuldades de
implantar sistemas de drenagem e esgoto e pelos custos envolvendo desapropriacdo de areas e
remanejamento de moradores. Isso explica, do ponto de vista do Estado e dos planejadores, a
preferéncia por ruas largas e formas retilineas. Estas condicionantes técnicas também influem
na opcdo por modelos de drenagem que canalizam cursos d'agua antes sinuosos. A sua
retificacdo tambeém representa.

Mas este aspecto € apenas complementar em relacdo a muitos outros que fazem com
gue ruas estreitas e curvilineas se constituam como um pesadelo para os administradores da

cidade. Com o decorrer da entrevista realizada em seu escritdrio, Eduirbe exemplificou de que
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forma projetos como a Macrodrenagem da Bacia do Una transformaram a paisagem urbana
belemense de forma a adequa-la as planificacdes do Estado moderno:

E, uma coisa interessante do Projeto Una, talvez vendo essa questdo da
transformacdo. NOs tinhamos muitos problemas com essa questdo do
transporte. Consequentemente: vocé ndo tem um acesso a certas areas da
cidade, vocé tem uma populacdo de baixa renda onde vocé tem bons locais
para o trafico de drogas [...].

Pois é, entdo vocé vé que essa populacdo, que é onde vocé vé que tem
grande violéncia, ela se estrutura nessas areas. O Projeto Una ele traz uma
coisa positiva que é, por exemplo: vocé tem a [avenida] Pedro Alvares
Cabral e tinha a [rua] Sdo Benedito. A S8 Benedito era um ponto
perigosissimo. Eu fui assaltado duas vezes. Houve duas tentativas de assalto
pra roubar a mesma coisa e das duas vezes ele ndo teve éxito, né. Mas eu
peguei um soco na cara. Eu tava dentro de um carro, eu tava esperando na
parada do sinal e o cara veio me abordar vindo de 14 de dentro da area mais
critica, né, que era o Sdo Joaquim, aquela area ali da Feira de Sdo Benedito.
Eles entravam nuns bequinhos, eles saiam de & e vinham assaltar as pessoas.
[...]

Entdo o Projeto Una ele vem e cria uma situacao interessante, que é abrir as
ruas. Vocé abre aquelas ruas, mas ao mesmo tempo expulsa os bandidos.
Porque vocé melhora aquela rua e a0 mesmo tempo o pessoal que ta naquela
condicdo, poucos conseguem Se reerguer.

No trecho acima, a perspectiva de técnico de Eduirbe se encontra a de habitante da
cidade. O saber fazer se sua profissdo estd em didlogo constante com as suas experiéncias e
percepcOes sobre o que acontece no cotidiano. O seu relato de tentativas de assalto na
Avenida Pedro Alvares Cabral é apenas mais um em um vasto repertorio de depoimentos de
amigos que ouvi, matérias de jornal que li e até mesmo de experiéncias pessoais de assalto
sofrido naquela rua. A proximidade da pista principal da grande avenida com as vielas e becos
transversais facilitava a evasdo dos criminosos que dificilmente eram vistos apos deixarem a
via principal por onde transporte publico e carros de classe média se deslocam do centro a
periferia de Belém.

O relato se Eduirbe também oferece mais uma oportunidade de pensar em como 0
problema socioambiental das areas baixas da Bacia do Una é caracterizado tecnicamente,
desta vez traduzida em termos de seguranca publica. A abertura de ruas favorece o
policiamento dessas areas e, em parte, desarticula o crime que se organizava — também em
parte — alheio aos olhos da policia nesses territorios ilegiveis e inacessiveis. O tracado das
palafitas privilegiava o conhecimento local em detrimento do de autoridades externas.
Policiais ou quaisquer outros outsiders que entrasse nesses lugares se sentiria perdido em um
labirinto suspenso sobre a agua. A abertura de ruas uniformiza o tragado urbano e o incorpora

a logica do Estado em locais onde antes havia uma ordem reconhecida apenas pelos seus
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moradores. Assim, atraves de projetos de infraestrutura urbana o Estado estende seu olhar as
suas margens (DAS; POOLE, 2004), redesenhando-as para torna-las progressivamente mais
legiveis e administraveis.

A questdo da seguranca publica estd intimamente relacionada com a criacdo de um
sistema viario uniforme e funcional que possibilite a comunicacdo de areas baixas e alagaveis
com o restante da cidade. A solugdo técnica para este caso € novamente tentar uniformizar o
relevo da cidade, alinhando as ruas em direcdo aos eixos principais de deslocamento. Nesse
sentido, 0os canais e cursos d’agua preexistentes a interven¢do na Bacia do Una foram
retificados as ruas ndo apenas por uma questdo de hidraulica e disposicdo do encanamento
para abastecimento e escoamento de dgua. Os canais sdo alinhados as pistas e redesenhados
funcionalmente em relacdo ao sistema viario, passando a funcionar como corredores de
servicos. E o caso, por exemplo, do Canal S&o Joaquim, ao longo do qual se estabeleceram
pequenos comeércios e feiras, tendo se transformado em um eixo de deslocamento entre os
bairros da Sacramenta, do Barreiro e da Maracangalha.

A reorganizacdo do espaco pelo Estado que integra as areas irregulares a malha urbana
facilitando a administracdo da cidade como um todo também cria um quadro sinoptico
(SCOTT, 1998) através do qual a maquina administrativa pode melhor localizar os cidadaos.
Essas mudancas implicam em uma melhoria sensivel no sistema de comunicacdo por meio de
correios, por exemplo. Ao mesmo tempo, isso também se reflete na regularizacéo de servicos
urbanos prestados por empresas estatais ou privadas, responsaveis pelo fornecimento de
energia, abastecimento de &gua e tratamento de esgotos. Luz e agua eram obtidos
anteriormente de forma ilegal, mesmo que precariamente, através de “gatos” para o caso de
energia e por meio de bombas, fontes ou redirecionamento de canos para 0 caso da agua,
como pude observar em algumas areas da Bacia do Una ndo haviam sofrido intervencéo.

Empresas estatais e privadas passam a ter novos clientes, atualizando seu mapa
cadastral. A regularizagdo desses servicos significa a tributacdo sobre os mesmos através de
taxas sobre a &gua recebida, iluminacdo publica, conta de luz e até mesmo taxas sobre
tratamento e coleta de esgotos, o que geralmente cria conflitos. Em alguns casos como na
Comunidade Agua Cristal — que no recebeu qualquer beneficio do Projeto Una — as empresas
privadas se antecipam ao Estado. Na Gltima vez em que estive na Agua Cristal a principal
queixa dos moradores girava em torno dos valores da sua conta de luz. Recentemente a
CELPA, empresa privatizada nos anos 90, havia instalado seus medidores de energia nas
residéncias, passando a fornecer luz elétrica regularmente para os moradores do local. Uma

moradora mostrou-me sua conta de luz que havia passado de 600 reais, afirmando que o valor
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na conta era irreal uma vez que em sua casa S0 havia um ventilador, uma geladeira e uma
televisdo. A CELPA, por sua vez, contra argumenta as reclamacdes dos consumidores
dizendo que o problema estd na qualidade das fiacdes elétricas empregadas nas casas,
disponibilizando a opcdo de renegociacdo ou parcelamento da divida. Alguns moradores
aguardam a resolugdo do problema na justica, outros retornam a ilegalidade.

Empresas estatais também aperfeicoam seu sistema de coleta de tarifas a partir do
reordenamento do espaco dentro de canones administrativos. No més de fevereiro de 2014
moradores de diversos logradouros da cidade de Belém receberam o seguinte comunicado da

COSANPA anunciando a cobranca de uma taxa sobre coleta de esgoto:

Figura 40 — Comunicado da COSANPA

C) COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA — COSANPA
i CNPJ: 04.945.341/0001-90 INSC. ESTADUAL 15.074.998-8
COMUNICADO

Prezado Sr(a).:.REINALDO B R DA SILVA,
Matricula: 3048951 Localizador: 002.009.2611.0048.000
Grupo:206  Seq.: 4777

Prezado cliente,

Considerando que seu logradouro é provido de rede coletora de esgotamento sanitario e que a
COSANPA realiza os servigos de desobstrugdo das redes coletoras de esgoto e limpeza dos pogos de visitas,
comunicamos que a partir do préximo faturamento, sera incluida na sua fatura de agua a cobranga do servigco
de coleta de esgoto sanitario do seu imével.

Esclarecemos que tal procedimento esta respaldado nas legislagées que regem o saneamento
basico, conforme disposto nos Artigos 29, 30 e 45 da Lei 11.445/2007, Artigo 3° do Regulamento das
Instalagdes Prediais de Agua e Esgotos Sanitarios da Cidade de Belém-Pa - DAE, aprovado pela Resolugéo
108/1969 e homologado pelo Decreto n® 6.656/1969 e Reestruturagdo Tarifaria da COSANPA, aprovado pela
RD 10/2005.

Atenciosamente,

Companhia de Saneamento do Para

Fonte: Acervo proprio.

O comunicado chega a diversas residéncias da Bacia do Una, muitas delas as quais

ndo sdo contempladas com coleta e tratamento de esgoto adequado. A questdo chegou a



255

Comisséo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da, que intercedeu contra a cobranga
abusiva, fazendo a COSANPA desistir da tarifa em algumas localidades®.

Enfocar as representacdes técnicas pelas quais o Estado aprimora o controle
administrativo sobre a cidade ndo quer dizer que este trabalho ndo considere o ponto de vista
dos moradores sobre este aspecto. De fato, a maior parte das pessoas — sendo a sua totalidade
— reivindicava maior presenca do Estado em seus locais de moradia e pertencimento.
Programas como a Macrodrenagem da Bacia do Una geralmente trazem mudancas que as
pessoas de fato querem e solidificam processos que ja estavam em andamento antes do grande
projeto como, por exemplo, o aterramento das ruas e quintais. Andar nas estivas sob a agua é
perigoso para criangas e idosos, sendo praticamente impossivel para deficientes fisicos. O
aterramento e pavimentacdo das baixadas também possibilita a construcdo de casas de
alvenaria no lugar das casas palafitas e de madeira, 0 que é sempre narrado pelas pessoas
como um sinal de ascensdo social. Na maioria das vezes os moradores de locais que visitei
também estdo dispostos a regularizar sua situacdo de agua e luz e a pagar precos justos por
servicos gque tenham qualidade.

Em relacdo a presenca da policia passando com automoveis nas ruas alargadas da
Bacia do Una urbanizada, o sentimento dos moradores ainda oscila entre a confianca e o
medo. No relato de Eduirbe sobre as tentativas de assalto que sofreu na Avenida Pedro
Alvares Cabral proximo a Rua S&o Benedito o problema da falta da seguranca aparece como
vindo das baixadas em direcdo as areas altas, pondo em risco a integridade fisica e o direito a
propriedade das classes médias que circulam por esses espacos. No entanto, as conversas que
tive nas comunidades onde me demorei mais tempo mostraram que o problema da falta de
seguranca interna preocupava o0s seus moradores.

Na Mena Barreto, uma area beneficiada integralmente pelo Projeto Una, as narrativas
sobre os antigos traficantes e grandes bandidos locais ainda séo assunto para conversa durante
um cafezinho no meio da tarde. Os moradores contam que no passado, a auséncia de
estruturas sélidas de crime organizado criava um ambiente em que nem mesmo 0s moradores
estavam livres de assaltos, agressdes e atos arbitrarios por parte de traficantes e criminosos
dentro da propria comunidade. Com as ruas abertas a policia dispersa, prende ou assassina a
maior parte dos bandidos locais. O que significa mais seguranga para alguns, implica em

maior aflicdo para outros. A policia que hoje protege a area € a mesma que ronda os becos da

54 Mais referéncias a esse episddio podem ser encontradas no blog da Frente de Moradores Prejudicados da
Bacia do Una. Disponivel no link: <http://frentebaciadouna.blogspot.com/2014/05/cosanpa-cobra-tarifa-por-
servico-de.html>.
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Mena Barreto fazendo vista-grossa — mediante pagamento — para os pequenos vendedores de
drogas, avides e as vilvas dos antigos traficantes que ainda permaneceram no negdcio.

As intervencdes na Bacia do Una no sentido de ordenar o espaco e torna-lo inteligivel
para 0s que vém de fora ndo sdo indicativas apenas dos anseios do Estado Moderno em
ampliar do controle, a taxacdo e a produtividade de seus cidaddos. Os moradores das areas
transformadas por grandes projetos agenciam essas mudancas e dialogam com essas
transformacdes. O pequeno comerciante do interior da comunidade observa uma melhora em
seus negacios, os idosos e enfermos se beneficiam do acesso mais facil a transporte publico e
a servicos de salde como ambuléncias que antes ndo podiam entrar nas estivas suspensas
sobre o alagado. Supde-se que a coleta de lixo seja realizada com mais frequéncia e em pontos
mais proximos as residéncias.

Logo, os esforcos de legibilidade do Estado nos moldes discutidos por James Scott
(1998) ndo trazem resultados necessariamente negativos. De acordo com o autor, é certo que
estas medidas representam abstracdes, simplificacdes e uniformizagdes afastadas da realidade
que sao caracteristicas de um olhar administrativo e sindptico. No entanto, grande parte dos
habitantes da Bacia do Una esperava ha muito tempo pela presenca do Estado na periferia da
cidade materializado em bens de consumo coletivo e servi¢os urbanos que proporcionassem
alguma forma de inclusdo na sociedade e exercicio da cidadania.

Ainda assim, como foi visto ao longo da tese, as intervencoes realizadas na Bacia do
Una nédo foram capazes de promover a inclusao social de seus moradores na cidade de forma
satisfatoria. Embora tenha havido melhorias significativas para grande parte da populacéo da
area estudada, na Bacia do Una ainda persistem areas nao urbanizadas e com obras pendentes,
0 que evidencia falhas nas vertentes "renovagdo urbana™ e "saneamento basico™ do Projeto
Una. Em relacdo aos problemas na vertente “"promocdo socioecondmica”, ainda existe
moradores que ndo tiveram sua propriedade regularizada, seja em areas remanescentes de
ocupacdo irregular, seja nas areas de remanejamento realizadas pelo proprio Projeto Una.
Além disso, mesmo em locais integralmente beneficiados com macrodrenagem e saneamento
basico a populacdo vem sofrendo com alagamentos e inundacgdes. Assim, o Estado chega a
periferia de Belém, mas o faz de maneira incompleta e ineficiente, produzindo desigualdades
urbanas ndo mais pela sua auséncia, mas através de politicas publicas.

A reflexdo realizada neste capitulo parte de uma discussao sobre como as visfes do
Estado e seus agentes aparecem em suas representacdes tecno-materiais sobre a cidade. A
cidade é naturalizada nos seus discursos e nas narrativas lineares de projetos que estipulam

problemas, solucdes técnicas e resultados. Questdes sociais sdo vistas como questdes naturais
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do ponto de vista de sua representacdo técnica. Abrir um canal de duzentos metros ao invés de
oitenta, remanejar o triplo de familias para outro lugar e criar campos de varzea sdo acles que
apresentam o mesmo status diante da solucédo técnica apresentada. As metaforas biologicas da
organicidade corroboram a naturalizacdo da cidade. Para Matthew Gandy (2006), estas
metaforas naturalizantes representam a cidade como o resultado de uma dindmica ciclica que
pode ser alterada por meio de intervencGes técnicas e ndo mais como um produto de mudanca
historica, resultado de contestacdo politica ou das praticas cotidianas de seus habitantes. Neste
processo a técnica € separada da politica.

Este capitulo, entretanto, ndo representa uma critica ao trabalho de especialistas. Este
trabalho de planejar e intervir apresenta-se como a pratica de traduzir questdes como
desigualdade social, distribuicéo social do risco e do acesso a recursos naturais em questdes a
serem resolvidas por intervencdes técnicas, tais como as leis de coincidéncia de chuvas com
marés, a hidraulica, a seguranca publica e o trafego urbano. Técnicos como Eduirbe e Miguel
sdo muito bem sucedidos em realizar essas operacdes de traducdo. Nao é por menos que se
trata de profissionais cuja competéncia é reconhecida ndo apenas em seu campo de trabalho,
mas também no ambito académico. Realizar esta traducdo do social em técnico é o seu
trabalho, assim como o trabalho da Antropologia muitas vezes consiste na traducédo inversa,
isto é: examinar as praticas e a construcdo discursiva de solugdes técnicas para entender os
discursos subjacentes sobre a cidade e seus problemas, bem como sobre a relacdo entre
homem e natureza em processos de urbanizacdo como o ocorrido na Bacia do Una.

Ainda que de uma maneira mais timida em relacdo ao restante da tese, neste capitulo o
tempo também estd vibrando. A cidade construida com grandes projetos de saneamento
dialoga com uma cidade sonhada pelos interventores. Continuidades sdo imaginadas e o fio da
memoria ainda é tecido na busca por explicaces sobre o que aconteceu com Belém e a Bacia
do Una. Do ponto de vista da memdria dos interlocutores deste capitulo, estas imagens da
cidade fazem parte de um passado reconstruido em funcdo do presente para justificar decisoes
técnicas ou explicar negligéncias administrativas. S&o imagens da cidade que Belém deveria
ter sido sem as transigéncias técnicas cometidas no inicio do Projeto Una ou sem as
comportas e canais de concreto que acabaram com o rio.

Nos depoimentos de Eduirbe e Miguel também aparece uma cidade vivida por estes
interlocutores em que a experiéncia profissional se mescla a de habitante. As reminiscéncias
de Miguel sobre sua atuagdo no inicio do projeto estdo vinculadas as imagens dos antigos
campinhos de futebol de varzea na periferia e a imensa baixada que existia no lugar onde é

hoje uma das mais afluentes instituicdes privadas de ensino superior da Amazoénia. Eduirbe,
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ao mesmo tempo em que se recorda do seu comeco como funcionério da Prefeitura, traz a
tona as antigas estruturas de administracdo do saneamento em Belém, o desenho das baixadas
gue comecavam a ser povoadas e a inércia do poder publico diante desse processo de
ocupacéo.

E a cidade que se encontra em um passado idealizado que nunca foi experienciado por
Eduirbe ou Miguel, mas que ainda guarda suas chances de se realizar no futuro. Tal é a cidade
sem alagamentos, de canais largos e profundos com parques de varzea ao longo de suas
margens onde os habitantes jogam futebol todas as tardes durante o verdo. Tal é a cidade sem
comportas, com menos impacto a populacdo as margens dos canais que podem desfrutar
deste, ndo como meros corpos drenantes, mas como 0s rios que em algum momento do
passado existiram belos, piscosos e preservados.

Quando sonham sobre a cidade, Miguel e Eduirbe recorrem a antigas imagens que nos
sdo familiares. Como discutiu Gilbert Durand (1996) os regimes da imagina¢cdo humana estao
sujeitos a rupturas, reformas e recurso a modelos do passado. Isto ndo é diferente para a
imaginacdo sobre a cidade. Os planejadores devaneiam sobre uma Belém que nunca chegou a
existir, da mesma forma que também ndo se concretizaram 0s projetos dos engenheiros
Gaspar Jodo Gronfelts e Abilio Augusto do Amaral. Ao questionar a presenca de comportas e
seu referido modelo de drenagem, Eduirbe parece por vezes evocar uma Veneza onde o belo e
o funcional fazem dos rios urbanos espacos vividos. Por sua vez, o discurso de Miguel aponta
para a valorizacdo da eficiéncia técnica e ressoa nas resistentes tentativas de controle irrestrito
da natureza que poderiam se assemelhar a um paradigma parisiense.

Neste ponto ja ficou evidente que, como um ciclo que se renova por tempo indefinido,
este Ultimo capitulo reconduz ao primeiro, assim como 0s meses do ano reconduzem ao eterno

retorno das chuvas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nos momentos finais de escrita desta tese chega até mim uma reportagem de internet®
contendo dados do IBGE sobre favelas em Belém. Segundo o IBGE, Belém é a quarta cidade
Brasileira e a capital com maior proporcéo de favelas do pais com 54,5% de seus habitantes
residindo em éreas irregulares e sem infraestrutura urbana. A frente de Belém em termos da
proporcdo de areas favelizadas estdo apenas Vitéria do Jari (AP) com 73,7% de seus
habitantes em favelas e mais dois municipios da Regido Metropolitana de Belém: Marituba
com 77,2% e Ananindeua com 61,2%. O artigo também veio acompanhado de um mapa de

Belém mostrando as areas de maior concentracdo de favelas, que no contexto regional
chamamos de baixadas.

Figura 41 - Baixadas de Belém
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Fonte: LIMA, 2011..

O mapa mostra apenas a zona central e a zona sul do sitio urbano belemense.
Rapidamente sdo identificados como "aglomerados subnormais™ as areas em contato com o
Rio Guama pertencentes aos bairros do Jurunas, Condor e Guama. Trata-se de bairros que

compdem a Bacia da Estrada Nova, aonde vem ocorrendo as obras de um novo projeto de

55 LIMA, Wilson. Para tem a capital e a cidade com a maior proporcio de moradores em favelas. iG Maranhao,
21 dez. 2011. Disponivel em <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/para-tem-a-capital-e-a-cidade-com-a-
maior-proporcao-de-moradores/n1597418140326.html>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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macrodrenagem. A Bacia do Una, por sua vez, encontra-se fora do mapa, com excecdo de
alguns de seus bairros mais préximos do centro como o Umarizal e Fatima.

A busca por representacGes mais abrangentes sobre a incidéncia de baixadas conduziu
ao trabalho de um grupo de Geografia e Cartografia Digital de Belém que disponibiliza os
resultados de suas pesquisas online. No site do grupo tivemos acesso a um panorama mais

completo das baixadas em Belém, ainda conforme os critérios do IBGE®®.

Figura 42 - Incidéncia de baixadas em Belém por bairro
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Fonte: GUSMAO, Luiz Henrique Almeida. Avanco da verticalizagio em Belém/PA usando geotecnologias.
In. . Geografia e cartografia digital de Belém (Pard). Out. 2014. Disponivel em:
<http://geocartografiadigital.blogspot.com/2014/10/0-avanco-da-verticalizacao-em-belempa.html>.

% O IBGE define aglomerado subnormal como sendo um conjunto de domicilios com no minimo 51 unidades
que ocupa, de maneira desordenada e densa, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e que nao
possui acesso a servigos publicos essenciais.
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No mapa acima o nucleo Bacia do Una aparece representado por bairros visitados por
mim ao longo da pesquisa etnogréfica em Belém como o Umarizal, Fatima, Pedreira,
Telégrafo, Sacramenta, Barreiro, Marambaia e Maracangalha. Observa-se que, de acordo com
a legenda do mapa, bairros beneficiados pelo Projeto Una ainda apresentam alta incidéncia de
baixadas em seus territorios. O indice de baixadas no Barreiro, por exemplo, é considerado
"muito alto" (de 76% a 100%). Outros como Telégrafo e Sacramenta, também beneficiados,
apresentam intensidade "alta” (de 51% a 75%) de areas favelizadas. Bairros como Féatima,
Marambaia e Maracangalha estdo apenas como "medianos” (de 26% a 50%). A Pedreira
aparece como bairro onde o indice de baixadas é "baixo" (de 1% a 25%). No Umarizal e Sdo
Brés, destacados no mapa como parte do centro da cidade, a incidéncia de baixadas aparece
como nula.

Por um lado, 0 mapa mostra como ainda existem areas de ocupacao irregular e com
deficiéncias infraestruturais em bairros onde ocorreu um grande investimento em saneamento,
drenagem e regularizagdo fundiaria através do Projeto Una. Por outro, a pesquisa etnografica
desenvolvida por mim em Belém contribui para uma reflexdo sobre como as experiéncias
concretas dos habitantes desses bairros tensionam os nimeros do IBGE. O Bairro da Pedreira,
local onde mora Alexandre, ainda sofre os efeitos de alagamentos e da falta de esgotamento
sanitario. Na confluéncia entre os bairros do Umarizal, Sdo Bras e Fatima, o Canal Antbnia
Nunes ainda transborda, enchendo com &guas contaminadas as casas das ruas proximas,
inclusive a de Antonio Carlos.

Estes sdo apenas exemplos de areas ao longo da Bacia do Una que foram urbanizadas,
mas que se encontram ao lado de canais que transbordam e que dependem de fossas sépticas
coletivas sem manutencdo ou que ainda possuem logradouros com obras de microdrenagem
pendentes. Isso mostra que, para além da permanéncia no interior da Bacia do Una de
comunidades efetivamente favelizadas, ainda ha os casos de areas dadas como urbanizadas,
mas que continuam a sofrer com os problemas de esgoto e inundacdo que séo proprios de
favelas ou baixadas.

Neste ponto, cumpre ressaltar o diferencial da Antropologia e da etnografia como
alternativa analitica frente as dindmicas e transformagfes do mundo urbano. Partindo do
pressuposto de que o cotidiano dos habitantes da cidade ndo aparece em mapas e
recenseamentos, a narrativa antropoldgica de cunho etnografico permite a descricdo de
paisagens e relacGes de forma menos totalizante e mais particular, valorizando as experiéncias
dos sujeitos. Nesse caso, uma abordagem que focalize a memoria contribui para que

personagens a principio periféricos como Alexandre, Antonio Carlos, Dona Lourdes, Seu
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Jorge Luis e Dona Barroso inscrevam sua histdria na cidade e sobre a cidade, distanciando-se
das narrativas oficiais e de abordagens excessivamente estruturais.

O destino da Bacia do Una e de alguns de seus personagens é incerto. Dona Lourdes
segue morando na Mena Barreto, cuidando de seus proprios problemas de saide e do marido
Laércio, que se encontra cada vez mais debilitado pela diabetes e pela perda de uma perna.
Sobre a Rua Sao Benedito, sempre ouco noticias de Nair e fui convidado para o aniversério de
81 anos de Seu Evandro. As trés "areas criticas” da Bacia do Una continuam sem projetos e
sem previsdo de obras. Surpreendi-me quando recebi a noticia de que a Agua Cristal receberia
saneamento. No entanto, logo percebi que se tratava apenas de uma comunidade que possuia
0 mesmo nome da qual eu havia visitado. O Conjunto Santos Dumont permanece 0 mesmo e
ainda tem Seu Jorge Luis como morador.

Na Nova Alianca ocorreram mudangas maiores. Durante as eleicdes de 2014 o
vereador e entdo candidato a deputado federal "acimentou™ as estivas de madeira no interior
da comunidade. Alguns moradores declararam que o chdo regular de cimento melhorou a
locomocdo dos deficientes fisicos e a seguranca das criangas. Outros chamaram atencdo para
o fato de o local continuar sem &gua de qualidade e sem esgotamento sanitario. Também
houve uma reviravolta envolvendo um dos interlocutores da pesquisa neste lugar. Por motivos
de satde, Dona Barroso retirou-se da vida politica. Em uma reunido na Defensoria Publica no
segundo semestre de 2015 eu conversava com uma jovem moradora da Nova Alianga. Ela
portava fotografias da comunidade. As imagens eram familiares. Logo eu as identifiquei
como fotos tiradas por mim durante o trabalho de campo no local. A jovem moradora se
chamava Andressa e era neta de Dona Barroso. Ela seguia os passos da avd na luta pelo
saneamento e carregava as fotografias que eu havia dado de presente a Dona Barroso.

Alexandre e Anténio Carlos continuam em busca de apoio e aliangas. No segundo
semestre de 2015 os dois iniciaram um dialogo com a Comissao de Meio Ambiente da OAB.
A comisséo ensaiou uma pressdo sobre o Ministério Publico e o Juiz responsavel pela a Agédo
Civil Publica sobre a manutencdo das obras do Projeto Una. Outra importante aliada foi a
Promotora Annelise Freitas da Defensoria Publica do Estado do Para. Este 6rgdo promoveu
algumas audiéncias publicas sobre alagamentos e a Promotora ajuizou outra Acdo Civil
Publica para indenizacdo dos danos morais e materiais dos habitantes da Bacia do Una
atingidos por inundagdes.

O cumprimento do TAC do MPE com a Prefeitura, o Estado do Para e a COSANPA
continua suspenso. Os recursos obtidos junto ao BID ainda aguardam liberagdo no Senado

Nacional e ndo ha previsdo para a o inicio das obras de revitalizacdo da Bacia do Una.
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Enquanto isso, a chuva retorna e inundagdes se repetem. Apesar de todas as irregularidades e
quebras de contrato no Projeto Una, o BID continua financiando projetos de macrodrenagem
semelhantes em Belém que, ao que tudo indica, tendem a reproduzir as mesmas falhas do
projeto anterior.

Alias, a repeticdo e o eterno retorno (ELIADE, 2002) foram temas recorrentes nesta
tese. Os capitulos primeiro e oitavo mostram como as politicas de saneamento e drenagem em
Belém, seguem o fluxo de progressos e regressos, havendo sempre o retorno periddico a
antigas ideias e ideologias sobre o bem comum, o bem-estar ambiental, desenvolvimento e
crescimento urbano. Compreende-se que as experiéncias de cidades com suas bacias
hidrograficas se refletem em outras bacias, isto €, as "bacias seméanticas" de que fala Gilbert
Durand (1996). No caso de Belém e de outras cidades construidas sobre a agua, estas bacias
semanticas alimentam o renascimento de um mito prometeico. Este mito se manifesta em
determinados momentos da histéria com a racionalizacdo do espago e com a tecnizacdo da
relagdo com a natureza, sendo encarados como virtudes de uma visdo progressista sobre o
homem e a sociedade.

No entanto, ha uma ideia sobre retorno e repeticao que esteve subjacente as discussdes
realizadas ao longo desta tese. Trata-se do processo de urbanizacdo a brasileira que esta
sempre produzindo margens do Estado (DAS; POLLE, 2004) e, consequentemente, a
necessidade de novos projetos de drenagem e saneamento. Entre as 14 bacias hidrogréficas de
Belém, houve projetos de macrodrenagem para apenas 6 dessas bacias. Isso significa que
ainda ha uma variedade de vetores de urbanizacdo na cidade e um grande territério a ser
explorado por politicos, empreiteiras e empresas imobiliarias.

Em um trabalho classico sobre recuperacdo de baixadas na década de 80, a socidloga
Auriléa Abelém (1988) ja se mostrava pessimista quanto a este processo. Ela identificava em
Belém o que chamou de "paradoxo de Haussmann". Este paradoxo recebera este nome por ter
sido observado na grande obra de reforma urbana empreendida em Paris no século XIX pelo
entdo intendente do departamento do Sena Georges-Eugéne Haussmann. Assim, 0 “paradoxo
de Haussman" consistia no fato de que a higienizacdo de areas insalubres no centro das
cidades tem como conseqiéncia imediata o surgimento de novas favelas em lugares bem
proximos. Este € um processo que se repete indefinidamente. A nova favela, quando
urbanizada, da origem a outra mais distante, tendo como resultado o afastamento cada vez
maior das populac6es pobres do centro das cidades.

Como vimos ao longo da tese, ndo é objetivo expresso dos projetos mais

contemporaneos de macrodrenagem a substituicdo ou requalificacdo de populagdes no espaco
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urbano. No entanto, o éxodo de moradores em locais beneficiados por grandes projetos
continua a acontecer de forma lenta e gradual, ora motivada pela pressdo imobiliaria, ora pela
fuga das enchentes e inundacdes que ainda assolam estas areas. Muitas vezes estes dois
fatores trabalham em conjunto. E curioso que, apesar dos constantes alagamentos e destruicio
progressiva de seus equipamentos urbanos, a especulacdo imobilidria na Bacia do Una e em
seus arredores ndo péra de crescer. Basta conferir os indices de verticalizagdo na ultima
década em bairros da Bacia do Una proximos ao centro como a Pedreira, o Telégrafo e partes
de Fatima e do Umarizal.

Portanto, existe um deslocamento das margens do Estado (DAS; POOLE, 2004) para
cada vez mais longe, ndo apenas no sentido espacial das margens, mas também pela criacdo
de configuracbes urbanas em que as fronteiras entre a cidade legal e a cidade ilegal estdo
embacadas. A repeticdo deste processo implica na existéncia de novos projetos como os da
Bacia do Una, da Bacia do Tucunduba e da Bacia da Estrada Nova. Porém, a existéncia de
novos projetos se da de maneira imperativa pela necessidade de urbanizar novas areas e ndo
considera as experiéncias de projetos anteriores. Acredita-se que o problema de areas sem
saneamento e drenagem seja apenas a falta de politicas publicas. No entanto, regiGes como a
Bacia do Una — onde houve um investimento de mais de 312 milhdes de dodlares — vém
sofrendo com os efeitos negativos de politicas publicas mal executadas e de obras sem
manutencao.

Atualmente sdo aguardados 90 milhdes de reais do BID para a recuperacdo da Bacia
do Una. Todavia, revitalizar as obras de macrodrenagem e saneamento e evitar a repeticdo do
seu sucateamento sdo atos completamente diferentes. Movimentos sociais como a FMPBU e
setores da academia como o PARU/UFPA preocupam-se ndo apenas sobre quando este
dinheiro chegara a Bacia do Una, mas também sobre como ele sera aplicado. Em outras
palavras, pergunta-se quem fiscalizard as obras de recuperacdo da Bacia do Una, qual a
garantia de que sua funcionalidade sera mantida e como os erros do presente podem ser
evitados no futuro. Antes que isso aconteca, é necessario repensar o PISA e recuperar o
PDGU/Una para dar prosseguimento a projetos de educacdo ambiental e de sustentabilidade
dessas politicas publicas. Porém, o elemento mais importante nesse processo continua sendo a
sociedade civil organizada. Com o0 CONGEB/Una inativo, ¢ fundamental a renovacéo desta
entidade e a recuperacdo dos mecanismos de participacdo popular na Bacia do Una.

As experiéncias da Bacia do Una no devir do tempo podem servir como alicerce para
as discussdes sobre futuros projetos na Bacia do Una e nas demais bacias que eventualmente

sofrerdo intervencgdes na cidade de Belém. A memoria ambiental ajuda a situar os acertos e
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equivocos observados durante a pesquisa ndo somente em termos da implementacdo de
politicas publicas, mas como parte de um processo de longa duracdo de embate e assimilacdo
entre a cidade e suas aguas. Ao mesmo tempo, as vivéncias dos habitantes da cidade em meio
a esses processos chamam atencdo para 0s gestos cotidianos de criacéo e recriacdo da cidade,
0 que pode acontecer por meio da ocupacao e domesticacdo do solo ou mesmo quando grupos
e individuos interferem em processos politicos e juridicos para negociar a produgdo do espago
urbano. Esta tese de doutoramento apresentou um quadro parcial e situado das experiéncias e
vicissitudes das relacGes com o saneamento e com a dgua em Belém, principalmente na Bacia
do Una. No exato momento da finalizagdo da escrita, novas questdes surgem e novos
personagens se apresentam, dificultando ainda mais o encerramento do processo de pesquisa.
Contudo, se este for um projeto para uma vida de trabalho, esta tese pode representar apenas o

inicio de uma jornada.
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Documentos técnicos e juridicos sobre a Bacia do Uma

— Ata de Reunido Extrajudicial do MPE-PA com o Governo do Estado do Para, a
Prefeitura Municipal e a COSANPA.
https://www.sendspace.com/file/y4a5dv

— Ata de Reunido entre técnicos da Prefeitura Municipal e a 1* Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente do MPE—PA.
https://www.sendspace.com/file/c0i5w8

— Ata de Reunido entre o Governo do Estado do Pard e a Prefeitura Municipal para
transferéncia de equipamentos da Bacia do Una.
https://www.sendspace.com/file/w3ailu

— Reportagem do Jornal Diario do Para do dia 30 de setembro de 2011.
https://www.sendspace.com/file/oza0bi

— Diério Oficial da Camara dos Vereadores dos dias 15, 16, 17, 18 e 19 de dezembro de
2014 — Resultados da CPI sobre o desaparecimento e mau uso dos equipamentos para
manutencdo das obras do Projeto Una.
https://www.sendspace.com/file/gmxesh

— Programa de Inclusdo Socioambiental — PISA.
https://www.sendspace.com/file/shcsdg

— Relatdrio InformacGes Gerais sobre o Projeto Una.
https://www.sendspace.com/file/dg71bt

— Relatorio Final da Comissdo Temporaria Externa da Assembléia Legislativa do Para para
investigacdo de irregularidades e omissdes no PMU.
https://www.sendspace.com/file/kxnk5e

— Sugestbes de encaminhamentos para os trabalhos da Comissdo Temporéaria Externa da
Assembleia Legislativa do Para.
https://www.sendspace.com/file/4j35a4
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	Depois de ter passado uns quinze dias na rocinha do sr. Miller, soubemos de outro sítio que estava para alugar, e muito melhor situado para os nossos fins, na aldeia de Nazaré, a milha e meia da cidade, junto da mata. O proprietário era um velho portu...
	Saímos finalmente da mata às margens do Una, perto da foz, onde ele tinha umas cem jardas de largura. A residência do senhor Danin ficava do lado oposto: um grande edifício, caiado de branco e coberto de telhas vermelhas, erguido, como de costume, sob...
	Miguel e Eduirbe, ao falarem sobre o seu trabalho relembram parte de sua trajetória profissional. Ao fazerem este esforço de rememorar, também narram a cidade e seus problemas, bem como episódios em que se propuseram – com ou sem sucesso – a contribui...

