provided by University of Szeged

6. FEJEZET

ANEMZETKOZI EGYUTTMUKODES TOVABBI SZEREPLOI

A nemzetkozi kapcsolatok klasszikus szerepl6i az allamok és a nemzetkozi szervezetek, azonban nem
csak ezek az entitasok birnak jelentdséggel. A 20. szazad folyaman kibdviilt a nemzetkozi jog alanya-
inak a kore, és a nemzetkdzi kapcsolatokban is szerepe lett a nem kormanykdzi nemzetkdzi szerveze-
teknek, a maganszemélyeknek és a gazdasagi tarsasagoknak.

6.1. A NEM KORMANYKOZI NEMZETKOZI SZERVEZETEK
6.1.1. A NEM KORMANYKOZI NEMZETKOZI SZERVEZET FOGALMA

A nem kormanykozi nemzetkozi szervezet a nemzeti vagy nemzetkdzi egyiittmiikodés egyik forma-
ja, minden allam bels6 joganak megfelelden megalapitva, maganszemélyek vagy maganintézmények
altal, az allamtol fliggetlen irdnyitassal, és a nemzetkozi jognak nem alanya. Az ilyen szervezeteket ne-
vezik nem kormanyzati, civil vagy non-profit szervezeteknek is. Az angol elnevezés, non-governmental
organization, alapjan roviden NGO. Amennyiben nem csak egy allamon belil miikodo civil szervezet-
r6l van sz6, akkor szoktuk nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetnek is nevezni, international non-
governmental organization, INGO.

A nemzetkozi nem kormanyzati szervezetek legfobb ismérvei

Az Europa Tandcs 1986-ban megfogalmazta a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek
legfébb ismérveit:

— aszervezet nem lehet profitorientalt;

— valamely allam belsd joganak megfelelden alapitjak a szervezetet;

— ¢és tényleges tevékenységet folytat legalabb két allam teriiletén.
Forras: Az Eurépa Tandcs 124. egyezménye
a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek
jogi személyiségének elismerésérol, 1986.

A fogalombdl és az ismérvekbdl is kitlinik, hogy nem a nemzetkdzi jog alapjan, nemzetkozi szerzo-
déssel, hanem valamely allam belsd joga alapjan hozzak létre az alapitok az NGO-t. Ebbdl kifolyolag
nem rendelkezik nemzetkozi jogalanyisaggal akkor sem, ha sok allam teriiletén végzi a tevékenysé-
gét. Ebben az esetben minden allam tertiletén az adott allam nemzeti jogszabalyainak megfelelé modon
kell 1étre hozni a szervezeteket, amelyek a tevékenységet végzik. Annak érdekében, hogy 6sszehangol-
tan dolgozzanak, létrehozhatnak egy nemzetkozi koordinal6 bizottsagot, de az sem lesz a nemzetkozi
jog alanya. Ez aldl kivételes példak lehetnek, ha az dllamok ugy dontenek, hogy nemzetkdzi szerzédés-
sel nemzetkozi jogokat és kotelezettségeket ruhaznak egy NGO-ra. Ez tortént pl. a Vordskereszt Nem-
zetkozi Bizottsdgaval (vagy ismertebb nevén a Nemzetkozi Vordskereszttel), amely civil szervezeti
forméban, Svéjcban jott 1étre 1863-ban, azonban sikeriilt elérniiik, hogy a hadi- és humanitérius jog
tertiletén az allamok jelentds hataskdroket ruhazzanak rajuk.

Az NGO-t maganszemélyek vagy maganintézmények alapitjak tipikusan. Nem kizart, hogy az
allam is mint alapit6 részt vegyen, az viszont kovetelmény, hogy az dllam a miikodésében, iranyitasa-
ban ne vegyen részt. Az allam biztosithat finanszirozast a miikddés egy részére, de ebben az esetben
sem veheti at a szervezet irdnyitasat.
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Az NGO-k létrehozasanak legfébb oka az, hogy az allam nem tud, vagy nem akar bizonyos felada-
tokat ellatni, amelyek ellatdsdra azonban van tarsadalmi igény. Ilyenkor az allam helyett a magéansze-
mélyek 0sszefognak és 6k végzik el ezt a tevékenységet. Ehhez kapcsolodik az a jellemzdjiik is, hogy
tipikusan nem profitorientaltan mikddnek, céljuk nem a gazdasagi haszonszerzés, hanem valamely
kozosség érdekeinek eldmozditasa, sziikségleteinek kielégitése. Mivel nem profitszerzési céllal mii-
kodnek, a munkajukat gyakran 6nkéntesek segitik €s tipikusan adomanyokbol tartjak fent magukat. Az
elso karitativ szervezetek a katolikus egyhdzhoz kapcsolodtak, ilyen pl. az 1099-ben alapitott Maltai
Lovagrend, amelyet a Jeruzsalembe érkezd zarandokok ellatasara és a betegek apolasara hoztak létre
olasz kereskedok.'

6.1.2. A NEMzETKOZI NGO-K TEVEKENYSEGI TERULETEI

Megszamlalhatatlanul sok NGO miikddik a vilag orszagaiban, csak Magyarorszagon koriilbeliil 60 ezer
civil szervezet 1étezik. Nemzetkozi NGO-bol joval kevesebb van, 6sszesen koriilbeliil 25 ezer. Ezek ko-
zll egy-kétezerre tehetd azok szama, amelyek globalisan jelentds tevékenységet hajtanak végre. Ezekre
példaként emlithetjiik a Greenpeace-t, a Nemzetkozi Voroskeresztet, a WWF-t (World Wide Fund for
Nature, Természetvédelmi Viladgalapot), az Amnesty Internationalt vagy a Nemzetkozi Karitaszt.

A nemzetkozi NGO-k szinte barmilyen tevékenységgel foglalkozhatnak, néhdny tipikusabb tevé-
kenységi kor azonban beazonosithaté: vallés, politika, tudomany, sport, emberi jogok, kdrnyezetvéde-
lem, szakszervezetek, egészségligy. A nemzetkozi civil szervezetek egyik legrégebbi formaja a vallési
mozgalom ¢és a valldsi alapon miikodo segélyszervezetek. A katolikus egyhdz hivatalos segélyszerve-
zete 1924 6ta a Caritas, amelynek tobb mint 150 dllamban van nemzeti szervezete. A Jezsuita Mene-
kiiltszolgélat tobb mint 50 allamban van jelen ¢és a menekiilteknek nytjt gyakorlati és lelki tamaszt. A
Zsid6 Vilagkongresszus 1936-ban alakult meg, és mintegy 90 allamban tdmogatja a zsiddsag érdekei-
nek és kultarajanak a védelmét.

A politikai nézeten alapulé nemzetkdzi mozgalmak is jelentds multra tekintenek vissza, ezek koziil
az elsé az 1860-as években megalakult Szocialista Internaciondlé, amelynek célja a nemzeti szocialista
partok tevékenységének az dsszehangolasa, a politikdk sszeegyeztetése és a szocialista vilagnézet pro-
pagalasa. Az 1900-as évek elsd felében ehhez hasonloan létrejott a Liberalis Internacionalé és a Keresz-
ténydemokrata Internacionalé is. Ezek a szervezetek formailag megfelelnek a nem kormanykoézi nemzet-
kozi szervezet kdvetelményeinek, azonban tekintettel a nemzeti partok hatalmi céljaira és a kormanyban
vagy a parlamentben valo jelenlétiikre, sokan kétségbe vonjak, hogy ezeket tényleg ide kell-e sorolni.

A tudomany képviseldi széles korben hoztak 1étre nemzetkdzi tarsasagokat, amelyek az adott tudo-
manyteriilet mtiveldit tomdritik, szamukra szakmai eseményeket szerveznek, és segitik a tudomany terjesz-
tését. A nemzetkdzi jog teriiletén ilyen az 1873-ban 1étrehozott Nemzetkozi Jogi Tarsasag (International
Law Association, ILA), amelynek 3700 nemzetko6zi jog irant érdekldd6 tagja van szerte a vilagon.

A sport teriiletén a leghiresebb nem kormanyko6zi nemzetkozi szervezet a Nemzetkozi Olimpiai
Bizottsag, amit Pierre de Coubertin hivott életre 1894-ben annak érdekében, hogy tjraélesszék az oko-
ri olimpiai jatékokat. Természetesen ma mar az olimpia rendezése csak aktiv allami kozremiikodéssel
lehetséges, azonban a NOB tovabbra is nem kormanyzati nemzetkozi szervezet, amelynek a tagjai, a
nemzeti olimpiai bizottsagok is civil szervezetek. Ugyanilyen szisztémaban épiilnek fel az egyes sport-
agi nemzeti és nemzetkozi szovetségek is, amilyen a labdartigasban a FIFA, vagy az iszasban ¢s vizi-
labdaban a FINA. Léteznek a sport teriiletén olyan INGO-k is, amelyek a szabadidésport propagalasat
vallaljak, vagy békeépitésre hasznaljak a sportot a konfliktus sujtotta teriileteken (pl. Peace and Sport).

' BLAHO-PRANDLER 2005, 476. 0.
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Az emberi jogok védelmére is szdmos nem kormanykozi nemzetkozi szervezet jott 1étre, ezek
koziil az egyik legnagyobb ismertségre szert tett az Amnesty International, amelyet 1961-ben alapi-
tott egy angol iigyvéd, Peter Benenson. Az ligyvéd és baratai levelek tomegével kezdték elarasztani
azokat a korményokat, amelyek politikai vagy lelkiismereti okokbdl tartottak fogva embereket, azt
kovetelve, hogy engedjék dket szabadon. A politikai foglyok szabadon engedése mellett a tevékenysé-
giik széles korben kiterjedt mas emberi jogok védelmére is. Hasonld nemzetkozi jogvédo szervezet a
Human Rights Watch is. Emberi jogi civil szervezetek 0sszefogasanak az eredménye pl. a taposdaknak
betiltasa, amelyért egy non-profit szervezetekbdl allo koalicio harcolt 1992-t6] kezdve, Nemzetkozi
Kampany a Taposdaknak Betiltdsaért (International Campaign to Ban Landmines) néven. A kampany
egyik legismertebb tdmogatdja Diana, wales-i hercegné volt. A kampéany eredményeként elérték, hogy
az 4llamok tobbsége elfogadja a taposdaknak gyartasanak és haszndlatanak tilalmat kimondé 1997. évi
ottawai egyezményt. Kitart6 munkajukért Nobel-békedijat kaptak. Napjainkban jellemz6, hogy a tar-
sadalmi kérdések jelentds részét az emberi jogok ,,szemiivegén keresztiil” vizsgaljuk, igy azonban ezen
a tertileten is megnovekedett az ideologiak, vallasi és politikai nézetek hatdsa. A kordbban altalanosan
humanitarius jellegtinek, politikailag semlegesnek tekintett tevékenység ma gyakran 6sszefonodik po-
litikai nyomasgyakorlassal, hatalmi érdekek képviseletével.

A kornyezetvédelem a nemzetkozi jog és kapcsolatok egyik legtjabb teriilete, az dllamok az 1960-
as években ismerték fel a téma jelentdségét. Mara ezen a teriileten is szdmtalan NGO mukodik, a
legnagyobbak kozott emlithetjiik a Greenpeace-t, vagy a pandas log6jarol is hires WWF-t. Ez utobbi
a vilag legnagyobb természetvédelmi civil szervezete, kozel 100 orszagban tevékenykedik. A WWF
céljai kozé tartozik a biologiai sokféleség megdrzése, a kdrnyezetszennyezés csdkkentése €s a fenntart-
hato fejlodés eldsegitése. A WWF kampanyanak és munkajanak eredményeként sziiletett meg az 1971.
évi egyezmény a nemzetkozi jelentdségti vadvizek védelmérdl, valamint jelentds lobbi-tevékenységet
folytatott a veszélyeztetett vadon €16 allat-és novényfajok kereskedelmét szabalyozd egyezmény lét-
rehozasanal is.

A szakszervezetek nemzetkozi szovetségei a politikai szovetségekhez hasonléan hossza multra te-
kintenek vissza, az iparosok érdekvédelmi egylittmiikodése nemzeti szinten mar a kozépkorban megje-
lent a céhek ¢és egyletek forméjaban. Az elsé nemzetkozi szervezet a szocialista politikai mozgalomhoz
kotddik, a Nemzetk6zi Munkasszovetség 1864-ben jott 1étre Londonban, angol, francia, és német mun-
kasokat képviseld szervezetekbdl. 1920-ban 1étrejott a Munka Vilagszovetsége is, amely a keresztény
szakszervezetek nemzetkdzi szovetsége. A legnagyobb vilagszovetség a Nemzetkodzi Szakszervezeti
Szovetség (International Trade Union Confederation, ITUC). Ez a briisszeli székhelyli szovetség a
vilag 162 orszagabdl bir tagszervezetekkel, koziilik 3 magyar.? Szakszervezeti szovetségek nem csak
vilagszinten, hanem eurdpai szinten is jottek 1étre, ezek koziil a legnagyobb az Eurdpai Szakszervezeti
Szovetség, amelynek szintén Briisszel a székhelye.

Az egészségiigyi kihivasok is régota egyesitik az embereket, akar véddoltasok, akar korszerti orvosi
ellatasok, akar mas egészségiiggyel, az emberek jolétével kapcsolatos cél érdekében. Kozismert ilyen
szervezetek az Orvosok Hatarok Nélkiil (Médecins Sans Frontiéres) és a Mentsiik meg a Gyerekeket
(Save the Children).

Természetesen vannak olyan nemzetkozi civil szervezetek is, amelyek tobb kategoridban is jelentds
tevékenységet fejtenek ki, ilyen pl. az Oxfam, amely a szegénység ellen, a fejlodésért, és az emberek
jolétéért kiizd. Hasonld a miikddési teriilete a Bill & Melinda Gates Foundationnek is (Bill Gates ¢s fe-
lesége alapitvanya). Szintén kiemelkedd a civil szervezetek kozott a CARE, amely a szegénység elleni
kiizdelem mellett aktivan kiizd a nék és gyermekek jogainak érvényesitéséért is.

2 Ld. a szervezet honlapjat: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/18 07 10 list of affiliates ac.pdf
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6.1.3. A NEM KORMANYKOZI NEMZETKOZI SZERVEZETEK EGYUTTMUKODESE KORMANYKOZI NEMZETKOZI
SZERVEZETEKKEL

A civil szervezetek egyik {6 célja a kezdetektdl az volt, hogy felhivjak a figyelmet valamely tarsadal-
mi sziikségletre vagy értékre, és befolyasoljdk az allami jogalkotast. A nemzeti ¢s nemzetkdzi civil
szervezetek aktiv lobbi-tevékenységének koszonhetd az el6zd részben mar emlitett tobb nemzetko-
zi szerz0dés megsziiletése, pl. a kdrnyezetvédelem teriiletén, vagy a taposdaknak betiltdsa kapcsan.
Ugyanigy jelentds civil mozgalmak eredménye volt a rabszolgasag betiltdsa vagy a nék szavazati jo-
ganak elfogadasa. Egyes civil mozgalmaknak olyan hires vezetdi voltak, mint Martin Luther King az
Egyesiilt Allamokban, az afroamerikai polgarjogi mozgalom vezetdje az 1950-es és 1960-as években.
A civil mozgalmak altal felkarolt témak gyakran nem csak egy allam tertiletén birtak jelentséggel, igy
nemzetk6zi mozgalmakka fejloédtek, amelyek mar nem csak a belsé allami jogalkotasra kivantak hatast
gyakorolni, hanem a nemzetkdzire is.

A nem korményko6zi nemzetkozi szervezetek jelentéségét mar a 20. szazad elején felismerték az
allamok és tobbféle keretet alakitottak ki erre. Az elsd megjelenésének tekinthetjiik a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) specidlis, tripartit felépitését. 1918-ban, az ILO létesitésekor tigy don-
tottek a létrehozo allamok, hogy a munkasok érdekeinek védelme és a munka vilaganak nemzetkozi
szabalyozasa nem lehetséges pusztan feliilrél, az allam oldalarél. igy az ILO keretében harom oldalt
egylittmikddést hoztak 1étre, amelyben egyenld szavazati jogot kaptak a kormanyok, a munkaadok és
a munkavallalok képviseldi. (Errdl bovebben 1d. a 7. fejezetet.)

A masodik vilaghabort utan létesitett nemzetkozi szervezetek jelentds részénél mar természetessé
valt, hogy a nemzetk6zi NGO-knak valamilyen konzultacios lehetéséget biztositsanak. A nemzetkozi
szervezetekben hagyomanyosan az dllamok képviseldi hozzak a dontést, esetleg szakemberekkel, nem-
zetkozi tisztviselokkel egytittmiikodve. A kiegyensulyozott és tdjékozott dontéshozatalt segiti eld, ha a
civil szféra képviseldi is legalabb tanacskozasi joggal, megfelelden szervezett formaban részt vehetnek
a dontéshozatalban. Ezt els6ként az ENSZ intézményesitette.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC) 1946-ban létrehozta a Nem Kormanyzati
Szervezetek Bizottsagat és megalkottak az NGO-kkal valé egyiittmiikodés formait. Az ECOSOC egy
listat vezet azokrol az NGO-krol, amelyek alkalmasak arra, hogy az ENSZ munkdjat segitsék. Ezen
a listan 3 kategoria létezik. Az elsd kategdria az un. altalanos konzultativ statusz. Ide a legnagyobb,
legtobb témaval oglalkozé NGO-k keriilhetnek, amelyek az ECOSOC tevékenységnek nagy részé-
vel foglalkoznak. Ezek a szervezetek altaldnos tanacskozasi joggal birnak, st napirendi pontokat is
javasolhatnak az ECOSOC iilésein. A 2. kategoria a specialis konzultativ statusz, ide olyan szerveze-
tek tartoznak, amelyek az ECOSOC tevékenységei koziil csak eggyel vagy néhannyal foglalkoznak.
Ezek a szervezetek csak a témajuk szerint relevans iiléseken birnak tandcskozasi joggal. A 3. kate-
goria a ,,Roster” (magyarul listara vehetd), ezek a szervezetek részben varjak, hogy bekeriilhessenek
az elsé vagy masodik kategoridba, részben alkalmanként segitik az ECOSOC munkéjat.’> 1946-ban
minddsszesen 41 NGO szerepelt a listdn, azonban a civil mozgalom a 20. szdzad masodik felében
ugy felviragzott, hogy napjainkban tobb mint 4300 civil szervezet szerepel a listdn a 3 kategoriaban
egylittvéve. Ebbdl kozel 140 tartozik az elsd, altalanos konzultativ kategoriaba, kortilbeliil 3200 a ma-
sodik, specialis statuszba, és nagyjabol 1000 a harmadikba.* Az ENSZ teljes rendszerét tekintve, tehat
az ECOSOC és a szakositott intézmények (pl. az ILO, FAO, WHO) mintegy 5000 NGO-val miko-
dik egytitt. Annak érdekében, hogy ez a rengeteg civil szervezet haté¢konyabban és dsszehangoltan
tudja végezni a munkdjat, létrehoztdk a Nem Kormanyzati Szervezetek Konferenciajat, a CONGO-t

* Ld. az ENSZ honlapjat: http://csonet.org/index.php?menu=30
4 List of non-governmental organizations in consultative status with the Economic and Social Council as of 1 September 2016
— Note by the Secretary-General, 29 December 2016, UN Doc. No. E/2016/INF/5. http://undocs.org/E/2016/INF/5
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(Conference of NGOs), amely az ENSZ-szel konzultativ viszonyban 1évé NGO-k szamara biztosit
forumot.®

Szamos masik nemzetkozi szervezet is hasznositja az NGO-k szakértelmét, igy az Eurdpa Tanécs
1952-ben vezette be a konzultativ statuszt és jelenleg 288 civil szervezetnek van részvételi lehetosége
a dontéshozatalban.® Az NGO-k aktivitasa kiilonosen erés az Europai Unidban, civil szervezetek tome-
ge végez lobbi-tevékenységet a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament mellett. Az EU Bizottsaga évente
tobb mint 1 milliard eurdval tdmogatja az NGO-k projektjeit, és tobb mint 15 ezer lobbista tevékeny-
kedik Briisszelben.” Ezek a civil szervezetek is a jelent6sebb befolyas elérése érdekében szovetségekbe
¢és haldzatokba tomoriilnek (ilyen pl. a CONCORD, amely a humanitarius segitségnyujtasban ¢és a
fejlesztésben tevékenyked6 civilek munkajat fogja ssze.®)

A civil szervezetek rendkiviil fontos elemei a demokratikus tarsadalomnak és a tajékozott jogalko-
tasnak, azonban az is kiemelendd, hogy az egyes civil szervezetek egyes csoportok érdekeit képviselik
csak, és a jol tdmogatott, pénziigyi forrasokban bdvelkedd lobbistak ,,hangosabb” tevékenységet tud-
nak végezni, akkor is, ha nem a tdrsadalom széles rétegeinek az érdekét képviselik. Tipikus példaként
emlithetd, hogy az autdégyarak bdséges forrast tudnak biztositani arra, hogy az érdekeiket képviseljék
¢és megOrizzEk a fennalld szabalyokat, mig a veliik szemben all6 kornyezetvédék nem feltétleniil, mégis
a tarsadalom széles rétegének az az érdeke, hogy kornyezetkimélébb autdkat fejlesszenek és gyartsa-
nak a gyarak. Mindezek alapjan fontos, hogy a nemzeti és a nemzetkdzi jogalkotok is az érdekképvise-
letek széles csoportjainak tegyék lehetévé a konzultaciot.

6.2. AZ EGYEN A NEMZETKOZI JOGBAN ES ALLAMKOZI KAPCSOLATOKBAN
6.2.1. AZ EGYEN, MINT NEMZETKOZI JOGALANY

A természetes személy a nemzetkdzi jog alanyaként, nemzetk6zi jogon alapuld jogokkal és kotele-
zettségekkel rendelkezik. A természetes személy nemzetkdzi jogon alapuld védelmének megjelenése,
ahogyan azt a 2. fejezetben lathattuk, a rabszolgasag tilalman keresztiil tortént az 1800-as években. Ez
az ut tovabb vezetett a 20. szazad elején a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) 1étrejottéhez és az
emberek munkavallalasaval 6sszefliggd jogainak és kotelezettségeinek nemzetkozi szabalyozasahoz.

Az emberi jogok kiterjedt nemzetkozi védelméhez azonban a masodik vilaghabort borzalmainak a
megtapasztaldsa is kellett. 1948-ban az ENSZ Kozgytlés alkotta meg az elsé olyan nemzetkdzi doku-
mentumot, amely az emberi jogok széles korét lefedi. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata azon-
ban egy nem kotelezd erejli hatarozat formajaban sziiletett, igy ezt kovetden az allamok tobb emberi
jogi egyezményt is elfogadtak.

Az egyezmények azonban nem sokat érnének, ha semmilyen kikényszeritd mechanizmus nem allna
mogottik. Jelentds eltérések mutatkoznak ebben a kérdésben, ugyanis mig pl. az eurdpai kontinens
allamai létesitettek egy birosagot (Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, Strasbourg) az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezményének betartatdsara, addig ilyen nem létezik Afrikédban, vagy akdr vildgszinten. Az
ENSZ keretében elfogadott univerzalis szintli egyezmények keretében tipikusan csak egy bizottsag
mikddik, amelynek a szakértd és/vagy kormanykiildott tagjaihoz fordulhat panasszal egy allam vagy
egy természetes személy. Tehat mig az emberi jogok fejlédése alapjan az ember egyértelmiien a nem-

> Bdvebben Id. https://www.ngocongo.org/

¢ Ld. https://www.coe.int/en/web/ingo/participatory-status

7 Global Policy Forum: NGOs and the EU. https://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31567.html
8 Ld. https://concordeurope.org/
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zetkozi jog alanya lett, foldrajzilag erésen korlatozott a térség, ahol ezt ki is tudja nemzetkozi szinten
kényszeriteni.

A legjelentésebb emberi jogi egyezmények

Atfogd, az emberi jogok széles teriileteire vonatkozo egyezmények az 1966-ban elfoga-
dott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya és a Gazdasagi, Szocialis
¢és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya. Ezek mellett azonban tobb olyan
univerzalis szintli egyezmény is sziiletett, amely egy-egy konkrét emberi jogi témat sza-
balyoz: a faji diszkriminacio tilalmardl (1965), a ndkkel szembeni diszkriminacio tilal-
marol (1979), a kinzés tilalmarol (1984), a gyermekek jogairol (1989) és a fogyatékkal
¢16 személyek jogairol (2006).

A vildgszintli emberi jogvédelmi rendszer mellett regionalis egyezményeket is elfogad-
tak az allamok, ebben kiilondsen az élen jarnak az eurdpai dllamok, amelyek az Euro-
pa Tanacs keretében 1950-t81 kezdve tobb tucat nemzetkdzi szerzOdésben szabalyoz-
tak altalanosan az emberi jogokat (pl. Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 1950), vagy
annak egy specialis szeletét (pl. Eurdpai Szocialis Charta, 1961; A hazassagon kiviil
sziiletett gyermek jogi helyzetérdl szol6 eurdpai egyezmény, 1975; Az erészakos biincse-
lekmények aldozatainak kartalanitasarol szolé egyezmény, 1983; a kisebbségi nyelvek
védelmérdl, 1992; a kisebbségek védelmérdl, 1995). Joval csekélyebb mértékben, de
mas kontinenseken is fogadtak el emberi jogi egyezményeket, igy pl. 1étezik az Emberi
Jogok Amerika-kozi Egyezménye, az Emberi Jogok Iszlam Nyilatkozata és az Emberek
¢és Népek Jogainak Afrikai Chartaja).

Az emberi jogok mellett a nemzetkézi biintetéjog a nemzetkozi jog masik olyan teriilete, ahol
az egyén nemzetkozi jogalanyisdga egyértelmii. A masodik vildghabori utdn a niirnbergi és tokioi
nemzetkozi biintetéperekben egyéneket vontak feleldsségre a nemzetkdzi hadi- és humanitarius jog
megsértése miatt. A haborus biindsék nemzetko6zi jogon alapuld feleldsségre vonasa jabb lendiiletet
kapott az 1990-es évek elején és napjainkban tobbféle nemzetkdzi birdsag is miikddik ezen a teriileten.
(Errdl bovebben 1d. a 13. fejezetet.)

6.2.2. AZ EGYEN SZEREPE A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN

Az emberi jogok ¢és pl. a kdrnyezetvédelem fejlddése mogott jelentds hajtoerd az elébbiekben mar
emlitett civil szervezetek és egyének lobbi-tevékenysége. Azonban természetes személy a nemzetkdzi
kapcsolatokban nem csak az NGO-kon keresztiil tud megjelenni és hatast gyakorolni, hanem 6nalléan
vagy tomegbe csoportosulva is.

Onallo befolyassal rendelkeznek azok a személyek, akik pozicidjukbol fakadoan sajat maguk ala-
kitjak a nemzetkdzi kapcsolatokat. A kiiliigyi elithez tartoznak az allamfok, kormanyfok, kiiligymi-
niszterek, a diplomaciai testiilet tagjai, nemzetkdzi szervezetek vezetd tisztségviseldi. Természetesen
a befolyasuk mértéke fligg attél, hogy milyen az intézményrendszer, amelyben miikdodnek, valamint
milyen a személyiségiik. A diktatorok, mint Hitler, Sztalin, Szaddam Husszein vagy az észak-koreai
Kim-csalad jelentds befolyast gyakoroltak a kiilpolitikdra. Azonban ugyanez elmondhaté olyan sze-
mélyekrdl is, akik stabil és erds intézményi hattér mellett értek el kiemelkedd hatést, igy pl. Kennedy
a kubai rakétavalsag idején, vagy Winston Churchill a mésodik vilaghdboruban, vagy Gorbacsov az
1980-as évek masodik felében.
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A vezetd pozicidban 1évok mellett azonban a maganszemélyeknek is van lehetdsége befolyasolni a
nemzetkozi kapcsolatokat. Az ENSZ egyre tobb hires embert kér fel, hogy alljanak kiillonb6z6 nemes
célok mellé, igy pl. Angelina Jolie az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaganak, Nicole Kidman és Emma
Watson az ENSZ nokkel foglalkoz6 programjanak, David Beckham pedig az ENSZ gyermekjoléti alap-
janak, az UNICEF-nek a joszolgélati nagykovete. Mara alapvetden elfogadott tény, hogy a magéansze-
mélyeknek is jelentds szerepe lehet a hattér-diplomacidaban. Az egyik legismertebb teriilete ennek a
sport, amelynek jelentdsége volt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kapcsolatanak javulasaban az
1970-es években (a hires ping-pong diplomécia), vagy a dél-afrikai apartheid rendszer elleni kiizde-
lemben (a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag eltiltotta Dél-Afrikat az olimpidkon vald részvételtdl, vala-
mint a sportoldkra is erds nyomast helyeztek, hogy azok ne menjenek dél-afrikai sporteseményekre).

Befolyasolja-e az egyéniség a nemzetkozi kapcsolatokat?

A liberdlis és konstruktivista irdanyzatok szerint rendkiviil fontos az egyén személyisége,
a nemzetkozi kapcsolatokat alapvetéen a befolyassal bird személyek alakitjak. Ezzel
szemben a realistak joval visszafogottabban nyilatkoznak az egyes személyek jelentdsé-
gérdl, a kiilpolitika és a nemzetkozi kapcsolatok alakulasat inkabb az allam egészének
egymastol eltérd nézetekkel bird, egymast kovetd allamférfiakat rdkényszeriti arra, hogy
hasonlo kiilpolitikat folytassanak. Az elmult évtizedek torténelmének a vizsgalata azon-
ban azt mutatja, hogy az igazsag valahol kdzépen van, mivel az allamok hatalmi pozi-
cidja és érdekei minden allamférfi dontését befolyasoljak, de azért nagyon jelentdsek az
egyéni nézetek, az identitas és a személyiség olyan jellemzdi, mint pl. az egyiittmiikodési
hajlandosag (1d. pl. Konrad Adenauer) vagy a narcizmusra vald hajlam (1d. pl. Donald
Trump).

A maganszemélyek kiilpolitikara gyakorolt hatasanak egyik altalanosan elfogadott modja a nép-
szavazas. A magyarsag szamara fontos ilyen torténet az 1921. évi népszavazas Sopron ¢és kornyékének
a hovatartozasarol, de ugyanigy népszavazas mondta ki a végso igent Magyarorszag NATO-hoz és az
Eurdépai Unidhoz val6 csatlakozasara is. Az ilyen népszavazasoknak messzemend, akar egész Eurdpara
hat6 kovetkezményei lehetnek, 1d. pl. a Brexitet (az Egyesiilt Kirdlysag kilépését az Eurdpai Uniobol),
igy fontos lenne, hogy a politikai elitek feleldsségteljesen felmérjék a népszavazas lehetséges eredmé-
nyeit és arrdl elére, megfeleld modon tdjékoztassak a tarsadalmat.

Az informatika és kommunikacids technoldgia fejloddésének koszonhetden a 21. szazad elejére az is
egyértelmiivé valt, hogy a maganszemélyek gyorsan tomegbe tudnak 6sszeallni, és egyiittesen fellépni
nemzeti vagy nemzetkozi célok érdekében. A 2011-ben kitort tiintetéssorozat végigsoport Eszak-Afri-
kan és a Kozel-Keleten (ez az Un. ,,arab tavasz”), €s a torténelemben korabban példa nélkiili médon a
tiintetések ¢és forradalom szervezése a Facebookon és hasonld kozosségi oldalakon zajlott. Rendkiviil
gyorsan, rendkiviill nagy tomeget tudtak igy mozgdsitani emberek, amelynek az egyik kovetkezménye-
ként szembesiiliink ma is Libia bukott dllamisagaval és Sziria véget nem éré fegyveres konfliktusaval.
A tomegek tehat napjainkban konnyen szervezddnek és oridsi a hatalmuk, azonban lehetetlen eldre
latni a cselekedeteik hatasat. A tomegek a fennall6 hatalmat konnyen szét tudjak zizni, azonban egy
mikddoé allamszervezet Gjra 1étesitésére nem képesek, és ez tartds problémakat eredményezhet.

6.2.3. A GAZDASAGI TARSASAGOK SZEREPE A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN
A 20. szazad folyaman a nemzetkozi jog fejlodéseként a gazdasagi tarsasagok is sziik korben a nem-
zetkozi jog alanyava valtak, tehat nemzetkozi jogaik és kotelezettségeik lehetnek. Pl. a beruhaza-

sok nemzetkozi védelme keretében egy gazdasagi tarsasdg nemzetkozi vitarendezd forumon perelheti
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az allamot (bdvebben Id. errdl a 8. fejezetet). A masodik vildghaborti utani niirnbergi perek egyik
része arra fokuszalt, hogy a német gazdasagi tarsasagok hogyan jarultak hozza az emberiség elleni
btncselekmények elkovetéséhez, és vad ald helyezték pl. az acéltermelés teriiletén hires Krupp (ma
ThyssenKrupp néven) és az I.G. Farben cégek vezérigazgatdit. Ez utobbi a vegyipar és gydgyszeripar
tertiletén volt jelentds, mar megsziint, jogutddja tobbek kozott a BASF, a Bayer és a Sanofi. Az emberi
jogok teriiletén is vannak a jogi személyeknek jogaik, pl. vitathatatlanul megilleti a jogi személye-
ket a tulajdonhoz valé jog az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjan.’ Mig a jogi személyeknek
egyértelmiien vannak a nemzetkozi jog alapjan biztositott jogaik, az vitatott a szakirodalomban, hogy
nemzetkdzi jogon alapuld kotelezettségeik vannak-e. '

Pedig jelent6s mozgalom indult annak érdekében, hogy a gazdasagi tarsasagoknak, kiilonosen a
multinacionalis vallalatoknak nemzetkdzi kotelezettségeik legyenek, mivel a nemzetkozi kapcsola-
tokra komoly hatast gyakorolnak. Az allamok egyre t6bb allami feladatot szerveznek ki gazdasagi
tarsasdgokra (pl. katonai maganvallalatok sora végez tevékenységet az amerikai és mas hadseregek
mellett kiilf6ldon is, vagy pl. Magyarorszagon is van gazdasagi tarsasag altal miukddtetett borton). Vi-
szont mig az allamon szamon lehet kérni, hogy a sajat maga altal végzett tevékenységek soran betartsa
a nemzetkdzi emberi jogi, kdrnyezetvédelmi, humanitarius és egyéb szabalyokat, addig ez a gazdasagi
tarsasdgok esetében nehezen vagy egyaltalan nem kivitelezhetd.

A 21. szézadra vildgszinten elterjedt gazdasagi liberalizacio és gazdasagi globalizacionak koszon-
hetden a gazdasdg csticsan elhelyezkedd multinacionalis vallalatok (MNV-k) elképzelhetetlentiil nagy
jelentdségre tettek szert. A gazdasagi liberalizmus eszméje szerint a gazdasagi novekedés motorjai a
multinacionalis vallalatok, amelyek a leghatékonyabb mddon szervezik meg a termelést és vilagszin-
ten lehetéve teszik barmely aru fogyasztasat. A gazdasagi liberalizmus idedlis allapotnak azt tartja, ha
az allam és a gazdasadg egymastdl teljesen szétvalasztva miikodik, az dllam dolga a tarsadalmi rend
fenntartdsa, a gazdasag és piac mikodését viszont nem szabad befolyéasolnia, mivel a piac dnmagat
szabalyozza.

Az MNV-k eléfutdrai megjelentek mar a kdzépkorban, pl. az angol és a holland Kelet-Indiai Tar-
sasdg. A masodik vilaghaborti végéig a legnagyobb MNV-k az arutermelés tertiletén mukodtek (pl.
General Motors, Siemens, Krupp), ez mara jelentdsen megvaltozott. A vilag legnagyobb cégei az in-
formatika, kommunikacid és a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén miikodnek. A vilag legnagyobb cé-
gei az Apple, a Microsoft, a Google-t ¢és a hozza tartoz6 cégeket tomorité Alphabet, az Amazon, a
Facebook, a vilag legnagyobb olajcége, az Exxon Mobil, a vegyi- és gydgyszeriparban tevékenykedd
Johnson&Johnson, vagy pl. a General Electric nevi konglomeratum, amelynek a tagjai minden ipara-
gat lefednek az energiaszektortol, a gyogyszeriparon at a bankszektorig.!!

Noha tobb ezer MNV miikodik a vilagon, koziiliik az ezer legnagyobb termeli és kapja a globalisan
elért haszon tobb mint 80%-at. A legnagyobb MNV-k éves bevétele sokszorosa annak, ami a vilag
legtobb allaméé. A holland Shell olajcég éves bevétele pl. tobb mint Mexikoé vagy Svédorszagé (vagy
a vilag tobbi, kb. 170 kisebb allamaé).!? Viszont a vilag koriilbeliil 3 milliard munkaképes kort embe-
rébdl mindosszesen 100 millié dolgozik MNV-knél, a tobbi mind kis- és kozépvallalkozasokban vagy
a kozszféraban (valamint kozel 200 milli6 munkanélkiili).!* Ezek alapjan tobbféle elmélet is biralja

Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 1. kiegészité jegyzokonyve, 1. cikk. Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI.
torvény.

1 WouTers—CHANE 2013.

' Gray 2017.

12 MyErs 2016.

Unemployment and decent work deficits to remain high in 2018. International Labour Organization: World Employment and
Social Outlook — Trends 2018. 22 January 2018. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_615590/
lang--en/index.htm
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a gazdasagi liberalizmus eszméjét, és mindegyikben koz0s, hogy az allam gazdasagiranyitd szerepét
novelné és gatolna a szabad piacot (pl. az etatizmus és a marxizmus).

Az MNV-k valéban globalissa tették a termelést, csakhogy a termelés racionalizalasa mogott nem
csak az huzodott meg, hogy pl. hol érhetd el a termékhez sziikséges nyersanyag, hanem az is, hogy
mely allamokban olcsébb a munkaerd a tarsadalombiztositdsi és egyéb jarulékok vagy pl. a mini-
malbér hidnya miatt, hol keriilhet6ek el az adoterhek, hol nincsenek gyarépitési sztenderdek vagy pl.
hol nincs bonyolult szabalyozasi kovetelményrendszer a kornyezet védelme vagy a munkavallalok
érdekeinek védelmében. gy pl. 2014-ben deriilt ki, hogy nagy eurdpai és észak-amerikai forgalmazok
(pl. Tesco, Carrefour, Walmart) altal forgalmazott tenger gytimdlcseit rabszolgamunkaval allitjak eld
Thaif6ldon.'* Az MNV-k gyakran hozzajarultak az emberi jogokat tipr6 rezsimek fennmaradasahoz, a
kornyezet szennyezéséhez, vagy az alacsony munkavédelmi elvarasok fenntartasdhoz. Ezek miatt je-
lentds civil mozgalmak itélik el a globalizaciot és tlizték zaszlajukra azt, hogy a gazdasagi tarsasagokat
is terheljék kotelezettségek a nemzetkozi jog alapjan, ne csak jogok.

Az ENSZ is fellépett annak érdekében, hogy az MNV-k tiszteljék és védjék az emberi jogokat, és ha
kart okoznak, azt hozzak helyre. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011-ben fogadta el Az irdnyelvek a
gazdasagi tarsasagokrol és az emberi jogokrol c. dokumentumot, amely kimondja, hogy a gazdasagi
tarsasdgok kotelesek tiszteletben tartani azon allamok belsé jogszabdlyait, ahol mikddnek. Az alla-
mok pedig kdtelesek a teriiletiikon védeni az emberi jogokat, és a szabalyok betartasat megkdvetelni a
gazdasagi tarsasagoktdl is. Az egyik iranyelv kimondja, hogy az okozott kart a gazdasagi tarsasagok is
kotelesek megtériteni, pl. a szennyezett kornyezetet kdtelesek helyredllitani. Mindenképpen megjegy-
zend6 azonban, hogy ezek csak irAnymutatasok, nem kotelez6 alapelvek. '

Tovabba az irdnymutatasok nem oldjak fel azt a problémat, hogy egyes allamok nem vallaljak a
nemzetkozi jog alapjan az alapvetd emberi jogok védelmét, igy azoknak a belsd jogszabalyai alacsony
szintll védelmet kivannak meg, amit a tarsasdgnak nem nehéz betartania. Ennek a problémanak lehet
az az orvoslasa, hogy a multinacionalis vallalattol elvarjuk azt, hogy a székhelye szerinti jogszabalyi
kovetelményeknek feleljen meg akkor is, ha a sz€khelyén kiviili masik allamban végzi a tevékenységét.
Tehat pl. egy amerikai sz€khelyli cégnek akkor is be kelljen tartania az USA-ban elvart emberi jogokat
(pl. a gyerekmunka tilalmat), ha éppen a bangladesi gyaraban allitja el6 a terméket. Ennek a kikénysze-
ritése meglehetdsen nehézkes és tobb jogi problémaba iitkozik, igy jelenleg a leghatékonyabb eszkoz
a civilek mozgalma.

Szamos allamban indult kampany egyes multinacionalis vallalatok termékei ellen, amelyekrdl ki-
dertilt, hogy a fejlédd, harmadik vilag orszagaiban komoly visszaélések kozepette termelték meg. Az
ilyen kampényok legfébb eszkoze a figyelemfelkeltés, amelynek eredményeként kozvetleniil csok-
kenhetnek a cég eladéasai, mivel a felhaborodott egyének nem fognak naluk vasarolni. gy a fogyaszto
maga a valasztasaval képes befolyasolni, hogy az adott cég betartsa a szabalyokat. Erre valaszként
fejlesztették ki a gazdasagi tarsasagok a vallalati tarsadalmi felelésségvallalas (corporate social
responsibility, CSR) koncepciodjat, amely egy onszabalyozé mechanizmus. A gazdasdgi tarsasagok
maguk felismerték, hogy a nemzetkozi és nemzeti jogszabalyok betartdsa és a tisztességes miikodés
hozzajarulhat a cég imazsahoz és az eladasokhoz is. Mind a fogyasztok egyre feleldsségteljesebb mii-
kodést varnak el, mind a cégek elhataroztak, hogy a tarsadalmi jolétet hatékonyabban elésegitik.

14 HopaL—KELLY—LAWRENCE 2014.
15 Guiding Principles on Business and Human Rights — Implementing the United Nations. ,,Protect, Respect and Remedy”
Framework. United Nations, New York—Geneva, 2011.
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A vallalati tarsadalmi felelésségvallalas (CSR) fogalma

A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalds egy onszabalyoz6 mechanizmus, amelynek a
keretében a gazdasagi tarsasagok a miikddésiik soran betartjak a nemzeti és nemzetkozi
jogszabalyokat és sztenderdeket, az etikai normakat, figyelemmel vannak a fenntarthato
fejlédés elveire, ¢és a dontéseik meghozatala soran megfeleléen mérlegelik a tarsadalom
egyes érintett csoportjainak is az érdekeit.

A CSR szamos cég gyakorlataban megjelenik. Az angol, természetes kozmetikumokat gyart6 cég, a
The Body Shop ¢élharcosa az allatkisérletek elleni mozgalomnak és az etikus termelésbdl és kereskede-
lembdl szarmazo alapanyagok vételének.!® Az H&M globalis ruhagytijtési programja a divat teriiletére
viszi be a fenntarthatosagot.'” A cégek kornyezettudatos mitkodési célokat tiiznek ki, igy pl. a Coca-
Cola véllalat szeretné, hogy 2025-re minden csomagoldanyaga jrahasznosithaté miianyagbol késziil-
jon, 2030-ra pedig 100%-os legyen a palackjai visszagy(ijtési és Gjrahasznositasi aranya.'®

' Enrich Not Exploit Sustainability Report 2016. The Body Shop. https://www.thebodyshop.com/about-us/our-commitment/
enrich-not-exploit-sustainability-report-2016

17 H&M Ruhagyiijtési program. http://www2.hm.com/hu_hu/noi/vasarlas-kategoria-szerint/16r-garment-collecting.html

18 Hulladékmentes vilag: a Coca-Cola globalis stratégiat hirdetett. Sajtokozlemény, 2017. januar 19. https://www.coca-cola.hu/
sajtoszoba/sajtokozlemenyek/hulladekmentes-vilag-a-coca-cola-uj-globalis-strategiat-hirdetet
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ELLENORZO KERDESEK

Melyek a nem kormanyzati nemzetkdzi szervezetek ismérvei?

Mely nem allami szereplok tudnak hatast gyakorolni a nemzetk6zi kapcsolatokra?
Milyen teriileteken tevékenykednek a nemzetk6zi NGO-k?

Soroljon fel 6t jelentds nemzetkdzi NGO-t!

Milyen konzultacios statuszuk van az NGO-knak az ENSZ-ben?

Mit jelent a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas?

Milyen médokon tud az egyén hatast gyakorolni a nemzetkdzi kapcsolatokra?

Mi az oka annak, hogy az ENSZ megalkotta Az iranyelvek a gazdasagi tarsasagokrol és az emberi
jogokrol c. dokumentumot?

Soroljon fel harom univerzalis szintli emberi jogi egyezményt!

. Melyik volt az elsé nemzetk6zi emberi jogi dokumentum, amely atfogdan felsorolta az alapvetd
emberi jogokat?
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