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中央银行开办外币清算业务的可行性研究

一、我国目前的外币清算架构以及管理现状

我国现行的由国家外汇管理局 （以下简称 “外管局”）行使中

央银行清算职能而开办的外币清算业务是在原外汇移存与提取

业务的基础上演变而发展起来的。上世纪的 !""# 年，外管局批准

#$ 个省市分局开办了外汇移存和提取业务。由于当时各外汇指

定银行均在当地外管局的外汇移存部门开立帐户，因此各外汇指

定银行之间资金往来产生的资金差额就在当地外管局办理清

算。!""% 年我国取消外汇额度管理制度后，外管局不再办理外汇

移存业务，因外币清算需求尚存，原外汇移存部门就专职办理外

币清算业务，对外称“外币清算中心”。由于各地经济发展的不平

衡，如今只保留了外管局北京、天津、上海、武汉、南京、福州、深

圳、厦门等 & 家省市分局（营业管理部）的外币清算中心从事外币

清算业务。

现有的 & 家外币清算中心均采用会员制形式进行管理’ 各外

汇指定银行可自主提出申请，待外管局批准后，即可入场参加外

币清算。清算的外汇资金主要来自以下几个方面。一是代理进出

口项下的外汇结算，如甲、乙企业、总公司与分公司之间，分别在

异地异行开户；二是支付贸易从属费用、运费、保险费；三是同一

企业在不同银行账户之间的资金划转；四是企业的营运账户与其

借还外债、结售汇不在同一银行的资金划转；五是银行之间的头

寸拆借、资金调拨；六是进入中国外汇交易市场的外汇交易。

目前，上述 & 家外币清算中心均是外管局当地分局 （营业管

理部）内设职能处室兼营，集提供清算场所、外币票据清分、清算

差额资金划拨与帐务处理、外币清算中心的管理多项职能为一

身。对外即不是企业法人，也不是事业法人。

二、我国外币清算业务存在的问题

!( 外币清算中心经营管理形式不统一

票据清分有两种方式：一种是外币清算中心提供清算场所，

各会员行派出清算员到场，由外币清算中心工作人员组织清算，

进行票据交换，录入数据工作。另外一种是外币清算中心不提供

清算场所，其中又分两种形式，一是外币票据随同人民币票据统

一由专业速递公司，从会员行送达人民币票据清算中心进行票据

清分，然后将清算差额报告单送达当地人民银行营业部，外币清

算中心派人取单。二是外币清算中心上午派车到各家会员行取外

币票据，票据清分完毕，再派车将票据送达各会员行。

对收费的处理方式也不一样，大部分外币清算中心坚持服务

为重、不以盈利为目的，免费提供场地进行清算服务，外币资金的

跨境划付也不收费，但是也有的外币清算中心对每笔跨境资金划

付收取一定费用。

业务范围、清算币种也有所不同，部分外币清算中心只进行

美元清算，还有部分外币清算中心可进行美元、港币清算。多数外

币清算中心只开办同城外币票据清算，个别外币清算中心还开办

了异地清算业务。

#( 外币清算中心业务处理形式不统一

由于没有统一的要求，各外币清算中心自行开发计算机业务

处理系统，致使版本不同、方式各异：有的清算中心部分帐务处理

上机操作、部分帐务处理手工操作；有的是完全上机进行帐务处

理。由于自行开发的系统相互独立’ 所以会计核算、帐务处理系统

不同，导致各外币清算中心的总帐、分户账、明细帐、会计月报、年

报的形式各异、大小不同。

)( 外币清算中心不能提供便利化服务

由于缺少异地外币清算网络，大部分外汇指定银行的异地外

币清算只能通过境外代理行清算。在没有外币清算中心的地方’
外币清算更是通汇环节多、周期长、速度慢、差错频繁。而且，现行

外币清算中心的同城外币清算每天只有上午一场交换’ 时间受到

限制。商业客户当天向开户行提出的收付款要求，须等到次日上

午票据清算后资金才能实际到帐。跨行同城结算采取 * + ! 方式，

异地结算需要的时间更长。这种资金结算方式已无法满足大额和

急需资金及时到帐的划拨要求。此外，由于同城外币清算采用清

算会员派人到场录入数据、当面交换票据的方式，部分外资银行

由于清算量小、业务人员少，不能派专职人员到场录入数据和交

换票据，所以不参加同城外币清算，致使清算会员与非会员之间

的通汇就更加不畅。以上情况影响了外汇指定银行的资金使用效

益，增加了成本。

%( 有关外币清算的法规制度不完善

目前国家尚缺乏一套完整的法律法规来规范外币资金结算

中的行为。现行的《票据法》和《支付结算办法》等法规都没有对外

币清算做出明确的规定。《票据法》只适用三票的票据行为，《支付

结算办法》明确适用人民币的支付结算行为，两者均不能规范外

币资金清算行为。因此，有关外币资金清算行为的制度还是一项
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空白，亟待出台一套制度加以规范。

三、建立符合我国经济发展现状的外币清算系统

!" 人民银行建立全国统一的外币清算系统的可行性

从我国外币清算业务现状看，目前的外币清算系统和方式已

不能适应我国外币清算业务日益增长的需要。随着经济和金融体

制改革步伐的加快，特别是中国加入世贸过渡期即将结束，中国

金融业将全面融入国际金融市场，这无疑将会给我国银行业带来

巨大的竞争压力和挑战。因此，有必要马上着手建立一个安全、高

效和畅通的外币清算系统。

由谁来主办、建立新的外币清算系统最为适合，客观上讲三

种方式可供选择。第一种方式，由人民银行或人民银行委托外管

局利用现有的外币清算中心组建连通全国各主要城市的外币清

算系统。第二种方式，由人民银行指定某家商业银行兼营清算银

行职能，利用其网络遍布全国各主要城市的便利主办外币清算业

务。第三种方式，由国家组建清算银行开办外币清算业务。

上述 # 种方式中，第二种方式无法保证外币清算的公开、公

平、公正及时效性。首先，商业银行这一角色决定了它必然要谋求

商业利益，在提供给其他商业银行资金清算服务时，不可避免地

要收取各种费用，这无疑加大了其他商业银行的成本开支；其次，

商业银行为追求资金效益，会有意、无意延长客户资金流的滞留

时间，压单、压汇现象在所难免；再有，其他商业银行的客户情况、

资金的存流量数据等商业秘密将暴露无遗。第三种方式在目前我

国正在推广的现代化支付系统尚未涵盖外币支付功能的前提下，

一时还无法实现。因此采用第一种方式主办外币清算业务最为适

合，因为其处于超然地位，不以盈利为目的，与商业银行不存在竞

争关系，所以不仅可以保证资金清算的速度，降低经营成本，还可

以保守商业秘密，为商业银行办理外汇业务创造一个公平、高效

的市场环境。

$" 人民银行开办外币清算业务的设计思路

我国现行的人民币清算系统从开发、设计、管理、运营始终是

由人民银行负责，正在推广的中国现代化支付系统将会使我国的

人民币支付、结算、清算更为方便快捷、资金的使用效率大为提

高，风险防范更加规范。现存的 % 家外币清算中心，虽然广义上

讲，也属于人民银行负责，但还是有一定的差别。外管局行使的是

中华人民共和国人民银行法规定的外汇管理职能；支付、结算、清

算是除外汇管理以外，中华人民共和国人民银行法赋予人民银行

行使的另外一项职能。因此，外币清算工作应该由人民银行负责，

依据有三：一是法律赋予的职责、二是人民银行有专门负责此项

工作的职能部门、三是人民银行大额现代化支付系统、外汇交易

系统、人民币拆借系统可资借鉴与利用。人民银行建立全国统一

的外币清算系统，对外币清算工作进行管理，应分以下 # 个步骤

进行。

!整合 % 家外币清算中心的管理与业务处理方式。&" 外币

清算票据统一由人民币清算中心进行清分。现有外币清算中心

中，大部分是自行进行外币票据的清分，清算会员单位要派清算

员到场，存在风险大、人力资源浪费的不足，也是部分外资外汇指

定银行不参加外币清算的原因。应由各会员单位每天将外币票据

与人民币票据 （未开办人民币业务的外资银行没有）统一交由专

业速递公司送达人民币清算中心统一参加票据清分，提回票据也

由专业速递公司回送各会员单位，各行外币清算差额报告单统一

由专业速递公司回送当地人民银行营业部。’" 本、外币清算头寸

分别进行会计核算划付。清算差额报告单送达人民银行营业部

后，人民币清算差额报告单留营业部处理，外币清算差额报告单

由外币清算中心进行核算处理。同时，人民银行要重新制定相应

的外币清算管理规定，统一各外币清算中心的计算机会计核算帐

务系统处理方式，统一对内、对外操作程序，统一会计科目设定、

帐表、单证格式，统一外币清算币种。运作正常以后，开始下一阶

段工作。

"现有外币清算中心的城市，本、外币清算工作由人民银行

负责。&" 外管局退出外币清算业务领域。外币清算中心停止运

营，本、外币清算差额报告单送达人民银行营业部后，由人民银行

重新指定部门负责对本、外币清算差额报告单进行会计核算处

理、资金划付。’" 取消人工传送清算头寸。研究计算机业务处理

系统的接口问题，实现人民币清算中心清分出的本、外币清算差

额报告单直接传输到人民银行负责清算部门的清算帐务处理系

统，进行会计核算、资金划付。(" 扩展异地外币清算。在现有的可

以进行外币清算业务的城市之间，研究依托中国现代化支付系统

的手段，开通计算机网络通讯，开办异地外币清算业务。该部分城

市原对境外行联系方式不变。在此基础上，继续完善各项规章制

度的建设，摸索经验，改进不足，为进入下一步作准备。同时从此

阶段开始，外币票据的同城清算与人民币票据的同城清算要保持

同一的管理和业务处理方式，在发展上也要保持统一。

#" 建立连通全国的本、外币清算系统

!全国连通、实时划付。将外币清算范围扩大到全国地级城

市以上，依托中国现代化支付系统、外汇交易（同业拆借）系统、中

央债券交易系统的外币接口，所有外汇指定银行均可进行跨系

统、实现实时异地外汇划付，人民银行清算部门负责进行清算。

"集中清算保证金，统一解决头寸不足。外币清算保证金分

级核算，人民银行集中统一存放，清算会员日间头寸不足，可利用

中央 债券 综合 业务 系 统 （)*+,）、人 民 银行 公开 市 场操 作室

（-.-）进行债券抵押拆借或信用拆借弥补不足。上述步骤的推

广时间设计，第一阶段从 $//0 年 ! 月 ! 日开始进行。第二阶段待

大额实时支付系统运转正常、小额批量支付系统全面铺开之际，

可着手进行。第三阶段的准备工作应在第二阶段运行当中，本着

制度先行、技术先行的原则进行开发设计，待中国现代化支付系

统及第二阶段运转正常后，试点运行第三阶段。由此依托中国现

代化支付系统建成我国的本、外币现代化清算系统，使之成为服

务于人民银行实施货币政策和支持金融市场正常运转的重要手

段。 !
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