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通往美洲自由贸易区的金钥匙
张 扬 文

(厦门大学 经济学院
.

福建 厦门 3 61 0 0 5

摘 要
:

经济全球化和区域经济一体化逐渐成 为世界经济发展进程中一股不可逆转的潮流
. “

美洲 自由 贸易 区
”

( 厂丁 A A )作为将来可能出现的最大的 自由 贸易 区之一
,

已引 起了各界的广天关注
。

面对这股强劲 的贸易 自由化浪

潮
,

中国应该加强改善对外投资环境
,

扬长避短
,

以融入 贸易 自由化进程
,

适应时代的要求
。
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将于 2 00 5年 1月 l 日建立
、

同年 12 月 31 日启动的美洲自

由贸易区包括北美
、

南美以及加勒比海地区的 34 个国家
,

涵盖

8
,

5亿人口
,

占世界总人口的 15 %
,

每年国民生产总值达 11
.

4 万

亿美元
,

面积逾 《 洲叉)万平方公里
,

占全球商品与服务额的 13/
,

由此成为世界上最大的
、

经济实力最强的白由贸易区
。

它的创建

将从整体上改变西半球的贸易
、

就业和投资格局
,

无论是对成员

国经济还是整个世界经济都侍产生重大秒向
。

美洲自由贸易区的

成立在极大崖湖加戈国对北美及拉美市场出口的同时
,

也为我国提

供了众多的投资机会
。

一
、

我国对外投资存在的问题

尽管我国公司都加大了海外投资力度
,

努力贯彻了国家
“

走出去
”

的政策
,

都希望在国际市场上提高企业的实力
,

但是

这条路还很漫长
。

我们可以看到我国对外直接投资企业纠本规模

和行业分布还是相当有限
。

我国的绝大部分投资仅限于香港地

区
,

并没有实现真正意义上的海夕殷资
,

企业没有完全参与全球

市场的竞争
。

1
、

品质存在差距
,

营销网络狭小

从企业规模来看
,

由于我国企业还不具有什么市场
,

品质

的差捉巨和营销网络的狭小成为其发展的障碍
。

企业在国际市场上

立足的法宝还是靠核心竞争力
。

企业扩大规模
、

壮大实力是
“

走

出去
”

的先决条件
。 “

走出去
”

的企业要有自己的核心产品
、

核

心市场和核心技术
,

企业在国际竞争中才会有立足之地
。

从企业

自身条件看
,

研发水平低
,

缺乏技术优势仃燃是我国企业的一个
“

软肋
, ’ 。

我国大企业的主要差距在于企业资产规模过小
,

效益规

模不够
。

我国大中型工业企业的研发费用仅占产品销售收入比重

的 1 一 2%
,

而
“

全球汉幻强
”

美方上榜企业是 --5 20 %
。

现在
,

我

国约有泌的大中型企业没有建立研发机构
。

这表明
`

个基本的

事实 国内广大企」公五远没有成为技术创新的主体
,

其直手努墙果

就是
,

我国的对外直接投资多数为加工贸易型
,

产品也大多只是

进入低端市场
。

2
、

行业构成单一

从行业构成来看
,

我国企业多集中于运输
、

建筑
、

石油
、

钢

铁等行业
,

这些行业的总的特点就是属于劳动密集型的行业
,

我

国劳动力成本的低廉使这些行业在国际市场中具有一定的竞争
力

。

而相对于金融
、

电信等服务十断了业
,

一方面由于在国际市场

上准入壁垒高
,

另一方面竟争的激烈程度实在是令人难以想象
,

中国企业虽然在国内拥有一定的资本利呸是不具备抗风险的能

力
。

随着我国对外接投资的发展
,

今后应该在条件具备的情况

下
,

有意 U她搞一些女目禾姗设计
、

清报咨询
、

医院
、

银行
、

房地

产等技术密臭牲和资本密集型的资本输出
,

以改善对夕日受资企业

的行业结构
3

、

企业资金短缺

从资金方面看
,

我国企业存在着资金短缺的问题
。

由于我

国的企业由 」
1

长期低效率运行
,

基本不具备依靠自有资金发展对

外直接投资的实力
,

而我国的金融体系还很不健全
,

资本市场尚

不发达
,

我国商业银行体系并未与国际接轨
,

银行对企业的海外

投资项目缺乏科学和全面的评估
,

存在
“

惜贷
”

现象
。

4
、

人才匾乏

从人才方面看
,

我国企业存在着人才匾乏的局面
。

跨国经

营需要驻支术
、

管理
、

法律
、

财务和营销等方面高素质的人才
,

而

我国企业由于受传统体制因素影日向
,

人才的待遇和培训比不 L夕卜

企
,

造成人才的大量流失
。

由于缺乏高素质的人才
,

企业在对夕卜

直接投资过程中会面临很多风险
。

5
、

法制及服务等相关建设严重不足

目前立法
、

管理
、

信息服务等因素严重制约着中国企业成

功 开拓国外市场和参与国际竞争
。

制约中国企业
“

走出去
”

的六

大因素
,

包括立法严重滞后
、

工作机制尚未理顺
、

政策导向作用

有待力日强
、

信翩及务严重滞后
、

外汇管理和银行信贷限制过严
、

企业微双丝圣营机制存在严重缺陷等
。

二
、

我国应该如何做好对美洲自由贸易区投资的建议

第一
,

政府方面
:

1
、

结合国内经济发展情况和产业结构调整
,

制定对外投资

战略敖咙纽

明确对美洲自由贸易区投资的重点区位和产业
,

对已确定

的重点区位和产业
,

应进行深入研究
,

提出具有可操作性的战略

规划
,

制定相应的优惠政策
,

分阶段实施
,

以求对国民经济发展

产生稳定的拉动作用
。

在区位选择上
,

应优;七选择有资源
、

有市

场
、

有效益
、

有优惠政策和双边关系友好的重点国家和地区 ; 在

行业选择上
,

应优先考虑资源导向性项目
、

有自主知识产权的高

新技术
、

家电和轻纺等具有比较优势的领域以及被欧美等国家征

收反倾销税而使我国企业丧失市场的产品领域
。

2
、

尽快完善相关法律休系

目前
,

我国对外直接投资的相关法律体系尚不完善
,

仅有

一些内部规定或实施办法
,

没有完备的法律体系
。

《中国对外直
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俊没资经营法》应尽早出台
,

明确投资主体的权利和义务
。

3
、

建立并完普促进体系

( )l 政府促进
。

重大项目要纳入双边经贸合作框架
,

利用

双边经贸混委会
,

及时予以推动和促进
。

若东道国政府对经济干

预较深
,

我国政府也应做好企业后盾
,

特别是对资源开发型项目

更应如此
。

( 2 )制度促进
。

建立开展对夕卜直接投资的制度促进体系
。

一

方面在财税和金融等方面对企业进行支持
,

逐步放宽境夕l投资外

汇管制
。

另一方面对企业返回的资源产品应给予进口配额
、

税收

和外汇等方面的支持
。

同时参照法国外贸保险公司的做法
,

设立

境夕l投资保险机构
,

对境夕}股资进行政策性保险
。

( 3 ) 人力资源开发促进
。

进
`

步加大政府或中介机构对企

业人力资源开发的力度
。

不仅要使企业了解国内外的相关信息
,

而且应大力推广对夕喂资成功企业的经验和模式
。

先有贸易或 〔

程承包后开展投资是其中一种成功模式
。

4
、

建立支持休系

门 )体制支持
。

进一步推进国有企业改革
,

进行股份制改

造
,

建立产权清晰的现代企业制度
,

完善国有企业境外资产的内

部治理机构
。

同时
,

结合行和玫许可法》的实施
,

简化审批手续
,

提高审批效率
。

审批要做到规范
、

透明
,

妥善解决在审扎U丈程中

国务院部门间的协调问题
,

建立良好的工作机制
。

应对审批制度

进行改革
,

逐步将审批制改为审批和备案制相结合
,

对以自有资

金或商业银行贷款进行境夕日贫资的企业
,

原则上实行备案制

〔2 ) 资金支持
。

一方面要建立金履叨及务体系
,

努力解决制

约企妙寸外直接投资的资金瓶颈
,

充分发挥各商业银行融资主渠

道的作用 ; 另一方面降低外贸发展基金和中小企业国际市场开

拓资金的使用门槛
。

同时
,

还应充分发挥摇汐卜资金在对外直接投

资中的作用
,

建立
“

侧立互利合作基金
” ,

即从我对外无偿援款

中拿出部分资金设立合作基金
,

供双方的
“

合资合作项目
”

有偿

使用
。

当双方的合作项 目巡倒资金困难时
,

经过力理一定的批准
手续后

,

可从基金账户中得到优惠贷款 `基金账户实行优惠利

率
,

可以是低息
、

甚至无息
、

)
。

( 3) 理论和人才支持
。

一要加强对外直接投资的理论研究
,

为对夕l投资实践提供理论依据
; 二要加强人才培训

,

通过中外

合作力学
、

国内院校和企业联合办学
、

国内专业培训以及出国培

训等方法
,

尽决培养建立一支稳定的对夕目父资人才队伍
。

5
、

进尸步完普服务体系
( l )信息服务

。

参照发达国家做法成立境夕!股资促进机构
,

如日本的贸易振兴机构
,

进一步发挥信息网络的优势
,

为企业提

供国外政治
、

经济
、

法律
、

社会风俗
、

市场
、

产品和行业等方面

的信息
,

减少企业在海夕l投资和生产经营时所遭遇的风险
。

( 2 )完善社会中介服务
。

充分发挥法律事务所
、

会计师事务

所等中介机构的作用
,

加强与国外中介组织的合作
,

为企业对夕卜

直接投资提供法律
、

财务
、

认证等服务
,

积极稳妥地通过社会力

量帮助企业开展对外直接投资
。

( 3 )各地商务部门和国外的使领馆应强似及务
,

为企业国际

丁挂裴爹创造条件
。

6
、

完普监管体系
实践证明

,

依靠审批制来实施监管是缺乏效率的
。

应针对

不同的投资主体
,

制定不同的监管办法
,

控制境外投资风险则应

更多依赖投资主体内部风险控制初沛刁
。

对国有企业
,

应通过监管

国内投资主体来监管境外投资企业 对自筹资金的民营企业
,

应

从宏观角度进行监管
,

政府只应起到
“

守夜人
”

的作用
。

第二
.

企业方面
:

1
、

做好前期市场调查

我国企业应该伪沙子详尽的前期市场调查
,

收集与企业相关

项 目的市场信息
、

目标市场国的投资政策及竞争者的信息
,

结合

本企业的优势1勿子可行性分析
,

为将后进行的投资伪功子前期的准

备工作
,

选好投资的切入日
。

外资企业相应也更容易进入中国市

场
,

中国企业可以通过与外资企业有效的竞争
,

进一步了解国际

市场的竞争规则
、

运行方式和交易机制
。

在发展海夕限资能够制
定更有远见的企业经营战略

。

同时通过和不同国家的外资企业打

如首
,

对其经济文化背景丰洲交深刻的理解后
,

可以减少对夕!毅资

的风险
。

2
、

力呢U司枯养
我国企业应该加强对对夕l咬受资及管理人才的培养

,

应该有
一

群既熟悉当地市场环境刀寸对夕l投资及管理有着熟练技巧的人
才

,

我国企业应该通过发展事业
、

优化环境
、

改革制度和增进清
感等方面来吸纳和稳定人才

。

3
、

合理利用国际资源

我国企业应该合理地利用美洲自由贸易区内的国际资源
,

比如说对于 些劳动密集型企业可以拍才立丁美洲等劳动力成本更

加低廉的国家加大投资力度
,

减少在生产过程的成本开克 在国

内可以增力川皮术和服务方面的投资
,

研究更先进的生产技术
、

提

高服务质量
,

增强产品的竞争力
,

当在发达国家如美国及加拿大

投资办厂时可以借鉴这些技术和服务的经验
。

另外
,

对于在美洲

销售的产品
,

可以利用和当地品牌相结合
,

可以使产品更易于被

当地人所接受
。

同时
,

这样做也可以充分利用别人已有的市场网

络
,

并借此获得先进的生产技术
,

达到肯赶冬建立中国品牌的目

的
。

吞
、

提高财务能力

最后
,

我国企业应该提高资金融通的能力
,

充分利用财务

杠杆
,

进行筹资的优化组合
,

银行借款与上市相结合
。

同时我国

企业应当发挥政翩主夕阳乙构的作用
,

要积极利用吻舟的外交机构
协助谈判

,

帮助筹集资金
,

这样就可以在保证财务安全的基础上

筹集企业投资的资金
,

为企业的司特续发展及将要迎来的激烈市

场竞争奠定财务基础
。

美洲自由贸易区组建之后
,

区域内的北美和拉美地区国家

分属发达国家和发展中国家
,

经济互补性强
,

拉美地区输往美国

和加拿大的商品必将对我国的出口产品构成强有力的竞争
。

贸易

区内新的保护屏障
,

统一的非关税措施
,

如原产地规定等
,

创寄
为拉美国家提供更多更隐蔽的

、

堂而皇之的保护手段
,

从而增加

中国产品的出口难度
。

勿庸置疑
,

中国对该贸易区的投资还将面

临种种不间预知的扫做和又留题
,

而如何进一步深化拓展美洲自由

贸易区市场
,

需要在实践中不断探索
。
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