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利用政策优势 推进综吕改革

—
— 论东北振兴需注意的若干问题
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以
摘 要 : 要借增值枕转型刺激投资

、

促进资金流入之机
,

推动东北 的综合改革
,

要吸引外部资金进行设备更

新
、

技术改造
,

调整国有企业结构 ; 扩大投资
,

提高资金使用效率 ; 招商引资
,

调整
、

优化产业结构
。
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一
、

吸引外部资金进行设备更新
、

技术改造
,

调整国有企业结构

中国长期以来实行的是生产型增值税
,

导致了

对固定资产存在着重复征税的问题
,

企业原来需要

引进的大型设备因为所需资金数量较大
,

在不允许

抵扣进项税额的情况下
,

企业的投资成本过高
,

因

此
,

很多设备和技术的更新改造项 目都被迫搁浅
,

此次增值税转型为企业设备和技术的更新改造减轻

了税收负担
。

但在以重工业为主的东北地区
,

国有

企业占很大比重
,

其中大部分企业设备陈旧
。

这些

企业因常年经营不善
,

政策负担较重
,

导致积累资

金有限
,

有些处于亏损状态的企业根本没有积累资

金
,

即便有了税收优惠政策
,

它们也无法拿出资金

改造设备
,

更新技术
。

于是
,

企业首先要解决的是

融资问题
,

由于东北地区银行的不 良贷款大部分来

自国有企业
,

企业的债务问题严重
,

因此
,

融资的

最佳途径是吸引外部投资
,

而这可以成为国有企业

结构调整的推动力
。

东北受计划经济的影响较深
,

国有经济比重过

大的问题比较突出
,

虽进行了一系列产权改革
,

对

国有企业进行了结构调整
,

但收效不大
,

国有股一

股独大的现象仍然普遍存在
,

没有形成投资主体多

元化的国有企业结构
。

企业仍受资金不足困扰
,

生

产效益没有实质性提高
。

在面对税收优惠政策时
,

从外部吸引资金更新改造设备是企业得以享受优惠

政策的一条必由之路
,

更重要的是它有助于国企的

结构调整
。

需要注意的是
,

这个外部不是指政府
,

不是依靠行政力量的拨款
,

而是要让民营企业
、

外

国企业参与进来
。

民营企业可以带来资金和灵活的

经营机制
,

它的进人不仅可以缓解国有企业资金不

足的矛盾
,

还可以通过参与国有资本重组使国有企

业的产权结构多元化
,

并起到优化公司治理结构的

作用
。

当然
,

民营企业的参与不意味着国有资本的

全盘退出
,

对于东北老工业基地来说
,

它是以重工

业为主体发展起来的
,

而重型产业进人的门槛高
,

这就决定了东北必须走国有经济与民营经济相结合

的道路
。

二
、

扩大投资
,

提高资金使用效率

消费型增值税率先在东北实行使东北具有了税

收上的优势
,

将提高企业投资的积极性
,

在引资方

面独具优势
。

在国家作出在东北进行增值税改革试

点的决定后
,

促进投资这一效果在今年的上半年就

已经开始显现
,

以黑龙江为例
,

在 2 X( 只 年前 8 个

月
,

全省完成城镇固定资产投资 56 7
.

8亿元
,

同比

增长 23
,

6 %
,

增幅比上年同期提高 7
.

4 个百分

点
。

地方项 目投资活跃
,

完成 45 3
.

9 亿元
,

增长

39
.

7% ; 大项 目数量增加
,

超亿元固定资产投资项
目 2 44 个

,

增加 44 个
。

我们在为东北正在成为新

的投资热点感到高兴之余
,

不能忘记以往教训
,

要

防止项 目盲目上马
,

企业盲目扩张
,

避免低水平重

复建设
。

扩大投资不意味着上大项目
,

盲目上项 目只会

导致企业陷人困境
,

在这方面东北是有着惨痛教训

的
。

企业扩大投资必须考虑到企业效益能否提高
,

生产率能否提高
,

产品能否更受市场欢迎
。

这次增值税转型带来的好处之一就是刺激投

资
,

因为消费型增值税降低了企业固定资产投资的

成本
。

东北地区的企业应该利用此次税改机遇
,

通

过吸引资金
,

扩大投资
,

引进新设备
、

新技术促进

企业资产的优化
,

通过产品转型来弥补以前一些行

业重复建设带来的损失
。

资金投向何处
,

如何利用

好资金是摆在企业面前的重要课题
。

三
、

招商引资
,

调整
、

优化产业结构

产业结构的不合理导致东北的经济增长缺乏后
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劲
,

对吸纳劳动力就业起重要作用的第三产业虽有

所发展
,

但仍不充分
,

而重工业企业连年亏损
,

大

量企业开工不足
,

企业的下岗职工人数居高不下
,

失业的职工长期实现不了再就业
,

人民生活水平提

高缓慢
,

社会安定受到影响
。

东北的增值税转型将吸引外地
、

外国企业到东

北投资
,

这是东北调整产业结构的助推力
,

政府需

抓住正在升温的投资浪潮带来的难得机遇
,

通过把

资金引向高新技术产业
、

节能与环保产业
、

生产型

第三产业
,

打破东北地区偏重工业
、

偏生产性
、

偏

资源消耗性 的传统产业结构
,

促进产业结构的调

整
。

引导资金投向高新技术产业可 以提升产业档

次
,

提高核心竞争力
,

发展高新技术产业并为传统

优势产业增加科技含量提供技术保证 ; 引导资金流

向轻工业可以发挥东北劳动力资源的比较优势
,

吸

收就业人 口
,

缓解就业压力 ; 引导资金投人节能与

环保产业可以逐渐代替资源型产业的地位
,

走可持

续发展的道路
。

外商的进人将带给东北先进的生产

技术
。

就农业来说
,

东北的农业生产以初级农产品

为主
,

附加值低
,

外商的加工技术
、

先进设备可以

提高农产品的科技含量
,

带动产业结构升级
。

但必

须指出
,

产业结构的调整是要遵循市场规律
,

切合

实际
。

进行产业结构调整不是对传统产业撒手不

管
,

用新兴产业取代传统产业
。

有些传统产业仍然

是东北地区的优势产业
,

这些产业在资金注人后仍

有相当大的发展前途
。

在产业结构的调整中必须防

止超越客观实际
,

要与地区的现实发展相一致
。

此

外
,

要考虑到东北地区是一个整体
,

是相互协作
、

共同发展的关系
,

投资项 目要尽量避免重复建设
,

东北三省要发挥整体优势
,

调整产业布局
,

建立整

个地区的分工合作体系
。

在实行上述对策的同时
,

还应坚持做到投资要

遵循市场规律
,

政府必须转变职能
,

优化投资环

境
。
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资者的利益能够在决策中体现
。

依靠法律机制保护

投资者利益
,

剥夺一些上市公司管理层的本该没有

的特权
。

这就要求在执法层面上强化法制的执行
,

提高执法效率
,

依法对分割投资者利益 的个人行为

和法人行为进行处罚
,

强化投资者合法权益的 自我

保护
。

(四 ) 规避市场风险的制度创新
。

市场机制比

较脆弱
,

市场规范化程度较低
,

带来市场风险的诱

因较多
,

加之风险防范的制度设计和风险规避的体

系不完备
,

造成我国证券市场的抵抗风险的机制十

分薄弱
。

因此
,

尽快开展股指期货交易是避险机制

创新的有效途径
。

开展股指期货交易有利于保护投

资者利益
,

完善交易品种
,

促进股价合理波动
,

增

强大盘的流通性
,

进而促进市场的发展
。

(五 ) 监管制度创 新与信息披露制度的完善
。

对于证券市场的监管机构
,

应针对证券市场出现的

创新品种
,

及时制定相应的监管制度
、

交易规则
,

以及利用 现代计算机
、

通讯技术手段进行实时监

管
,

并针对证券交易的全球化趋势采取跨国监管方

式
,

最终为中国证券市场创造一个 良好的创新环境

和国际化环境
,

促使市场的持续
、

健康发展
。

信息

披露是证券市场监管的重要内容
,

也是市场的公平

和公正的保证
。

因此要不断完善信息披露制度
,

建

立信息披露动态监管机制
,

对上市公司所披露信息

的真实性
、

有效性进行年度监管和跟踪核查
。

特别值得指出的是
,

我国证券市场制度创新是

一个渐进
、

螺旋式上升
、

不断扬弃的过程
,

在遇到

问题和困难的时候
,

不能采取牺牲效率的消极做法

来迎合计划经济的思维定式
。

现代经济学理论告诉

我们
,

人们制度创新的速度总是慢于技术效率的提

高和环境的变化
,

我国同时面对新经济和证券市场

规范化
、

国际化
、

信息化的多重压力
,

因此
,

制度

创新任重而道远
,

需要我们倾注更多的智慧
,

不断

跟踪研究
,

积极应变
。
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