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[摘　要 ]财政支出改革应从建立国库单一账户体系入手 ,加大收支两条线改革的力度 ,首先应把市直预

算单位的资金运动纳入国库单一账户体系 ;应实行会计委派制 ,建立会计工作站 ,把市直预算单位的财务活

动纳入会计集中核算 ;应全面落实政府采购制度 ,试行国库直接支付 ,统一开支标准 ,实行综合预算。
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　　一、从建立国库单一账户体系入手 ,加大收支两

条线改革的力度 ,应首先把市直预算单位的资金运

动纳入国库单一账户体系

目前 ,预算内外各项收费、罚款已基本纳入国库

和财政专户管理 ,市直单位银行账户也经过几次清

理。因此 ,应从建立国库单一账户体系入手 ,加大收

支两条线改革力度 ,首先实现国库 (专户 )集中支付。

具体做法包括:

建立国库管理机构和国库单一账户体系。 建立

国库单一账户体系是一项基础工作。 全面实现收缴

分离、国库直接支付以及建立可靠的电子结算系统

应有步骤、分阶段实施。第一步 ,应先把国库管理机

构建立起来 ,统一管理国库、预算外资金财政专户和

所有财政账户 ,核准市直单位开设的收入汇缴账户

和基本户 ,初步建立国库单一账户体系 ,实现财政资

金从国库和财政专户集中收付。 各项税收直接缴入

国库。 罚没收入已实行罚缴分离的 ,仍实行原办法。

第二步 ,实行票款分离的同时取消执收单位汇缴账

户 ,各项非税收入全部直接进入预算外资金管理机

构的非税收入汇缴专户 ,按旬分别缴入国库和预算

外资金财政专户 ;在实行国库直接支付时设置财政

直接支付零余额账户和市直预算单位授权支付零余

额账户 ,单位的基本账户改为小额现金账户 ;单位授

权支付零余额账户和小额现金账户由财政统一开

设 ,交单位使用。

建立非税收入监管体系 ,对非税收入实行计划

管理。实行部门预算 ,财政资金不再按预算内外分类

管理 ,非税收入的征管、监缴也不应当再分预算内

外。 将预算外资金管理机构转变为非税收入管理机

构 ,统一负责非税收入的计划安排、监缴入库、票据

管理、监督检查 ,统一管理收费、基金、罚款的立项、

调整、取消 ,统一制定和解释有关政策。 这符合收支

脱钩、规范财政资金收缴程序的指导思想 ,也是许多

地方将收支两条线改革引向深入的成功经验。非税

收入是预算财力的重要组成部分 ,应对非税收入实

行计划管理 ,为实行收支脱钩提供可靠的财力保证。

非税收入计划由非税收入管理机构 (预算外资金管

理机构 )负责布置、审核、汇总 ,报综合预算编制机构

汇入综合预算。 非税收入管理机构要针对不同类型

的收费、基金项目 ,分析费源、征收标准、征收环境、

征收成本及其他影响因素 ,科学制定收入计划 ,督促

执收单位应收尽收。改变以往单纯依靠收入包干、超

收分成的办法 ,增强对非税收入的直接控制。在真正

实现收支脱钩之前 ,执收单位的增收积极性较高 ,编
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制和执行非税收入计划相对容易。必须在此时积累

大量的经验数据 ,使未来年度的收入计划建立在真

实可信和科学的基础上。

推行票款分离 ,规范非税收入征缴程序。票款分

离是规范收入征缴程序的重要步骤。目前收费、基金

由互不隶属的诸多部门和单位分散征收 ,应当通过

票款分离 ,理清业务工作与收费工作的接口 ,使收费

环节明晰起来 ,为集中征收创造条件。将来一部分项

目实行费改税 ,一部分项目由非税收入监缴机构或

税务机关集中征收 ,一部分改为经营性收费 ,还有一

部分仍由各单位分散收取。 总的方向是减少征收中

的人为因素 ,减少资金进入国库或财政专户的中间

环节。

二、实行会计委派制 ,建立会计工作站 ,把市直

预算单位的财务活动纳入会计集中核算的范围

会计集中核算的第一步目标是把各单位的财务

活动纳入财政监管范围 ,同时为支出改革的全面推

行提供一个操作平台。 财政部门推行会计集中核算

制度的出发点 ,不能定位在直接干预市直预算单位

的财务收支活动、削弱甚至剥夺单位的财务自主权

上 ,应立足于为市直预算单位提供规范、高效的会计

服务 ,寓监督于服务之中。一旦实现了会计集中核算

制度 ,其他各项改革就有了向纵深发展的空间和支

撑点。

把会计核算中心建成规范、高效的会计服务机

构。会计核算中心的职能是依据市政府的行政规章 ,

为市直预算单位集中办理会计业务或向单位派出会

计人员 ,其性质是政府指定的会计服务机构。中心的

编制为财政全供事业单位 ,人员全部从市直预算单

位在职人员中选调 ,原为公务员的仍可保留公务员

身份。通过单位推荐、个人报名、公开考试、组织考

察 ,选拔一批政治合格、业务过硬的专业会计人员 ,

调入财政局会计核算中心。 对进入中心的会计人员

按财务主管、主办会计、会计、出纳分别限定上岗条

件 ,明确任职资格。同时 ,相应取消市直预算单位的

会计、出纳岗位 ,但应指定专人报账和保管会计档

案。各单位未进入中心的财会人员由单位自行培训

后充实到其他业务岗位。由于总体上不增加人员编

制 ,加之已经实行了住房制度和社会保障制度改革 ,

建立财政局会计核算中心不会增加财政负担。

按照市直预算单位的地域分布 ,会计核算中心

设立若干会计工作站 ,就近为指定单位提供规范的

会计服务。会计工作站实行会计人员挂牌上岗 ,公开

专业资格、资历。通过会计工作站推荐与单位选择相

结合的方式 ,为指定单位确定一组财会人员 ,在单位

领导下依法履行会计职能。实行会计集中核算的单

位 ,不再设置专门的财务机构。暂不具备实行会计集

中核算条件的单位 ,由会计核算中心委派会计人员。

派入单位应当设置财务机构 ,并从本单位具备财务

会计专业资格的人员或会计核算中心具备任职条件

的人员中选任机构负责人。其余会计人员必须由会

计核算中心委派。会计核算中心委派会计人员时应

当向单位说明其专业资格、资历 ,征求单位意见。

市直预算单位实行会计集中核算或会计委派 ,

不改变单位的资金使用权、财务管理权。市直各单位

仍是独立的会计主体 ,单位负责人依法对会计工作

负责 ,会计人员依法履行会计职责。财务工作程序、

岗位职责、管理权限不变 ,仅仅是把各单位的财务室

搬到了一起。会计人员实行委派制后 ,并不脱离单位

领导 ,仍然是在单位领导下工作。单位的全部收支必

须纳入财务统一管理 ,完整记录 ,真实反映。 会计人

员必须遵守职业道德 ,保守国家和商业秘密。

三、全面落实政府采购制度 ,试行国库直接支

付 ,统一开支标准 ,实行综合预算

统一开支标准 ,实行零基预算 ,统筹使用预算内外

资金 ,编制综合预算、部门预算、多年滚动预算等等 ,多

年来都是公认的财政改革方向。这些财政宏观管理办

法之所以未能真正实施 ,关键是缺乏科学、规范的微观

基础。实行会计集中核算和会计委派 ,就能够塑造这样

一个微观基础 ,从而使部门预算成为可能。

政府采购资金全面实行直接支付。建立国库单一

账户体系、实行收支两条线和会计集中核算制度 ,将

为全面实行政府采购资金的直接支付提供切实保障。

在建立国库单一账户体系、实行收支两条线和

会计集中核算的基础上 ,根据第一手资料 ,制定预算

定额 ,统一开支标准 ,实行零基预算。组建财政局财

政投资项目评审委员会 ,监督项目预算的编制和执

行 ,增加财政投资的透明度。 统筹使用预算内外资

金 ,编制完整的部门预算和下一年度的部门概算。

在预算编制过程中 ,不再按预算内外资金性质编

制二次预算 ,改为按征收部门和项目下达收入计划 ,按

包括预算内外的全部财力一次编列部门预算。资金从

国库和财政专户分别拨付 ,国库管理和支付执行机构

要严格按进度拨款。非税收入列入部门预算后 ,如执收

单位未完成收入任务 ,应先保证执收单位工资和必要

的办公、办案经费 ,缺口部分由财政补贴并相应扣减其

支出预算 ;反之 ,超收部分按比例分成。
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