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我国公共财政改革思路与
西方公共财政的主要不同及改革建议

沈丹阳

!摘要"我国建立公共财政的工作已进入实施的实质性阶段。我国建立的公共财政模式，与西方的公共财政有着根本的不

同，它表现在理论基础不同，出发点与目的性不同，所体现的分配关系不同，实施进程、范围及所发挥的职能、作用不同。

我国公共财政的改革，必然走“公共化”道路，健全财政法制，加快经济体制改革步伐。
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一、当前我国公共财政改革的主要思路
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（一）、调整政府公共支出范围，优化支出结构

+d1efghRijklm%E.%nopqd1
<=r9Astuvd1wxIyzm %E<={7|
}~�od1<=r9Ast�����|c ��d1
<=r9C�n��ol��� C���%E7���
�_‘��_�I�J� ����%E�������
����� I�J� ¡�¢£�¤¥¦§¨��©�
�d1ª+�«¬�~rI�J ®¯°d1<=r9
I±²��J³.%��6´wµ{¶�®¦¯°M¤|
}I±²��J³n·¸¹ºgh³»¢£�¤¥¼�³
»gh½¾�¿ ÀÁMCst³%E�XY<={7I
|}e9nÂÃol¡¤��Ä

#^ÅÆb{7 CÇ�Èwxz°%EÉÊyz^É
ÊÅÆI{7 e9ËÃÄ�Ì%E^¥Í^%�^ÎÏÐ^
ÑÐ{7³-Ò{7³ÓÔ�J{7³ÕÖ×Ø^ÕÙÚ
V^ÛÜÝÞß< b�£{7

!àáâb{7 Cã�È%EäÉÊÅÆ³å�æç
èéyáâ7ê»d1ÅÆI{7 e9ËÃëìíî
ßíï^íîb{7

"^<=/ð{7 Cã�Èñ°< bÕÙò‘I
{7 e9ÂÃó�x^ôæ^õ^ö^÷ø^ùúÝûß�
�I{7

ÀÁ3üòý³+:;<=.%þ³+�ÿ<={7
|}^!"{7#$��³QR%4+07olá&ó

’C³ %E·()7n»ghyzwxIÜ*b�
+,b±²³áâ-pqd1<=r9��� Ri:.

I/we0?·1»%Eáº¢£³ .%�Z234-
56ÜIÕÙò‘I:ò

7�³ÅÆb{7|}9���ÿ�89 �£:;
<@=Jba>oéA¡?ó@< b^t< b�RA
b @Bó< bI�£:;³¯°d1=Cr9³.%n
DE@wµ´FGt< bI�£:;³H°d1<=r
9v¤¥r9KI³ ©J��Kd1ª+v«¬�~r
I³ LÕM¯°<={7I|}³ .%>NOwïI�
5GRAbI�£P;³ä¯°d1<=r9³nv.%
´FQR³·STºgh

7¡³ZCS!U{7V$ C��³.%9WXB
YZ�I�[�\C]^³ä_6‘Ó×Ø^Úa^-Ò
:.^búDûß��IDE�cGdC��³9ä_!
U2£H]I{7V$³efgh:ò�ijkl³+{
7mT39n7go³ �D�p³ q_6‘wµrñ�
 

（二）、改进公共预算编制方法，强化预算约束力

9:;Ús^�|I<=tumT0v +w¾<=
tuþ³9x’tuIw¾þI³·S_2]ytu³N
ñzÕtuÑ�@{Ús�Ñw¾tu³ _2stUI
�|�}³6‘tuw¾ItZ~�tuI-;�³æç
�ìItu��ð�^ �2BI��Î�ß�5�Ut
u³rtuw¾��Ús³tumT���ì³��:;
��|^��I<=tumT0v

（三）加强公共支出管理，推行政府采购制度
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二、与西方公共财政的主要不同

（一）、理论基础不同
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（二）、出发点与目的性不同 ，所 体 现 的 分 配 关 系 也 不

同
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.三/、实施进程、范围及所发挥的职能、作用不同
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三、关于我国公共财政改革的若干建议

$一%、深化财政体制改革，坚决走“公共化”道路
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$二%、尽快确立中国公共财政的基本目标、基 本 职 能

和基本收支制度
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$三%、建立、完善、健全财政法制
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$四%、加快经济体制改革的步伐，全面建立 社 会 主 义

市场经济体制
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