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福建省城市化水平 测量与分析

林毓鹏 李文呼

〔摘要 本文对现有测量城市化水平的几种方法进行评介
,

并选择单一指标法
,

用经过调整的人 口 从业结构指标对福

建城市化水平作了测算和初步分析
,

从而得出了城市化进程的一些规律性结论
。

关键词 」单一指标性 综合指标法 城市化 测量
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经过 余年的经济高速增长
,

国民经济的工业化水平不
断提高

。

城市化成为世纪之交我国经济发展的一个重要课
题
。

制定正确的城市化的发展战略与政策措施的重要基础之

一是正确认识现有的城市化水平
。

本文报告我们最近对福建
省的城市化水平的测算结果与初步分析

。

一
、

现有测量方法评介

城市化是一个比较复杂的社会经济现象
。

不同学科从各
自的研究领域和研究对象出发

,

给予不同的定义
。

另一方面
,

城市化是一个动态过程
,

城市化的内涵丰富而多样
,

因此
,

测

量一个地区城市化水平
,

有多种方法
。

目前
,

我们见到的有以

下几种

单一指标法

即选择对城市化表述意义最强的
、

又便于统计分析的个

别指标来一描述城市化的水平
。

城镇人口比重指标
。

即城市化水平是指某一地区内的

城镇人 口占总人口的比重
。

这是世界上较通用的城市化水平

指标
。

它较好地描述了人 口向城镇聚居的状况
,

反映了城市

化的基本特征
。

其计算公式为
刀

其中 —城市化水平
,

卜一一城镇人 口
,

—地区总
人口

由于体制上的差异
,

直接用这个指标测量我国的城市化

水平存在一些问题
。

我国目前只有辖区人 口统计和农业非农

业人 口统计
,

没有按城市
、

农村分类的人 口居住地统计
。

辖区

人 口统计与城市人 口是完全不同的概念
。

例如
,

据统计
,

福建
省 年市辖人 口占全省人 口的比重为

,

到 年

市辖人 口占全省人 口的比重为
。

以此指标为据
,

显然

将大大高估我省的城市化速度和实际水平
。

因为
,

按照国际上

年代末标准
,

一个国家或地区人均国民收入达到 美

元以上
,

城市化水平才可能达到 左右
。

而我省 年人
均国民收入才 美元左右

。

我省的市辖人 口 比重之所以

年间上升了 个百分点
,

主要原因是统计口径的变化
。

非农业人 口 比重指标
。

即以某一地区内的非农业人 口

占总人 口的比重来度量城市化水平
。

这种指标反映了人 口在

经济活动上的结构关系
、

非农产业的就业水平及其就业结构
,

较好地体现了城市化的经济内涵
。

其计算公式为
刀冈

其中 —城市化水平
,

—非农业人
口

,

—地区总人 口

但是
,

直接运用该指标也有些问题
。

我国的农业非农业人
口并不是按照居民的实际从业状况而是按照户籍统计的

。

改

革开放以来
,

大量的农业人 口进入城镇从事第二
、

三产业
。

这

是我国城市化进程在人口就业结构上的体现
。

但是
,

囿于我国

现有的户籍政策
,

许多已经多年常住城镇
、

从事非农职业的农
业户籍人 口却不统计为城镇人口

。

据统计
,

年福建省的

非农业人 口仅为全省总人 口的
,

比 年还低近
个百分点

。

显然
,

利用该指标反映城市化水平
,

得出的结论是

完全相反的
。

城市用地比重指标
。

即以某一区域内的城市建成区用

地占区域总面积的比重来反映当地的城市化水平
。

它体现的
是城乡之间在地理景观上的分野

。

但它忽略了人 口密度所造

成的城市用地的松紧
,

以及统计上的难度
,

故应用不广
。

就业结构指标法
。

即以某一区域内的第二
、

三产业的

就业人 口占总人 口的比重来测算城市化水平
。

之所以采用这
种指标

,

是基于城镇是非农业活动集中的场所这个认识
。

它可
以反映一个地区产业结构的演化状况

,

揭示出农村城市化的

水平及其未来发展的经济基础
。

综合指标法

鉴于城市化内涵丰富多样
,

不少学者提出以多项指标
,

即
以多项社会

、

经济指标替代单一指标
,

更综合地反映城市化水
平
。

目前
,

所见到的综合指标法主要有以下几种

城市成长力系数
。

是 日本东洋经济新报社的学者在

地域经济总览》中提出的
。

该系数由 项指标来测算
“

城市

成长力系数
”

地区总人 口
、

地方财政年度支出额
、

制造业从业

人数
、

商业从业人数
、

工业生产总值
、

批发业总额
、

住宅建筑总

面积
、

储蓄额
、

电话普及率
。

具体计算方法是 选择两个时点
,

分别计算出某城镇地区上述 项指标在这两个时点内的增

减值
,

然后再以这 项指标各自的全国平均值为
,

将各项

指标增减值换算为标准值
,

在此基础上进行算术平均
,

所得数

值即为该城市的成长力系数
。

这个方法可以刻画一个城市的
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相对发展水平
,

但是
,

无法反映一个地区的城市化绝对水平
。

城市度
。

这是 日本城市地理学家稻永幸男等在研究东
京郊区地域构造时提出的一个城市度复合指标

,

用来研究东
京郊区城市化的推进情况

。

城市度由以下五类 个分指标复合而成

第一类
,

表示地域规模的指标 面积
,

人口总数

第二类
,

表示位置的指标 对东京市中心的时间
、

距离

第三类
,

表示经济活动的指标 财政收入
,

工业产值
,

商品
销售率

,

耕地面积率
,

电话普及率
第四类

,

表示静态人 口结构指标 第一
、

二
、

三产业人 口
,

管理人 口率
,

雇佣人口率
第五类

,

表示动态人 口结构指标 人 口增长率
,

通勤率
,

劳
动力就业率
计算采用数理统计中的因子分析法

,

将各指标标准化后
在坐标图上标出

,

根据图表便可推算出该地区的城市化推进
情况和水平

。

这个方法针对具体问题提出
,

与我们的研究目
的有较大差距

。

城市化水平综合指数
。

这是我国学者提出的
。

包括以

下四大类 项具体指标
第一类为人 口类

,

包括市区非农业人 口占省域总人 口 比

重
、

市区第二
、

三产业就业人数占市区就业人数比重和市区人
口密度等三个指标
第二类为经济类

,

包括市区 占省域 甲 比重
、

省域

第二产业产值与第一产业产值之比
、

省域第三产业产值与第
一产业产值之比

、

市区 尸与市区面积之比及市区第二
、

三
产业占 的比重等五项指标
第三类为社会文化类

,

包括市区职工人均工资额
、

市区人
均用水量

、

市区人均用电量
、

市区气化率
、

市区万人拥有电话
数
、

市区万人拥有中级以上科技人员数和市区万人拥有影剧

院数等七项指标
第四类为地域景观类

,

包括县级市占县级政区总数的比

重
、

建制镇占乡镇总数比重
、

市区面积与省域面积之比
、

建成
区面积与市区面积之比

、

市区万人拥有公交车辆
、

市区人均道

路铺设面积和市区绿地覆盖率等七项指标
。

城市化水平综合指数的测定分两步进行
,

首先根据各指
标对于城市化的贡献度不同

,

确定不同的权重
,

其次在对各指
标值进行标准化处理的基础上加权求和

,

获得综合指数
。

应当说
,

这个综合指数是比较全面的
。

但是
,

也存在一些
间题 混同了城市化水平与城市化程度

,

城市化水平反映

的是一个地区城市化与否
,

即城市还是农村的问题
。

而城市
化程度反映的是城市化深度

,

即低度城市化与高度城市化的
问题

。

二者有联系
,

但是两个问题 有些指标对于反映城市
化水平来说并非充分必要的

,

指标的高低对衡量一地区城市
化水平缺乏说服力 指标过多

,

不少指标政府统计部门并
不统计

,

需研究者自行调查采集
,

计算工作量大
。

二
、

福建省城市化水平的测量
经过权衡比较

,

我们选择单一指标法
,

用经过调整的人 口

从业结构指标测量福建省的城市化水平
。

步骤如下

第一
,

以市镇非农业人 口为基础来对非农业人 口 比重进
行修正

。

城镇人 口应以非农业人 口为主
,

但不绝对排斥农业人
口
。

目前的中国城市生活方式尤其决定了
,

在城镇人 口中应
包括一定比例从事农业的人 口

。

这部分农业人 口长期居住在
城区边缘

,

除了没有城镇户 口
、

不吃国家直接供应的商品粮
外

,

其他方面几乎同城镇非农业人 口一样
。

他们同样享用各
种市政设施

,

也参与城镇的经济社会活动
。

因此
,

在计算城镇
人 口时

,

首先必须将这部分人 口统计在内
。

我们认为
,

年

以前我省城镇非农业人 口的比例是较为正常的 见表

表 年一 年福建省市镇人 口结构

年年份份 市镇人口口 非农业业 市镇非农业业

比比比 重重 人 口 比重重 人口 比重重

年年

年年

年年

年年
,

年年

年年

年年
一 年年

资料来源 年福建统计年鉴 第 页
。

根据城镇非农业人 口的比重
,

可以建立城镇人 口 比重的

初步估计公式

刃

式中
,

刃 城镇人 口 比重
。

非农业人 口比重 城镇非

农业人 口 比重
。

以 作为城镇非农业人 口比重参数
,

对福建省

年以后的城镇人 口 比重进行估算
。

结果如表 所示

表 年一 年福建省城镇化水平初步估计

年年份份 非农业人口口城镇化水平平 年份份 非农业人口口 城镇化水平平
比比比重 几几几 比重

。。

几几

年年 少〕年年

年年 年年

年年 年年

年年 年年

年年 年年

年年 年年

年年 年年

年年 年年

资料来源 根据 年福建统计年鉴 计算得出
。

蘸臀
⋯⋯
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第二步
,

按照实际城镇人 口来估计城镇化水平
。

我国的城镇实际人 口不仅包括部分农业人 口
,

也包括没

有城镇户籍但长期居住在城镇的所谓流动人 口
。

他们是事实

上的城镇人 口
,

在估计城镇化水平时也必须计入
。

由于这部分

城镇流动人口一般从事第二
、

三产业劳动
,

因此可以从第二
、

三产业就业人 口比重变化来估算
。

我们认为
,

年以前
,

中

国人 口较少流动
。

因此
,

以 一 年第二
、

三产业就业人

口 比重为基数来对实际城镇人 口进行估算 见表
。

表 一 年福建省第二
、

三产业就业人 口比重

年年 份份 第二
、

三产业业 年 份份 第二
、

三产业业
就就就业人口比重 就业人口比重

年年 年年

年年 年年

年年 年年

年年 一 年平均均

资源来源 根据 年福建统计年鉴 》计算得出
。
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根据第二
、

三产业就业人口比重与非农业人口比重的关系
,

可以建立实际城镇人 口 比重的估计公式
厂 其中 二 旧 , , ,。

式中 实际城镇化率 氏 城镇化率 非农业人 口 比重 氏 基期非农业人 口 比重
,

第二
、

三产业就业人 口 比重 基

期第二
、

三产业就业人 口 比重
。

以 一 年平均非农业人 口 比重 为基期非农业人 口 比重 , ,

以 一 年第二
、

三产业就业人 口的平均比重
为基期第二

、

三产业就业人 口比重
,

可算出 年 一 年新城镇化率氏
,

结果如表 所示

表 一 年福建省实际城镇化率估计

年年份份 非农业业 第二三产业业 凡凡 凡凡 实际城城
人人人口 比重重重 就业比重重重重重 镇化率率

年年

年年

年年

年年

年年

年年

年
。。

年年
驯 年年

年年

年年

年年 阅阅

年年

年年

年年

年年

挤····。。·⋯

︸耀耀罐翼一一一一︸
···········一·······、················一··········

·
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·
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口
资料来源 根据 年福建统计年鉴 》计算得出

。

从表 中可以看出
,

改革开放以来
,

福建省城市化水平显著提高
。 一 年

,

巧年间提高了将近 个百分点
。

目前我省
的城市化水平大致相当于国外中等收入国家 年代中期至 年代初期的水平

。

三
、

福建省城市化水平的初步分析
城市化是一个自然的历史的过程

,

城市化实际上是国民经济的非农产业化在人 口居住方式上的反映
。

因此
,

城市化与国民经
济产业结构演变之间存在密切的关系

。

下面
,

我们就福建省的城市化发展水平与国民经济产业结构演变之间的关系做些初步分

析
。

从表 的数据可以看出
,

福建省的城市化水平与人均国民收入水平之间存在着正相关关系
。

城市化的产业基础是第二
、

三产

业
,

从表 的数据也可以看出
,

二
、

三产业在国民经济中的比重与城市化水平之间
,

也存在明显的相关关系
。

表 福建省城市化水平与经济发展及产业结构变动的关系

年年 份份 实际城镇化化 人均 第一产业产产 第二产业产值值 第三产业业
率率率 美元 值比重重 比重重 值比重重

年年

年年

年年 肠肠

年年

年年

年年

年年 礴翻翻

年年
驯】年年 肠

年年 月刀刀 翻翻

年年

年年

年年

年年 冬

年年 卯卯

年年 印印

注 人均 美元 是根据各年外汇汇率计算得出
。

资料来源 根据 年福建统计年鉴 》计算得出
。
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在算出福建省的城市化水平之后
,

一个令我们感兴趣的问题是
,

福建省的城市化水平与世界平均水平相比
,

是否表现出相似

的规律性过程 我们查阅了有关资料
,

发现福建省城市化与经济发展水平
、

产业结构之间的关系
,

与世界平均水平相当类似 见表

和表
。

表 世界城市化与人均 的分组《 年

城城市化水平 人均 美元 城市化水平 人均 美元

— —
— —
— —
—

以上上

—
资料来源 谢文惠等 《城市经济学

,

清华大学出版社 年版
。

表 世界城市化与产值结构的变化

国国家家 内容容 年年 年年 年年 年年 年年

低低收人人 城市化化

国国 家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家

农农农业业

工工工业业

服服服务业业

中中等收人人 城市化化

国国 家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家

农农农业业

工工工业业

服服服务业业

市市场经济济 城市化化

工工业国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国

农农农业业

工工工业业

服服服务业业

资料来源 谢文蕙等 、《城市经济学 》
,

清华大学出版社 年版
。

从表 中可以看出
,

在人均 为 美元阶段
,

世界城市化平均水平为 一
,

人均 甲上升到 美元左百
,

城市

化水平相应提高到 一 。

年
,

福建省人均 护 为 美元
,

城市化水平为
,

年
,

福建省人均 增长到

犯美元
,

城市化水平相应提高到
。

与 年前的国际相应水平的低限大致相当
,

但略微滞后
,

也就是说
,

存在发展空间
。

与世界上不同收入国家的不同城市化水平的三次产业结构比较 参见表
,

结论基本相同
,

福建省目前城市化水平与三次

产业结构大致相当于中等收入国家 年的水平
。

四
、

小 结
我们对福建省城市化水平的测算和分析仅仅是从一个角度 城市化实质内容的发展进程进行的

。

尽管这是一个初步的研究
,

但也揭示或证实了城市化进程的一些规律性结论
,

例如
,

城市化与人均国民收入增长之间的关系
,

城市化与国民经济结构演变之

间的关系
,

等等
。

说明
,

尽管存在着不同国情
,

但是
,

我省的城市化发展仍然基本遵循国际上的一般发展规律
。

显然
,

这些结论在制
定我省的城市化发展战略与政策上有一定的参考价值

。

我们的研究也可以得出一些直接的政策性结论
。

例如
,

从测算结果可以看

出
,

从计划经济时代延续到今天的户籍制度已经严重不适应我省城市化发展的现实需要
。

要加快我省的城市化进程
,

必须加快户

籍制度的改革步伐
。

等等
。
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