
小议西部开发的资金来源问题

邱 雯

摘 要：西部大开发是我国经济发展的大战略，大思

路，如何解决大开发的巨额资金投入! 本文作了具体的探讨，

提出疏通吸收资金的一些渠道，企盼能成为西部大开发的有

益进言。
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改革开放以来，东部沿海地区在“允许一部分地区先富起

来”的政策指引下，利用优惠政策和特定的人文环境、区位优

势，成为中国经济的顶梁柱。然而，东部与西部发展的差距，引

起了党和政府高度重视，党中央及时做出了实施西部大开发

的战略决策。江泽民同志明确指出，实施西部大开发是全国发

展的一个大战略、大思路。从现在起，这要作为党和国家一项

重大的战略任务，摆到更加突出的位置。

西部地区地域辽阔，自然资源丰富，是一块具有极大诱惑

力的“宝地”。然而，由于市场发育相对落后，经济外向程度低，

经济发展具有封闭性和半封闭性，许多问题亟待解决，其中资

金该如何解决是首要问题。有了资金才能进行基础设施建设。

道路修好了才能把资源、产品输往东部，先进的设备才能送进

西部；通讯设施建好了，西部人民才了解与外界的差距，才能

意识到发展的紧迫性，才能把推时代的脉搏，才能跟上时代的

步伐。企业重组需要资金，开发资源需要资金，发展教育需要

资金⋯⋯基础设施搞好，有了良好的投资环境才能吸引众多

的商家前来投资办厂，从而形成西部内部一套独立、稳定的市

场运行机制，经济发展才能有条不紊地进行。要解决资金来

源，细说起来有以下几种。

一、政府补贴，财政拨款

平衡地区经济的说法已提了几年，但每年政府资金都主

要投向东、中部地区，有的时候甚至由于特殊需要而未给西部

拨款。如今，沿海开放城市和经济特区已形成自身一套较为成

熟的运行机制，不再需要补贴，可以依靠自身的力量很好地发

展下去。国家政策应向西部倾斜，把资金投向最需要的地方。

据有关部门预计，今年将有#’’’亿元以上的财政拨款与贷款

指标流向西部，固定资产投资中，国债资金、财政拨款和外国

政府、金融组织提供的优惠贷款中用于西部开发的占%’/ ，中

国国家发展计划委员会主任曾培炎说，今年西部将开工#’个

大项目，并且加快一批重大项目的准备。

二、用资源换资金

西部地区拥有我国绝大多数的资源，却无法发挥应有的

作用，而东部的资源，相对贫乏，远远跟不上经济迅猛发展的

需求。有关部门可以在国家统一规划下，有计划、适度地开采

西部的资源，并输送到东部换取资金。政协委员中的水利专家

指出，我国水能资源居世界第一位，其中+’/ 在西部，水电成

本只有火电的# 0 . ) # 0 *，无污染可再生，“西电东送”使其各

取所需，不失为“一石二鸟”之计。另据报道：“西气东输”工程

已经亮相，中国石油天然气股份有限公司投资.(*亿元用于管

道建设，将新疆塔里木盆地的天然气通过管道输送到上海，途

径+个省、市区，全长*#1%公里。初期年供气#$’亿立方米，第一

期工程投资将达#$’’亿元。该工程将于$’’#年开始进行管道

建设，$’’.年底实现管道全线贯通。$’’*年将塔里木盆地天然

气输送到长江三角洲地区，并且达到#$’亿立方米 0 年的供气

能力，为东部地区发展注入新的动力。

三、充分利用各种金融工具

西部地区与东部相比，金融业发展相对滞后，积极实施特

殊的贷币金融政策，对西部经济社会发展具有重要的意义。当

前，西部地区金融环境不容乐观，金融资产在全国占有份额还

很 小 。#++(年 以 来 ，西 北 五 省 金 融 资 产 总 量 仅 占 全 国 的

23 $./ ；证券市场不发达，截#++(年底，陕西省仅有#(家上市

公司，占沪、深股市(2#家上市公司的$3 #$/ ；资金来源紧缺，

#++(年以来，西北五省金融机构各项存、贷款额分别只相当于

东部粤、苏、浙三省的#+3 %2/ 和$13 1(/ 。要真正实施西部大

开发战略，就必须根据西部地区实际，运用各项可行的金融工

具有：发行长期国债，支持公共设施的兴建；建立西部开发银

行，加强银行对西部发展项目和企业资金的支持力度；积极创

造条件，使更多企业符合上市条件，从资本市场筹集资金；组

建西部投资风险基金，支持高新技术产业的发展；组建西部发

展实业基金，支持中长期发展项目；发行西部投资债券，支持

基础设施建设；国家商业银行加大对西部发展项目的贷款，适

当降低西部地区各商业银行的存贷款比率，其中对中小企业

的发展，尤其要予以支持。

四、东部各省市的支助，又称“兄弟互助模式”或“罗宾汉

模式”

东部地区生产相对过剩，在政府支持下，西部的投资软硬

环境都会好起来，东部地区就会根据息自己产业、企业的特

点，进入西部。以投资、资源开发、转让技术、人才引进为纽带，

联合开发，互利合作，对口支援等形式将东西部连接在一起。

#、互补型合作模式。我国东西部在资源、技术上存在很大差
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异，合作双方有不同的需求。如新疆葡萄品质好，可鼓励东部

名牌酒厂去那里办分厂，在当地酿好酒，再将酒运回东部甚至

运往国外销售。再如西北的虫草、麝香、藏药等中药是世界上

稀有的名贵药材，从东部引进人才，采用科学培植方法，积极

扩大生产，增创外汇。#、聚拢型合作模式。将西部那些管理技

术落后、产品质量和经济效益差，但还有发展前途的老企业，

吸引东部办得较好的企业和集团进行兼并后派管理、技术人

员进行领导管理，调整产品结构，加速改革和技术改造，使之

扭亏为盈，提高效益。中国华源集团公司几年来收购兼并了江

苏、山东、安微、浙江、甘肃、内蒙等地二十多个濒于破产的亏

损企业，经过改组、改革，加强经营管理，都已扭亏为盈，不仅

为当地卸下了包袱，还形成了新的经济增长点。$、“经济卷”模

式。要加快西部大开发首先要打通对外开放通道，冲破地域封

闭状态，为加强区域间的联系与合作创造条件。以新亚欧大陆

桥为纽带的陆桥经济带作为横贯我国东中西部三大地带的巨

型经济带，往西连接中亚、西亚直至欧洲大陆，它的形成和发

展使各部门建立多层次、交叉的合作体系，将为西部在开发注

入强大动力。

五、外资

外国一些大跨国公司非常重视和愿意参与中国西部的开

发。如摩托罗拉中国公司总裁赖炳荣表示：“中国西部市场潜

力巨大，我们不会放弃这里的市场和诱人的投资回报。”这家

公司已在四川投资三亿元。美国宝洁公司、日本丰田等近 !%
家跨国公司已在四川省投资建厂。德国西门子公司总裁去年

!# 月专程到重庆参加公司重庆办事处的迁址仪式，并为该公

司投资 &% 万马克成立的重庆大学自动化培训中心剪彩，为今

后在西部拓展业务奠定人才基础。加入 ’() 后，每年进入我

国的外资将达 !%%% 亿美元以上，政府可以在土地使用、资源

开采、产业发展、税收等方面制定比东部更优惠的政策，吸引

外资参与富有潜力的行业开发，这些行业包括：利用西北地区

的科技力量，生产开发高新附加值的产品，包括电子、通信技

术机械制造等；从事当地特有的能源及原材料资源性项目开

发的投资及融资活动；投资参与西北地区的基础设施建设；直

接参与开发西北地区的旅游业，吸引更多海外游客，增加外汇

收入。

西部大开发关系到中国长远发展的大事，西部人民应紧

紧抓住这个千载难逢的机遇，充分利用吸收的资金，制订可持

续发展战略，一步步实现经济增长的目标。
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,上接第!-页 . 法应负的法律责任作出明确的规定。

$、完善行政程序立法。行政程序法的主要功能是提高行

政效率和监督行政机关依法行政，保障公民的合法权益。行政

机关工作程序的法定化是依法行政的核心问题之一，依法行

政有赖于行政程序来保障，行政行为只有通过一定的行政程

序才能得以实施。从某种意义上说，没有行政程序的法定化，

就没有依法行政可言。一个国家的行政程序法，尤其是行政程

序的法典化进程与其行政改革有着紧密的联系。行政改革运

动造成了行政程序立法法典化的契机，而行政程序法典化又

是行政改革运动的主要成果。实现行政机关工作程序的法定

化，是这次机构改革提出的一项迫切任务，因此，急需制定一

部行政程序法典，来统一规范行政机关的内外行政程序，通过

设立完备的行政程序来保证行政机关办事高效、行为公正，保

证行政相对人的合法权益。

/、加快社会保障立法。政府机构改革中的“人员分流”能

否到位，分流人员能否重新就业，以及其基本生活需求能否得

到保证，是这次机构改革面临的一个难题，这个难题的解决只

能靠全社会统一的社会保障体系的建立。因此，应加快社会保

障立法，推进政府机构改革。
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