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气候变暖已经成为全球环境的主

要挑战之一，而人类活动所产生的诸

如二氧化碳和甲烷等温室气体被认为

是引起全球气候变暖的主要原因。

1997年在日本京都召开的《联合国气

候变化框架公约》第三次缔约方会议

通过了《京都议定书》，被认为是解

决全球气候变暖问题的一个里程碑。

《京都议定书》规定了附件I中缔约方

国家（工业化国家或转型经济国家）

在第一承诺期内（2008～2012年）

的温室气体排放目标，也即在1990

年的温室气体排放基础上整体减排

5.2%，并通过了清洁发展机制（clean 

development mechanism, CDM）、

联合履行（joint implementation, 

JI）和国际排放贸易（international 

emission trading, IET）三大灵活市

场机制，来帮助附件I中的国家以较低

成本完成减排目标。清洁发展机制是

一个双赢机制，它允许有减排义务的

工业化国家（附件I缔约方）投资于没

有减排义务的发展中国家（非附件I缔

约方）中的减排项目以获得碳信用额，

并用于抵消其减排义务。采用这种方

式，工业化国家能够以低于国内减排活

动的成本完成减排目标。而项目所在国

能够获得资金流入和先进技术，从而

有利于项目所在国的可持续发展。[1]

能源与环境是当前和未来中国经

济发展的两大瓶颈。中国单位GDP

的能耗大约是美国的4倍，日本的9

倍。而在环境方面，中国燃煤所形

成的酸雨覆盖面积已占国土面积的

30%～40%。与此同时，中国也成为仅

次于美国的第二大二氧化碳排放国。

作为《京都议定书》的非附件I缔约

方，中国可作为发展中国家参与开发

CDM项目，获得发达国家的资金和技

术支持，这在一定程度上将有利于我

国的节能减排工作的开展。

中国的CDM项目多数集中在大型

项目上，这一点从中国截至到2007年7

月份在CDM执行理事会成功注册的项

目数量仅占全部项目总数的13.6%，而

预计的二氧化碳减排总量却占全部注

册项目44.3%的数据中可见一斑。①然

而，小型CDM项目对可持续发展的贡

献往往比大型项目大，因为其环境影

响往往较小，同时也更有利于对边远

地区提供优质的离网能源服务，增加

农村就业，这对中国的新农村建设和

节能减排具有重要意义。

但发展小型CDM项目的问题在于
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其产生的碳减排量往往难以弥补开发

CDM项目所要承担的交易成本。《玛

拉克什协定》通过了小型CDM项目的

简化模式和程序，并允许通过捆绑方

法来降低小型CDM项目的交易成本，

增加其对潜在购买者的吸引力。国内

对CDM项目的研究多数从项目层次上

进行分析[2～5]，文献[6]分析了中国可再

生能源发电的现状和CDM项目的市场

潜力及优势，并从宏观和微观提出政

策建议。本文试图从宏观角度来探讨

开发和捆绑小型CDM的相关问题。

1 中国的CDM项目开发现状

目前，中国是全球最大的CDM项

目开发国家，截至2007年7月23日，全

球CDM项目注册742个，标准二氧化

碳年减排量达到15 703万吨，其中中

国注册的98个CDM项目年减排量达到

6 957万吨，占全球CDM项目年减排

量的44.3%，居世界首位。②而在交易

额上，根据世界银行和国际排放组织

贸易协会发布的《碳市场发展状况与

趋势分析》报告[7]，2006年前9个月，

全球碳交易市场增长至220亿美元，亚

洲国家占了CDM市场总额的84%，其

中中国占60%。2007年以来，获得国家

发展改革委员会批准的CDM项目成倍

增长，从2006年12月31日的254个增加

到2007年7月13日的601个，其中新能

源和可再生能源项目占70%左右，节能

与提高能效项目和甲烷回收利用项目

各占10%左右。而在新能源和可再生能

源中，风能发电和小水电项目占据主

导地位。在项目规模上，预计年排放

量小于30 000吨二氧化碳当量的项目

仅有47个，占全部批准项目的7.8%左

右。相比之下，印度大部分CDM项目

的年减排量为5 000～10 000吨二氧化

碳当量。[8]可见，中国小型项目的比重

相对较小，有较大的发展空间，特别

是对于中国中西部偏远地区，充分利

用CDM，发展小型新能源和可再生能

源，例如风电、小水电和生物质能等

项目能够提高项目所在地的能源服务

质量，促进当地可持续发展。

2 小型CDM项目

2.1 小型CDM项目的标准与简化模式

2001年第7次缔约方会议通过的

《玛拉克什协定》将小型CDM项目定

义为[9]：

（1）装机容量不超过15MW的可

再生能源项目；

（2）年节能不超过15GWh的能

效改进项目；

（3）具有减排效果且年直接排放

小于15 000tCO
2
当量的其他项目。

为了减少小型CDM项目的交易成

本，CDM执行理事会第8次缔约方会

议通过了对小型CDM项目实行简化模

式和程序的决议，降低了对小型CDM

项目设计文件的要求，简化了各类项

目的方法学以减少开发项目基准线的

成本，简化了监测计划，允许项目审

定、核查和认证由相同的指定经营实

体（designated operational entities, 

DOE）执行，同时还允许在项目流程

中的各个阶段，包括项目设计文件、

审定、注册、监测、核查和认证等阶

段对项目进行捆绑。

2.2 小型CDM项目的交易成本

通过简化模式和程序，小型项目

能够显著地降低其交易成本。表1比

较 了 计 入 期为 1 0年，年减排量在

1万～3万吨二氧化碳当量的平均规

大型项目（$） 小型项目（$） 成本减少（%）

前期  71 000 28 400 -60

1.项目识别与准备   9 000  4 800 -47

2.项目设计文件  24 000 10 800 -55

3.审定  12 000  6 000 -50

4.评估期  20 000  3 800 -81

5.初始核查   6 000  3 000 -50

运营期 132 000 30 000 -77

6.定期监测  72 000 12 000 -83

7.核查和认证  60 000 18 000 -70

总成本 20 3000 58 400

表1 大型CDM项目和小型CDM项目的交易成本

资料来源：ECN, IT Power & IT Power India (2004), Realizing the Potential of Small-scale CDM Projects in India 
(www.cdmpool.com) ECN, Netherlands, November 2004。

模的小型项目与平均规模的大型项目

的交易成本，表明通过简化模式和程

序，小型CDM项目的交易成本能够下

降70%左右。

2.3 中国小型CDM项目的潜力

中国小型CDM项目的最大潜力领

域在于新能源和可再生能源领域。典

型的小型可再生能源CDM项目包括太

阳能、风能、小水电和生物质能。在

太阳能上，中国的太阳能年辐射量在

3 300～8 400MJ/平方米·年之间。

其中，2/3国土面积超过6 000MJ/平

方米·年，年日照数大于2 000小时，

相当于每年2.3万亿吨标准煤的储量。

在风能上，中国陆地上离地面10米高

度风能资源总量约为32.26亿千瓦，可

开发利用的储量为2.53亿千瓦，近海

可开发利用的储量有7.5亿千瓦，因此

风能资源可开发量有10亿千瓦。在小

水电上，中国水能资源丰富，其中技

术上可开发的小水电1.28亿千瓦，年

生产电力0.45万亿千瓦时，占中国

可开发的水电资源总量的29 . 7%，

居世界首位。生物质能资源也十分

丰富，目前农作物秸秆年产量有7

亿吨，可用作能源的占50%，薪材

合理年开采量为2 . 2亿吨，各种工

农业有机废弃物通过技术转换成沼

气的资源潜力有320亿立方米。生

物能源作物也十分丰富，根据专家

估计，每开发1 000万公顷的土地就能

生产3 500万吨生物液体燃料。根据中
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序号 品种 资源量 可开发潜力

1 太阳能 6E+22J，相当于2.3万亿吨标准煤 　

2

风能 3.226TW 　

其中：陆地 　 250GW

      近海 　 750GW

3 小水电 180GW 128GW

4

地热 2 800亿吨标准煤 　

其中：高温 　 6GW

    中低温 　 3.2E+9吨标准煤

5
海洋能 2 500GW 50GW

其中：潮汐能 1 100GW 22E+6kW

6

生物质能 　 　

其中：秸秆 7亿吨 3.5亿吨

薪材 2.2亿吨 2.2亿吨

工业有机废水 25亿吨 110亿立方米

农业养殖粪便 18亿吨 200亿立方米

城市生活垃圾 1.49亿吨 90亿立方米

城市生活污水 247亿吨 10亿立方米

能源作物 　 　

表2  中国新能源资源量和开发潜力③

资料来源：林伯强《2006中国能源发展报告》，中国计量出版社。

国土地资源开发利用潜力，未来50年

内年可开发的生物燃料能超过2亿吨。

另外，中国在地热能、海洋能、潮汐

能等可再生能源方面也有较大的资源

量。具体可参见表2。[10]

中国幅员广阔，可再生能源，特

别是生物质能分布较为分散，规模一

般较小。尽管中国的城镇化水平在20

世纪90年以来有很大的发展，但农村

人口仍然占据主导地位。2005年末，

全国人口13 .1亿，其中城镇人口占

43%，乡村人口占57%。可再生能源

在促进新农村建设，为边远地区提供

离网优质能源服务，促进农村就业上

能起到不可低估的作用，以小水电为

例，目前中国有4万多家小水电，装机

容量超过4 000万千瓦，全国农村有

3亿多人口依靠小水电供电，并提供

近66万个就业机会。随着西部开发进

程和新农村建设进程的加快，未来风

能、生物质能和小水电也会有很大的

发展。

2005年2月28日全国人民代表大

会常务委员会第14次会议通过了《中

华人民共和国可再生能源法》（简称

《可再生能源法》），并于2006年1月

开始实行。《可再生能源法》明确规

范了政府和社会在可再生能源开发利

用方面的责任与义务，确立了一系列

制度和措施，同时提出了中长期总量

目标与发展规划，从法律明确了可再

生能源的发展方针。因此，可以预见

未来中国的小型CDM项目将有很大的

潜力。

3 捆绑小型CDM项目

3.1 小型CDM项目的捆绑原理

所谓捆绑是将几个类似的项目由

一个捆绑机构打包成一个整体，然后

向购买者进行推销。捆绑机构可以由

项目开发者、认证减排量（certified 

emission reduction, CER）购买者、

项目咨询机构、银行或其他金融机构承

担。捆绑的本质在于国际CDM投资商

只与捆绑机构交易，而不是与其中的单

个项目交易。捆绑的示意图见图1。

捆绑机构充当CERs的卖方，因

此，CERs的所有权必须转移给捆绑

机构（除非项目开发者本身是捆绑机

构），然后，捆绑机构再将CERs卖给

买者。

然而，捆绑后的项目规模必须保

持在小型CDM项目的规模标准之内才

能适用简化的模式和程序。

3.2 项目捆绑的识别过程

为了确定小型项目是否适用小型

CDM项目的简化模式和程序，并对项

目进行捆绑，项目开发者可按照如下

步骤进行检查：

步骤1：检查推荐项目是否满足小

型能效改进项目的标准（年节能最大

不超过15GWh）。如果推荐项目不符

合这个标准，它就不能作为一个小型

项目，而是适用大型项目的程序。

步骤2：检查推荐项目是否符合第

8次缔约方大会决议附件II附录B中的

分类标准。如果属于分类中的项目，

继续检查步骤3。

步骤3：检查推荐项目是否能够视

为一个大型项目拆分的组成部分。如

果推荐项目无法被视为大型项目的拆

分部分，那么它就适合小型项目，可

用小型CDM项目的简化模式和程序。

步骤4：检查捆绑总规模是否超过

15GWh。如果超过，那么也不适用于

小型CDM的简化程序。
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3.3 捆绑小型CDM项目的优点

捆绑小型CDM项目的优点主要体

现为如下几点：

第一，提高项目吸引力，进一步

减少交易成本。

虽然，通过简化模式和程序，小

型CDM项目的交易成本明显下降，但

由于小型项目所产生认证减排量在规

模上往往难以吸引购买者，这就产生

了将小型CDM项目进行捆绑的内在要

求。捆绑项目所得的CERs可作为一个

总体来销售，增加了其对潜在购买者

的吸引力。同时，对小型项目进行捆

绑，还可进一步降低小型CDM项目的

交易成本，这是因为开发CDM项目的

成本中有很大一部分是固定的，例如

开发基准线，CDM项目的管理成本和

法律成本，CERs销售过程中搜寻和谈

判成本等。如果将多个小型项目捆绑

在一起，那么分摊到单个项目的交易

成本就会明显下降。

第二，分散风险。

对于捆绑机构和CERs最终购买者

而言，小型CDM捆绑项目的风险将分

散到不同的子项目中。单个项目所产

生的CERs变化只会在较小程度上影响

捆绑项目的减排量。

第三，具有灵活性。

CDM交易规则允许对小型项目进

行捆绑。除了要求捆绑项目不能大于

小型CDM项目的规模限制之外，对小

型项目的捆绑就没有其他更多的要

求。因此，项目开发者可在权衡成

本和收益的基础上，灵活选择捆绑

对象。

3.4 捆绑小型CDM项目的风险

小型项目往往面临三种风险，第

一是项目的特定风险，包括正常商业

风险，如项目建设风险、项目融资风

险、法律风险、技术风险和政治风险

等，这是所有项目开发过程中会共同

面临的。第二是小型项目风险，包括

项目合格性风险，减排量的销售风险

等。第三，CDM风险，包括CDM规则

变动的风险、国际政治风险、CERs市

场风险等。

除此之外，捆绑小型CDM项目过

程中，还会面临其他问题。例如，捆

绑机构对各子项目的控制力有限（除

非捆绑机构就是项目开发者本身），

子项目越多，控制力就越分散，发生

技术不合格而遭到拒签的可能性就会加

大。另外，由于捆绑机构相当于一个中

介组织，购买小型CDM项目所产生的

CERs，而后出售。那么这个过程中捆

绑机构必然要和东道国的项目开发者以

及外国的CERs购买者签订合约，东道

国与购买者所在国的司法体系可能存在

不同，从而导致特殊的法律风险。

4 总结和建议

充分利用CDM所带来的资金和技

术，发展小水电、风能和生物质能等

可再生能源小型项目对于提高中国农

村地区的能源服务质量，加强农村电

气化进程，增加就业，促进新农村建

设等方面具有重要意义；同时，这也

有利于中国当前的节能减排工作。

项目开发者可捆绑小型项目以达

到进一步降低小型CDM项目的交易成

本，增加项目吸引力的目的。然而，

小型项目的捆绑并没有很好的国际经

验可以借鉴。为了促进小型CDM项目

的发展，消除项目捆绑的障碍，笔者

从宏观层次上提出如下建议：

第一，建立小型CDM项目资源库

和技术资源库，为潜在小型项目捆绑

者提供高质量的项目信息。

第二，创立小型项目相关问题的

国际论坛。交换小型CDM项目开发和

捆绑的经验，提供捆绑指导性意见。

虽然，当前可以借鉴的国际经验并不

多，但采用国际论坛的方式可以较快

地了解该方面的最新国际进展。

第三，组织CDM专家研究和开发

适合中国小型CDM项目领域的新基准

线和方法学，提供项目模板以减少开

发相似项目的交易成本。

第四，组织法律专家研究跨国法

律，开发与捆绑相关的合约事项的法

律模板，例如减排量购买协议等。这

将有利于降低开发相似项目的合约成

本和法律风险。

第五，构建若干个省级的小型

CDM项目专业捆绑机构，提供小型

CDM的项目识别和捆绑服务。这将有

助于建立对CDM相关服务的定价基

准，发展与CDM市场的联系。

第六，建立专业基金对小型项目

的前期运作提供融资支持。

注：

①②中国清洁发展机制网：http://

cdm.ccchina.gov.cn。

③太阳能可开发潜力没有上限，取决于技

术进步等因素；能源种植物的开发潜力取

决于种植的土地面积，专家估计，平均每

公顷土地可产生物燃料3～3.5吨。
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