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浅谈外资在中国的发展
� 程婷婷

� � 1�外资引进背景
改革开放初期,中国需要外资,外资看好中国。一方面在当时情况

下,我们发展经济不仅面临着资金缺乏问题,而且在企业经营管理和技

术方面也都相当落后。引进外资是我们发展的迫切需要。另一方面中

国也极大的吸引了外资。首先当时我们给外资企业提供了一系列的外

资优惠制度。我们对中外合资企业和外国企业规定了税负从轻、优惠

从宽、手续从简的措施。其次中国市场巨大,未来发展空间广阔。外资

纷纷引进中国,看重了中国未来的消费市场。再次中国丰富而且低价

的劳动力资源。这样就可以大大减少他们的生产经营成本。

2�目前外资在中国发展的总体情况
中国吸收外商直接投资保持平稳发展,利用外资的质量和水平逐

步得到提高,表现为以下几个方面:

第一外资规模稳步提升。 2005年,中国实际利用外资达到 724�06
亿,比 2004年增加了近 20% ,全年合同外资金额为 1890�65亿美元,比

2004年增加了 23�19%。全年新设立外商投资企业 44019家,比 2004

年增长了 0�81% ,累计设立外商投资企业已经达到 552942家,但现存

注册登记运营的外商投资企业只有约 28万家,占全国注册企业总数的

3�16%。
第二呈现出明显的地域性及产业性。 2005年, 东部地区新设立外

商投资企业 38439家,实际使用外资 535�58亿美元,占全国的比重分别

为 87�36%、88�78%。制造业领域新设立外商投资企业 28929家,实际

使用外资 424�53亿美元,占全国的比重分别为 65�72%、58�63%。
第三跨国巨头对华投资稳步增加有利于提升中国的战略地位。截

至 2005年,世界 500强跨国公司中,已有 470家在华投资。随着跨国公

司对华投资的增加,中国在跨国公司全球战略中的地区日益上升。

第四外商投资企业对中国经济的贡献进一步增强。 2005年末,外

商投资企业在中国内地吸纳的从业人员约 2500万人,占全国城镇从业

人员的 10%强。 2005年全年全国 88604亿元的固定资产投资中,外商

投资企业占了 9�40%。全年外商投资企业的工业增加值为 18976�7亿
元,占全国的 28�6% , 工业总产值达到 78399�40亿元, 占全国的

31�41% ,从这组数据中不难看出外资企业对中国经济的贡献之大。

第五贸易规模继续扩大,进出口商品结构稳定。据中国海关统计,

2005年中国外商投资企业进出口总额为 8317�26亿美元, 占全国进出

口总额的 58�48%。外商投资企业进出口商品主要集中在机电产品和
高新技术产品上。 2005年, 外商投资企业机电产品出口 3171�85亿美
元,占其出口的 71�40% ;高新技术产品出口总额为 1919�64亿美元,占

全国高新技术产品出口总额 ( 2182�48亿美元 )的 87�96%。
3�中国吸引外资的特点
一是制造业为主要投资领域。截至 2004年,企业数和合同金额分

别占累计企业数和合同金额的 72�57%和 64�76%。
二是外商投资区域分布主要集中在东部地区。东部地区占全国实

际利用外商直接投资总额的 86�25% ,而中部和西部地区分别占 9�16%
和 4�59%。这与交通便利程度和基础设施建设有密切关系。

三是互利共赢。一方面中国已成为跨国公司获取利润的重要来

源。据调查,目前在华外商投资企业 2 /3实现了盈利,约 2 /5的跨国公

司在华业务的利润率高于其全球业务的平均利润率。另一方面外商投

资企业已成为中国经济的重要组成部分。据统计, 2004年外商投资企

业实现工业增加值达 15240�5亿元,同比增长 18�8%,高于同期全国工

业增加值增幅 2�1个百分点,占全国工业增加值的 27�8%; 在外商投资

企业直接就业人员近 3000万人,约占城镇就业人口的 10%。

4�引进外资的利弊分析

外商直接投资对中国经济发展发挥巨大作用:弥补中国内地投资

不足,创造大量就业机会,扩大中国贸易规模,促进产业升级和技术创

新,推动中国经济快速增长。然而,我们必须看到外资本身是一把双刃

剑,它也为中国经济和社会发展带来了不可忽视的负面影响。

一是对国内民间资本的挤出效应。外商投资的挤出效应:一是在

产品市场,通过对当地企业的产品和服务、学习过程以及成长历程产生

影响,挤出当地企业与投资;另一是在要素市场,通过影响当地企业可

以获得的资金、劳动力以及其他生产要素,或者影响当地企业获得这些

要素的成本来挤出当地企业与投资。

二是超国民待遇的不平等竞争问题。长期以来中国对外资企业贯

彻  税负从轻、优惠从宽、手续从简 !的原则,普遍地给予外资企业税收

优惠待遇。超国民待遇引起不公平竞争对内资企业产生了很大冲击。

首先内资企业的竞争地位被削弱,促使一部分内资外逃,以  外资 !的身
份重新流回国内,享受税收优惠。其次外资企业由于优惠政策而获得

较高的报酬,扭曲了中国对外资的实际需求,在当前国内资金过剩的情

况下,还进一步诱致外资大规模进入。

三是环境污染,中国不能承受之重。一些投资于中国污染密集型

产业,通过排放大量的废水、废气和废物,造成局部地区的环境恶化和

经济不可持续增长。在利用外资发展经济的迫切愿望下,一些地区盲

目引进外资重污染项目,给发达国家转移污染密集型产业提供了机会,

不仅破坏了中国的自然环境,还伤害了中国人的身体健康,损害了中国

经济可持续发展。

四是加剧了地区差距的扩大趋势。中国的对外开放是从沿海向内

地逐步推进的。受地理位置、经济基础和优惠政策等诸多因素的影响,

外商直接投资高度集中在东部地区,有力地促进了东部地区的产品出

口和经济增长,由此加剧了地区差距特别是东西差距的扩大趋势。

5�对于利用外资的建议
在利用外资的过程中,外商投资企业可能垄断国内市场,也可能引

领国内产业升级、技术革新。我认为,在充分发挥外资对中国经济发展

的促进作用的同时,在当前形势之下,应该对国家的外资政策和战略安

排做出适当的调整,并对其客观存在的问题采取相应的措施加以解决。

第一,实行  两税合一 !, 选择性地利用外资。实行内、外资企业税
率并轨,取消对外资企业的各种普惠制优惠和超国民待遇,按 WTO的

原则给外资企业真正的国民待遇。外资政策应该调整为,以吸引国内

所没有、同时对中国经济发展又至关重要的高新技术产业领域的外资

为主,重点引进一些高新技术产业、制约经济发展的瓶颈产业以及产业

链中研发、设计、品牌和关键零部件等技术密集型生产环节的外资。

第二,强化外资企业社会责任,保护劳工权益,促进可持续发展。加

强外商投资企业社会责任建设, 倡导外商投资企业保障企业员工合法

权益、降低生产能耗,生产节能型产品,鼓励外商投资企业推行清洁生

产,承担和履行企业在环境保护、资源再利用等方面的责任和义务, 为

促进可持续发展和建设节约型社会作出贡献。

6�结� 语
在经济全球化和经济一体化趋势不断加强的国际环境下,中国需

要更加全面深入地参与国际分工和国际竞争,在对外开放中提升中国

的国力。在外资利用方面,中国应坚持利用外资不动摇,充分发挥外资

对中国经济增长和社会进步的推动作用,切实消除或减少外资对中国

经济和社会的负面影响,增强中国的国际竞争力,实现中国经济的稳定

繁荣。
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