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摘要: 部门办学是我国高等教育重要传统之一。它在培养目标、资金来源、学科发展、专业设置、区域分布、招生与

就业等方面有其特色和优势。但是在本位利益驱动下也存在过分强调“专业对口”、行业垄断等弊端。部门办学改

革与一定的社会经济发展及人才培养模式变迁密切相关,具有双重影响。我们应结合国情,扬长避短,继续推进

部门办学体制改革。
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Abstract: Educat ion2runn ing by a line of indu stry is an impo rtan t t rad it ion in h igher educat ion

in Ch ina. T h is p ract ice has its ow n featu res and advan tages in term s of targets of t ra in ing,

sou rces of funding, developm en t of scho larly discip lines, en ro llm en t, emp loym en t, etc. T here

are, how ever, co rresponding disadvan tages such as ob ligato ry compat ib ility of d iscip lines and

monopo ly by a specif ic line of indu stry. In view of tho se facto rs and the nat ional condit ion s,

relevan t m easu res of refo rm need to be in troduced.

Key words: system of educat ion2runn ing by a line of indu stry; h igher educat ion; refo rm and de2
velopm en t

　　一、新中国部门办学演变的基本轨迹

我国现代高等教育的部门办学体制形成于 20

世纪 50年代,它是高等教育外来管理模式与国内

原有管理方式交互影响的产物。一方面,建国前革

命根据地或老解放区已开始了最初意义上的部门

办学实践,这种实践直接受苏联办学模式的影响,

并在建国初期得到强化。另一方面,部门办学也是

对中国原有办学方式的一种选择。新中国部门办学

经历以下三个阶段:

1. 部门办学创立阶段 (1949～ 1965年)。50年

代前期,为适应经济建设需要,我国高等教育按照

“以培养工业建设人才和师资为重点,发展专门学

院,整顿和加强综合性大学”的方针,实施跨校跨地

区的院系大调整,初步形成了少部分以文、理科为

主的综合性大学和师范院校,大部分则为单科性院

校的格局。这一时期,与高度集中的计划经济体制

相适应,国务院业务主管部门相继创立并管理一批

单科性高校。据统计, 1955年院系调整结束时,高

等教育部、教育部、中央其他各部委所属院校各为

75 所、40 所和 79 所,分别占当时全部 194 所高校

的 38. 7 %、20. 6 %和 40. 7 % [1 ]。经过“教育大革

命”高校数量的短期膨胀以及随后 4年的调整与整

顿, 1965 年全国高校总数为 434 所, 其中, 教育部

直属院校 34 所、其他部属院校 149 所、地方院校

251 所, 分别占高校总数的 7. 84 %、34. 33 %和

57. 83 %。这些院校实行中央教育行政部门、其他

行业部门和地方政府三级管理,由此形成我国高等

教育条块分别办学的基本模式。
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2. 部门办学恢复与发展阶段 (1977～ 1997

年)。文革时期,我国高等教育受极大破坏, 1971年

只有高校 328所。党的十一届三中全会以后,经过

拨乱反正,高等教育逐步恢复。1981年,在全国普

通高校 704 所中,教育部、其他部委及地方政府所

属院校各为 38所、226所和 440所。随着社会经济

发展,一批新的高校应运而生,其中教育部系统之

外的“部门属高校”占很大比例。如 1985年国家承

认的 1 016所高校中,中央和地方教委系统管辖的

院校为 459所,占 45. 2 % ,中央和地方其他部门管

辖的院校为 557所,占 54. 8 % ;而在原国家教委和

中央其他部委管辖的 325所高校中,原国家教委直

接管辖的只有 36 所,其余 289 所均隶属于中央其

他部委[2 ]。1992～ 1994年间,原国家教委直属高校

数量未变,而中央其他部委管辖院校分别增至 322

所、325 所、334 所, 地方高校也相应增为 695 所、

704所、705所。

3. 高等教育管理体制改革与“部门属高校”锐

减阶段 (1998年至今)。随着 90年代我国向市场经

济体制转轨,行业部门在经济和社会发展中越来越

淡化,原来“条块分割、分级管理”的高等教育体制

越来越不适应区域经济发展需要,必须加以改革。

为此,党中央、国务院、全国人大相继制定一系列相

应的决策、法规,逐步改变高等教育条块分割的状

况,实行中央与省 (自治区、直辖市)两级管理、两级

负责为主的高等教育管理体制。1998年 7月 1日,

以《国务院关于调整撤并部门所属高校管理体制的

决定》为标志,拉开了我国部门办学管理体制变革

的序幕。当年, 中央行业部门管辖院校数即降至

219所,占全国普通高校 1 022所 21. 4 % ; 而教育

部直属院校增至 44所,占 4. 3 % ;另有 759所归地

方政府管理,占 74. 3 %。2000年,全国 1 041所普

通高校中, 中央部门所属高校 116 所, 仅占

1. 14% [3 ]。另据有关统计,自 1990年至 2001年底,

我国共有 241 所部门所属普通高校的隶属关系发

生变动,其中,划转为地方和教育部管理的院校分

别为 203所、30所,另有 8所院校仍为部门管理[4 ]。

二、新中国部门办学的主要特点

部门办学既不同于国家主管教育部门的办学,

也不同于地方政府的办学,在其 50 年的办学历史

过程中形成了自身的特点。

一是部门办学为本行业服务的目的性和针对

性强,与生产实际结合紧密,产学研结合好。一方面

体现在专业和招生人数都是根据本行业生产和管

理的实际需要而设置和安排的,而且具有较强的计

划性和灵活性,可以根据行业发展的需要培养所需

人才,也可以随时根据产业结构的变化而调整人才

培养方案,包括学科专业的设置等。如煤炭高等学

校在建国后,为了适应兴建大、中型矿井,实现机械

化采煤和企业管理的需要,先后设置了矿区开采、

矿山机械制造、矿山机电和采矿工业经济及组织等

专业,为企业培养了急需而适用的人才。另一方面

体现在各生产企业为学校提供教学科研基地上。很

多教学内容来源于企业生产一线的实际题目,学生

设计可以搞一些真刀真枪的项目,针对性强,对于

培养学生的实际能力起到了重要作用;很多横向科

研课题都来自于生产企业;生产企业派较好的工程

技术人员到学校当兼职教师, 参与学校的教学活

动,特别是带领学生实习等。第三个方面是企业支

持学校办学。很多大企业都是学校的董事会成员,

参与学校重大改革发展战略的制定,特别是随时为

学校提供一些人才培养需求方面的信息,使学校的

人才培养能够“适销对路”。另外,企业还通过董事

会基金、专项合作基金、科研基金以及在学校设立

的企业奖学金、给学校提供一些可用于教学科研的

生产设备等途径支持学校办学,促进了部门高等教

育事业的发展。第四个方面是部门办学毕业生由于

受到专业等限制,其就业基本限于本行业,而且生

源相对比较稳定。

二是就部门办学内部而言,其结构相对是合理

的。从分布上看,各高校大都是分布在行业所属企

业比较密集的区域; 从办学层次上看,基本形成了

研究生、本科、专科和成人教育的多层次;从学科专

业设置上看,大都是一些本行业需要的学科专业,

相对比较单一。如煤炭行业,在东北、华北、华东、中

南、西北各大产煤区均设置了高校。

三是从整体上看,部门办学各高校的办学条件

相对好于地方办学。这主要是因为各行业主管部门

对所属高校相对比较重视所致。仍以煤炭行业为

例,“在煤炭工业部加强对煤炭高校投入的同时,为

了保持煤炭高校的持续发展, 1990 年中国统配煤

矿总公司决定,按全国统配煤矿煤炭产量 5亿吨计

算,每年由吨煤提取 5 分钱,建立煤炭教育发展基

金, 共约 2 500 万元, 支持煤炭院校的建设和发

展。”该基金的 3ö4左右用于了高等学校,集中开展

了煤炭高等学校教师住房“康居工程”,与非经营投

资一起共投资 1. 2 亿元,建成 150 000 平方米, 共

计 3 000套教师宿舍,基本解决了煤炭高校教师住

房紧张问题; 开展了基础实验室“达标工程”,按生

均 1 000元标准共集中资金 4 500万元,对煤炭院

校实验室的仪器设备进行充实、更新和改造,解决

了煤炭高校基础实验室设备装备不足和陈旧问题;

开展了“跨世纪人才培养工程”,投资 500 万元,对

煤炭高校的优秀青年教师和学科带头人进行资助,

促进了优秀人才的成长和提高; 实施了“现代化教

育技术工程”,先后集中 400万元,为各院校配备了

计算机和语音设备; 等等[5 ]。而且各部门还在所属

高校中开展了一些教学评估、教育教学研究,开展
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课题立项和评奖、统编规划教材等工作,促进了各

高校教学基本建设,提高了办学实力和办学水平。

四是行业在“依靠部门办学,努力为行业服务”

办学思想指导下,形成了明显的行业特色,特别是

在人才培养上都比较注重行 (专)业教育。如煤炭行

业就教育学生“学煤、爱煤、献身于煤炭事业”,发扬

艰苦奋斗,无私奉献,“有一份热发一份光”、“燃烧

自己,照亮别人”的“乌金”精神。石油院校就以“爱

国、爱石油、献身石油”为主要特征的大庆精神来教

育学生热爱石油事业,为甩掉石油落后的帽子而发

扬“有条件要上, 没有条件也要上”的“铁人”精神

等。这些教育在当时的情况下对于稳定人才,调动

科技人员的积极性起到了重要作用,有许多人就是

在这一教育下毕业时毅然奔向大西北等偏远落后

地区,一工作就是一辈子。

三、新中国部门办学对我国经济、科技与教育

等产生的积极影响

一是为行业培养了大量的高级专门技术人才,

促进了行业的发展,同时也促进了国家经济和社会

的发展。如我国高等工业教育,到 1982年底有工业

学校 210 所,接近全国高等学校总数的 1ö3, 略多

于旧中国高等学校的总数;在校大学生 46万人,相

当于 1947年在校大学生的 15倍;为国家输送毕业

生 110 多万,相当于解放前工科毕业生总数的 34

倍[6 ]。以煤炭行业为例,据不完全统计,从 1950年

至 1998年, 15所煤炭普通高等学校共培养普通高

等学历教育的毕业生近 19万人,其中本科生 13万

余人,专科生 5万余人,研究生 5 600余人。我国煤

炭行业的企事业单位和党政领导部门中, 80%以上

的管理和工程技术高级专门人才是由煤炭高等学

校自己培养的[7 ]。

二是部门办学奠定了我国高等教育体系的基

础,丰富了学科和专业的内涵,积累了丰富的办学

经验,促进了高等教育的发展。到 1998年 7月,仅

煤炭高校就有本科专业点 221 个, 专科专业点 68

个,硕士学位点 105个,博士学位点 22个。有部分

二级学科和专业是其他院校所没有的。同时,为整

个高等教育的发展积累了经验。如,煤炭行业为了

鼓励、支持青年学生报考煤炭高校的地、矿类艰苦

骨干专业, 先后设立了艰苦专业的助学金和奖学

金,开展了专业思想教育等[8 ]。这些都为吸引和稳

定专业人才起到了非常积极的作用,在今天仍不失

为有益的做法。

三是部门办学丰富和发展了本行业的文化,通

过各种形式开展继续教育,提高本行业职工的文化

素质和技术素质。在几十年的计划经济时期里,由

于行业的相对独立性和封闭性,使许多行业形成了

具有明显行业特色的企业文化,如林业文化、石油

产业文化、冶金业文化等,这些文化的形成与高等

教育的文化传承与创造有着直接关系。除此之外,

高等学校还承担了大量的本行业职工的在职培训

任务。

四是部门办学推进了本行业专门知识的发展

和科学技术水平的提高。如 50年来,各煤炭高等学

校共承担了近万项科学研究课题,其中与煤炭科学

技术紧密相关的重要课题 3 100多项,获国家自然

科学奖、国家发明奖、国家科技进步奖等 120余项,

获国家和省级优秀教学成果奖 40 余项,获全国和

部优秀教材奖及全国和省级重要图书奖 50 余项。

一些专著和教材,详细地记录了本行业有关学科的

理论体系和重大科技成果[9 ]。

五是部门办学拓宽了高等教育国际交流的渠

道和范围。许多行业高校都围绕本校学科专业设置

的特点, 与国外高校和企业建立了学术和业务联

系,有的互派留学生,有的开展合作科研,为跟踪世

界科技发展前沿和最新学术发展动态创造了条件,

学习和引进了一些先进技术,同时也扩大了我国的

对外影响,为高等教育面向世界拓宽了渠道。

四、站在新的历史时期审视新中国部门办学,

其存在的一些主要问题

一是部门办学是计划经济的产物,不适合市场

经济,更不适应知识经济,其主要标志是学科专业

面过窄,培养的人才规格比较单一。1995年大学生

就业制度改革之前,行业院校普遍实行为本行业服

务的招生、培养、分配“进出口一条龙”制度,人才培

养规格以本行业实用人才为主,人才培养目标专业

性过强,适应面较窄。如煤炭院校中设置的机械专

业,大多是煤矿机械,包括煤矿机械制造和煤矿机

械自动化等; 农业院校则只限于农业机械; 林业院

校则只限于林业机械等。另外,人才培养目标定位

层次较低,传统部门办学以熟练掌握实际操作能力

的一般工程技术人才为培养目标,忽视了学生科学

研究、科技开发和创新能力的培养,人才综合素质

一般较差,阻碍了学术水平和教学质量的进一步提

高。作为某一个行业而言,其学科专业相对比较少,

形不成学科、专业群相互影响促进的发展优势,学

校发展规模受到限制, 不利于高等教育大众化发

展。教育资源的共享性差,利用率低,学校的办学效

益受到限制。

二是由于部门是以管理企业为主,部门的领导

具有管理企业的丰富经验,大多对高等教育的理论

不熟悉,缺乏教育专门管理机构的那种专业性和专

一性。因此,造成一方面在利用高等教育的内外部

规律时往往不那么得心应手,甚至还会出现一些偏

差,在一定程度上也会影响高等教育的发展。例如,

由于过分强调了教育为经济发展的服务性,导致行

业院校的专业设置过于依靠产业自然分工,甚至有

的是按产品分工,为生产过程的某个特定的环节而
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设置的专业,使专业划分过细,专业面过窄,严重地

影响了人才的培养和发展。另一方面,教育在部门

内部因领导人认识程度的差异而得到不同的待遇。

对教育认识比较高的领导,教育就会得到重视,反

之就摆不上重要的议事日程。

三是部门办学带有明显的行业垄断色彩,人才

培养只考虑本行业的需要。本行业的毕业生出本行

业受限制,如要交“出行费”等,外行业的毕业生要

进入本行业中来,也是需要一番周折,甚至是拖人

找关系等;部门办学往往只限于在本行业的招生或

本行业的生源较其它行业优先, 导致教育的不公

平;行业与行业之间缺乏交流与互补。

四是部门所属高校一般规模较小,办学效益较

低。1990年全国 49所综合性大学,平均规模 4 930

人,而部门高校规模只在 2 000人左右,不足 1 000

人的高校有 381所,占高校总数的 35. 4 % ,其中还

有 60所达不到 300人[10 ]。

五、新中国部门办学对高等教育改革与发展的

启示

启示之一:部门办学改革的必然性。高等学校

的设置和高等教育管理体制的建立与经济和社会

的发展相适应是高等教育生存发展的前提。在建国

后,国家根据经济和社会发展的需要,实行了部门

办学,充分调动了部门办学的积极性,为国家经济

建设做出了积极贡献。经过 50余年的发展,市场经

济体制的建立,原有的条块分割的管理体制已经不

适应经济和社会发展的需要,因而国家又做出了转

制的决定,这一调整必将使高等教育在自身得到较

大发展的同时, 为经济和社会的发展发挥更大的

作用。

启示之二:部门办学作用的双重性。前面我们

已经讨论了部门办学的积极作用,同时也分析了其

存在的一些问题和负面影响, 这正是其双重性所

在。这一点启示我们,在今后的办学中仍然要继承

和发扬部门办学过程中所形成的优良传统和作风,

以及好的做法和一些特色。比如,鼓励学生发扬无

私奉献、艰苦奋斗精神,到边远和落后的地方建功

立业等,在西部大开发的今天显得尤为重要; 要保

持在部门办学过程中所形成的学科专业特色,并努

力依此在本地区打造名牌; 开展产学研,合作培养

人才。同时要努力克服或避免部门办学中所出现的

一些问题,吸取经验教训。

启示之三: 适应新的时代要求及结合我国国

情,扬长避短,不失时机地推进我国高等教育的改

革。通过对新中国部门办学的研究,笔者认为适时

地对高等教育的规模、结构、质量、效益进行调控,

对高等教育内部管理体制、办学模式、人才培养模

式等进行改革是保持高等教育 (学校)活力的关键。

部门在办学的过程中,尽管也在这些方面作了许多

工作,但由于受到行业的局限,所作的一些调整只

是适应性的,收到的效果是不显著的。当进入 20世

纪 90年代末期的时候,随着部门产业结构的战略

性调整,高等教育也随之进行了战略性调整之后,

高等教育便表现出了旺盛的生命力。也正因如此,

在部门高等院校转制到地方后,都比较快地融入了

区域经济建设和社会发展中去。笔者还认为,开放

式办学是促进高等学校发展的高效动力源之一。在

部门办学过程中,各个高校都较好地与企业进行了

产学研合作,请企业参与学校人才培养方面的重大

决策,学校主动到企业为其进行科技、智力服务,企

业为学校提供办学支持等,实践证明这一做法对合

作双方都是有利的,特别是对以培养应用型人才为

主的高校更为有利。因此,应予以坚持,并进一步扩

大开放式办学的范围和领域。还有一点,笔者认为

也应引起重视,即如何处理经济发展与高等教育之

间的关系问题。按照高等教育的外部规律,高等教

育要适应经济的发展,但并不意味着依附于或从属

于经济的发展,高等教育也要保持自己的相对独立

性,还要按照自己的内部规律搞好人才的培养。

部门办学是我国高等教育传统之一,新中国部

门办学更有其独特之处。部门办学作为高教的一种

管理体制虽然已失去其主体地位 (目前只有国防等

特殊部门仍管理着百余所高校) ,但其留给我们的

财富是丰富的。我们不仅应该公正客观地对这段历

史进行总结和评价,更应该从中借鉴和吸取经验和

教训,使我国的高等教育健康地向前不断发展。
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