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一、反倾销与反规避

在国际贸易中，倾销是指在正常贸易中一国向另一国出口

的某一产品价格低于其正常价值的价格，通常表现为一国出口

企业在某一国外市场上以低于在其他市场上（通常是本国）的价

格出售商品。由于倾销能打击国外目标市场的同类产品，实现低

价占领市场的目的，因此，很多出口商会采取这一手段进入别国

市场。当然，一旦倾销行为被查实，各倾销地所在国均会采取措

施来反倾销。一般的反倾销措施就是对倾销商品征收高额反倾

销税，有时反倾销税的幅度会达到 !"""# ，甚至更高，其实施后

的结果便是在实际上禁止或基本禁止了倾销商品的进入。面对

严厉的反倾销措施，出口商与进口商为避免或减轻损失，往往会

绞尽脑汁，采取各种办法来回避这种直接面临的制裁。例如转移

生产、变成品输出为零配件输出、改变产品型号等，这就是规避。

为避免反倾销措施的失败，保护本国利益，捍卫法制的尊

严，各发达国家纷纷针对规避行为制定了反规避措施。这些措施

不是出现在反倾销法的补充条款中，就是出现在其他贸易和海

关法规中，以成文法的形式固定下来，成为防止规避发生的有效

武器。本文将简要介绍欧盟和美国的反规避措施。

二、欧盟的反规避措施

!$ 针对在欧盟内部进行组装生产的反规避措施：组装规则。

所谓组装生产，指出口商在其出口产品遭欧盟征收反倾税后，不

再直接出口某商品，而是将该商品的零配件出口到欧盟组装成

商品后再出售，从而逃避反倾销税的制裁。按照欧盟的组装规

则，在下列情况下，欧盟可以对在欧盟内部组装生产的产品课征

反倾销附加关税：!在组装或生产某种产品以前，直接进口的产

品（指成品）已被征收反倾销税；"在欧盟内部进行组装生产的

公司与生产以前曾被征收过反倾销税的产品的非欧盟制造商之

间存在着某种联系（如：母子公司、联营、补偿安排等）；#在欧盟

对某种产品进行反倾销调查以后才开始在欧盟内组装生产，或

者是在调查之前已开始生产，但在调查开始后组装业务急剧增

加的；$以倾销产品原产地进口用于组装的零部件或原料的价

值超过产品其余部分的价值，即在产品全部价值的 %"# 以上的。

这一规则设立于 !&’( 年。当时，欧共体决定对来自日本的

打字机征收反倾销税，因为日本在当年大约有 )" 万台打字机直

接出口欧共体各国。随着反倾销税的开征，日本向欧共体各国直

接出口的打字机数量急剧减少，到 !&’’ 年，已减少到不足 *+ %
万台。但与此同时，在欧共体各国市场上，每年仍有 ," 多万台日

本打字机在销售，原因就是日本出口商绕过边境在欧共体内部

设厂，用日本零部件组装打字机。于是，欧盟的前身欧共体就在

其反倾销条件中增加和实施了针对绕过边界设厂组装的组装规

则。

-$ 针对在第三地组装生产的反规避措施：产地规则。所谓在

第三地组装生产，是指如果一国出口商在 . 国遭征反倾销税后，

便将其零部件出口到没有遭反倾销措施制裁的第三国，在第三

国将零部件组装成成品后，从第三国出口到 . 国，从而逃避反倾

销措施的制裁。欧盟的反倾销法认为，如果从第三国进入欧盟的

成品中的零部件是来自已被征收反倾销税的成品的原产地国，

那么这种组装就是规避行为。为此，欧盟特别订立反规避的产地

规则，即以有关零部件的原产地国的国内价值作为正常价值来

考虑反倾销制裁。相关的案例发生在 !&’% 年。当时日本出口到

欧共体的电动打字机被裁定为倾销后，日本出口商就将电动打

字机的零部件出口到我国台湾，组装成成品后，以台湾产品出口

到当时的欧共体，结果被欧共体反倾销机构查出这批来自台湾

的电动打字机的零部件原产地为日本，因而被征收了反倾销特

别附加关税。

*$ 针对吸收反倾销税的反规避措施：税的吸收规则。所谓税

的吸收，是指遭征收反倾销税后的出口产品由于出口商与进口

商采取各种措施，使其在倾销地的零售价并未出现与反倾销税

幅度相应的上涨幅度。征收反倾销税的目的就是通过征税使进

口产品价格大幅上涨，从而使供求关系逆转，达到减少进口的目

的。如果征收的反倾销税被吸收，上述目的就落空了。鉴于此，欧

盟在其反倾销条例第 !* 条第 !! 款中补充了一项规定：如果出

口商吸收了反倾销税，那么应对出口商再征收一定数额的附加

反倾销税作为弥补。并且这种附加反倾销税具有溯及既往出口

的效力，但不适用于在出口商吸收反倾销税之前就已在欧盟内

部自由流通的进口产品。这就是税的吸收规则。规则表明，只要

调查结果显示受调查产品的零售价并没有因被征收反倾销税而

出现相应幅度的上涨，而且价格不上涨的原因并非由于大幅降
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低成本或削减利润，则视作出口商吸收了反倾销税。

三、美国的反规避措施

!" 美国在其《!##$ 年综合贸易竞争法》!%&! 条款中对有关

规避与反规避做出了相关规定。该法共列举了四种规避行为：!
被指控倾销的进口商品，其零件或配件在进口后再组装销售。"
被指控倾销的进口商品，其零部件转移到第三国组装，再出口到

美国。#被指控倾销的进口商品，仅做轻微改变，就以其他名目

向美国出口。$被指控倾销的进口商品，其后期发展产品符合如

下条件，就可视为倾销产品。’" 后期产品与被征税产品在一般物

理性能上相同；(" 消费者对两种产品的期待相同；)" 两种产品

的最终使用目的相同；*" 两种产品的销售渠道相同；+" 两种产

品的宣传广告及展示方式相同等。上述规避行为一旦被认定，美

国政府就将依法对其产品征收高额反倾销税。

&" 美国 !#$# 年《反倾销条约》第 & 节第 !, 条中对被控倾销

产品吸收反倾销税的规避行为做出了严格的规定。规定要求进

口商在海关手续办理之前，要向某个地区的海关关长提交一份

正式的关于与出口商之间有没有达成补偿或其他针对被征反倾

销税的吸收行为的证明文件。如果进口商未能提交上述证明，则

美商务部便可据此推断生产者或出口商已经对进口商名义上负

担的反倾销税做出了补偿，使反倾销税的作用归于无效，从而加

征反倾销税。

%" 美国《关税法》第 -$! 条中也对组装及第三地组装等规避

行为制定了相应的制裁措施。

四、启示

近年来，我国石化、钢铁、新闻纸等行业屡遭国外产品的低

价倾销。据报道，在中国加入 ./0 前，我国石化行业竟有 $12 以

上的企业产品受到国外产品不同程度的倾销，不少企业甚至为

此破产，其中不乏一些国家投资几十亿元的大企业。据保守估

计，由于国外产品在我们国内市场的大量倾销行为，每年给我国

造成的直接经济损失在百亿元以上，造成几十万人失业或潜在

失业。但是，包括 &11& 年 % 月 , 日金陵石化等五家企业就苯酐

产品提起的反倾销调查在内，我国企业提起的反倾销调查立案

才 !3 起。从已裁决的 !4 起反倾销立案的效果来看，裁决结果极

大地保护了国内相关产业和重点企业。由于国际货物贸易的激

烈竞争，遭反倾销的国外企业是不会甘心放弃中国这个大市场

的。印尼、韩国企业在新闻纸反倾销裁决后，一面加紧在中国投

资设厂，一面在第三国生产。石化行业就更为明显，不仅日、韩，

还有欧美一些大的跨国公司都是采取这种规避行为。政府相关

机构应对此高度关注，并组织人力、物力研究跨国公司在这方面

的所作所为，为制定我国的反规避措施收集资料，打下基础。虽

然我国 &11& 年 ! 月实施的《反倾销条例》对此已有所涉及，但还

需要下大力气进行研究，及早出台详细的程序性法规，以切实保

障我国反倾销条例的有效性，充分发挥它在保护国内产业和贸

易中的强大作用。 5作者单位：厦门大学职业技术学院 6

一、电子商务中私人密码使用的归责

原则

5一 6本人行为原则

!" 这是由私人密码的性质决定的。

私人密码又称私人密钥，它是密码技术中

与公共密钥相对应的一种密钥，它由本人

生成并所有且只有本人知悉，其作用在于

辨识文件签署者身份及表示签署者同意

电子文件内容并对数据电文进行保密。

&" 这是由私人密码的功能决定的。

在传统的纸面交易中，交易当事人就交易

的内容协商一致后，就可以书面签字或盖
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