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财务会计概念框架 （&0），根据美国财务会计准则委
员会 （0.3<）的解释，是一个由相互联系的目标和基本原
则构成的有内在逻辑性的体系。这个体系能导致前后一致

的会计准则，并指出财务会计与财务报表的性质、作用和

局限性。;=># 年，美国注册会计师协会 （.1&,.）成立的
由罗伯特·特鲁布罗德负责的 “财务报表研究小组”，发表

了 《财务报表的目标》的研究报告 （又称 《特鲁布罗德报

告》），提出财务报表的基本目标是提供 “据以进行经济决

策的信息”。在这份报告的基础上，0.3< 开始了有关概念
框架的研究，其研究成果陆续以 “财务会计概念公告”

（30.&）的文件形式予以发布。从 ;=>$ 年至 !""" 年，
0.3< 陆续发表了 > 辑 30.&，内容涉及会计目标、会计要
素、会计信息质量特征、会计确认与计量等。随后，英

国、澳大利亚、加拿大等国的会计职业团体及国际会计准

则委员会也都对财务会计概念框架 （名称各不相同）进行

了研究，并发布了一系列重要的文件和报告。可以说，现

代西方会计理论研究是以财务会计概念框架为中心的。

由于改革开放，特别是由于经济全球化的压力，我国

开展了会计准则的建设，但是对于指导准则制定的财务会

计概念框架的构建却尚未提到议事日程上来。究其原因，

主要有以下三点： （;）长期以来对会计存在着偏见，没
有充分认识到会计理论的作用； （!）会计理论研究的专
门人才比较缺乏； （#）我国经济正处于转轨时期，经济
制度变革较大，制定概念框架存在一定困难。尽管存在上

述困难，但财务会计概念框架的构建是我国会计建设中不

可逾越的阶段，必须尽快进行有关财务会计概念框架的研

究，理由如下：

一、财务会计概念框架对会计准则制定的重要性

0.3< 等会计准则制定机构之所以花费大量的人力、
财力和时间去研究概念框架，都是因其对会计准则的制定

具有重大意义： （;）为制定会计准则提供理论基础。概
念框架能够帮助会计准则委员会发展今后的会计准则和复

议现有的会计准则，促使准则制定机构保持有关准则文告

的内在逻辑一致性，减少或避免不同准则之间的冲突，限

制实务中相同交易的多种处理方法，尽可能做到规范化。

（!）抵制准则制定过程中利益集团的压力。由于会计准则
的制定具有 “经济后果”，因此，准则制定过程被认为带

有政治色彩或是一个 “政治化过程”。制定出规范化的概

念框架，可以有效地帮助准则制定机构保持中立，抵制外

部利益集团的压力与干涉。 （#）可以节约准则的制定费
用。正如美国会计学家所罗门斯 （?8@7A 3B9BCBDE）所言，
“概念框架使得节约精力成为可能，许多会计问题都具有

共同的要素，当该委员会 （0.3<）接触到这些问题时，不
应该为每一次都予以考虑。”!有了一套严密的概念框架，

可以相对减少准则文告的数量和复杂性。

二、我国会计准则建设的客观需要

到目前为止，我国出台了 ;F 项具体会计准则，目标
是要制定和颁布 #" 多项具体会计准则，但是由于缺乏统
一的概念框架的指导，一些准则出台不久就进行了修订。

同时，准则之间相互矛盾的情况也已经出现，如对公允价

值的运用，准则中有的地方取消了公允价值，有的地方仍

然保留公允价值，还有的地方新增了公允价值的运用。由

于不少准则之间存在关联，因此从总体上看，会计准则对

公允价值的运用相当混乱。修订前的 《债务重组》、 《投

资》、 《非货币性交易》等准则中都采用了公允价值计价，

为了遏制企业通过债务重组、资产置换、相互参股等方式

虚增资产和利润的行为，修订后的准则取消了公允价值，

改用账面价值。但是 《投资》及后来发布的 《无形资产》、

《固定资产》准则中，在计提资产减值准备时，使用了

“可收回金额”概念，即 “企业资产的出售净价与预期从

该资产的持有和到期处置中形成的预计未来现金流量现值

两者之中的较高者。”显然，这一定义采用了公允价值。

另外，对于接受捐赠的资产，准则也规定在捐赠方没有提

供相关凭据且无市价参考时，要采用公允价值。因此，有

学者认为我国会计准则中对公允价值的运用是 “先用后
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弃”、 “禁而又用”、 “用而无方”。!

我国会计准则制定中之所以出现上述问题，与缺乏系

统理论的指导是分不开的。正如 !"#$ 前任主席唐纳德·柯
克 （%&’()* +, -./0）所言： “有了概念框架，会计准则的
制定就有了方向。如果缺乏概念框架，势必招致外界集团

的批评，如指责会计准则的发展是毫无目标与宗旨的。”"

有了财务会计概念框架这种理论体系的系统指导，将有助

于准则制定机构制定出概念统一、逻辑严密、内容科学完

整的会计准则来。发展财务会计概念框架，还可以有效地

帮助准则制定机构保持中立，抵制外部利益集团的压力与

干涉，这也是 !"#$、1"#2 等准则制定机构研究概念框架
的一个重要原因。我国目前的会计准则制定实际上是以政

策为导向的，是倾向于预定结果的，这种做法已经招致了

许多批评。因为这不仅会导致会计准则根据政策的需要频

繁变动，还可能导致 “上有政策、下有对策”，即当企业

的利益要求在会计准则制定过程中得不到足够的重视和考

虑时，企业就会通过违法的方式去实现它的目的，这也必

然导致会计信息失真。会计是一个经济信息系统，它的功

能就是如实反映经济情况，准则制定机构必须保持中立

性，否则就削弱了会计如实反映的功能。即使有些企业通

过资产置换、债务重组等操纵利润，也应当由法律和政府

部门及注册会计师等中介机构来监管，而决不应当由会计

来解决，会计只应为实现自身的功能而遵循自身的基本原

理。否则，到以后一些垄断企业为了降低政治成本而需要

降低利润或平滑利润时，目前致力于消除虚增利润的会计

准则又该如何是好？就准则制定机构本身而言，它应当是

作为会计专家而拥有权威性的，如果准则制定机构不是主

要从会计立场出发而作出决策，那么它的权威性甚至其存

在的必要性都会被动摇。

三、会计准则制定由规则基础向原则基础转变是大势

所趋

以具体规则为基础制定的准则操作性较高，但是由于

新的经济情况、经济业务不断涌现，会计准则总是会滞后

于会计实务的发展，而且详细的规则往往更容易被规避。

规则基础模式还不利于注册会计师发挥其专业判断，注册

会计师可能会过分关注准则的细节规定而忽略对财务报表

整体公允性的判断。而原则基础模式则必须依靠专业判断

而不是机械套用准则，也避免准则为了 “堵窟窿”而频繁

地变动。在安然事件前，!"#$ 选择的是以具体规则为基
础的准则制定方式，而 1"#2 及改组后成立的国际会计准
则理事会 （1"#$）选择的是以基本原则为基础的准则制定
方式。从美国国会 3443 年通过的 《萨班斯5奥克斯利法
案》要求美国证券交易委员会具体研究以原则为基础的会

计体系的规定来看，美国会计准则的制定开始转向了以原

则为基础。很明显，我国目前的会计规范仍然是偏重于规

则基础模式，尤其是为了便于操作又制定了 《企业会计制

度》，形成准则与制度并存的局面。规则基础的会计规范

的弊端在我国已经显现，例如有些企业通过滥用坏账准备

的计提、资产置换和债务重组等操纵利润，而对于这些显

失公允的会计报表粉饰行为，注册会计师往往以会计准则

或制度没有明文禁止为理由，仍发表无保留意见。结果又

迫使准则制定机构 “救火”，出台新的规范。如 《企业会

计制度》中又专门规定 “企业不得计提秘密准备”，并且

列举了不得全额计提坏账准备的四种情况；对非货币性交

易和债务重组等准则进行了修订，用账面价值代替了公允

价值等。这种 “道高一尺，魔高一丈”的猫鼠追逐足以使

任何规则流于形式。我们必须转变到原则基础模式上来，

而原则基础模式必须依赖概念框架的建设。

有些学者认为，虽然财务会计概念框架很重要，但是

由于目前我国的会计实务是不成熟和多层次的，因此构建

概念框架的时机还未到。实际上，作为指导会计准则制定

的会计理论、概念框架旨在指导未来会计准则的制定与发

展，而并非是对现行会计实务处理的归纳与描述。理论研

究应当具有前瞻性，不能因为会计实务的不成熟而推迟概

念框架的构建。无论是 !"#$ 还是 1"#2，都是在大批财务
会计准则出台后，发现在概念运用、处理程序和处理方法

上不一致或前后矛盾，公众对其 “救火式”的准则制定方

式深感不满时，才认识到必须构建财务会计概念框架，以

统一概念、协调矛盾和指引方向。1"#2从 6789年成立并开
始制定会计准则，到 67:7年制定 《编报财务报表的框架》，
间隔了 6;年的时间。由于框架的制定，1"#2又不得不对原
有的准则进行修订，以便其中的概念与概念框架衔接和协

调。我国必须吸取其他国家及国际准则制定机构在准则制

定过程中的经验教训，借鉴国外的研究成果，结合本国的

会计环境，尽快开展有关财务会计概念框架的研究。
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注释：

#常勋译： 《对财务会计准则委员会概念结构的评价》， 《经
济资料译丛》，67:8 年第 6 期。

!谢诗芬： 《会计计量中的现值研究》，西南财经大学出版
社，3446 年。
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