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! ! ! ! 城市公用事业包括城市供水!节水!

供 热!供 气!公 共 交 通!排 水!污 水 处 理!

道 路 与 桥 梁!市 政 设 施!市 容 环 境 卫 生!

垃圾处理和城市绿化等方面" 城市公用

事 业 是 城 市 经 济 和 社 会 发 展 的 载 体#它

直接关系到社会公共利益# 关系到人民

群众生活质量# 关系到城市经济与社会

的可持续发展" 当前#随着我国社会主义

市场经济的不断发展与完善# 随着我国

政 治 与 行 政 体 制 改 革 的 逐 渐 深 入 与 推

进# 我国公用事业改革的浪潮已是势不

可挡# 并日渐成为全社会所普遍关注的

一个热点问题"

一! 我国公用事业民营化的现状

近年来# 随着中央和地方各种相关

的 法 律!法 规!和 政 策 的 纷 纷 出 台#我 国

公用事业的大门已经逐步向民营企业敞

开# 各种民间资本甚至是外资开始进入

公用事业领域# 为公用事业的发展注入

了强劲的活力# 古老的神州大地上开始

掀起了公用事业民营化的浪潮"

!""% 年 %! 月 %% 日# 国家计委发出

了 $关于印发促进和引导民间投资的若

干 意 见 的 通 知%#指 出 要&逐 步 放 宽 投 资

领域#’&除国家有特殊规定的以外#凡是

鼓励和允许外商投资进入的领域# 均鼓

励和允许民间投资进入# 鼓励和引导民

间投资以独资!合作!联营!参股!特许经

营等方式参与经营性的基础设施和公益

事业项目建设" ’!""! 年 % 月#国家计委

又 出 了$&十 五’期 间 加 快 发 展 服 务 业 若

干政策措施的意见%#指出要积极鼓励非

国有经济在更广泛的领域参与服务业发

展#房 管 外 贸!教 育!文 化!公 用 事 业!旅

游!电信!金融!保险!中介服务等行业的

市场准入"!""# 年 # 月 %& 日国家计委在

$外 商 投 资 产 业 指 导%中#原 禁 止 外 商 投

资的电信和燃气!热力!供排水等城市管

网首次被列为对外开放的领域# 国家在

城市公用事业及基础设施行业扩大开放

政策的逐步到位#这些政策!法规的出台

为 公 用 事 业 民 营 化 提 供 了 政 策 上 的 支

持# 为公用事业民营化浪潮的到来起到

了推波助澜的作用"

随着中央和地方各种法规和政策的

出台#全国各地#尤其是以上海!深圳!广

州!南京!成都等为代表的城市明显加快

了民营化的步伐# 取得了令人瞩目的成

就" 上海市在投融资改革方面通过借鉴

国际经验# 积极推进公用事业企业上市

融资# 支持保险基金参与有盈利能力的

基础设施投资! 充分利用资本市场的融

资功能" %$$’ 年亚洲金融危机后#上海将

有盈利的基础设施项目推向市场进行社

会融资# 仅已简称的项目以公司上市方

式筹资就超过了 %"" 亿元" 据了解#国内

第 一 家 引 进 外 资 建 设 的 自 来 水 厂 项

目(((上海泰晤士自来水有限公司已经

顺利完成了一期 !" 万吨和二期 &" 万吨

供水# 为上海市北地区 %!" 万人生产自

来水# 被誉为上海市成功吸引外资的典范

之一"目前#上海市用于公用事业的投资资

金已有一半是民间资本和外资"

此外#广东!江苏!四川等地的公用事

业领域开始向民间资本和外资敞开大门#

广东省鼓励和引导民间投资参与能源!交

通!供水!污水处理等基础设施及公用事业

建设" 广州市委!市政府还发表了$关于储

金个体私营经济上新水平的若干意见%#在

开放投资领域! 支持引导做强做大和改进

服务环境上采取 &" 条措施#全面促进广州

市个体和私营经济发展" 深圳市政府已开

始就能源!水务!燃气!公共交通等公用事

业类企业面向国际招标" !""! 年 ( 月#深

圳 五 大 国 企 以 国 际 招 标 方 式 转 让 部 分 股

权# 转让比例在 !)*’)+区间" !""! 年 !
月# 南京市政府表示将逐步推出城市公用

事业领域# 把城市建设的投资和经营部分

交给市场来完成#外资企业!私营个体企业

等国内外各种经济成分的企业均可参与平

等竞争" 无锡市公用事业局排水管理处与

中新技香港有限公司签下城北污水处理厂

二期工程的合资建设意向书" !""! 年 ’ 月

成都市政公用局将 , 条公共汽车线路的特

许经营权进行拍卖# 将原有国有公司独家

经营的公共汽车线路有偿出让# 这在全国

还是首例"

与此同时# 国内民营企业和外资开始

大举进入公用事业领域" !""! 年上半年"

香港李嘉诚旗下的和记黄埔 !-) 亿港元收

购 在 香 港 上 市 的 百 江 燃 气 %!-(+的 股 份#
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中国民营科技与经济 !""# 年 $ 月

坛论营民 %!&!’!(
)*+,,-*(.+’.+, /

借此进入内地燃气市场" 香港中华煤气

国际有限公司与无锡市燃气总公司签下

总投资 0""" 万美元的天然气 一 期 工 程

阶段协议#香港公司占股份 1$2#同时#

负责天然气在无锡的经营" 威望迪控股

332 与 天 津 市 有 关 部 门 成 立 合 资 企

业$$$天津通用水务公司# 是中国政府

第一次特许国外公司经营现有水厂" 而

来自国内的民营企业# 香港上市公司新

奥燃气也早已加入战团# 先后以控股甚

至独资的形式获得国内 !" 余个城市 的

燃气管网的独家经营权# 覆盖城市人口

30" 万"

总之#种种资料和数据表明#我国公

用事业民营化的步伐正在加快# 公用事

业民营化的春天即将到来"

二! 国内公用事业民营化成

功的模式

综观我国公用事业民营化改革的历

程#虽然说起步得较晚#但是已经取得了

令人瞩目的成效" 在我国公用事业民营化

的实践进程中# 出现了一些比较成功的模

式#其中值得加以关注的有%

4!5*%"建造#$$运营$$$移交%模式

这是目前国内比较流行的一种模式#

它采用的是以民间资本为主的投资模式#

民营企业通过与政府有关部门签定协议#

由民间资本负责制造某一项目或工程#同

时拥有特定的运营时限# 在期限达成后再

移交给政府部门的一种方法" 国内规模最

大的上海竹园第一处理厂项目# 即以民间

资本为主的投资联合体以 5*% 形式 投 资

建设并专营 !" 年" 此外#四川的瑞云集团

也将按 5*% 模式来建设邛崃市新城区#而

北京的肖家河污水处理厂也采用了这一模

式"

!&合资模式

这一模式的主要特点是在项目或工程

建设& 运营和管理的过程中采取国内资金

与国外资金相互联合的方式# 合资的双方

共担风险#共同受益" !""4 年法国昭和水

务公司与奉贤自来水公司第三水厂合作成

立 了 上 海 首 家 中 外 合 作 的 昭 和 自 来 水 公

司" 而在香港联交所上市的新奥燃气控股

有限公司也采取了这一模式成功的进入了

内地的河北&广东的深圳&江苏的无锡&以

及山西的临汾等地的燃气市场"

#&直接购并模式

直接购并即指通过一种直接购买与兼

并 的 方 式 进 入 公 用 事 业 经 营 领 域 " 4$$6
年# 威望迪和天津市合作兴建的天津凌庄

水厂采用的就是这一模式" !""! 年 3 月#

上 海 浦 东 自 来 水 公 司 3"2国 有 股 股 权 溢

价转让于威望迪# 威望迪以 !" 亿现金#超

过资产评估价格近三倍的价格承诺对合资

公司 437! 名员工不进行裁员#保证提供优

于现有标准的优质自来水并将保持政府统

一定价的条件#首次涉足供水网"

1&纯民营模式

这是一种由国内民间资本或是外资独

家 投 资 并 经 营 公 用 事 业 的 民 营 化 方 式 "

!""! 年 $ 月#由香港亚太环保有限公司独

家投资广州亚太生活公司# 与广州市市容

环境卫生局签署了合作协议"根据该协议#

香港亚太环保有限公司 !""1 年将投资 !87
亿元# 在广州将建立起一座日综合处理生

活垃圾 4""" 吨的垃圾厂#从而正式拉开了

外资进军中国垃圾产业的序幕"

3&%*%"转让$$$经营$$$转让%模式

所 谓 %*% 模 式 也 就 是 指 政 府 投 资 建

设的项目# 在一定时期内有偿转让于非政

府投资主体经营# 政府回收资金可用于新

项目建设#并最终拥有项目的所有权"简要

的说# 就是政府在一定时期内向民营企业

或外企有偿转让某一项目的使用权& 经营

权和收益权"当前#这种民营化的形式在我

国城市的基础道路建设&市政设施&公共交

通等方面运用的较多一些"

0&999"公共民营合作制%模式

这是国际上新近兴起的一种新型的政

府与私人合作建设城市基础设施的形式#

称为公共民营合作制’9:;<=>? 9@AB;C 9=:>D
E?:FG;H(" 其典型的结构为%政府部门或地

方政府通过政府采购形式与中标单位组成

的特殊目的公司签订特许合同#’特殊目的

公司一般由中标的建筑公司& 服务经营公

司或对项目进行投资的第三方组成的股份

有限公司(由特殊目的公司负责筹资&建设

及经营" 政府通常与提供贷款的金融机构

达成一个直接协议# 这个协议不是对项目

进行担保的协议# 而是一个向贷款机构承

诺将按与特殊目的公司签订的合同支付有

!
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关费用的协定" 这个协议使特殊目的公

司能比较顺利地获得金融机构的贷款#

采用这种融资形式的实质是$ 政府通过

给予私营公司长期的特许经营权和收益

权来换取基础设施的加快建设及有效运

营# 北京地铁 0 号线即采用了这种运作

模式#

三! 我国公用事业民营化的

发展趋势

公用事业民营化的改革在全国范围

内正在大张旗鼓的进行" 并且已经取得

了良好的成效#但是"我国公用事业民营

化的改革还处在刚刚起步的阶段" 随着

改革的进一步深化" 其内在所蕴涵的问

题与困难也将会暴露出来" 对此我们应

该清楚的认识# 通过分析与审视当前我

国公用事业民营化的现状" 结合西方国

家民营化改革的实践" 可以看到我国公

用 事 业 民 营 化 正 呈 现 出 如 下 的 发 展 趋

势$

1!公用事业民营化的范围扩大化"

我国公用事业民营化的最初兴起是

以市场化改革作为其现实的契机的"伴

随着市场化改革的不断深化与推进"公

用事业民营化的浪潮已渐成势不可挡之

势#与此同时的是"公用事业民营化的范

围在不断的扩大" 由原先被限定在狭小

的范围逐步地扩大到城市供水%节水%供

热%供气%公共交通%排水%污水处理%道

路与桥梁%市政设施%市容环境卫生%垃

圾处理和城市绿化等各个方面# 另一方

面"从地域上来说"民营化的范围由原先

局限在东部与南部比较发达的城市扩展

到中西部和北部的一些大中城市# 因此

说" 我国公用事业民营化已初步形成了

从南到北"从东到西的格局"可以预见"

我国公用事业民营化的范围还将进一步

的扩大化#

!!公用事业民营化的进程快速化"

长期以来" 我国城市公用事业的经

营和管理体制都受到了政府行政部门的

管辖" 这种状况的存在不仅阻碍了城市

公用事业的发展" 也使得民间资本很难

或根本无法进入到公用事业领域# 近年

来" 随着中央和地方政府的一系列法规

和政策的出台" 公用事业终于向民营企

业和外企敞开了大门" 民间资本终于可

以 在 公 用 事 业 这 个 广 阔 的 领 域 一 显 身

手# 当前"全国范围内

正在兴起一股声势浩

大的公用事业民营化

浪潮"尤其是以上海%

广 州 %深 圳 %天 津 %南

京% 成都和重庆等为

代表的城市更是加快

了 民 营 化 的 步 伐 "而

且取得了令人瞩目的

成就# 实践表明"我国

公用事业民营化的进

程正在加快" 公用事

业民营化的春天即将

到来#

! ! ! ! #!公用事业民营

化的方式多样化"

公用事业民营化

的 目 标 一 经 确 定 "选

择合适% 可行的民营

化的方式就是一个现

实 而 又 重 要 的 问 题 "

因为民营化方式选择

的合适与恰当与否直

接关系到民营化的成

效#为此"民营化的方式就成为了世界各国

所普遍关注的一个问题# 借鉴西方国家民

营化的经验"民营化的方式主要有$合同承

包%特许经营%补助%凭单制%法令委托%出

售和放松规制等# 我国公用事业民营化的

过程中"充分利用了后起优势"注意吸收和

借鉴国外的经验与做法" 根据我国自身的

情况"灵活地选择了相应的民营化方式"而

不拘泥于某一种或几种方式%方法# 因此"

我国公用事业民营化体现在方式上的一个

主要特征就是民营化方式的多样化" 并且

这一特征还将随着民营化的进展而愈加明

显#

2!公用事业民营化的监管法制化"

毫无疑问" 公用事业民营化后政府遇

到的一个最重要的问题就是监管问题"因

为民营化目标的实现有赖于政府监管职能

的履行# 如果民营化后政府的监管职能出

现缺位的话" 民营化后的企业所提供的公

共产品或公共服务的质量势必大打折扣"

如此一来" 广大社会公众的利益将无法得

到保障#因此"如何加强政府的监管职能就

成为了广大社会公众普遍关注的问题# 而

政府监管职能的强化则要求将政府的监管

职能纳入法制化的轨道" 从而用法制的力

量来保证政府对该职能的履行并赋予这种

职能以合法性与权威性#目前"我国政府正

在积极地朝法制化这个方向努力" 也相应

地出台了一系列的法规与政策" 我们有充

分的理由相信" 随着我国公用事业民营化

进程的推进" 这种法制化的监管职能还将

会得到进一步的完善#

0!公用事业民营化市场的国际化"

众所周知" 公用事业民营化要求在公

共产品和公共服务的供给过程中引入竞争

机制"从而打破原先政府垄断的局面"用市

场竞争的压力迫使民营化后企业努力降低

公共产品的成本并提高公共服务的质量#

因此说" 公用事业民营化成功的一个关键

因素就是要引入充分的竞争#然而"鉴于我

国市场经济还不够发达" 国内民营企业还

不够壮大%不够成熟的现实"在公用事业民

营 化 的 过 程 中 引 入 外 资 具 有 现 实 的 必 要

性" 不但可以弥补民营化过程中有效竞争

的不足" 而且还可以促进国内企业的快速

成长#同时"我国现行的相关法规与政策也

为外资进入公用事业领域提供了法律与政

策上的依据#当前"我国公用事业民营化的

实践中已经出现了大量外资的参与" 而且

这种趋势正在加剧#毋庸置疑"民营化市场

的国际化将日渐成为我国公用事业民营化

的又一重要特征#
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