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从
“

全能政府
”

到
“

无为而治
”

—
论现代城市管理理念的转变

口章仁彪 (同济大学文法学院 )

城市作为人类文明进步的产物和标志
,

城市化作为现

代化的组成部分
,

更为重要 的方面是其质的规定性
,

即城

市文明向农村扩散
,

这才是城市化的真正的实质意 义所

在
。

城市化的质的规定性要求城市管理理念 的创新
。

中

国的城市化道路的选择要有一种
“

全球
一
本土化

”

的战略

视野
,

强调现代城市管理内容上
“

经济一社会 ( 区 )一环境

(市政 )
”

的综合性
、

管理主体上
“

市府一市场一市民
”

的多

元性以及管理对象上
“

规划一建设一运行
”

的全程性
。

现代城市
“

管理
”

的多义性与城市政府职能 的转换密

切相关
。

从
“

全能政府
”

向
“

有限政府
”

的转换是市场经济

发展的必然
。

现代城市管理中的
“

善治
”

应是强化政府公

共行政管理职能与扩大城市市场化改革的统一
。 “

无为

而治
”

是 以
“

无为
”

之形 而行
“

有治
”

之实
,

是
“

依法治市
”

和
“
以德治市

”

的统一
。

摘 自《同济大学学报社科版》20 02 年第 2 期

运服务法规
,

加强执法力度 ;遵循逐步自由化原则 ;实行有

条件的最惠国待遇标准
,

充分利用 G A T S 的
“

最惠国待遇

豁免或例外
”

条款 ;坚 持循序渐进国民待遇原则
;
积极参

与海运服务多边规则的制定
。

摘 自《青岛海洋大 学学报社科版》20 02 年第 2 期

沙尘暴对西部发展的危害及其治理
口徐宣斌

,

等 ( 中国科学院水土保持研究所 )

沙尘暴是一种危害极大的灾害性天气现象
。

它的发

生既是一种加速土地荒漠化的重要过程
,

又是土地荒漠化

发展到一定程度的具体体现
。

本文根据我国西 部地表植

被向恶性方向发展
、

土地沙化面积逐年增长
、

沙尘暴 日趋

频繁的具体情况
,

分析了沙尘暴的成因和危害
。

成 因
:
厄

尔尼诺现象
、

干早频发
、

气候干燥多风
、

沙源面广
、

地表植

被破坏严重
、

水资源短 缺 ;危害
:

耕地质退量减
,

造成草原

退化
,

影响植被建设
,

致使灾害频发
,

威胁城市安全
。

提出

实行综合治理
、

加强沙尘暴的科学研究
、

建立健全法规
、

增

加投资力度
、

提高思想认识等五项治理沙尘暴的对策
。

摘 自《重庆 大学学报社科版 》20 02 年第 4 期

矿产资源代际配置的若干问题研究
口魏晓平 ( 中国矿业 大学管理 学院 )

矿产资源是人类社会生存和发展 的物质基础
,

它对保

证社会经济的诗久繁荣具有不可替代的作用
。

矿产资源

是自然资源 中典型的非再生资源
,

从理论上讲
,

是达 不到

持续利用的
。

矿产资源 的代际 配置
,

不仅是一个 经济问

题
,

更是一个社会伦理问题
,

作为哲学理念
,

她蕴藏着某种

能使人类社会延续发展的经济和 社会价值
。

矿产资源 的开采利用 ( 配置 ) 应既要 符合效率原则
,

又要符合代际公平 配置原则
。

必须建立一定 的约束和激

励机制
,

防止和限制对不可再生资源的过度
、

过速消耗
,

克

服对资源利用 的短期行为
,

对非再生资源的损耗给予等量

补偿
,

防范资源空 心
。

政府可利用宏观控制手段协调各种

贴现率之间的相对水平
,

避免资源利用贴现率严重脱离社

会贴现率并控制其绝对水平的高低
,

将资源开采从
“

掠夺

性
”

转向
“

可持续发展
”

战略轨道
,

以确保资源的可持续利

用及代际公平配置
。

摘 自《中国矿业大 学学报社科版》20 02 年第 2 期

G AT S 框架下我国海运服务对外

开放问题探讨
口 刘志云 ( 厦 门大学国际 经济法研究所 )

我 国加人 W T O 后
,

《服务贸易总协定 》 ( 即 G A ST )的

生效给我 国服务业带来进一步对外开放的压力
,

海运服务

也一样
。

本文通 过对 G A T S 与我国海运对外开放的现有

立法和实践的分析
,

认为 G A T S 给我国海运业对外开放的

压力不是既有承诺
,

而是谈判进展
。

我国海运服务应做好的对策准备是
:
完善有关国际海

北京政府时期的军阀与烟毒泛滥
口 王期 ( 北京大学医学部 )

北京政府时期
,

各路军阀为获取财源
,

增强实力
,

扩大

势力
,

勒种婴粟
,

抽收烟税
,

实行鸦片专卖
,

设局抽税
,

武装

护商
,

贩运烟土
,

开展了大量的纵毒活动
,

使原本有所抑制

的鸦片烟毒以前所未有的速度和规模泛滥开来并造成恶

果
。

婴粟种植面积增大
,

导致中国经济结构畸形发 展
,

产

烟地区粮食 缺少
,

价格 昂贵 ; 军 阀勒种鸦片
,

抽收烟税
,

使

中国社会贫困化程度加深 ;公 开售卖鸦片等毒品
,

使吸毒

者人数猛增
,

人民身心健康受到严重伤害 ;军 阀的弛禁政

策
,

使外国毒品乘虚而来
,

毒品祸华 的程度进一步深化 ;源

源不断的军费
,

加剧了军阀混战
,

也为北洋政府的覆亡埋

下了祸根
,

给中国社会带来了严重的后果
。

摘 自《北 京科技大 学学报社科版》 20 02 年第 2 期
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