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论高校大学生诚信教育的法制保障

章舜钦
厦门大学 法学院

,

福建 厦门

〔摘 要 〕 如何加强和改进大学生诚信教育
,

培养大学生诚信意识
,

重塑大学生诚信形象
,

是

位得探讨的重要问题
。

在诚信教育中
,

从教育对象
、

教育管理
、

教师队伍和教育措施等方面加强法制

建设
,

是保津大学生诚信教育质 和水平的重要举措
。

〔关健词 」 大学生 诚信教育 法制保阵

近年来
,

少数大学生存在考试作弊
、

恶意欠费
、

抄袭作品
、

合同违约等诚信缺失现象
,

如何加强和改

进诚信教育
,

培养大学生诚信意识
,

重塑大学生诚信

形象
,

是值得探讨的重要间题
。

诚信是社会主义道德

的基本规范
,

也是社会主义法制的基本原则
,

在诚信

教育中
,

从教育对象
、

教育管理
、

教师队伍和教育措

施等方面加强法制建设
,

是保障大学生诚信教育质

量和水平的重要举措
。

一
、

商校大学生诚信教育对象的法制保

障

诚信教育对象是指依法享有诚信教育权利和履

行诚信教育义务的人
。

大学生接受诚信教育是党和

国家法律政策规定的权利
,

也是大学生必须履行的

义务
。

诚信教育对象的法制保障主要体现在

第一
,

国家法律保障
。

受教育是宪法规定的公民

基本权利和义务
,

我国宪法规定
,

国家通过普及道德

教育和法制教育
,

提高公民的思想政治和道德品质
。

高等教育法规定
,

国家在受教育者中进行理想
、

道

德
、

纪律
、

法制等教育 高等教育必须贯彻国家的教

育方针
,

使受教育者成为德
、

智
、

体等方面全面发展

的社会主义事业的建设者和接班人
。

大学生不论未

来从事什么工作
,

诚实守信都是基本的素质
。

为了贯

彻党的教育方针
,

国务院公布的《公民道德建设实施

纲要 》以下称《纲要 》将
“

明礼诚信 ”作为公民的基

本道德规范之一列人其中
。

年教育部公布的

《普通高等学校学生管理规定 》以下称《规定 》明确

规定
,

大学生应当遵守宪法和法律法规
,

遵守公民道

德规范和《高等学校学生行为准则 》以下称《准则 》

以及学校管理制度
,

具有良好的道德品质和行为习

惯
。

《准则 》也规定
,

大学生要
“

遵守宪法
、

法律法规
,

遵守校纪校规 ,’要“诚实守信
,

严于律己
。

履约践诺
,

知行统一 遵从学术规范
,

格守学术道德
,

不作弊
,

不

到窃
” 。 这些都是高校开展诚信教育的法律依据

。

第二
,

党的政策保障
。

大学生接受诚信教育是法

律规定的权利和义务
,

也是党的政策规定的权利和

义务
。“

有理想
、

有道德
、

有文化
、

有纪律 ”的
“四有 ”标

准是邓小平对思想政治和道德教育 目标的简明概

括
,

也是大学生诚信教育的重要依据之一
。

以江泽民

同志为核心的第三代中央领导集体
,

始终将大学生

思想政治教育放在高等教育的首要位置
。

党的十六

大报告规定
, “要建立与社会主义市场经济相适应

、

与社会主义法律体系相协调
、

与中华民族传统美德

相承接的社会主义思想道德体系 —以为人民服务
为核心

、

集体主义为原则
、

诚实守信为重点
,

加强社

会公德
、

职业道德和家庭美德
” 。报告中明确把

“

诚实

守信
”
作为建立社会主义思想道德体系的重点

,

确立

为社会主义道德的基本原则
。

这既是普通公民的道

德要求
,

更是当代大学生应该遵从的行为准则
。

胡锦

涛总书记在全国加强和改进大学生思想政治教育工

作会议上发表的重要讲话中强调
,

加强和改进大学

生思想政治工作
,

要在全面做好各项工作的基础上
,

以基本道德规范为基础
,

深人进行公民道德教育
,

引

导大学生 自觉遵守爱国守法
、

明礼诚信
、

团结友善
、

勤俭自强
、

敬业奉献的基本道德规范
,

养成良好的道

德品质和文明行为
。

【作者蔺介 〕章舜伙 “ 一
,

男
,

厦门大学法学院副教授
,

主要研究方向 高校大学生思想政治教育
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二
、

高校大学生诚信教育管理的法制保

障

诚信教育管理是指通过 日常生活管理
、

诚信档

案管理
、

学风考风管理等方式进行诚信教育
。

诚信教

育是一个系统工程
,

必须通过健全法律制度
,

加大管

理力度
,

来促成大学生诚信行为的养成
。

根据当前大

学生的诚信意识和诚信行为的状况
,

高校诚信教育

管理应当从以下几方面加强法制保障
。

第一
,

加强诚信档案的建设
。

诚信档案是记录大

学生诚信行为的必要手段
,

也是教育大学生遵守诚

信法律政策的重要举措
。

目前一些高校已建成大学

生诚信档案
,

并取得了一定的成效
,

但还没有形成一

套全国通用的大学生诚信档案文本
。

应开发一套全

国通用的电子版的大学生诚信档案文本
,

以满足诚

信教育和高校管理的需要
。

文本应当包括大学生的

基本情况 在校期间的诚信情况
,

如缺信行为
、

奖惩

记录等 ,学习成绩 ,任职情况和社会实践等方面的内

容
。

诚信档案要从新生人学起建立
,

并由专门的机构

如学生处负责诚信档案的录人
、

日常维护和管理

第二
,

制定科学规范的诚信评价体系
。

为了更好

地加强和改进大学生诚信教育
,

提高大学生诚信意

识
,

养成诚信行为习惯
,

应制定一套科学规范的诚信

评价体系
,

以便对大学生的诚信行为进行量化评价

评价体系的内容应与大学生诚信档案的内容相一

致
,

并将评价体系与大学生诚信档案文本一起
,

构成

完整的诚信档案系统
。

第三
,

完善相关法律法规
。

依法治校是建设社会

主义法治国家的基本要求
,

也是提高高校教育和管

理水平的重要举措
。

我国已制定了《高等教育法 》《教

师法 》《普通高等学校学生管理规定 》等一系列法律

法规
,

有力地促进了高校教育的发展和管理水平的

提高
,

也为诚信教育提供了法律依据
。

但是这方面的

法律法规还不完善
,

如考试作弊是大学生不诚信的

典型表现
,

加强考试管理是必要的
,

但依法治考是解

决问题的根本途径
,

制定一部适应各级各类考试的

全国统一的
,

规范考试组织
、

考试命题
、

考卷管理
、

考

生应考
、

成绩评定和法律责任的《考试法 》是十分必

要的
。

第四
,

加大执法力度
。

在高等教育和管理中
,

我

们既要抓诚信教育
,

也要抓法治建设
,

才能从根本上

维护和推进高等教育和管理的健康发展
。

在规范大

学生诚信行为方面
,

《规定 》将于 年 月正式实

施
,

其中很多内容是规范大学生诚信行为的
,

各高校

在认真抓好大学生诚信教育的同时
,

严格执行《规

定 》
,

对提高大学生的诚信意识和诚信行为
,

将起相

当重要的作用
。

三
、

高校大学生诚信教育师资的法制保

障

诚信教育教师是指从事诚信教学科研工作
,

履

行教学科研职责的专业技术人员
。

我国《教师法 教

师资格条例 》等法律法规
,

对教师从事教育工作的资

格等作了规定
。

高校教师从事诚信教育工作
,

必须具

备以下条件
。

第一
,

合格的思想政治素质
。

从事诚信教育工作

的教师
,

必须遵守宪法和法律
,

热爱教育事业
,

坚决

执行教育部门的各项政策
,

坚持马克思主义
、

毛泽东

思想
、

邓小平理论和
“三个代表

”重要思想
,

自觉履行

教师义务
,

具有良好的思想政治素质
。

第二
,

相应的专业文化素质
。

教师法规定
,

教师

必须持有《教师资格证书 》
,

才能从事教育工作
。

《教

师资格证书 》是持证人具有国家认定的教师资格的

法定凭证
。

同时
,

我国还实行教师职务制度
,

高校教

师职务分为助教
、

讲师
、

副教授和教授
。

从事诚信教

育的教师必须持有《教师资格证书 》
,

有条件的高校

应尽量让高级职称的教师从事诚信教育工作
。

第三
,

相应的教育技能和身体素质
。

从事诚信教

育除应具备相应的思想政治素质和诚信知识外
,

还

要具备相应的教育技能和身体素质
,

能熟练运用教

学设备
、

管理学生
、

从事科学研究和社会实践
,

具有

合格的普通话水平
。

教育科研是一项很艰苦的工作
,

从事诚信教育
,

也必须具备良好的身体和心理素质
。

我国高校大学生诚信教育起步比较晚
,

为提高

诚信教育教师的水平和素质
,

《高等教育法 》规定
,

各

级教育管理部门和各高校必需做好教师的选拔
、

培

训和进修工作 应当为教师参加培训
、

开展科学研究

和进行学术交流提供便利条件 各级人民政府应当

制定教师培训规划
,

加强教师的思想政治教育和业

务培训
,

改善教师的工作条件和生活条件
,

保障教师

的合法权益
,

提高教师的社会地位
。

对教师在教学
、

科研等方面成绩优秀的
,

应予以表彰
、

奖励
。

对教师

不履行法定义务和职责
,

给教育工作带来危害的
,

要

给予必要的处分或者依法追究法律责任
。

四
、

高校大学生诚信教育措施的法制保

障

诚信教育措施是指开展诚信教育所必须的教

材
、

设施
、

经费和奖惩等条件
。

诚信教育是一项复杂

的系统工程
,

它的教育成效要有多方面的保障措施
。
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第一
,

诚信教育教材的法制保障
。

教材是高校教

师授课和受教育者学习知识的主要依据
,

一流的教

育需要一流的教材
。

关于诚信教育的教材
,

目前还没

有统一的规定
,

建议教育部在有关文件和教学大纲

中
,

明确将诚信教育作为高等教育的重要内容之一
,

各高校必须将诚信教育的内容编人相关教材和教学

计划中
。

根据教育部高校思想政治理论课改革的精

神
,

将诚信教育内容编人思想道德修养与法律基础

课程中比较合适
。

第二
,

诚信教育设施的法制保障
。

大学生诚信教

育方式应当是多种多样的
,

课堂教学
、

校园文化
、

互

联网站
、

电视广播
、

社会实践等
,

不论哪一种方式都

需要设施
。

诚信教育设施
,

首先是硬件设施
,

包括多

媒体
、

互联网
、

电视台
、

广播台
、

报栏等仪器设备
。

这

方面各高校都有一定的基础
,

当前应进一步完善教

育设施建设
,

另一方面应充分发挥这些设施在诚信

教育中的作用
,

让大学生通过各种方式获得诚信知

识
,

接受诚信教育
,

提高诚信意识
。

其次是软件设施
,

也就是高校有关诚信教育的各项规章制度
,

包括诚

信教育科研制度
、

互联网络建设管理制度
、

校园文化

建设管理制度
、

广播电视报纸管理制度
、

大学生诚信

行为奖惩制度等
。

高校诚信教育制度可以是专门的

文件
,

也可以是在有关文件中体现这方面的内容
。

第三
,

诚信教育经费的法制保障 诚信教育是一

项实践性很强的教育活动
,

教材编著
、

课堂教学
、

社

会实践
、

科学研究
、

设施建设都要有经费
。

诚信教育

是高校思想政治教育的组成部分
,

诚信教育经费是

高校思想政治教育经费的组成部分
,

也是整个高校

教育经费的组成部分
。

高等教育法规定
,

国家建立以

财政拨款为主
、

其他多种渠道筹措高等教育经费为

辅的体制
,

使高等教育事业的发展同经济
、

社会发展

的水平相适应 在我国
,

高等教育经费主要通过国家

财政 包括中央和地方财政 投人来保证
,

国务院和

地方各级人民政府要将高等教育纳人国民经济和社

会发展计划
,

并根据高等教育发展的需要
,

在财政预

算中保障高等教育所需的经费 此外
,

企事业组织
、

社会团体及其他社会组织和个人向高等教育投人
,

也是高校教育经费的重要来源
。

有关组织和个人如

违反规定
,

不按照预算核拨教育经费的
,

由同级人民

政府限期核拨 情节严重的
,

对直接负责的主管人员

和其他直接责任人员
,

依法给予行政处分
。

违反规

定
,

娜用
、

克扣教育经费的
,

由上级机关责令限期归

还被娜用
、

克扣的经费
,

并对直接负责的主管人员和

其他直接责任人员
,

依法给予行政处分 构成犯罪

的
,

依法追究刑事责任
。

第四
,

诚信教育奖惩的法制保障
。

奖惩是诚信教

育的必要手段
,

奖励在诚信教育中作出贡献的组织

和个人
,

惩罚违反诚信教育法律和政策的组织和个

人
,

可以调动人们参与和接受诚信教育的积极性
,

警

戒违法违纪的人
。

《高等教育法 》规定
,

对高等教育活

动中违反《教育法 》规定的
,

依照《教育法 》的有关规

定给予处罚
。

《教师法 》也规定
,

教师故意不完成教育

教学任务给教育教学工作造成损失的 体罚学生
,

经

教育不改的 品行不良
、

侮辱学生
,

影响恶劣的
,

由所

在学校
、

其他教育机构或者教育行政部门给予行政

处分或者解聘
。

情节严重
,

构成犯罪的
,

依法追究刑

事责任
。

教育部的《规定 》规定
,

学校
、

省 自治区
、

直

辖市 和国家有关部门应当对在德
、

智
、

体
、

美等方面

全面发展或者在思想品德等方面表现突出的学生
,

给予表彰和奖励
。

对学生的表彰和奖励可以采取授

予“三好学生 ”称号或者其他荣誉称号
、

颁发奖学金

等多种形式
,

给予相应的精神鼓励或者物质奖励
。

对

有违法
、

违规
、

违纪行为的学生
,

学校应当给予批评

教育或者纪律处分
。

凡属弄虚作假
、

拘私舞弊取得学

籍者
,

一经查实
,

学校应当取消其学籍
,

情节恶劣的
,

应当请有关部门查究
。

学生严重违反考核纪律或者

作弊的
,

该课程考核成绩记为无效
,

并由学校视其违

纪或者作弊情节
,

给予批评教育和相应的纪律处分
。

学生由他人代替考试
、

替他人参加考试
、

组织作弊
、

使用通讯设备作弊及其他作弊行为严重的 ,到窃
、

抄

袭他人研究成果
,

情节严重的
,

学校可以给予开除学

籍处分
。
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