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Presentacion

Este documento se enmarca en una linea de accién desarrollada desde la Unidad de
Investigaciones Educativas tendiente a generar una mayor articulacién entre la investigacion
educativa y la toma de decisiones. Tiene por objeto realizar una caracterizacion del campo de la
investigacion educativa en nuestro pais a partir del anlisis de la base de datos del Relevamiento
Nacional de Investigaciones Educativas.

En el afio 1996, en el marco de la reforma educativa, la Secretaria de Programacion y Gestién
Educativa junto con la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Cultura y Educacion
de la Nacién, se desarrollaron una serie de actividades con el fin de promover una politica de
investigacion para la transformacion educativa, a través de la articulacion entre las universidades, los
Consejos de Planificacion Regional de la Educacion Superior y la Direccion General de
Investigacion y Desarrollo. Su objetivo, vigente alin hoy, remite a la necesidad de saldar la distancia
existente entre la investigacion y la elaboracion de las politicas educativas. Desde esta premisa, el
Ministerio nacional viene desarrollando acciones que tuvieron por objeto reunir, ordenar y
sistematizar la informacion existente en investigacion educativa para ponerla a disposicion de todos
los agentes vinculados al ambito de la educacion.

Entre los afios 1996 y 1997 se realizaron tres seminarios en los que representantes de las
diferentes instituciones que realizan investigacion — Universidades publicas y privadas, Fundaciones,
Centros e Institutos de investigacion- y funcionarios de los Ministerios de educacion nacional y
provinciales pudieron compartir espacios de difusion e intercambio de ideas sobre las
investigaciones desarrolladas en el campo de la educacion. En este proceso se recopilaron
resimenes de investigaciones que dieron lugar a un primer banco de datos con 466 investigaciones,
las mismas fueron publicadas por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, como “l y |1
Seminarios de Investigacion para la Transformacién Educativa — Seleccion de resimenes de
investigacion”, disponible en el URL: (http://www.inv.me.gov.ar).

En el afio 2000, como continuidad de estas acciones se propuso profundizar la accesibilidad a la
informacion. Para concretar esta iniciativa la Unidad de Investigaciones Educativas de la Direccion
Nacional de Informacion y Evaluacién, Subsecretaria de Educacion Bésica, realizé dos
relevamientos nacionales de investigacion educativa (2000 y 2001), en los que se convocO a
investigadores y equipos de investigacion de Universidades y Centros de Investigacion de todo el
pais.

Ademas, por primera vez fueron integrados a estas acciones los Institutos de Formacion
Docente, muchos de los cuales incorporaron en los Ultimos afios la funcién de investigacion. Estos
relevamientos tuvieron como objetivos:

Sistematizar y difundir la produccién cientifica sobre educacién en nuestro pais por medio de
una base de datos de investigadores, instituciones, proyectos, equipos y tematicas de
investigacion.



Efectuar un estado de situacion de la investigacion educativa en la Argentina que dé cuenta de
las &reas poco desarrolladas y permita formular prioridades de investigacion y estimular la
produccion de conocimiento en este campo.

Generar un espacio de comunicacion e intercambio entre investigadores y profesionales en
educacion, decisores de politicas y equipos de gestion educativa en sus diversos niveles.

Como resultado de estos relevamientos se recopilaron un total de 776 investigaciones realizadas
a partir de 1995, que abarcan las diversas problematicas del sistema educativo argentino. La base de
datos a la que dio lugar puede ser consultada en www.inv.me.gov.ar.

Este trabajo se divide en dos partes. En la primera se desarrolla una descripcion general de la
base de datos producto del Relevamiento Nacional de Investigaciones Educativas (RNIE). Alli, se
muestran las caracteristicas mas sobresalientes de los estudios compendiados en dicha base y se los
contrasta con otras bases y estudios existentes.

En la segunda parte se analiza especificamente la problematica de la incorporacion de la
investigacion en los Institutos de formacion docente. Alli se describen las posturas que al respecto
han circulado en la Ultima década y se procede a realizar una caracterizacién general de los
productos de dichas instituciones.

Por Ultimo, se eshozan unos breves comentarios acerca de las caracteristicas del campo y de las
modificaciones acontecidas en la Ultima década, tratando de vislumbrar posibles caminos para una
mayor articulacion entre la investigacion y la toma de decisiones en el sistema educativo en su
conjunto.



1. Analisis de la base del Relevamiento Nacional de
Investigaciones Educativas

En los Ultimos afios, ha aumentado el ndmero de instituciones que realizan investigacion
educativa al mismo tiempo que el nimero de investigadores dedicados a ellas. Por otra parte los
cambios producidos en el sistema educativo han generado una importante demanda de informacion
y de productos de investigacién. Se ha ampliado el espectro de los investigadores dedicados a las
probleméticas pedagdgicas. Si bien tradicionalmente en la investigacion educativa participaron
agentes de diferentes disciplinas como ser psicélogos, socidlogos e historiadores, en los Ultimos
afos se han incorporado nuevos especialistas como ser antropdlogos, linglistas y economistas con
nuevos campos tedricos y metodologias de estudio:. Esta incorporacién ha sido, muchas veces, a
través de proyectos multidisciplinarios y/o interdisciplinarios donde los niveles de andlisis se
complementan para dar cuenta de la complejidad del quehacer educative.

Al respecto, Tenti (en Lanza, 1991) enumera cuatro aspectos fragiles de la investigacion
educativa que es necesario modificar: el aislamiento respecto de las Ciencias Sociales; la
fragmentacion; el aislamiento de la produccion nacional del debate internacional; la falta de
articulacion entre las practicas con el conocimiento acerca de las estructuras.?

Precisar una definicion del concepto de investigacién educativa es una tarea dificil. Esta
encierra, entre otros aspectos, discusiones acerca de los actores, las instituciones y los métodos
utilizados. Abarca una serie de problematicas y campos disimiles — aprendizaje escolar, la
ensefianza, la organizacion escolar, el financiamiento del sistema educativo, etc.-. Por otra parte,
tiene varios puntos de interseccion con otras areas de conocimiento tanto desde el objeto de
estudio — economia, psicologia, las disciplinas comprendidas en las didacticas especiales, etc. —
como por las metodologias de estudio que emplea propias de otros campos — la sociologia, la
antropologfa y la sociolingistica, por ejemplo-.

Ademas, el campo de la investigacion educativa se encuentra demandado por las gestion del
sistema para la toma de decisiones. En este sentido, pretende incluir wa dimension diagnostica y
evaluativa, que a partir de un conjunto de datos, favorezca la toma de decisiones informada para
una mejor gestion politica.

1 Segin datos del RNIE, el 74% de los trabajos pertenecen a la Educacién como campo disciplinar. No
obstante hay otros campos que aparecen representados como Psicologia (7%), Linguistica (3,5%) Yy
Matematica (2,4%).

2 Bracho, T. (en Lanza, 1992) sefiala que con el término investigacion educativa “se abarcan fendmenos,
métodos y expectativas de investigacion muy distintas, que a veces dependen de las areas de formacion de
origen de los investigadores, de sus intereses particulares de investigacion e incluso en los niveles de andlisis
en que se tocan las diversas problematicas. La investigacion educativa se asemeja a una torre de Babel, en la
que antropologos, pedagogos, socitlogos, administradores, politdlogos hablan distintos lenguajes para sefialar
supuestamente el mismo fenémeno”.

3 Esta descripciéon se desarrolld en el marco de un encuentro desarrollado a principios de la década del
‘90 en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Alli se analizd la situacién de la
investigacion educativa. Mas que situarse en el debate técnico y metodologico — por ejemplo, investigacion
cuantitativa vs. cualitativa — alli se discutieron diversas problematicas vinculadas a los usos de la investigacion
educativa en la formulacion de politicas. Alli



Tanto la bastedad de objetos de estudio y problematicas a abordar, su relacién con la agenda
publica como la vinculacion con otras areas de conocimiento traen como consecuencia que los
limites del campo sean dificiles de precisar.

Por ello, en este trabajo, entendemos a la investigacién educativa como aquella actividad
tendiente a generar nuevos conocimientos sobre el quehacer educativo que se desarrolla en las
instituciones legitimamente definidas para llevarla a cabo, a saber: Universidades, Institutos de
formacién docente, Centros de investigacion, Fundaciones, etct. Estas instituciones poseen areas
especificas que desarrollan tareas de investigacion. Tienen personal especializado con cargos
dedicados a tal fin, bibliotecas, recursos para llevar a cabo tareas de campo y para la participacion en
instancias especificas como ser congresos, jornadas y cursos. Evidentemente, esta infraestructura
varfa fuertemente de una institucion a otra, dependiendo del tipo de institucién, la importancia que
la tarea tenga en su organigrama y de los recursos que la organizacién asigne. En sintesis, esta tarea
no se trata de acciones ni voluntades aisladas sino que requiere algin grado de institucionalizacion
para que pueda ser definida como tal.

Sin embargo, surge como interrogante cuél es el fin de la investigacién educativa, cual es su
aporte a la mejora de las practicas pedagdgicas que se desarrollan en el sistema educativo.

Mufioz Izquierdo (1992) sefiala los fines de la investigacion educativa, a saber;

a) ldentificar las politicas educativas que, con un apoyo cientifico cada vez mas sdlido,
puedan contribuir a superar aquellos problemas que, en determinadas circunstancias, se
consideran prioritarios.

b) Examinar y valorar las caracteristicas, requerimientos y eficacia potencial de algunas
innovaciones que hayan sido adoptadas en los sistemas educativos de otros paises y en el
propio.

c) Desarrollar los fundamentos tedricos de los nuevos modelos pedagdgicos que se

consideren necesarios para instaurar nuevas politicas de desarrollo educacional.

d) Disefiar y evaluar proyectos encaminados al desarrollo experimental de innovaciones qle
permitan instrumentar los modelos a que se refiere el inciso anterior.

e) ldentificar los factores y estrategias de diversa indole que, a la luz de las experiencias
analizadas, deban ser tomados en cuenta para favorecer la adopcién de las innovaciones
que resulten eficaces.

f) Desarrollar los fundamentos tedricos de las politicas educativas que contribuyan a resolver
determinados problemas (lo que supone identificar y explicar los efectos generados por la

4 Llomovate (1992) define a la investigacion educativa como la “actividad sistematica y
metodoldgicamente rigurosa que persigue el descubrimiento y construccion de nuevos conocimientos acerca
de los procesos, hechos y précticas educativas”.

Por su parte, Krichesky y Berenblum (1990) entienden que “La investigacion educativa tiene por
finalidad la produccion de nuevos conocimientos y saberes a partir de un analisis critico-reflexivo y
sistemético de la realidad educacional”



situacion actual en el comportamiento y resultados de & educacion; las repercusiones que
estos efectos hayan tenido y sigan teniendo en otros subsistemas sociales, asi como los
mecanismos Yy factores que permitan explicar dichos efectos).

g) Analizar diversas innovaciones introducidas en los sistemas educativos & diversos paises
(incluido el propio) y disefiar nuevos modelos que contribuyan a instaurar las politicas
deseadas.

h) Identificar las metodologias necesarias para evaluar la viabilidad y eficacia de las mismas; asi
como las estrategias que permitan difundir en forma satisfactoria las que resulten
convenientes.

En sintesis, la investigacion educativa no debe ser utilizada solamente para evaluar la eficacia de
las précticas actuales. Por el contrario, ésta debe dedicarse a interrogar también “qué debe ser
ensefiado a quién y con qué objetivo pedagdgico en mente” (Bruner, 1999). De este modo, la
investigacion educativa se encuentra fuertemente emparentada con la planificacion y al disefio de
politicas educativas.

Durante la década de 1990 asistimos a un proceso de expansion del campo de la investigacion
educativa a través de la incorporacion de nuevos actores institucionales como los Institutos de
Formacion Docentes, el establecimiento de pautas en el nivel nacional como el Programa de
Incentivos que estandariza la definicion de docente-investigador para las universidades nacionales,
la creacion de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, etc. Estas acciones, a su
vez, trajeron como consecuencia un aumento de la cantidad de agentes dedicados a estas tareass.

Sin duda, estos cambios han afectado los regimenes de subsidio y las variables de actuacién de
los miembros en el campo. El Estado ha sido uno de los actores fundamentales en la formulacién
de leyes que determinan las formas de actuacion de los distintos agentes y su estimulo para enfatizar
el papel principal de la educacion. (Ver Ley Federal de Educacién y Ley de Educacion Superior,
fundamentalmente).

En este apartado realizaremos una caracterizacion de los productos de la investigacion
educativa a partir de los datos obtenidos de la base del Relevamiento Nacional de Investigaciones
Educativas (2000-2001). Esta base cuenta con un total de 776 investigaciones relacionadas con la
educacién basica. La participacion en la convocatoria se desarrolld en forma voluntaria, por lo
tanto, estos datos no dan cuenta de la totalidad de los trabajos existentes. Sin embargo, nos
permiten desarrollar una caracterizacién aproximada del campo de la investigacion educativa.

Es escasa la bibliografia y los estudios empiricos que describan las caracteristicas del campo de
la investigacién educativa en la Argentina. Sin embargo, algunos de los trabajos nos permitiran

5 Ver capitulo 1l

6 Segln los datos del Programa de Incentivos de la Secretaria de Politicas Universitarias el nimero de
docentes investigadores que perciben incentivos aumentd de 11.199 en el afio 1996 a 18.704 en el afio 2000.
Estos datos se refieren al total de la investigacion desarrollada en las universidades nacionales. No se
especifican los datos correspondientes al area educacion.



contrastar los datos extraidos de la base del Relevamiento con otros estudios (ver Krichesky y
Berenblum, 1990; Llomovate, 1992; Palamidessi, 2001), asi como también otras bases de datos que
sistematizan la informacion sobre la investigacién en el pais (ver base del Programa de Incentivos).

Caracteristicas de las instituciones

En primer lugar desarrollaremos una breve descripcion de las instituciones en las que se lleva a
cabo la investigacion educativa. Fundamentalmente se utilizard la base de datos del Relevamiento
Nacional de Investigaciones Educativas. En la misma se ordena a las instituciones de acuerdo a las
siguientes categorias: Universidades nacionales, Universidades privadas, Institutos de Formacién
docente, centros de investigacion y Otros. En esta Ultima categoria se incluyen las éareas de
Investigacion y Planeamiento de las distintas provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, los
organismos no gubernamentales, entre otras.

Ademas, para analizar los cambios y continuidades en el campo de la investigacion educativa en
las décadas de los 80" y los “90 se utilizara el estudio “Banco de datos sobre investigacion educativa;
una modalidad de articulacion entre la investigacién y la politica educativa” (Krichesky y
Berenblum, 1990) dirigido y analizado por Llomovate (1992)7 . Este trabajo posibilitara realizar una
aproximacion a los productos de la investigacion para analizar las modificaciones que la politica
educativa le imprimi6 al campo.

Asimismo, se contrastaran la base del Relevamiento Nacional de Investigaciones Educativas
con los datos de la base del Programa de Incentivos a docentes-investigadores de universidades
nacionales de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Educacién de la Nacidn.

De las instituciones que participaron en el RNIE cerca de la mitad corresponde a universidades
nacionales (47%), aspecto que ya fuera sefialado para los inicios de la década por Llomovate (1992).
Sin embargo, es destacable la presencia de los Institutos de Formacion Docente, responsables del
35% de las investigaciones de la bases. Otras instituciones estan representadas en menor
proporcion.

7 El estudio anteriormente citado cuenta con un corpus de 600 investigaciones (Llomovate, 1992) y
divide a las instituciones sede en:
A. Organismos oficiales: No universitarios; Universitarios

B. Organismos no oficiales: Instituciones no gubernamentales de investigacion; Sistema de Naciones
Unidas; Universitarios

8 Esta tematica serd analizada mas extensamente en el capitulo 11



Cuadro N°1 Cantidad de investigaciones segun tipo de institucion sede

Tipo de sede Abs. %

Universidades Nacionales 364 46,9
IFD 271 34,9
Universidades privadas 41 53
Centros de investigacion 38 49
Sin informacion 38 49
Otras 24 31
Total 776 100,0

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Localizacion geogréafica

El 63% de las investigaciones de la base se localizan en Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza,
Cordoba y Ciudad de Buenos Aires. Si bien estas son las provincias con mayor cantidad de
poblacion (67% de la poblacién del pais) y es esperable que sean las que tienen mayor cantidad de
instituciones, esto no explica por si mismo las diferencias en la participacion de las provincias®. Mas
alla de las diferencias histdricas en la concentracion geografica y el desarrollo de las instituciones de
investigacion del pais, un factor que puede ser clave es el mayor o menor nivel de incorporacion de
la funcion de investigacion en los Institutos de Formacién Docente de estas provincias. Por otra
parte, factores de mucho peso pueden estar relacionados con el proceso propio de difusion y
recoleccion de informacion al interior de cada institucidnzo,

9 Dado el cardcter voluntario de la participacion en la convocatoria no debe interpretarse la informacion
de este trabajo como referida a toda la investigacion educativa. Ademas, puesto que por una parte, no se
cuenta con un padron de todas las instituciones que realizan investigacion educativa y, por otro, hay un
porcentaje muy alto de no respuesta en este item en la base, no es posible calcular el grado de cobertura del
relevamiento.

10 Por ejemplo, mientras la mayoria de las instituciones dejaron a cada investigador la responsabilidad del
envio de los formularios, otras se ocuparon de recopilarlas para enviarlas en conjunto. En este caso es posible
que la recoleccién haya sido mas eficaz y por tanto haya una sobrerrepresentacion de la provincia a la que
pertenece dicha institucion. Este parece ser el caso de Rio Negro, en la que la Universidad de Comahue
empled esta estrategia.

1C



Cuadro N° 2. Investigadores por provincia

Jurisdiccion Absolutos Porcentaje

Buenos Aires 733 19,9
Cérdoba 264 72
Chaco 19 05
GCBA 424 115
Chubut 48 13
Corrientes 32 0,9
Catamarca 41 11
Entre Rios 137 37
Formosa 23 0,6
Jujuy 79 21
La Pampa 94 25
LaRioja 16 04
Misiones 70 19
Mendoza 358 9,7
Neuquen 68 18
Rio Negro 212, 57
Salta 55 15
Santa Cruz 48 13
Santiago del Estero 32 0,9
Santa Fe 594 16,1
SanJuan 169 4,6
San Luis 22 0,6
Tucuman 154 42
Total 3692 100

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Esto es coherente con lo descripto por Llomovate (1992) que afirma que la mayor parte del
trabajo y de las instituciones se concentra en Capital Federal, Gran Buenos Aires y provincia de
Buenos Aires. Le siguen las provincias del centro, Cuyo y la regién Patagdnica. Para esta autora esta
distribucion responde al desarrollo desigual de las Ciencias de la educacion en el pais.

Tomando otra fuente de informacion, referida a las universidades nacionales, se visualiza que la
distribucion de los docentes-investigadores de la Universidades nacionales coincide con la
observada en el Relevamiento Nacional de Investigaciones Educativas: la Region metropolitana, el
Centro, Cuyo y la Patagonia son las que registran un mayor nimero de miembros. Sin embargo, a
diferencia de los datos anteriores, se observa un gran ndmero de investigadores categorizados que
cobran incentivos en la region del Noroeste.
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Cuadro N° 3.

Docentes que cobran incentivos por categoria y region.
Total nacional. Afio 2000

| Il Il \% Total
Metropolitana (UBA) 15 14 29 26 8 92
UTN 9 12 6 31
Gran Buenos Aires 3 13 16 35 74
Centro 17 30 94 112 80 333
Patagonia 4 14 41 26 39 124
NEA 5 5 9 10 29
NOA 31 72 61 55 227
Cuyo 20 34 42 22 123
Total 54 123 297 304 255 1033

Fuente: Palamidessi (2002) sobre la base del Programa de Incentivos1L

A partir de la comparacion de las tres fuentes utilizadas anteriormente, se sigue observando que
siguen siendo las mismas &reas geogréficas las que predominan en la produccion de conocimiento
pedagdgico.

Teméticas

Para el RNIE, se definieron veinte ejes tematicos en los que se clasifican las investigaciones
recibidast2. El elevado nimero de categorias hace razonable una importante dispersion, no obstante
lo cual el eje “curriculum, didacticas y practicas escolares” concentra un importante nimero de
investigaciones que representa el 37% del total.

En menor medida, pero con una cantidad significativa de registros, se encuentran los ejes “los
docentes: condiciones laborales, profesionalizacion” con el 7% y “evaluacién de la calidad de la
educacién” y “problematicas educativas regionales” con el 6% cada uno aproximadamente.

Las universidades nacionales fueron agrupadas en las siguientes regiones:

Regién Metropolitana: Universidad de Buenos Aires;

Gran Buenos Aires: General San Martin, General Sarmiento, Lanils, Lomas de Zamora, La Matanza y

Quilmes;

Centro: del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Cordoba, La Pampa, La Plata, Rio Cuarto, Rosario,

Mar del Plata, Entre Rios, Litoral, Lujan y Villa Maria;

Patagonia: de la Patagonia Austral San Juan Bosco, Comahue, del Sur,

NEA: Formosa, Misiones y Nordeste;

NOA: Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman;

Cuyo: Cuyo, San Luis y San Juan.

La Universidad Tecnolégica Nacional, dada su organizacion por facultades en diferentes regiones se

incorpora como categoria aparte.

12 A diferencia de la base elaborada por Llomovatte (1992) donde los ejes tematicos fueron definidos a a
por los investigadores responsables del armado del banco de datos, en el RNIE las categorias se construyeron
a priori y la ubicacion en cada una de ellas era responsabilidad de los directores de los proyectos.

12



En oposicidn, se destaca la escasez de investigaciones en las temaéticas referidas a “sistemas de
informacion educativa” y “financiamiento y gasto en educacién”. También resulta sugerente por el
contexto actual de nuestro pais, los pocos estudios referidos a “escuela, pobreza y estrategias

compensatorias”.

Cuadro N° 4. Cantidad de investigaciones segun eje tematico

Ee absoluto porcentaje
Curriculum, didacticas y practicas de la ensefianza 285 36.7
Educacion de adultos 12 15
Educacion de personas con necesidades educativas especiales 21 27
Educacion no formal 14 18
Educacion y trabajo 24 31
Escuela y comunidad 32 4.1
Escuela y diversidad: discriminacion, género y diferencias culturales 39 5.0
Escuela, pobrezay estrategias compensatorias 15| 19
Expansion, cobertura y rendimiento del sistema educativo 13 17
Financiamiento y gasto en educacion 2 0.3
Gestion e innovacion en la institucion escolar 31 4.0
La evaluacion de la calidad de la educacion 48 6.2
La escuela y las tecnologias de la informacion y la comunicacion 39 5.0
Lectura y escritura 20 26
Los docentes: condiciones laborales, profesionalizacion, etc. 52 6.7
Los sistemas de informacion educativa 4 0.5
Organizacion y gestion del sistema educativo 23 30
Problematicas educativas regionales 46 59
Reformas del sistema educativo 22 2.8
Textos escolares y material didactico 30 39
Ns/Nc 4 05
Total 776 100

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Otra manera de presentar esta informacion es utilizando los descriptores definidos sobre la
base del Tesauro de la UNESCO:: De los 404 descriptores disponibles la mayor frecuencia se

concentra en los 17 siguientes.

13 Cada director de investigacion podia incluir hasta un méximo de cinco descriptores por registro.




Cuadro N°5. Frecuencia de descriptores

Descriptor . Cant-idad- de
investigaciones
Ensefianza 96
Aprendizaje 87
Formacion docente 77
Educacion 73
Alumnos 64
Didactica 63
Curriculum 58
Aprendizaje significativo 54
Estrategia/s 43
Calidad educativa 41
Capacitacion docente 40
Educacion basica 40
Matematica 40
Practica docente 40
Evaluacion 38

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

La concentracion de investigaciones en estos descriptores es coherente con las definiciones de
los ejes tematicos. También los son las ausencias. Descriptores que expresan importantes
probleméticas actuales no son abordadas por las investigaciones de la base. Baste mencionar la
ausencia de palabras clave como: ‘“abandono”, “adolescencia”, “articulacion entre niveles”,

“comunidad”, “convivencia”, “desercion”, “fracaso escolar”, “pobreza”, “repitencia”.

En cuanto a las universidades nacionales, la mayor parte de los proyectos se concentra en la
categoria “Didéctica, ensefianza, aprendizaje e innovacion”. Le sigue el topico “Tecnologia
educativa (informatica y nuevas tecnologias, educacién a distancia)”, area de fuerte desarrollo a
partir del impacto de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el campo educativo. Y
por Ultimo, aparecen “Formacion y/o0 capacitacion docente” y “Practicas docentes, teorias
implicitas e interacciones en el aula” como categorias que concentran una gran cantidad de
proyectos. Podemos observar, ademas, la escasez de proyectos en el drea “escuela y pobreza”.
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Cuadro N°6. Proyectos de investigacion de docentes investigadores que pertenecen al
programa de incentivos. Categorias seleccionadas. Afio 2000

Temas Absolutos Porcentaje

Curriculo 7 20
Diversidad y multiculturalismo / educacion de indigenas 5 14
Educacion comparada / internacional 1 0.3
Educacion de jévenes y adultos 3 0.8
Educacion especial 6 17
Educacion y trabajo 5 14
Escuela y pobreza 2 0.6
Estudios relacionados con la reformas educativas de los 90 14 39
Didéctica, ensefianza, aprendizaje e innovacion 80 22.4
Evaluacion de la calidad educativa (sistemas e instituciones) 9 25
Formacion y/o capacitacion docente 20 5.6
Fracaso escolar (Desercion, desgranamiento, repitencia, etc) 5 14
Gestion educativa (sistemas) 5 14
Historia de la educacion 10 2.8
Identidad 1 0.3
Instituciones educativas, participacion, convivencia y democracia 14
Investigacion evaluativa 0.8
Politicas Educativas 10 2.8
Practicas docentes, teorias implicitas e interacciones en el aula 20 5.6
Sobre el campo de la educacion 2 0.6
Tecnologia educativa (informatica y nuevas tecnologias, educacién 40 11.2
adistancia)

Trabajo docente 2 0.6
Universidad 60 16.8
Otros 42 11.8
Total 357 100.0

Palamidessi (2002) sobre la base del Programa de Incentivos

En el caso del “Banco de datos sobre investigacion educativa: una modalidad de articulacién
entre la investigacién y la politica educativa” (Krichesky y Berenblum, 1990), podemos observar
una agrupacion tematica diferente a la analizada en los tres cuadros precedentes. Sin embargo, las
areas que presentan una mayor concentracion de trabajos son “Institucion escolar” y “Aprendizaje

y sistema educativo”.




Cuadro N°7. Cantidad de investigaciones relevadas seguin nucleos tematicos

Nucleos tematicos Absoluto Porcentaje
Aprendizaje y sistema educativo 130 21.7
Politicas educativas, burocracia y Estado 80 13.3
Institucion escolar 155 25.8
Educacion no formal 50 83
Docentes 55 9.2
Conocimiento escolar 50 8.3
Educacion y trabajo 80 13.3
Total 600 100.0

Fuente: Krichesky y Berenblum (1990)

Mas alla del avance realizado en materia de ordenacidn y jerarquizacion de la actividad de
investigacion en los Ultimos afios, en general, no se han establecido prioridades en términos de
probleméticas a indagar. Este tépico ya ha sido destacado por Llomovate (1992) quien sefiala que
en la Argentina existe un marcado voluntarismo y arbitrariedad en la eleccion de los temas a
investigar producto de la ausencia de lineamientos minimos que orienten la actividad.

Asimismo, segin lo analizado anteriormente, puede observarse que la mayor parte de los
trabajos de investigacion, tanto en los inicios de la década como en la actualidad se concentran en el
andlisis didactico y la gestion escolar. Esto se visualiza tanto para los estudios con sede en las
universidades nacionales — Programa de Incentivos - como para el conjunto de la base analizada en
el Relevamiento Nacional de Investigaciones Educativas.

Cabe preguntarse si este énfasis en lo didactico refiere a un gran desarrollo tedrico en la
disciplina o frente a la escasez de recursos esta inclinacion obedece a lo que algunos autores llaman
“investigacion a la mano”: el analisis de experiencias pedagdgicas centradas en la propia institucion
en la que se lleva a cabo la tarea docente. Asimismo, cabe el interrogante acerca del impacto de este
amplio cuerpo de estudios, su circulacion y socializacion en las instituciones educativas.

Por ultimo, resulta llamativo la escasa cantidad de trabajos relativos a tematicas como pobreza y
fracaso escolar, tematicas de vieja data sobre las que en la proxima cbcada serd imprescindible
contar con informacion sustantiva para poder formular propuestas superadoras de las actuales
condiciones en las que desarrollan su tarea docentes y alumnos.

Niveles educativos

Las investigaciones también pueden ser identificadas por el nivel o ciclo en el que se puede
emplear la informacién. Como se desprende del siguiente cuadro, la formacién docente se
transforma en el principal destinatario de la produccién de informacién y de los resultados de las
investigaciones. Esto se re pite en todas las unidades académicas.
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Cuadro N°8. Investigaciones segun nivel al que estan destinadas!

Nivel Centros de T Universidades | Universidades ol
investigacion Nacionales privadas

Nivel inicial 10.5 12.9 12.6 49 12.4
EGB 1 21.1 27.3 26.4 19.5 26.4
EGB 2 23.7 28.8 28.0 19.5 27.7
EGB 3 36.8 25.8 39.0 17.1 33.2
Nivel Polimodal 39.5 17.7 35.2 12.2 27.7
Formacién docente 76.3 77.1 70.6 68.3 73.2

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Llomovatte (1992) analiza los niveles educativos como objeto de estudio y concluye que el nivel
Primario es el mas investigado, en desmedro de los demas niveles del sistema, sobre todo del nivel
Inicial.

Estas dos descripciones no pueden ser comparadas ya que los datos del RNIE corresponden al
uso de la informacion en los distintos niveles del sistema y los datos analizados por Llomovatte
(1992) refieren al nivel como objeto de estudio.

Caracteristicas de los investigadores

La formacion de los investigadores que presentaron sus trabajos en el RNIE es
fundamentalmente de profesores (37%) vy licenciados (33%); y tienen estudios de posgrado
(doctorados y maestrias) el 18%1. Este es un dato no menor dado que la formacion en
investigacion es uno de los principales atributos de los posgrados.

De todos modos, la presencia de profesionales con posgrado se concentra en las institucion que
tienen como mision especifica la tarea de investigacion — centros de investigacion — y es mucho
menor en los Institutos de formacién docente, que acaban de incorporar esta actividad. Asi, en los
Centros de Investigacion el 55% tiene una titulacion de posgrado y en los Institutos de Formacion
Docentes esta alcanza al 7%. En estas instituciones la mayoria tiene titulo de profesor (58%).

14 En el formulario de carga del RNIE, la categoria “Nivel educativo” se encontraba subsumida en el
ftem “destinatarios de la informacion” y contaba con la posibilidad de elegir méas de un nivel educativo.

15 | a informacion que aqui se presenta refiere a la totalidad de los participantes del conjunto de las
investigaciones. En el caso de investigadores que han participado de mas de una investigacion han sido
contabilizados por cada investigacion.




Cuadro N°9 Investigadores segun titulo que poseen y sede donde reside su investigacion

TITULO Cl IFD UN UP TOTAL*
% % % % %
Doctor/a 21,6 49 8,7 14,9 8,6
Licenciado/a 26,6 27,6 34,0 46,8 32,8
Magister 33,1 24 99 43 9,0
Otro 8,6 7,2 14,8 10,6 12,1
Profesor/a 10,1 57,6 32,5 234 374
SD 00 03 01 0,0 0,2
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Otra forma de analizar el perfil de los investigadores que participan en los estudios es ver si los
mismos se encuentran categorizados por el Programa de Incentivos. Cabe destacar que dicho
programa solo incluye a los docentes investigadores de las universidades nacionales y no se
encuentran contemplados los que tienen sede en centros de investigacion, universidades privadas,

institutos de formacion docente y otros organismos.

Cuadro N°10. Miembros de las investigaciones segun categorizacion de los mismos por
tipo de institucién sede de la investigacion

Centros de Universidades | Universidades Sin
investigacion IFD Nacionales privadas Otras informacion Total
Categoria % % % % % % %
1 58 18 58 50 33 83 438
2 12,9 0.8 11,4 57 2.2 10,0 8,2
3 36 13 22,5 28 33 13,3 14,6
4 94 10 16,7, 43 22 8,3 11,1
5 2.2 10 13,4 43 33 11,1 91
Nc 12,2 66,0 21,5 58,2 30,4 394 35,2
No 54,0 28,0 8,7 19,9 55,4 94 17,1
Total 100 100 100 100 100 100 100

Podemos observar

que del
Investigaciones Educativas casi la mitad

Fuente: elaboracion propia en base RNIE (2002)

total de

investigadores

Relevamiento  Nacional
(47,8%) son docentes-investigadores categorizados. La

de

mayor parte de los docentes investigadores de las universidades nacionales (69,8%) se encuentran
categorizados. Cifra que desciende en el resto de las unidades académicas: 33,9% en los centros de
investigacion, 22,1% en Universidades privadas y 4,91% en los Institutos de formacion docente.
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Como puede observarse, los docentes de universidades nacionales extienden su &rea de trabajo
a otras instituciones, sin embargo, es muy baja la participacion docentes-investigadores
categorizados en los Institutos de formacién docente. Asimismo, es probable que existan mas
docentes de universidades nacionales que sean miembros de otras instituciones, pero con un perfil
mas vinculado a la docencia que a la investigacion debido a los requisitos que son necesarios para
incluirse en el Programa de Incentivos.

Mas bajo aun resulta la cantidad de docentes-investigadores categorizados que dirigen
proyectos de investigacion.

Cuadro N°11. Directores de las investigaciones segun categorizacion de los mismos por
tipo de institucién sede de la investigacion

Centros de Universidades Universidades Sin
investigacion IFD Nacionales privadas Otras |informacion Total
Categoria % % % % % % %
1 15,0 23 21,0 79 12,5 16,3 14,5
2 32,5 23 34,3 79 83 24,5 23,0
3 25 32 29,1 42 16,3 17,9
4 23 50 26 82 39
5 09 2,3 2,6 42 41 2,0
Nc 50 67,3 6,1 65,8 20,8 24.5 26,9
No 45,0 21,8 2,3 13,2 50,0 6,1 11,8
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en base al RNIE (2002)

Caracteristicas generales de las investigaciones presentadas

A continuacion se realiza una breve caracterizacion de las investigaciones incluidas en el RNIE
a través de las siguientes categorias: evaluacién (interna y externa), existencia de director/a, cantidad
de miembros y articulacién institucional de varias sedes.

Parte de las condiciones del campo de la produccién cientifica supone la existencia de
instancias de evaluacién que permitan validar los conceptos, metodologias y resultados obtenidos
por las investigaciones. En este sentido, uno de los itemes del formulario del RNIE fue consignar si
la investigacion habia sido evaluada y que agencias asumieron esta tarea.

La mayor parte de las investigaciones de la base, 83%, segiin lo manifestado por sus directores,
ha pasado por algiin proceso de evaluacion. En el caso de las universidades nacionales y los Centros
de Investigacion la proporcion de investigaciones evaluadas supera el 90%. En los IFD y las
universidades privadas la proporcién es menor, no alcanza el 70%.



Cuadro N°12. Cantidad de investigaciones por tipo de institucién sede
segun si han sido evaluadas

Evaluadas IFD Cl Universidades | Universidades Total
nacionales privadas
% % % % %
Si 69 4 92,1 94,2 65,9 83,1
No 30,6 79 58 34,1 16,9
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Entre todos los trabajos evaluados hay un importante peso de los que han recibido evaluacion
externa. Esto es asi en todas las investigaciones a excepcion de las presentadas por las universidades
privadas, en las que predomina sdlo la evaluacion interna.

Cuadro N°13. Cantidad de investigaciones segun tipo de institucion sede segun tipo de

evaluacién
Evaluadas IFD Cl Universidades | Universidades Total
nacionales privadas
% % % % %
Externa 17,6 45,7 46,9 41,6
Interna 36,2 34,3 13,1 92,6 29,6
Ambas 46,3 17,1 39,7 3,7 28,4
Ns/Nc 29 03 37 05
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Otro aspecto importante a tener en cuenta en el analisis es la existencia de directores/as de los
proyectos de investigacion. Dado que la tarea de investigacién implica, como requisito institucional
para su funcionamiento, una organizacion jerarquica donde los miembros con mayor trayectoria se
constituyen en directores y de este modo, coordinan el trabajo e inician a los nuevos investigadores
en las tareas formativas propias del campo.

En este sentido, se puede observar, que la mayor parte de las investigaciones cuentan con este
rol. Sin embargo, tanto los Institutos de formacion docente (28%) como las universidades privadas
(19,5%) presentan una gran cantidad de casos en los cuales este funcion, al menos formalmente,
estd ausente.
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Cuadro N°14. Investigaciones segun existencia de director

Posee director
Total
Si No
Categoria Absolutos Porcentaje  |Absoluto  |Porcentaje  |Absoluto Porcentaje
Centros de investigacion 38 100,0 38 100,0
IFD 190 72,0 74 28,0 264 100,0
Universidades nacionales 360 98,9 4 11 364 100,0]
Universidades privadas 33 80,5 8 19,5 41 100,0
Otras 23 95,8 42 24 100,0
Sin informacién 36 97,3 1 2,7 37 100,0
Total 680 88,5 8§ 11,5 768 100
Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)

Mas de la mitad de las investigaciones (57,7%) han sido realizadas con la participacién de
grupos de cuatro 0 mas integrantes. En esta situacion se destaca el trabajo realizado en las
universidades nacionales en donde el porcentaje asciende al 74,7%.

Del total, el 7% de los trabajos son individuales y el 18% contiene s6lo dos miembros. En los
Institutos de formacion docente el 58% de los trabajos fueron realizados por grupos de entre uno y
tres miembros.

La predominancia del trabajo individual puede traer como resultado menores posibilidades de
interaccion e intercambio entre pares, asi como también dificultades en la formacion de recursos
humanos.

Cuadro N°15. Investigaciones segun cantidad de miembros que participan de las mismas

por tipo de sede. En porcentaje

Cantidad

de | Cent-ros c-ie = Universidades Univ?rsidades owas | | Sin - Total

investigacion Nacionales privadas informacion

miembros
1 34,2 938 19 17,1 2,7 70
2 79 24,6 12,1 34,1 25,0 16,2 18,0
3 10,5 24.6 11,3 19,5 33,3 18,9 17,3
4 13,2 11,7 12,9 19,5 16,7 10,8 12,9
5 10,5 13,3 13,2 83 21,6 12,6
6y+ 23,7 15,9 48,6 9,8 16,7 29,7 32,2
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad de investigaciones educativas. RNIE (2002)
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Del total de las investigaciones enviadas al RNIE, sélo 8 de las mismas se realizaron a partir de
la articulacion de dos instituciones. De las cuales 6, fueron producto de trabajo conjunto entre dos
universidades nacionales.

Estos datos resultan interesantes a la hora replantearse las propuestas de convocatorias de
proyecto y el estimulo del trabajo cooperativo entre instituciones. Todavia no puede observarse el
impacto de la normativa que establece la vinculacion entre los Institutos de formacién docente y las
universidades en esta tematica.

La comunicacion y circulacion de los resultados

La mitad de las investigaciones (51%) han realizado por lo menos una publicacion. De estas el
49% hizo una sola publicacién, el 23% entre dos y tres y el resto (28%) cuatro o mas. Las
diferencias entre tipos de instituciones se expresa también en este caso. Mientras que en las
Universidades nacionales el 69% de las investigaciones tienen publicaciones, en los IFD tienen
publicaciones solo el 21%. La reciente incorporacién de los IFD a la investigacion podria explicar la
falta de desarrollo de espacios para la publicacion tales como las revistas o series de documentos tan
frecuentes en las universidades y centros de investigacion.

Cuadro N°16. Cantidad de publicaciones por investigacion

Cantidad de :
. Absolutos | Porcentaje
publicaciones

1 194 49,2
2 51 12,9
3 41 10,4
4y més 108 27,4
Total 394 100,0

A modo de sintesis

Este primer acercamiento de conjunto a las investigaciones educativas incluidas en la base de
datos del RNIE pone de manifiesto el importante desarrollo de la investigacién, tanto
cuantitativamente como en la diversidad de tematicas que se abordan.

Del andlisis presentado surge que la mayor parte del trabajo se concentra en el andlisis de las
practicas escolares, ya sea en el marco del aula como en el nivel institucional. Asi quedan al
descubierto grandes areas de vacancia vinculadas al andlisis de la politica educativa desde lo
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macroestructural y problematicas vinculadas a lo coyuntural. Este es el caso, para mencionar s6lo
algunos, de la educacion de poblacion en contextos de pobreza, el fracaso y la violencia escolar o la
educacién de los adolescentes como grupo de edad especifico o cuestiones de economia de la
educacion, entre otros.

Este breve andlisis permite analizar comparativamente las caracteristicas de las instituciones de
investigacion, las cuales aparecen bien diferenciadas en cuanto a algunos aspectos que denotan
diferencias en sus recursos humanos, como se desprende de la formacion de los investigadores, y de
su productividad, en relacion con la cantidad de publicaciones. Al respecto cabe destacar que mas
alla del amplio abanico de instituciones que llevan a cabo trabajo de investigacion, gran parte de esta
actividad — casi el 50%- se concentra en las universidades nacionales.

Un caso particular es el de los Institutos de Formacion Docente. Este informe indica la
importante presencia de investigaciones producidas por ellos, para los cuales la investigacién es una
tarea reciente, lo que da cuenta de su potencialidad para el enriquecimiento del campo. Seguramente
un paso necesario en el desarrollo del @ampo de la investigacién educativa es la consolidacion de
redes de apoyo entre instituciones que dé lugar al mutuo enriquecimiento y fortalecimiento.

En el capitulo siguiente se analizan con mayor profundidad las investigaciones presentadas por
estas instituciones educativas.



2. La investigacion en los Institutos de formacion docente

Durante la Gltima década los Institutos de Formacion Docente han atravesado un proceso de
reestructuracion y transformacion, incluyendo nuevas funciones en su organigrama original. De este
modo, a la funcion tradicional centrada en la docencia se le sumaron las tareas de capacitacion,
extension e investigacion.

Estas modificaciones se llevaron a cabo en un proceso global de cambio curricular e
institucional, en el marco del cual fueron definidos los Contenidos Bésicos Comunes, al igual que
en el resto de los niveles del sistema educativo. Asimismo, se tendid a establecer una mayor
integr acion con otras instituciones, especialmente con las universidades, para conformar asi redes
regionales que atiendan a las demandas de formacién de las jurisdi cciones.

En esta seccion indagaremos sobre las tematicas y las formas en que se desarrolla la
investigacién en los Institutos de formacion docente.

Para ello se utilizara como marco la normativa emanada en el nivel nacional y algunas de las
reglamentaciones provinciales. Posteriormente, realizaremos un andlisis de la informacion contenida
en la base de datos de la Unidad de Investigaciones Educativas. Estos datos seran analizados a la
luz de los marcos tedricos que explican la articulacion entre las funciones de ensefianza e
investigacion.

LA RELACION ENTRE FORMACION DOCENTE E INVESTIGACION

Existe un debate no saldado sobre la posibilidad y conveniencia de que la investigaciéon forme
parte de la tarea docente. El primer aspecto a tomar en cuenta es como se define la actividad
investigativa. Asi Achilli (2000) afirma que es el “proceso por el cual se construyen conocimientos
acerca de alguna problemética de un modo sistematico y riguroso”. Y determina distintos grados de
construccion del objeto de estudio, entendiendo por esto distintos niveles de generalidad de los
saberes construidos. De este modo, podemos distinguir entre la investigacion basica y la aplicada.
La primera es desarrollada por profesionales de la investigacion, en laboratorio u otros contextos,
vinculada o no a la transformacion de la realidad educativa y que construye conocimiento con un
grado alto de generalidad. La segunda responde a la necesidad de repensar las practicas en pos de
una mejora de la actividad de la ensefianza. Dada la especificidad de cada accion educativa, han
aparecido posturas tendientes generar un actitud més reflexiva por parte de los docentes. Al
respecto, Emilia Ferreiro destaca;

“A mi me parece acertado que un maestro llegue a tener una actitud investigativa,
porque esto quiere decir que es alguien que piensa y por tanto sigue aprendiendo.
Alguien que no tiene respuestas para todas las preguntas, sino que es @paz de decir
“"hay problemas, hay més para saber, esto me plantea un desafio”. En este sentido, la
actitud investigativa es buena para cualquier profesional” (Ferreiro, 1999).
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Diker y Terigi (1997) distinguen tres posiciones acerca de la relacidn entre la investigacion
pedag6gica y la practica docente. La primera perspectiva es la linea tradicional que configura a
dichas actividades como ambitos segregados y jerarquizados en la cual la practica docente se
transforma en una mera aplicacion de los conocimientos producidos en el marco de la investigacion
académica.

Esta perspectiva “aplicacionista” entiende a la investigacion académica como un marco de
trabajo en el que se tienden a generar nuevos conocimientos a través de reglas explicitas y aceptadas
en dicha comunidad. Estos saberes, producidos con un alto grado de confiabilidad, son los que
permitirian mejorar y actualizar las acciones que se desarrollan en los salones de clase.

Son diversas las criticas que ha recibido esta perspectiva, algunas de las cuales aducen que las
practicas educativas son imprevisibles y un conjunto organizado de conocimientos que no diera
lugar a la propia reflexion de los ensefiantes tiende al empobrecimiento de las acciones educativas.

Una segunda perspectiva, sostiene que el fin de la investigacion educativa & el mejoramiento de
la calidad de la educacion, toda investigacién que no tienda a favorecer una mejora en la ensefianza
tiende a ser inGtil o banal.

La tercera perspectiva se relaciona con esta anterior, y sefiala dos limitaciones propias de la
investigacion educacional. Por un lado, el problema de la aplicabilidad y por otro, el problema de la
relevancia.

Como respuesta a esta problematica surgen algunas orientaciones que tienden a destacar la
importancia de la reflexion sobre la propia practica como medio para comprender la
particularidades de la accion que llevan a cabo maestros y profesores.

Una de las vertientes que integra ambos conceptos es la figura del profesor como “docente-
investigador” propia de la década de los “80, que articulaba ambas funciones en pos de una
constante reflexion de las précticas de ensefianza que llevan adelante los profesores en los salones
de clase.

Al respecto, Elena Achilli (2000) afirma que esta opcidn lleva a un doble engafio. “Primero, por
desconocer que, al tratarse de “oficios diferentes” supone enfrentar distintas situaciones, distintas
dificultades, distintos ritmos, distintas exigencias. Segundo, y tal vez mas perverso, creemos que
supone una desvalorizacion de la practica docente en toda la complejidad de su especificidad.
Desvalorizacion que se oculta al incorporar otra practica como la “investigacién” que pareciera
adquiere mayor legitimidad incluso entre los propios docentes.”

Sobre las condiciones de posibilidad de llevar a cabo esta actividad en el marco de los institutos
de formacion docente, Baquero y Uralde (1992), en el marco del Programa para la Transformacién
Docente (PTFD) del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion desarrollaron un trabajo en el
cual analizaron las formas en que la investigacion se llevaba a cabo en los institutos incluidos en el
programa. Alli fueron analizados los proyectos de investigacion vigentes.

En dicho informe sefialan varios obstaculos para el desarrollo de tareas de investigacion
presentes en los institutos. Entre ellos sefialan la falta de tiempo ya que la mayor parte de las tareas
realizadas se refieren a la formacion; la ausencia de objetivos claros, dado que la mayor parte de
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ellos se refiere a probleméticas relativas a tematicas vinculadas a las catedras o seminarios en las que
los docentes se desempefian; falta de un lugar institucional consolidado que dé sostén a las
actividades de investigacion con la consiguiente desvalorizacién y desconocimiento por parte de los
miembros de la institucion de las acciones que en dicho marco se realizan; escasez de recursos
materiales (bibliotecas, subsidios) y humanos (cualificacién permanente del personal); las precarias
condiciones de trabajo docente marcadas por bajos salarios, alta rotacién y baja estabilidad; y
dificultades de articulacion entre el instituto y las politicas educativas nacionales.

Como aspectos facilitadores de las acciones que posibilitan el desarrollo de estas actividades,
Baquero y Uralde destacan que en algunos casos se observa acompafiamiento por parte del personal
directivo de la institucién; en otros, la existencia de material tedrico y el apoyo por parte del
personal del PTFD. Cabe aclarar que este trabajo data del afio 1992.

Sin embargo, son varios los institutos de formacion docente que desde hace ya bastantes afios
vienen desarrollando actividades de investigacion en el marco de las catedras, seminarios y areas.
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LA POLITICA DE FOMENTO A LA INVESTIGACION EN LOS |NSTITUTOS DE FORMACION

DOCENTE A PARTIR DE LA SANCION DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

En la Argentina hemos asistido a una transformacion profunda del sistema educativo, estas
modificaciones han afectado a todos los niveles y entre ellos a la formacion docente.

En este caso, nos dedicaremos a analizar la normativa que encauzé y delined la implementacion
de las tareas de investigacién en los Institutos de Formacién Docente. Ya en la Ley Federal de
Educacion (24.195/93) se encuentra incluida dentro de las funciones de los Institutos, la de ‘formar
investigadores y administradores educativos” (Titulo 111, capitulo V). Este énfasis en un perfil especifico
permite pensar que en la Ley se encuentra inscripta una modalidad en la que las tareas de
investigacién se llevaran a cabo , relacionada mas con pensar a las tareas de investigacion como un
aspecto separado o como una tarea especifica, que como una actividad tendiente a repensar las
practicas que se desarrollan en las instituciones de formacion para su posterior mejoramiento.

En la Ley de Educacion Superior (Ley 24.521), las tareas de investigacion se enuncian como
actividades que las provincias y la Ciudad de Buenos Aires — instancias de gobierno responsables de
la gestion de este nivel — deben promover. Es decir que, a diferencia de lo explicitado en la Ley
Federal de Educacion, el énfasis se encuentra en la actividad y no en la formacion de los actores
encargados de llevarla a cabo. Asi se explicita;

Aurticulo 21: Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires arbitraran los
medios necesarios para que sus instituciones de formacion docente garanticen el perfeccionamiento y la
actualizacion de los docentes en actividad, tanto en los aspectos curriculares como en los pedagdgicos e
institucionales, y promoveran el desarrollo de investigaciones educativas y la realizacion de experiencias
innovadoras.

Los Acuerdos Federales y la normativa provincial

En este apartado analizaremos las especificaciones que se expresan en los Acuerdos Federales
acerca de las tareas de investigacion en los institutos. En su mayor parte remiten a lo establecido en
la Ley Federal de educacion pero desagregan mas concretamente las responsabilidades, los objetivos
y las formas en que estas actividades se llevaran a cabo.

En el Acuerdo A14 del Consejo de Cultura y Educacion se establece que:

“La funcién promocién ¢ investacion y desarrollo asociada a las de formacion y de actualizacion
y perfeccionamiento, tiene el propdsito de introducir la perspectiva y las herramientas de la
investigacion en el analisis de las situaciones cotidianas de las escuelas, como asi también en el disefio,
la implementacion y la evaluacion de estrategias superadoras. Permite recoger, Sistematizar, evaluar y
difundir experiencias innovadoras de docentes y escuelas. Contribuye, ademas, a la generacion de
marcos conceptuales que fundamentan diferentes cursos de acion”.



En el Acuerdo A9 de la Red Federal de Formacion Docente Continua se afrma que los
Institutos deberan contar con programas o departamentos dedicados a “investigacion y desarrollo”.
En este sentido, cabe aclarar que las instituciones debieron ser evaluadas para continuar con su
funcionamiento. Uno de los requisitos para obtener la “acreditacion plena” es el desarrollo de
actividades de investigacion. Sin embargo, a la fecha, no todas las instituciones lograron este status
(ver cuadro N° 17).

El Anexo | de la Resolucion 116799 del Consejo Federal de Cultura y Educacion esta dedicado
enteramente a la funcién de investigacion. En esta norma se incluye la vinculacion con las escuelas.
Ademas se establece que la funcion de investigacion deberia promover la innovacion y favorecer la
apropiacion de las transformaciones producidas en el marco curricular, didactico y organizacional
por parte de las instituciones educativas y no solo de los Institutos de formacion docente.

En tal sentido, podriamos decir que la investigacion puede ser enmarcada en un mejoramiento
de las précticas que se desarrollan al interior del sistema educativo. Las areas en las que estas tareas
pueden influir son: el mejoramiento de la calidad de las escuelas, de los institutos, el desarrollo de
actividades de capacitacion en base a las necesidades de las escuelas de la zona y del propio
instituto, y la realizacion de estudios destinados a lograr un estado de situacion sobre el
funcionamiento de las escuelas de la zona de influencia. Perspectiva que estaria mas vinculada a la
investigacion-accion o la investigacion y desarrollo, es decir, a la reflexion sobre la accion para una
posterior accion sobre el mundo que circuld en varios documentos de la gestion educativa (ver
Aguerrondo, 1998). Asimismo, estas actividades deben tender a la formulacién de politicas para el
sector en el nivel jurisdiccional.

En relacion con las politicas implementadas por las provincias podemos sefialar algunos
ejemplos. Tanto la Ciudad de Buenos Aires como la provincia de Salta han establecido normas
tendientes a establecer lineamientos para la investigacion en los Institutos de formacion docente.

Asi, en la Ciudad de Buenos Aires se prioriza la indagacion sobre las experiencias de trabajo, la
investigacion didactica y curricular con el fin de promover la innovacién de las practicas de
ensefianza. Se establecen como éreas privilegiadas de trabajo: la ensefianza media, la educacion
especial y la formacién docente, entre otras (Documento de trabajo 02/00). En el caso de la
provincia de Salta, los lineamientos establecidos por la legislacion provincial (Resolucion 1330/99)
recuperan lo enunciado por los acuerdos marco del Consejo Federal citados anteriormente.
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Cuadro N°17.Porcentaje de Institutos de formacion docente acreditados por provincia

Division politicoterritorial Cantidad de IFD IFD acreditados
Absolutos Porcentajes Porcentajes

TOTAL 1.279 100| 38
Buenos Aires 430 33,6 0
Ciudad de Buenos Aires 99 7.7 1
Catamarca 18 14 100
Chaco 27 21 100
Chubut 15 12 100
Coérdoba 121 95 0
Corrientes 37 29 59
Entre Rios 71 5,6 26
Formosa 27| 21 100
Jujuy 17 13 43
La Pampa 6 05 100
La Rioja 28 22 100
Mendoza 35 2,7 100
Misiones 24 19 85
Neuquén 21 16 0
Rio Negro 11 09 80
Salta 36 28 100
San Juan 12 09 48
San Luis 12 0,9 100
Santa Cruz 7 05 100
Santa Fe 123 9,6 94
Santiago Del Estero 48 38 98
Tierra Del Fuego 3 0,2 100
Tucuman 51 4.0 53

Curricular y Capecitacion (2002)

Fuente: Direccion General Red de informacién. Relevamiento Anual 2000 y Direccién Nacional de Gestion



BREVE DESCRIPCION DE LOS RESUMENES DE INVESTIGACION DE LOS IFD EN EL

RELEVAMIENTO N ACIONAL DE I NVESTIGACIONES EDUCATIVAS

En este apartado nos proponemos analizar las formas que asume la investigacion en los
Institutos de formacién docente en la Argentina. Para ello describiremos los resimenes de
investigaciones enviados a este Ministerio en el marco del Relevamiento Nacional de
Investigaciones Educat ivas.

Como expusimos anteriormente, estos datos no dan cuenta de todo el universo disponible de
informacion. Sin embargo, consideramos que la fuente constituye un recurso Util para la evaluacion
de las practicas de investigacién en respuesta a una politica de incorporacion sistematica de una
nueva area de trabajo que requiere un esfuerzo permanente y continuidad para poder ser mejorada.

No nos detendremos a analizar aqui si la informacion disponible en la base corresponde
exactamente a una investigacion, ni a los aspectos metodoldgicos utilizados para llevar a cabo la
tarea. Tomamos como definicion genérica que toda la actividad que los docentes de los institutos de
formacion docente desarrollan en el marco de sus establecimientos y que ellos denominan
investigacion debe ser tenida en cuenta. Los Unicos trabajos excluidos de la base fueron aquellos
que no cumplimentaban los requisitos formales solicitados.

El andlisis de los resimenes de las investigaciones presentadas se realiza de acuerdo a diferentes
dimensiones de andlisis: &mbito, nivel educativo, tematicas en las que investigan, publicaciones.

Los Institutos de formacion docente representan un porcentaje importante del universo total
presente en la base (34,9%), dato que indica el alto nivel de participacion en esta instancia. Ver
cuadro N°1, seccion 1

Ambito

Una de las hipotesis que guid el presente trabajo se basd en la descripcién desarrollada por
Baquero y Uralde (1992) para inicios de la década acerca del estado de situacién de la investigacion
en los Institutos de formacion docente. En dicho trabajo, los autores afirman que dadas las bajas
condiciones de institucionalizacion de la actividad investigativa la mayor parte de los trabajos se
encuentran circunscriptos a las actividades desarrolladas en las catedras, o en el mejor de los casos a
la propia institucion.

Asi, definimos la variable “ambito” como el recorte, el espacio geografico en el que se define el
universo y los objetos de estudio de los trabajos académicos desarrollados en el marco de los
Institutos de formacion docente.

De los datos de la base del RNIE, podemos observar que gran parte de las investigaciones
presentadas por los IFD se refieren a problematicas relativas al propio instituto (ver cuadro N°18):e,
Esto puede deberse por un lado a la cercania fisica, 0 a la necesidad de reflexionar sobre la propia
practica.

16 En un primer momento, el andlisis se basdé en los titulos de las investigaciones, sin embargo, estos
datos resultaron insuficientes para visualizar las referencias a la propia institucion o a otros ambitos. Por ello,
se analizaron los resimenes de las investigaciones considerando lo que los propios docentes-investigadores
sefialan como objeto de estudio
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Cuadro N°18. Ambito al que se circunscriben las investigaciones

Ambito Cantidad
Institucion 52,03%
Localidad 21,40%
General 5,54%
No se especifica 21,03%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Relevamiento Nacional de Investigaciones Educativas

La primera categoria se refiere a la propia institucion, tanto sea a una indagacion sobre el propio
nivel de la formacion docente como a los otros niveles del establecimiento de referencia. En este
caso nos basamos no solo en el nombre de la institucion sino también referencias hechas a través
de adjetivos posesivos como “nuestros alumnos/as”, “nuestro instituto™, entre otros.

Algunas de ellas indagan acerca de la propias dificultades encontradas en la dindmica de la
formacién docente como ser las practicas de residencia. Uno de los trabajos lo explicita en sus

objetivos del siguiente modo:

“Mejorar la calidad de la ensefianza durante las Residencias docentes en nuestro Instituto”.

Es de destacar que la investigacion como tarea reflexiva tendiente al analisis y mejoramiento de
las practicas ha tenido un alto impacto en el pais. Esta perspectiva valora la capacidad de los
docentes para reflexionar y producir conocimiento desde la propia practica ya que el mismo es visto
€Omo un sujeto que toma decisiones en funcion de su propio juicio. Estas decisiones deben ser
discutidas en un marco de colaboracion entre los docentes de la institucion (Stenhouse, 1991).

Otros trabajos focalizan el analisis de las caracteristicas de los alumnos de los institutos, su nivel
socio-econdmico, las razones por las cuales eligieron la carrera, las causas de la desercion, entre
otras. Asi uno de los trabajos enuncia dentro de los propdsitos del estudio conocer las
caracteristicas de los alumnos del profesorado.

- Conocer antecedentes educativos formales de los alumnos que ingresan a ler. afio de la Institucion.

- Obtener datos acerca de su situacion personal.

- Conocer ¢l rendimiento académico en examenes parciales/finales de los alumnos que ingresan.

- Establecer comparaciones entre las caracteristicas de los alumnos en el momento de ingreso y en el de la
desercion.

Otra de las tematicas se refiere a la desercidn, tema recurrente en varios trabajos.

- Identificar factores de desercién en nuestro instituto.
- Desarrollar estrategias tendientes a retener la matricula
Otra de las investigaciones se refiere a este topico del siguiente modo:

Determinar cudles son los niveles de desgranamiento en el IEF
Identificar algunos de los factores endégenos que producen desgranamiento.
Indagar la incidencia de factores exdgenos en el desgranamiento.
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Elaborar una herramienta de prediccion del desgranamiento.

La segunda categoria utilizada es la de “localidad” en ella se hacen referencia a los trabajos
circunscriptos a la ciudad o la provincia en la que la institucion se encuentra inserta. Estos estudios
generalmente se refieren a investigaciones de campo extensivas como a documentos curriculares de
la region.

- EIl objetivo principal de esta investigacion fue diagnosticar la posible insercion laboral de los futuros
egresados de las carreras de Musica, plastica y Teatro en instituciones educativas y espacios no formales de
educacion de la ciudad de Esquel y zonas de influencia.

- Satisfacer las necesidades y demandas de la docencia en el Nivel Inicial- Ciclo Jardin maternal- a través de
un Disefio curricular que responda a las caracterist icas de la poblacion infantil de San Juan y oriente sus
acciones pedagégicas.

La categoria “general”, engloba trabajos de tipo tedrico o estudios que se enuncian en un nivel
de generalidad tal que las conclusiones establecen conjeturas de nivel amplio que pueden ser
aplicadas en cualquier institucion del sistema educativo.

- Indagar las bases filostficas, especialmente antropoldgicas y gnoseolégicas, que subyacen en el concepto de
sujeto de aprendizaje.

- Resefiar las bases filosoficas del concepto de persona y las consecuencias gnoseoldgicas y educativas

- Hacer una analisis critico de las diversas teorizaciones acerca de la relacion del nifio y la television

La categoria “no se especifica” refiere a trabajos de indagacion y reflexion sobre las practicas
educativas, en las que no se hace referencia a las instituciones en las que el trabajo se llevo a cabo.

- Reconocer el lugar de la préctica en la formacion docente, y en ella, la articulacion entre institucion
formadora y escuela de préctica.
- Indagar sobre la ensefianza de la geometria.

Es decir, que es probable que estas investigaciones hayan tenido como objeto de estudio a la
propia institucion, pero que el nivel en el que estan enunciadas permiten un grado de generalidad tal
que pueda ser utilizado en diferentes contextos.

Nivel educativo

Uno de los itemes de la base es “destinatarios de la investigacion”. Esta categoria hace referencia
a los posibles usos de los resultados de los estudios realizados. Como podemos observar en el
cuadro N° 4, la mayor parte de las investigaciones se referen a la formacién docente (77%),
observandose una menor cantidad en los restantes niveles del sistema educativo.
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Cuadro N°19. Cantidad de investigaciones segun nivel

Nivel Porcentaje
Inicial 12,9%
EGB 1 27,3%
EGB 2 28,8 %
EGB 3 25,8%
Polimodal 17,7%
Formacion docente 77,1%

Fuente: elaboracion propia en base al RNIE (2002)

Tematicas

Coincidente con lo analizado en la seccion anterior, la mayor parte de los trabajos desarrollados
en los Institutos de formacién docente se refieren al eje ‘Curriculum, didacticas y practicas de la
ensefianza” con casi el 40% de los trabajos. Las demas investigaciones se distribuye en las restantes
categorias.

Ejemplo de los objetivos de estos trabajos se enuncian a continuacion:
- Interpretar la forma en que los nifios comprenden la realidad.
- Analizar la interrelacion entre aprendizaje cotidiano y el aprendizaje escolar.

- Determinar las estrategias didacticas del docente para la ensefianza de contenidos escolares.

Algunos de los trabajos trascienden la descripcion e interpretacion y formulan prouestas de
accion tendientes a mejorar las practicas en el nivel institucional.

- Explicitar los supuestos que subyacen en las practicas evaluativas que aplican los docentes de EGB 1y 2
del Colegio X para desarrollar sus practicas pedagdgicas durante el ciclo lectivo 2000-2001.

- Analizar los efectos que las practicas evaluativas provocan en el proceso de ensefianza y en el proceso de
aprendizaje en la EGBL1 y 2 del Colegio X durante el ciclo lectivo 2000-2001.

- Proponer lineas de accién tendientes a superar dificultades.

Cabe preguntarse sin embargo, cudl es el nivel de transferencia interinstitucional de estas actividades
que se desarrollan en el marco de las instituciones de formacién superior.



Cuadro N°20. Cantidad de investigaciones de los IFD segun eje tematico

Ee Frecuencia | Porcentaje
Curriculum, didacticas y practicas de la ensefianza 107 39,5
Problematicas educativas regionales 25 9,2
Los docentes: condiciones laborales, profesionalizacion, etc 20 74
Escuela y comunidad 17| 6,3
La evaluacion de la calidad de la educacion 15 55
Escuela y diversidad: discriminacion, género y diferencias culturales 12 44
Gestidn e innovacion en la institucién escolar 12 44
Lectoescritura 9 33
Educacion de personas con necesidades educativas especiales 8 30
Educacion y trabajo 7 2,6
Organizacion y gestion del sistema educativo 7 2,6
La escuelay las tecnologias de la informacion y la comunicacién 6 22
ITextos escolares y material didactico 6 22
Escuela, pobreza y estrategias compensatorias 5 18
Reformas del sistema educativo 5 18
Educacién de adultos 4 15
Expansion, cobertura y rendimiento del sistema educativo 3 11
Educacion no formal 2 0,7
Los sistemas de informacién educativa 1 04
Total 271 100,0

Fuente: elaboracion propia en base al RNIE (2002)

Publicaciones

Una de las caracteristicas de la actividad de investigacion es la publicacion de los resultados de
los trabajos en articulos, libros y paginas web de circulacién nacional e internacional. De todas las
investigaciones enviadas al Relevamiento nacional podemos observar que alrededor del 50% de las
investigaciones poseen publicaciones. Sin embargo, esta cifra desciende al 20,7% en el caso de los

Institutos de formacion docente.

Existe una gran dificultad en trasladar las interpretaciones y andlisis realizados por los docentes
en las instancias de formacion superior a producciones escritas que puedan ser comunicadas y
compartidas por el conjunto de la comunidad de académica (Badano y Homar, s/f). Esta
afirmacién es corroborada por los datos extractados de la base de datos del RNIE.
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Cuadro N°21. Cantidad de publicaciones por investigacion

Cantidad Frecuencia Porcentaje
1 40 74,1
2 6 11,1
3 5 93
7y mas 3 5,6

Fuente: elaboracion propia en base al RNIE (2002)

A modo de sintesis

Durante la década del “90 se han sucedido diversas reformas en Latinoamérica basada en un
discurso tendiente a generar una mayor equidad y calidad en el sistema educativo. La fidelidad al
plan original, la eficacia al alcanzar los resultados previstos y la longevidad son tres aspectos por los
cuales estas reformas pueden ser evaluadas (Cuban y Tyack, 2001).

Sin embargo, estos autores analizan las formas en que las escuelas transforman a las refarmas.
En esta linea de trabajo enmarcamos el andlisis de los resimenes de los estudios enviados al
Relevamiento Nacional de Investigaciones Educativas, es decir, repensando las formas en que las
instituciones se apropiaron de la politica de reforma.

Como pudimos observar del andlisis desarrollado, gran parte de las investigaciones se
circunscriben al dmbito de la propia institucién y de la formacién docente. En su mayor parte, estos
trabajos se refieren a diagndsticos institucionales y al mejoramiento de las précticas de ensefianza,
lineamiento esbozado en la normativa federal.

Segln Messina (1999), los trabajos producidos en el marco de la investigacién sobre formacién
docente tienden a proponer un “deber ser” o a un andlisis de las carencias mas que a una reflexion
sobre los datos obtenidos en la investigacion para desde alli poder buscar soluciones alternativas.
Coincidiendo con esta perspectiva Badano y Homar (s/f), afirman que la practica profesional
docente estd atravesada por un “deber ser”, por la prescripcion que construye una mirada mas
evaluativa en torno a una norma que a una posicion analitica propia de la investigacién académica.
En este sentido, seria Util a futuro, analizar qué tipo de trabajos son los que actualmente se estan
llevando a cabo en los Institutos de formacidn docente para confrontar los datos con la literatura
existente.

Consideramos que es necesario realizar diagndsticos periddicos sobre esta actividad a fin de
establecer politicas que fomenten el desarrollo del &rea con el fin de lograr una mayor conocimiento
acerca de las practicas que se desarrollan en el sistema educativo.

Asimismo, los resultados de estas investigaciones poseen una escasa circulacion en los medios
académicos “tradicionales” ya que gran parte de ellas no se publican. Esto lleva a repensar las
posibilidades de difusion de los resultados de las investigaciones.



Sin embargo, hay que destacar la importante participacion de los institutos de formacién
docente en el Relevamiento Nacional de Investigaciones Educativas. Esto es parte de una politica
de Estado y una tarea basica del Ministerio de Educacién. De este modo, es importante generar
canales institucionales que permitan acumular, sistematizar y organizar los resultados para que los
mismos puedan ser difundidos en redes locales, nacionales e internacionales.

A varios afios ya de iniciado el proceso de reforma, se visualiza un nuevo desafio vinculado a las
condiciones de divulgacién y circulacion de nuevos conocimientos que permitan ampliar el espectro
de actores sociales que puedan hacer uso de esta informacion.

Por lo dicho, resulta util disponer de estos trabajos para que sirvan como fuentes sustentables y
cientificas que permitan el disefio de politicas acordes a las posibilidades y realidades por las que
atraviesan las instituciones de formacién docente.

3. Consideraciones finales

Como afirmdbamos en los inicios de este trabajo, la investigacién educativa presenta una
extremada complejidad a partir de los objetos de estudio, las metodologias de indagacion, la
convergencia de distintas instituciones académicas y agentes del campo.

Asimismo, su vinculacién con la politica puablica le presenta una serie de demandas que
histéricamente han sido dificiles de saldar dado que aqui se contraponen distintos tiempos: el de la
produccién académica y cientifica, el de la accion técnica y el de las definiciones politicas.

De todos modos, puede afirmarse existe una predominancia de ciertas tematicas como objetos
de investigacion que le otorgan cierta homogeneidad al campo. En tal sentido, destacan los estudios
que analizan las problematicas vinculadas a la ensefianza y la institucion escolar.

Sin embargo, como pudo observarse, existen una gran cantidad tdpicos vinculados a la politica
educativa y a las problematicas coyunturales (fracaso escolar, violencia, grupos vulnerables, entre
otros) para las hay poco informacién sobre lo que sucede en el émbito educativo.

Es de destacar, la importante presencia de las universidades nacionales en la produccién
sistematica de conocimiento, asi como también el creciente papel que empiezan a desempefiar los
Institutos de formacion docente en el &mbito de la investigacion educativa.

Asimismo, habria que considerar que las condiciones para la produccién de conocimiento
varfan sustantivamente entre los distintos tipos de instituciones. Esto se manifiesta en las
diferencias en la formacion de los investigadores, las dimensiones de los equipos de trabajo, la
proporcion de miembros categorizados que cobran incentivos para la investigacion y las
posibilidades de publicar y comunicar los resultados de los estudios.

Més alld de lo estipulado por la normativa en relacion con la colaboracion entre las
universidades y los Institutos de formacion docente, existe una escasa articulacion entre las distintas
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instituciones que llevan a cabo tareas de investigacion. Por ello, una accion pendiente es promover
dicha articulacién. Esto posibilitaria potenciar las caracteristicas de cada una de las instituciones y
una sinergia de esfuerzos en términos de recursos humanos y materiales.

Este trabajo constituye una primera aproximacion a un espacio que ha sido escasamente
abordado y del que es necesario contar por un lado, con herramientas que sistematicen la
informacidn existente y por otro, estados del arte e interpretaciones que permitan evaluar los cursos
de accion para orientar nuevos caminos. Asi también, seria importante realizar relevamientos acerca
de las metodologias mas utilizadas.

Un agente de importancia fundamental en la configuracion y el desarrollo del campo de la
investigacion es el Estado, quien ademas es el principal responsable del financianciamiento de las

investigaciones en forma directa, y es quien sostiene a las instituciones en las que se lleva a cabo
esta tarea.

Sin embargo, existen escasos lineamientos en torno a las tematicas a indagar dado que queda
pendiente establecer una agenda educativa concertada que permita establecer prioridades a mediano
y largo plazo en funcién se construya conocimiento que permita orientar y sustentar las politicas
educativas.

El conocimiento de las instituciones de investigacion y sus productos sin duda es un paso
previo para la necesaria articulacion con la politica educativa. El desarrollo y fortalecimiento de este
rol por parte de las diferentes administraciones educativas nacional y provinciales, representa una
meta que auspicia fértiles resultados tanto para el sistema educativo como para la propia
investigacion.
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