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Ungi Noémi (ELTE AJK, konzulens: Molnarné dr. Balogh Marta egyetemi adjunktus):
A nyugdijbiztositas rendszere Magyarorszagon[1]

Debreceni Jogi Miihely, 2005. évi (1l. évfolyam) OTDK Kiilonszam, (2005. jalius)

Bevezetés

Napjainkban az egész vilagon a nagy tarsadalmi biztonsagi rendszerek — koztik a
nyugdijrendszer — atalakitasanak lehetiink tanti. Az elmult évtizedben Magyarorszagon is
nagyon sok valtozas tortént ezen a téren. Mivel a nyugdijrendszer hossza iddre, alapvetden
befolydsolja a népesség tulnyomd részének éEletfeltételeit, jelentés hatast gyakorolva a
gazdasagpolitikara ¢és az allami koltségvetésre, ezért nagyon fontos, hogy azt gondosan
tervezzék meg. Ez a tervezés csak akkor lehet eredményes, ha a lehetséges alternativakat - a
torténelmi hagyomdanyokat, gazdasagi-tdrsadalmi adottsdgokat, nemzetkozi trendeket,
prognozisokat is figyelembe véve — tobboldalti szakmai vitdkban alaposan koriiljarjak,
megvitatjdk. Ennek hazénkban azért is van kiilonos jelentdsége, mert Magyarorszagon a
nyugdijrendszer reformja még messze nem zarult le. Ugyanakkor abban nincs egyetértés,
hogy a jovében milyen valtoztatdsokat kellene még eszkdzdlni.

Ennek a tanulmanynak nem célja, hogy e jovObeni kérdéseket tisztdzza, csupan - a
magyarorszagi rendszer kialakulasanak, elmult évtizedben végrehajtott reformjanak, az
eurdpai orszagokban végbement valtozasoknak a felvazolasaval - a jelenlegi nyugdijrendszer
neuralgikus pontjaira kivan rdmutatni.

I. A tarsadalombiztositasi jog és alapelvei

,»A tarsadalombiztositasi jog (s ennek részeként a nyugdijbiztositasi jog) azokat a tarsadalmi
viszonyokat szabalyozza, amelyekben a tarsadalombiztositds a biztositottaknak (egyes
esetekben: hozzatartozoknak, tovabba mas ellatasra jogosult személyeknek) meghatarozott
jovobeli koriilmények bekdvetkezése esetén jogszabalyban rogzitett mértékii ellatasokat nyujt,
s amelyek keretében a tarsadalombiztositasi szerv a biztositottol és munkaltatojatol, valamint
egyéb személyektdl ¢és szervektdl bizonyos szolgéltatdsokat kap. Vagyis: a
tarsadalombiztositasi jog a tarsadalombiztositds jogviszonyainak szabdlyozasi teriilete. A
tarsadalombiztositasi jog célja a tarsadalombiztositds keretében az ellatdshoz (szocidlis
biztonsadghoz) valo jog, illetve az ellatasokra (szolgaltatasokra) jogosultsag intézményi szintii
meghatarozasa az alkotmanyos alapelvek és alapjogok figyelembe vételével. Feladata, hogy a
jog eszkozeivel a prioritdsok alapjan megfogalmazza és szabalyozza a tarsadalombiztositas
relevans jogviszonyait, alaki és tartalmi normait, az egész tarsadalombiztositas mitkddési
feltételrendszerét.” [2]

A jogagi elhelyezkedését tekintve a tarsadalombiztositasi jog koztes helyet foglal el:
bizonyos esetekben a kdzjog, mas esetekben a maganjog teriiletéhez sorolhat6. Pontosabban:
a jogagak horizontalis tagozdodasat tekintve inkabb kozjogi, mint maganjogi intézmény. Ezt
erésiti a kozigazgatdsi joggal valé szoros kapcsolata (alkalmazottainak jogallésa,
szabalyozasa stb.), a végrehajtasi eljards soran az allamigazgatdshoz fliz6d6 kapcsolata
(behajtasi rend stb.). A jogrendszer vertikalis tagozddasat tekintve a tarsadalombiztositast az
Alkotmany, mint Kkitiintetett torvény irja eld, és az alkotmanyos normdakhoz kozvetleniil
kapcsolddo 6nallo torvények szabalyozzak.

Az alapelvek jelentdsége — ugyaniigy, mint a tobbi jogagban — a tarsadalombiztositasi
jogban is kettds. Egyrészt a jogalkotds soran vezérfonalul szolgidlnak a részletszabalyok
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egységes elvek alapjan torténd kidolgozasdhoz. Mésrészt a szabalyok alkalmazasat segitik eld
azzal, hogy t4jékozodasi pontokat nyujtanak a vitas esetek megoldasahoz, illetve az esetleges
joghézagok kitoltéséhez. A magyar jogrendszerben az alapelvként megfogalmazott
rendelkezések két nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg. Beszélhetiink alkotmanyos illetve
torvényi szintll alapelvekrél. A ketté kozott alapjaban véve az a kiilonbség, hogy mig az
alkotmanyos alapelvek a tarsadalombiztositasnak a tarsadalmi berendezkedésben elfoglalt
helyét irjak koril, addig a torvényi alapelvek a koherens szabdlyozds és az egységes
jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasat szolgaljak.[3]

Az Alkotmanyban két helyen talalhato a szocialis biztonsagot érinté rendelkezés. A Magyar
Koztarsasag tarsadalmi berendezkedésérdl szolo fejezet 17. §-a a kovetkezoket irja eld:,, A
Magyar Koztarsasag a raszorulokrol kiterjedt szocialis intézkedésekkel gondoskodik.”

A masik alapvetd fontossagu rendelkezés a XII. fejezetben talalhato. A 70/E.§ arrdl szol,
hogy: ,,A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz: oregség,
betegség, rokkantsag, Ozvegység, arvasag ¢és Onhibajukon kiviil bekdvetkezett
munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.” A (2) bekezdés
szerint: ,,A Magyar Koztarsasag az ellatashoz vald jogot a tarsadalombiztositas utjan és a
szocialis intézmények rendszerével valdsitja meg.”

E rendelkezés kettds jelentdséggel bir. Az egyik az, hogy az Alkotmany 6nallo, az ellatdshoz
valé jog intézményeként nevesiti a tarsadalombiztositast; a tarsadalombiztositds mint
intézmény elkiilonilil az egyéb szocidlis ellatorendszerektdl. A masik jelentdsége, hogy a
tarsadalombiztositasnak, mint 6nallé intézménynek, ©6nallé tulajdonsagokkal, sajat belso
struktiraval kell rendelkeznie.

A torvényi szintii alapelveket els6sorban harom torvény szabalyozza:

- 1997. évi LXXX. torvény (A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatdsok fedezetér6l: Tbj.) 2. §-a szerint a A
tarsadalombiztositas a Magyar Koztarsasag allampolgarait, illetve a Magyar Koztarsasag
terliletén tartozkodd mas személyeket feldleld tarsadalmi kockdzatk6zosség, amelyben a
torvényben megallapitott szabalyok szerint a részvétel kotelezd. ,,E kotelezd rendszerben a
biztositdsi elv, a tarsadalmi szolidaritds, illetve a tulajdonhoz fiiz6d6 jogok egyiittesen
érvényesiilnek.” Az ellatasok igénybevételére a jogosultsagot a rendszerben vald részvételi,
illetve a jarulékfizetési kotelezettség teljesitése alapozza meg. A pénzbeli ellatdsoknak a
jarulékfizetés alapjaul szolgdlo jovedelemmel megfeleld aranyban kell allniuk. A biztositasi
jogviszony az alapjaul szolgald jogviszonnyal egyidejlileg, a torvény erejénél fogva jon létre.
Az elézoek érvényesitése érdekében a foglalkoztatot meghatdrozott adminisztrativ
(bejelentési, nyilvantartési, jaruléklevonasi stb.) és jarulék/hozzajarulasfizetési kotelezettség
terheli.

A 3.§ szerint az allam a tarsadalombiztositasi rendszer miikodését és fejlesztését az ellatasok
megallapitasa, a fizetési kotelezettségek meghatarozéasa, az ellatasok igénybevétele, illetve a
jarulékokkal kapcsolatos adminisztracios kotelezettségekre vonatkozo szabalyok megalkotasa,
nyilvantartd ¢és ellenérz0 rendszer szabalyozdsa Utjan biztositja. Az éllam a
tarsadalombiztositasi  ellatasok  fedezetét akkor is koteles biztositani, ha a
tarsadalombiztositasi kiadasok a bevételeket meghaladjak.

- 1997. évi LXXXI. torvény (A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol: Tny.) 1. §-a szerint
»A kotelezd tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer mukodtetése €s fejlesztése az allam
feladata. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer dregség, megrokkands, megrokkandassal jard
baleset esetén a biztositott részére, elhaldlozasa esetén a hozzatartozoja részére egységes
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alapelvek alapjan nyugellatast biztosit." A fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyt tagjainak nyugellatasardl - akarcsak a nyugdijbiztositds szervezetérdl - kiilon
torvény rendelkezik. A 2.§ szerint a tdrsadalombiztositdsi nyugdij fedezetére jarulékot kell
fizetni. A nyugellatas a jarulékalapot képezd kereset O0sszegéhez és az elismert szolgalati 1d6
mértékéhez igazodik. A nyugellatasok kifizetését mindenképpen biztositani kell, akkor is, ha
a Nyugdijbiztositasi Alap kiaddsai meghaladjak a jarulékokbol befolyt bevételeket. A 3.§
alapjan az 1998 eldtt hatalyos jogszabalyok alapjan megszerzett jogosultsagot megsziintetni
nem lehet. Ugyanez a bekezdés biztositja a nyugellatassal 0Osszefliggd jogot vagy
kotelezettséget érintd intézkedéssel szemben a jogorvoslat lehetdségét.

- 1997. évi LXXXIIL. térvény (A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl: Eb.tv.)

I1. A nyugdijbiztositasi rendszer torténete

Egyes szakemberek[4] egybehangzdan ugy itélték meg, hogy az ujkori tarsadalomban nincs
mas elfogadhato alternativa, mint a nyugdijbiztositas allami megszervezése. Ennek alapvetd
okaként a munkaval szerzett jovedelem dominancidjat jelolték meg. ,,A mai csalddok kozel
80%-a munkascsalad. Jovedelmiik csaknem kizardlag a csalddfenntarté munkavégzd
képességétol fiigg... Az ipari tarsadalmakban a munkajovedelmek erdsen emelkedd, a
tulajdonbol szarmazo jovedelmek lassan siillyedd tendenciat mutatnak. — irja Schreiber.” [5]

Az éllam altal szervezett szocidlis rendszerek a XIX. szdzad *80-as éveitdl a II. vildghdbortig
fokozatosan nyertek teret Eurdopa allamaiban, illetve Amerikaban. Az 1880-as évek els6
felében dolgoztak ki az immar klasszikussé valt, Bismarck kancellar nevével fémjelzett német
tarsadalombiztositasi rendszert. Az 1910-es években alakult ki a szovjet tipusu szocialis
ellatasi rendszer. Az amerikai szocidlis rendszert, mintegy véalaszképpen a ’33-as gazdasagi
vilagvalsagra, az 1930-as évek masodik felében hoztak 1étre. Szintén a vilagvalsag utan jott
létre a svéd joléti rendszer, melyet a fejlett szocidlpolitikai intézményrendszert miikddtetd
orszagok mintajaként tartanak nyilvan. Az elsd atfogd, univerzalis jellegi rendszer (mely az
Osszes allampolgar mindenféle szocialis problémajara valaszolt) az 1938-ban létrejott, 0j-
z¢landi volt. A tarsadalombiztositas torténetének 11j fejezetét kivantak megnyitni az 1942-ben,
Angliaban kidolgozott Beveridge-rendszerrel, amely azonban kevésbé valtotta be a hozza
flizott nagyra tord reményeket.

A magyar tarsadalombiztositasi jog kialakuldsa szintén a XIX. szdzad masodik felére nyulik
onallé format dlteni. A gazdasagi fejlodéssel egylitt megndvekedtek a tarsadalmi kockazatok,
s egyre inkabb sziikségess¢ valt mind a gazdasagi eredeti (pl. munkabalesetek), mind az
oregséggel Osszefiiggd kockazatok kezelése. A magyar tarsadalombiztositds szempontjabol az
elsé komoly 1épést az 1861-es Orszagbirdi értekezleten hoztdk meg, amikor kotelezové tették
hazénkban az 1854-es osztrdk banyatdrvény néhany paragrafusat. Ez az év mindsithetd a
magyar tarsadalombiztositds kezdeti idOpontjanak, mert a torvény kotelezové teszi a
banyatarspénztarak 1étrehozasat, a banyaszok csatlakozasat a pénztarakhoz, a hozzéjarulast a
pénztar miikodéséhez €s az ellatasra jogosultsag garantalasat.

Az 1875-ben elfogadott ,nyugdijbiztositasi” torvényben mar megtorténik azoknak az
alapelveknek a kodifikdldsa, amelyek a késobbi tarsadalombiztositasi rendszer
nyugdijbiztositasi dganak nélkiilozhetetlen elemeivé valnak. fgy a nyugdijra jogosultsag,
onkéntes nyugdijazés, legalabb 10 éves szolgalati id6, nyugdijkorhatar (65. életév), rendszeres
befizetés a nyugdijpénztarba, ellatds Osszege, ellatas a kozvetlen hozzatartozoknak
(6zvegyeknek, arvaknak). Tovabbfejlodést jelentett az 1885. évi XI. tc., amely 6nalldan
szabalyozta az allami tisztvisel6k nyugdijrendszerét. Az 1912. évi LXV. toérvény pedig az
allami alkalmazottak, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak ellatasar6l rendelkezett. [6] A
Tanacskoztarsasag létrejottéig a dijakat fele-fele aranyban fizette a munkaltatd és a
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munkavallalo. A kdotelezd biztositds Magyarorszagon lassan terjedt el, a mezdgazdasagban
dolgozok helyzetét sokdig nem rendezte.

Hazéankban a kotelez6 oregségi, rokkantsagi és hatramaradotti biztositast az alkalmazottakra -
hosszas elokésziiletek utan - az 1928. évi XL. torvénycikk vezette be. A biztositasra
kotelezettek kore lényegében azonos volt a betegségi biztositasba bevontakéval. A
biztositottakat két csoportba osztottdk: az Un. jovedelmezési hatar ala es6k a kotelezd
biztositas hatadlya ala estek, a javadalmazasi hatdr ald nem esOk pedig Onkéntesen
csatlakozhattak a rendszerhez. A torvény alapjan négyféle ellatast nyujtottak: Oregségi,
rokkantsagi, 6zvegyi €s arvasagi jaradékot. Az ellatas folyositasanak harom feltétele volt: a
biztositdsi esemény beallta, a varakozasi id0 megléte (mely az oregségi nyugdijhoz 400, a
tobbihez 200 hét volt), és az un. varomany (jogosultsag) épsége. Az oregségi korhatar 65 év
volt. Rokkantnak tekintették a javadalmazasi hatar alattiakat, amennyiben azok
munkaképességiik felét, illetve a javadalmazasi hatar felettieket, ha azok munkaképességiik
kétharmadat elveszitették. Az ellatas jaradéktorzsbdl és fokozodo ellatasbol allt. Az 6zvegyek,
illetve az arvdk az elhunytat megilleté jaradék 50, illetve 15 szazalékat kaptak. A
hoozzajarulas mértéke az atlagos napibér 3,5%-a volt. A biztositassal kapcsolatos feladatokat
az ugyancsak 1928-ban létrehozott Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet és az elismert
vallalati nyugdijpénztarak lattak el.

A nyugdijrendszer 1929-t81 a II. vildghaboruig szamos valtozason ment keresztiil. Igy 1936-
ban végre sikeriilt megoldani a mezdgazdasagban foglalkoztatottak nyugdijbiztositasat is. A
n6i munkavallalok alacsonyabb szintli védelemben részesiiltek: a mezdgazdasagban
dolgozdoknak csak Oregségi jaradékot biztositottak, és magasabb vérakozasi idot koveteltek
meg tolilk. Mindezek ellenére viszont alacsonyabb mértékii ellatast kaptak. 1944-t61 az ipari
¢s a kereskedelmi biztositottak nyugdijkorhatarat 60 évre szallitottak le.

A 1I. vilaghabort pusztitdsai a tarsadalombiztositas intézményeit sem kimélték. A harci
cselekmények 4ltal eldidézett karok mellett jelentds veszteséget okoztak az atvonul6 csapatok,
amelyek magukkal hurcoltak a biztositasi intézmények vagyontargyait és készpénzvagyonat.
1946-0s adatok szerint a tarsadalombiztositast ért veszteségek koriilbeliil 160 millidé dollart
tettek ki. Rdadasul a pusztitasok hatdsat jelentdsen felerdsitette az inflacio, s ez kiilondsen a
nyugdijbiztositasi dgazatot érintette kedvezOtleniil. A rekonstrukci6 éveiben tehat a f6 feladat
a haboruban szétzilaldédott szocialis rendszer Ujraszervezése volt. Ezzel egyiitt meg kellett
teremteni azokat az alapokat is, amelyek a rendszer fejlesztésére szolgaltak. Ugyanakkor —
ebben a helyzetben - gondolni sem lehetett egy gydkeresen 1j intézményrendszer
kialakitasara, hiszen az anyagi feltételek mellett a megfelelé koncepcid is hianyzott, rdadasul
a partkiizdelmek sem teremtett¢k meg azt a politikai stabilitdst, ami a reformhoz
sziikségeltetett volna. Emellett azonban a meglévd intézményeket megtisztitottak a korabbi
diszkriminativ elemekt6l. [7] Néhany Gjabb réteget is bevontak a biztositas hatalya ala: 1945-
t6] mind a magéanalkalmazottakra, mind a mezdgazdasagi munkavallalokra kiterjesztették a
kotelez6 biztositast, s a jarulék Gsszegét megemelték. A bevételek azonban igy sem voltak
elegendéek. Ennek oka a magas inflacid mellet a fizetési készség romlésa, és a jarulékfizetési
kotelezettség alol kivont, un. rejtett bérek megjelenése volt. Ebben a helyzetben az 6regségi
nyugdijbiztositas teriiletén elkeriilhetetlen volt a kordbbi rendszer bukdsa, s ezzel a
varomanyfedezeti szisztémarol a feloszto-kirovod rendszerre torténd attérés. A pénziigyi
stabilitas eldmozditdsa végett ideiglenesen visszaallitottak a 65 éves nyugdijkorhatart. 1947-
t6] az Gjonnan jogosulttad vald nyugdijasok ellatasait un. jaradékcsoportok alapjan allapitottak
meg. A besorolas képzettség és beosztas alapjan tortént. 1948-ban megkezdddott a szervezeti
egységesités és az allamositas.
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1948-t61 a szovetkezeti tagok bevonasaval tovabb boviilt a biztositottak kore. 1951-ben, majd
1954-ben ijabb nyugdijtorvényeket alkottak. Az 1951-es torvény hatalybalépésének napjaval
novelték a mar nyugdijban 1évok ellatasi dsszegét, s a jogosultsagi feltételként megkdvetelt
szolgalati id0 hosszat (a korabbi kb. 8-rol) 10 évre emelték. Megjelent a férfi (60 év) és a noi
(55 év) nyugdijkorhatar kozotti kiilonbség. A nyugdij a torzsnyugdijbol és a minden egyes
megszerzett szolgalati év utdn novekvd nyugdij-kiegészitésbol allt. Megsziintették a
jaradékcsoportokat, és az ellatas mértékét a tényleges atlagos munkabér alapjan szdmitottak
(rogzitve a figyelembe vehetd munkabér hatdrait). Ekkor alakitottak ki a rokkantsag (mind a
mai napig alkalmazott) harom fokozatat, valamint a jogosultsaghoz sziikséges szolgalati id6
mértékét. A munkaltatd 4, a munkavallaldo 1 %-os nyugdijjarulékot fizetett. Az 1954-es
nyugdijtéorvény megemelte a torzsnyugdij mértékét (csokkentve ezzel a kiegészité nyugdij
szerepét), valamint az lizemi balesetben megrokkantak nyugellatasanak mértékét is. A magyar
gyakorlatban ez volt az els6 jogszabaly, amely nyugdijminimumot hatarozott meg. Valtozott a
befizetend6 jarulékmérték is (4, illetve 3%-ra).

Az 1956-0s forradalom utan, a mezdgazdasag kollektivizalasaval egyidejlileg, megsziiletett az
els6 termeldszovetkezeti nyugdijrendszer. [8] 1958-ban (mintegy az 1951-es és 1954-es
torvény folytatdsaként) elfogadasra keriilt a harmadik egységes nyugdijtorvény, mely ismét
felértékelte a szolgalati id6 szerepét, visszatérve ezzel az 1928-as alapokhoz. Ez a torvény
hasznalta el6szor a teljes nyugdij (melyhez minimum 25 év szolgalati id6 kellett), illetve a
résznyugdij (melyhez minimum 10 év szolgalati id6 sziikségeltetett) fogalmat. A
nyugdijminimum mellet a kifizetheté nyugdij 6sszegét is maximalizaltak. Fokozatosan emelni
kezdték a nyugdijba szamitod atlagkereset meghatarozasanal figyelembe veendd iddtartamot.
A korabbi torvény szerint a megeldzd egy év atlagat kellet figyelembe venni, mig az 4j
torvény szabalyai szerint a megel6z6 ot év atlagkeresetébdl allapitottdk meg a nyugdij
mértekeét.

A 1II. vildghdbori utani iddszak elsé, egységes, torvényi szintli tarsadalombiztositasi
szabalyozasa az 1975. évi Il. torvény volt, mely atfogta a magyar tarsadalombiztositasi
rendszer valamennyi agazatat (betegségi ellatasok, csaladi potlék, nyugellatasok, baleseti
ellatasok). Ez a torvény igen alapos és szokatlanul hossza el6készité munka eredménye (22
éven a4t hatdlyban is maradt!). A jogalkotd az alapelvek kozott rendelkezett a
tarsadalombiztositas allami, altalanos és kotelezd jellegérdl. Jelentds valtozasnak tekinthetd az
egységes nyugdijrendszer kialakitdsa is. Megemelték a jarulékokat, a gazdalkodo
szervezeteket jarulékfizetési kotelezettségiik alapjan harom csoportba osztottak, és a
nyugdijkorhatar egységesitése mellet dontottek.

A kovetkezd ¢években azonban szamos elemében megvaltozott az eddig kialakitott
szabalyanyag. Ime néhany példa a modositasok kortil:

e 1984-ben atalakult a tarsadalombiztositas szervezeti rendje.

o 1989-tdl a tarsadalombiztositast levalasztottak az allami koltségvetésrol.

e 1991-ben torvény sziiletett a tarsadalombiztositasi onkormanyzati igazgatasrol.

o 1993-ban az 4gazatot irdnyit6é nyugdijbiztositasi onkormanyzati képviseldket valasztottak.
e 1997-ben elfogadtak az 0j nyugdijrendszerre torténd attérésrol szolo torvényt.

o 1998-ban megsziintették a tarsadalombiztositasi onkormanyzatokat.

II1. Az allam altal miikodtetett tarsadalombiztositasi rendszerek f6 tipusai

Az allami szocialis ellatas a sokféle formaban valdsithatd meg. Valtozatosak lehetnek azok a
szervezeti, pénziigyli megoldasok, amelyeket a javak beszedése és Ujraelosztidsa soran
alkalmaznak a kiilonb6z6 orszagokban. A szakirodalomban ezeket a megolddsokat
rendszerint két alaptipusba soroljak: a biztositasi (vagy kommutativ), a segélyezési (vagy
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disztributiv), és a II. vilaghdboru utan harmadik dominéns rendszerként felbukkand vegyes
rendszerek csoportjaba.

A biztositasi tipust rendszerek[9] a korabbi jovedelmi szinvonal megOrzésére
torekszenek. ,,Biztositasi tipusuaknak azokat a rendszereket tekintik, amelyekben az érintett
személy kiilonleges hozzajarulasok alapjan kap a kockazati eset bekovetkeztekor bizonyos
szolgaltatasokat, fiiggetleniil személyi raszorultsagatol.”’[10] A biztositasi tipusu rendszerekre
az egyén szempontjabol a szolgaltatas-ellenszolgaltatas viszony jellemzd. Ellatasra csak azok
a személyek jogosultak, akik kordbban teljesitették biztositasi kotelezettségiiket. (Az allam a
védett személyek korére altaldban kotelezd biztositast rendel el.) Az elofeltételek kozil a
legfontosabb a meghatarozott ideig tartd hozzajarulas fizetése. A struktira bizonyos
aranyossagot kivan kialakitani a korabban befizetett jarulékok és a nyujtando ellatasok kozott.
A Dbefizetendd hozzajarulasokat és a folyositott nyugdijakat is az érintettek bérének
meghatarozott szdzalékaban allapitjak meg. Mind a felek kotelezettségeit, mind az ellatasok
mértékét és jogosultsagi feltételeit normativ szabalyok rogzitik. A rendszerben a hossza tava
szemléletmod érvényesiil: miikodése atfogja az aktiv és az iddskori inaktiv életszakaszt is. A
biztositdsi rendszer elényds vonasdnak tartjadk egyrészt azt, hogy altaldban magasabb
¢letszinvonalat biztosit a megélhetési zavar iddszakaban, mint a segélyezési rendszer
intézményei; masrészt azt, hogy a biztositdsi rendszer olyan kétoldalu kotelezettségeket
teremt a felek kozott, mely az egyének szamara nagyobb biztonsagot nytjthat; harmadrészt
pedig a biztositasi tipust rendszerek ,,nagyobb gazdasagi hatékonysagra” 0sztonzo jellegét. A
rendszer hatranyai kozott szoktak megemliteni, hogy a tdrsadalom nem minden tagja szdmara
nyujtanak védelmet, ugyanis egyesek eleve nem is keriilhetnek a védett személyek kozé, mig
masok konnyen kikeriilhetnek (pl. tartés munkanélkiiliség esetén) a rendszerbdl. Ugyancsak e
szisztéma hatranyaként szoktdk emlegetni a mukddtetésével jard jelentés Ossztarsadalmi
koltségeket, illetve az egyén dontési szabadsagat illetden a rendszer korlatozo jellegét. [11]

A Dbiztositasi tipusu rendszereket azokban az orszagokban miikodtetik sikeresen, amelyekben
az egyének tobbségével sikeriilt elfogadtatni, hogy az allami fellépés eredményeként 1étrejott
szocialis intézményeket elsdsorban a munkajukbdl él6 emberek szamara kell megszervezni.
Ennek a rendszernek egyik legelsd (s egyben a magyar rendszernek is alapjaul szolgalo)
modellje a XIX. szdzad nyolcvanas éveiben kidolgozott német, uUn. bismarcki
tarsadalombiztositasi rendszer. A koncepcio kialakulasat a gazdasagi [12], ideologiai (a
szocialista eszme fejlddésének fénykora), politikai (a Német Szocidldemokrata Part
eléretorése), jogi (szocidlis kérdéseket érintd szabdlyozasok meginduldsa) tényezdk
egylitthatasa segitette eld. E rendszer fobb jellemvondsai:

e kotelezové tette a biztositast,

e pénziigyi alapokat képeztek, ahol

a)  ahozzajarulas nagysaga a munkabérrel volt aranyos (tehat nem volt szerepe annak, hogy
ki milyen veszélyes tevékenységet végzett, vagy milyen egészségi allapotban volt),

b)  a munkaltato is koteles volt hozzajarulast fizetni,

C) az allam garancidt vallalt arra az esetre, ha a befizetésekbdl képzett alapok nem
nyUjtanak elégséges fedezetet az ellatasok kifizetéséhez

o kedvezményezett volt minden ipari munkas, illetve alkalmazott, akinek jovedelme nem
haladott meg egy jogszabalyban meghatarozott szintet,

o ajogosultsag feltétele valamely biztositasi aghoz tartozo ok miatt (betegség, dregség, ...)
bekovetkezett munkaképtelenség volt,

o cllatasként a kordbbi bérrel azonos Gsszeg jart.
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A nyugdijstruktarak tobb, mint 100 éves torténete soran sokféle finanszirozasi megoldast
alkalmaztak a gyakorlatban. Ezek koziil két alaptipus emelhetd ki: az un. feloszto-kirovo
rendszer és a varomanyfedezeti rendszer.

A nyugdijrendszerek torténetét tekintve az Egyesiilt Allamokban Roosevelt elnok a nagy
gazdasagi vilagvalsag altal okozott problémakra valaszolva hozta 1étre a feloszto- kirovo
rendszert, mely az egyetlen, amely nem fedezett rendszerként jott 1étre. Ez azon az egyszerii
elven alapszik, hogy a kifizetéseket és a bevételeket az egyéni életpalyan szét kell valasztani,
azaz a mostani id0s generacio nyugdijat a jelenleg aktivak befizetéseibdl fedezik, a jelenlegi
aktivak nyugdijat a jovobeni aktivak befizetései képezik. Vagyis a {6 kovetelmény az, hogy az
adott évi kiadasok fedezetét dontden az adott évi bevételekbdl teremtsék eld. A rendszer
mukodésének elemi feltétele, hogy minden jelenlegi és jovobeni generacio kész legyen arra,
hogy az éltala eldallitott tarsadalmi javakbdl — a sajat sziikségleteinek fedezése mellet — a
nyugdijas korosztalyok ellatasdhoz sziikséges javakat is rendelkezésre bocsassa. Ez a rendszer
altalaban akkor keriil bevezetésre, amikor az iddskori szegénységet valamiképpen kezelni
kell. Ez a helyzet vagy a gazdasagi valsagok utdn, vagy haboru utan szokott fennallni, amikor
az iddsek korabbi megtakaritasai megsemmisiilnek.[13]

A véaromanyfedezeti rendszerben ezzel szemben egy nyilt tartalékképzést, eldzetes
vagyonfelhalmozast végeznek, amelyben az egyéni hozzdjarulasok, illetve azok hozamai
szolgalnak az egyéni ellatasok késobbi fedezetéiil. Vagyis az aktiv életszakaszaban mindenki
a sajat idoskori ellatasaira tartalékol, nem pedig az el6z6 generacionak teremt fedezetet.

A szakirodalomban mindmaig éles vita folyik e rendszerek elOnyeirdl és hatranyairdl. A
teljesség igénye nélkiil az alabbiak megjegyzések kozkeletiiek:

o A fedezett rendszerek kevésbé vannak kitéve a demografiai valtozasoknak.

o A fedezett rendszerek jotékonyak a gazdasagi novekedésre.

e A fedezett rendszerek csokkentik az allami nyugdijkiadasokat. Ez az érv csak akkor igaz,
ha a hozamnovekedés jelentdsen magasabb a realbéremelkedésnél.

e A fedezett rendszerek 6sztonzd hatdstiak a munkaerdpiacon, mivel az egyén befizetései
direkt médon Gsszekapcsolodnak a késobbi jaradékokkal, a munkaerdpiacon maradasra
0sztonodzve ezzel az egyéneket.

o A fedezett rendszerek csokkentik a kormanyzat nem kivanatos aktivitdsat a
nyugdijrendszerben. Egyrészt azért, mert itt mindenfajta beavatkozashoz azonnal forrast is
kell rendelni. Masrészt a fedezett rendszer — szemben a feloszto-kirovo rendszerrel, ahol a
nyugdijasok, illetve a kiilonbozd érdekcsoportok erds nyomas alatt tartjdk a mindenkori
korményzatot a nyugdijak nem rendszerszerli emelése kapcsan - vilagossa teszi a pénziigyi
Osszefliggéseket, azaz az egyéni befizetések ¢€s a késObb kapott nyugdijak kozotti
kapcsolatot.

e A feloszto-kirovo rendszerek elsdsorban politikai, mig a fedezett rendszerek elsdsorban
gazdasagi kockazatoknak vannak kitéve. Ez az 4llitas azonban nagyfoku leegyszertisités.

IV. Az 1997-es ,,rendszervaltas” és a magannyugdij-pénztarak

A ’90-es évek kozepéig feloszto-kirovo elven mitkodé magyar nyugdijrendszer arra épiilt,
hogy a tarsadalombiztositasi nyugdij az idoskori megélhetés egyetlen forrasa, amelyben az
egyéni dontések nem jatszanak szerepet: vagyis az allami nyugdij biztositja az egyéneket
megilletd altalanos ellatast. Ezeket a nyugdijakat azonban nem pénziigyi tartalékokbol, hanem
a mindenkori aktiv dolgozok 4altal fizetett tarsadalombiztositdsi jarulékokbol, illetve egyre
inkabb allami tdmogatasokbdl finansziroztdk. Az ilyen esedékességi elven mikodo ,,pay as
you go” rendszer miikodéséhez azonban feltétleniil sziikség volt egy bizonyos egészséges
aranyra, egyensulyra a juttatasra jogosult nyugdijasok €s a dolgozdk szama kozott. Az e
tekintetben megmutatkozott stlyos egyensulyhidny azonban nemcsak Magyarorszagon, de
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Eurépa szamos orszadgaban is a rendszer Osszeomlasaval fenyegetett. Mindez az alabbi
demografiai és gazdasagi okokra vezethetd vissza:

e Hosszabb élettartam. Az oregségi fliggdségi mutato[14] az elérejelzések szerint 1990 és
2040 kozott megkétszerezdik. Azaz az akkori 20% koriili mutatd 2040-re eléri a 43%-0S
aranyt. Evvel parhuzamosan a sziiletéskor varhato élettartam is folyamatosan novekszik.

o Hosszabb tanulasi id6. A valds kép még az elébbieknél is aggasztobb, ha figyelembe
vessziik azt a -’90-es években megkezdddott - tendenciat, hogy az oktatasi rendszer kb. 22-
23 éves korig (ami ma mar 25-26 éves korra tolodott) késlelteti a fiatalok megjelenését a
munkaerdpiacon. Emellett igen jelentOs az ifjisagi munkanélkiiliség, amely még hosszabb
iddre kitolja/kitolta a fiatalabb korosztdlyok munkédba allasat. Ez Osszefiiggésben all a
kovetkezd problémaval is:

e Terjedd munkanélkiiliség, amelynek mutatdja (az inflacids rata) a ’90-es évek kozepén
még az akkori Eu tagallamokban is elérte a 11%-0t.

o Alacsony nyugdijkorhatar. Az életpalya masik végén az egyének gyakran mar joval 60.
¢letéviik betdltése eldtt (kdszonhetden a kiilonbozd kedvezményeknek) megkezdhették
nyugdijas éveiket.

o Csokkend sziiletési ratdk, melyek valdsziniileg nemcsak a szocidlis és a gazdasagi szféra
kedvezotlen alakuldséaval, de az életmodvaltozassal is Osszefiiggtek/Osszefiiggnek.

Ennek kovetkezményeként az akkori tdrsadalombiztositdsi rendszerek nehezebben tettek
eleget fizetési kotelezettségeiknek. A fenti tényezdk mellett Magyarorszagon egyéb olyan
sajatossagokat is meg lehetett figyelni, amelyek indokolttd tették a magyar nyugdijrendszer
alapos feliilvizsgalatat, illetve annak belatasat, hogy a tarsadalombiztositas altal fenntartott
rendszer egyre kevésbé finanszirozhat6. (Annak ellenére, hogy a korabbi szakértdi becslések
szerint az addigi rendszer még 30 évig mitkddtethetd lett volna.) Ilyen sajatossagok példaul a
magyar piacgazdasag kezdetlegessége, instabilitasa; a sziikds allami koltségvetések; az akkori
nyugdijrendszer méltanytalan megoldésai, attekinthetetlensége. A finanszirozéssal jar6 magas
terhek romboltdk a vallalkozo6i kornyezetet, illetve a jaradékok befizetésének elkeriilésére
Osztonoztek az allampolgarokat. Az oregségi nyugdijrendszer nagymértékben fogadott be
olyan embereket, akik jarulékfizetés nélkiil lettek jogosultak nyugdijra. Jellemzé megoldas
volt a rovid szolgalati 1d6- hosszu ellatas. ..

A fentiek alapjan a nyugdijrendszer tervezett reformjanak céljat egy olyan kotelezd
nyugdijrendszer megteremtésében lattak, amely:

o valdban biztosit egy megfeleld iddskori jovedelmet (62-65 éves €letkoron tal);

o kdtelezd, de ezen tulmenden elényben részesiti az dnkéntes, tartdos megtakaritasokat;

e 0Osztonzi az aktiv életkor kiterjesztését, lehetévé teszi - de nem Osztonzi - a korabbi
nyugdijba vonulast;

e szorosabbad teszi a kapcsolatot a befizetés €s a nyugellatas mértéke kozott;

o finanszirozdsa nem igényel talzottan magas bérjarulékokat, ezzel is 0Osztondzve a
jarulékfizetési fegyelmet;

o hozzajarul a megtakaritasok noveléséhez, a tdkepiac és a gazdasag fejlodéséhez.

A javasolt nyugdijrendszer f6 vondsaiban alkalmazkodott az Orszaggytlés 60/1991. sz.
hatarozatahoz, melynek elemei:

o egy szolidaritast, jovedelem Ujraclosztast magaban foglaloé alapnyugdij-rendszer, amelyet
kotelezd keresetaranyos jarulékfizetés és feloszto-kirovo finanszirozas alapoz meg;

o egy kotelezd, varomanyfedezeti elven mitkodé munkanyugdij (kiegészitd nyugdij);

o Onkéntes, adokedvezményezett nyugdijpénztarak.
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A Pénziigyminisztérium alldspontja szerint az akkori nyugdijasokat semmiféle valtozas nem
érintette volna. A munkavallalok egy bizonyos csoportja az atmenet idején nyugellatasdnak
egy bizonyos részét az 0j rendszertdl, masik részét a régi rendszerbe tortént befizetései
alapjan kapta volna. Azok, akik onként vallaltdk volna az 0j rendszerhez torténd csatlakozast,
kevesebb jarulékot fizettek volna legaldbb akkora nyugellatasért, mint amelyet a régi rendszer
tagjai kaptak. Az elképzelés szerint a munkaerépiacra Gjonnan belépdknek az 0j rendszerhez
kellett volna csatlakozniuk. Ugy gondoltdk, hogy az 0j privat, varomanyfedezeti elven
mukodé nyugdijalapok magasabb nyugdijakat tudnak kitermelni, mint barmely mas olyan
rendszer, amelynek kizarolagos alapja a feloszto-kirovod rendszer. Ezen kivil — az
elképzelések szerint - a nyugdijalapok eldsegitenék a magyar tokepiac fejlodését, illetve a
megtakaritasok 0sztonzését, hiszen varhatéan az eréforrasok jelentds tomegét koncentralnak,
tokésitenék, s iranyitandk a tokepiacra. A szakértok szerint a megoldas elényods lett volna a
lakossdgnak  is, hiszen = mindenki  szdmara  figyelemmel  kisérhetévé  tette
volna megtakaritasainak novekedését. A minisztérium varakozasai szerint a novekedés, a
betekintés, valamint a varhatéan magas haszon eldsegitette volna a jarulékfizetési fegyelmet.

A nemzetkozi tapasztalatok is azt bizonyitottdk, hogy a varomanyfedezeti rendszerek
miikodése rendkiviil pozitiv hatdssal lehet a belfoldi tOkepiacokra (s ezaltal a gazdaséagi
novekedésre). Az Uj alapok ugyanis piacot teremthetnek a hosszu lejarata allami
értekpapiroknak, illetve a hazai kétvényeknek, részvényeknek. (A tervezet szerint az alapok
tokéjiik 95%-at allampapirokba, 5%-at egyéb értékpapirokba fektetnék. Ez az arany 2006-ra
50-50%-ra valtozna.)

A kotelezo kiegészitd nyugdijpénztarral kapcsolatos elképzelések a kovetkezok voltak:

e decentralizalt, Onkormanyzattal rendelkezd, ©nall6 jogi személyiségként mikodo,
gazdalkodasi jogositvanyokkal rendelkezd szervezet lenne, melynek célja, hogy tagjai
részére a TB alapnyugdijat kiegészité nyugdijat biztositsa,

e bizonyos minimumfeltételek teljesitése mellett varomanyfedezeti rendszerben miikddne,
igy a szolgaltatasok fedezete a befizetett jarulék illetve annak hozama lenne,

e az Osszegyllt megtakaritasok Kkifizetésére tobb megoldast is javasoltak: jaradék,
egyOsszegl kifizetés...

Az elképzelések szerint a kotelezd pénztar - szemben az Oonkéntessel, melyr6l még 1993-ban
torvény sziiletett - nyilvan nem alakulhatna 4t, nem szlinhetne meg, legfeljebb fuzionalhatna
egy masik kotelezd pénztarral. A megalakulast torvénynek kellene kimondania, hiszen a
kotelezd pénztarndl nem lehet varni, hogy majd megalakul. A tervek szerint kotelezd
pénztarakat elsdsorban a munkahelyek, illetve azok kiilonféle tomdriilései (pl.: munkaadoi -
vagy munkavallaloi érdekképviseletek) hozhatnanak Iétre. Sziikségesnek tartottdk egy
minimalis taglétszam eldirdsat is. Szigortian akartdk szabalyozni az alapok kezelését, illetve
az elengedhetetlennek tartott allami garanciavallalast. A garanciat a Pénztarfeliigyeleten tul
két kérdésben lattak sziikségesnek megfogalmazni: a tagok altal befizetett tOkére és egy
hiperinflacios idoszakra vonatkozoan.

A kotelezd pénztarak bevezetését 1997. januar 1-re tervezték, minden 40 életév alatti dolgozé
kotelez6 részvételével. A javaslat szerint a befizetések a jarulékalap 10%-at tették volna ki.

Az Orszaggytlés 60/1991. évi hatarozata kialakitotta a nyugdijreform keretét az allampolgari
alapnyugdijjal, a keresetaranyos tarsadalombiztositdsi munkanyugdijjal, és az Onkéntes
pillérrel. A hatdrozat alapjan a nyugdijrendszer privatizalasdnak elsé szakaszaban az
Orszaggyiilés megalkotta az dnkéntes nyugdijpénztarakrdl szol6 1993. évi XCVI torvényt. A
tovabbi reformokra vonatkozdan ugyan szamos tervezet latott napvildgot, azonban az egyetlen
targyaldsi alap a Pénziigyminisztérium sajat javaslata lett. Tetemes allami anyagi tdmogatast



¢és kormanyzati figyelmet is csak ez kapott. Bar 1995-re a nyugdijreformerek tabora teljesen
megosztotta valt, a Pénziigyminisztérium magabiztossagat bizonyara segitette a Vilagbanknak
,»az 1doskor valsagarol”, illetve a magyarorszadgi helyzetrél szold jelentése. Amikor a
Népjoléti Minisztérium is feladta javaslatat, megnyilt a lehetdség, hogy a térvényjavaslatot
1996 szeptemberében az Orszaggyiilés elé terjesszék. Ekkor azonban még mind a
Pénziigyminisztérium hattérszamitasai, mind a szocidlis és szakmai partnerek egyetértése
hidnyzott. A tovabbi munka lebonyolitasa érdekében ujabb szakértoket vontak be, illetve a
munka idOtartamara kormanybiztost neveztek ki. A szakérdk tobbsége a javaslat ellen foglalt
allast, elsdsorban biztositasmatematikai, informatikai megfontolasok alapjan, illetve azzal az
indokkal, hogy a tarsadalombiztositasi pillér esetében a reform elmaradésa esetén a kdvetkezo
20-50 évben a nyugdijasok rosszabb helyzetbe keriilnek, mint e pillér olcsobb és egyszerlibb
megreformalasaval.

Az élland6 ellentétek, elutasitasok ellenére a torvények parlamenti vitdja 1997. méjusaban
megkezdddott. A parlamenti vita jegyzokonyve alapjan a politikai-ideoldgiai érvek mindkét
oldalon nagyobb szerepet jatszottak, mint a szakmaiak. Talan a magannyugdij jdonsaga
okozta, hogy mind a vitadk, mind a mddositéd inditvanyok elsésorban e kérdés koriil forogtak.
A javaslatok azonban a torvény lényegét nem valtoztattdk meg, bar néhany ponton
humanusabba tették azt.

A wvita 1997 jaliusaban ért véget. Julius 15-én a parlament a nyugdijreformmal
Osszefiiggésben egyidejiileg négy torvényt[15] fogadott el. A reform kozéppontjaban a
kotelezd nyugdijrendszer egy részének maganpénztirakba atirdnyitdsa allt, ami egyben a
feloszto-kirovo rendszer egy részének tokefedezetivé alakitasat jelentette.

Az Uj nyugdijrendszer - hivei szerint — hasznos a gazdasdgnak (megtakaritds-noveld,
beruhazas-0sztonzd); fejleszti a tokepiacot; ndveli az egyén szabadsagat és autonodmidjat;
ongondoskodasra nevel; 0sztondz a jarulékfizetésre, mert a nyugellatds aranyos a
befizetésekkel; 6rokolhetd; biztosan ndveli az dregkori biztonsagot.

Az ellenzOk szerint a tOkefedezeti rendszerre attérés azt jelenti, hogy egy generacidra kettds
teher harul: egyszerre kell a mar nyugdijban 1évék nyugdijanak fedezetét eldteremtenie, és
sajat nyugdijanak fedezésére is félre kell tennie; a nettd megtakaritas novekedése (a
nemzetko6zi adatok szerint) bizonytalan; az egyén autondmidja szinte nem is bdviilt, hiszen a
valasztasi szabadsadg a palyakezddknél egy, a tobbieknél két ( egyaltalan belépjenek-e a
rendszerbe, illetve melyik pénztart valasszak ) alternativara korlatozodik; az atlathatatlansag
ugyanakkora, mint volt, hiszen a csatlakozok a befizetett 6sszeget tovabbra sem latjak, mert
azt munkaltatojuk utalja at; a jarulékfizetés Osztonzése a feloszto-kirovd rendszer
,pontrendszeres” reformjaval is megvalosithatd lett volna; az Orokolhetdség a kozosségi
rendszerben bdkeziibb és biztonsdgosabb; az iddskori biztonsagot mindenképpen nehéz
szavatolni, de 30-50 év gazdasagi trendjein alapuldo nyugdij esetében nehezebb, mint a
feloszto-kirovo rendszerben; draganak tartjdk az atallast, egyszeriibb és olcsobb lett volna a
feloszto-kirovo rendszer korszerlsitése; az olyan modositasok, mint pl. az allamilag garantalt,
kockézatcsokkentd normajaradék a pénziigyi logika szempontjabol okafogyottd teszik a
maganositast.

Jelenleg 2004-et irunk, de az ellenzOk, kritikusok, kétked6k tabora ma is jelentds. Ez
valdsziniileg nemcsak az eldkészités koriilményeinek (az 1d6 rovidsége, kevés szakmai vita,
konszenzus hiadnya, tulpolitizaltsag...) koszonhetd, de a magannyugdij-pénztarakrol szo6lo
torvény hatalyba 1épése ota eltelt 6 évben tortént szdmos modositasnak, kiegészitésnek,
valtoztatasnak is, amely néhol kovethetetlenné, néhol bizonytalannd tette a rendszer
miitkodését.[16]
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A torvény megfogalmazasa szerint a magannyugdij-pénztari tevékenység mibenléte az
alabbiak szerint foglalhato 0ssze: ,,a tagok szamara koételezéen fizetendd tagdijak gyijtése, a
tagdijakbol szarmaz6 vagyon befektetése, nyugdijszolgaltatds nyujtasa és egyosszegii
kifizetés teljesitése egyéni szamla vezetése alapjan.” Ahhoz, hogy a pénztar az elébbiekben
meghatarozott tevékenységet folytassa, miikddése soran folyamatosan koteles bizonyos
alapelveket érvényesiteni. Vagyis a magannyugdij-pénztarak az Onkormanyzatisag elvén
miikddd autonom szervezetek, ahol a pénztarra vonatkozé alapvetd dontések meghozatalara
kizarolag a tagok jogosultak. Az onkormanyzati miikddés 1ényege, hogy a térvényben, az
egyéb vonatkoz6 jogszabalyokban illetve a pénztar szervezeti és miikodési szabalyzataban
foglalt keretek kozott a pénztdr Oonkormdényzati testiilete, a kozgyulés végzi a pénztar
tevékenységének stratégiai iranyitasat. A szabad pénztarvalasztas joga értelmében a pénztarba
valo belépésre kotelezettek illetve az onkéntesen belépdk is valaszthatnak a pénztarak kozott.
Ez nemcsak a tagok szamara elény0s, de a pénztarak kozotti versenyt is eldsegiti. Azonban - a
rendszer zartsaga érdekében - aki egy bizonyos id0 elteltével sem Iépett be valamelyik
pénztarba, a torvény altal meghatdrozott modon valamelyik teriileti pénztar tagja lesz. A
pénztartagok a kolcsonodsség és az ongondoskodés elve szerint kdzdsen teremtik meg a
pénztar miikodésének és szolgaltatasanak fedezetét, a pénztdrak pedig garancialap
fenntartasaval gondoskodnak a szolgaltatasi kotelezettségeik teljesitésérdl. A torvény rogziti a
tulajdonlas elvét, mely szerint a pénztartag kovetelése a tag tulajdona, mely 6rokolheto,
melyre vonatkozoan kedvezményezett jelolhetd, illetve amelyre kiterjed mind az Alap, mind a
koltségvetés garancidja. A pénztarak kiegyensulyozott mukodésének biztositéka a zart
gazdalkodas elvében foglaltak érvényesitése, ami tobb kdovetelmény egyidejli teljesitését
jelenti. Eszerint a pénztar gazdalkodasa kizardlag az e torvényben meghatarozott
nyugdijszolgéltatasra iranyulhat, melyre csak az e térvényben meghatirozott személyek
jogosultak; a pénztar bevételeibdl koteles tartalékot képezni, a tagok részére egyéni szamlat
vezet és a szolgaltatdsokat a szolgéltatasi tartalékbol finanszirozza; a szolgaltatasok fedezete
kiemelt védelmet élvez. Ezen alapelvek kiegésziilnek a j6 gazda gondossaganak elvével, a
nyilvanossag és az adatvédelem elvével — mely kimondja, hogy a pénztari miikodésre
vonatkoz6 adatok nyilvanosak, azokat az adatvédelmi jogszabalyoknak megfeleléen kell
kezelni, illetve az 0Osszehasonlithatd teljesitmény elvével, melynek értelmében a
pénztaraknak - az Osszehasonlithatosdg érdekében - tevékenységlikrél nyilvantartast kell
vezetni, és ezeket nyilvanossagra kell hozni.

A torvény értelmében pénztartag kizarolag természetes személy lehet, aki akar -
palyakezddkeént - kotelezd jelleggel, akar onkéntesen a pénztarba belép, tagdijat fizet, illetve a
pénztartol nyugdijszolgéltatdsban részesiil. Egyetlen természetes személy azonban csak egy
kotelezd pénztar tagja lehet. A torvény az elsO izben biztositottd valo természetes személyekre
vonatkozoan hatarozta meg azt a személyi kort, akikre nézve a pénztartagsag kotelezd
(palyakezdok). Meghatarozott életkort betdltottekre azonban - a nyugdijszolgaltatas
fedezetének megteremtésére nyitva alld id6 rovidsége miatt — ez a kotelezés nem vonatkozik.
Vagyis csak az koteles pénztartagga valni, aki 1998. junius 30. és 2002. januar 1. kozott,
valamint 2002. december 31. utdn elOszor létesitett (a tarsadalombiztositasi torvénynek
megfelelden) biztositasi jogviszonyt €s még nem toltotte be a 42. életévét; illetve az a
Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd személy, aki (tankGtelezettsége megsziinését
kovetden) biztositdsi jogviszony hidnyaban 2002. december 31. utan elsé alkalommal kotott
megallapodast tarsadalombiztositasi ellatasra, €s a megallapodds idépontjaban még nem
toltotte be 42. életévét. A kotelezd pénztarban meghatarozott feltételek (biztositotti viszony,
¢életkor) teljesiilése esetén onkéntes dontéssel is tagga lehet valni.

A tagsagi jogviszony kezdd idopontja kotelezd pénztartagsag esetén a biztositasi jogviszony
keletkezésének, onkéntes tagsag esetén a belépési nyilatkozat pénztar altali elfogadasanak



iddpontjaval van Osszefiiggésben. Lényeges eleme a tagsagi viszony szabdlyozasanak, hogy
az akkor is létrejon — a biztositotti jogviszony keletkezésének napjara torténd visszamend
hatallyal - , ha a kotelezett nem €l szabad pénztarvalasztasi jogaval.[17] llyen esetekben az
un. irdnyitott palyakezdo a lakohelye szerint illetékes teriileti pénztar tagjava valik. A tagsag
1étrejttérol tagsagi okiratot kell kiallitani.

A tagsagi jogviszony alapjan a pénztartagot megilleti az aktiv-passziv valasztojog a pénztar
szerveiben, a rendszeres tajékoztatdshoz vald jog, a pénztari szolgaltatasokhoz vald jog.
Ugyanakkor a tagnak a pénztdr mikodése érdekében kotelezettségei is vannak, melyek
szintén torvényi szabalyozast igényelnek. A leglényegesebb ezek koziil az, hogy az a
pénztartag, aki biztositottként koteles pénztartagga valni, e tagsagi viszonyat koteles a torvény
rendelkezéseinek megfelelden folyamatosan fenntartani, és a tagdijat rendszeresen fizetni.
Ezen kivill eleget kell tennie adatszolgaltatasi kotelezettségeinek, illetve az SZMSZ
rendelkezéseinek is.

A tag és a pénztar kozotti jogviszony két, vildgosan elhatdrolhatdé iddszakra oszthato:
felhalmozasi iddszakra - mely a jogviszony kezdetétdl a nyugdijszolgaltatds megkezdéséig
tart, illetve a jaradékos idGszakra - mely a nyugdijszolgaltatas megallapitdsanak napjan
kezdddik.

A tagdij (melyet egyéni szdmlan tartanak nyilvan, s amely a tag részére torténd
nyugdijszolgaltatas alapjaul szolgal) nemcsak a tag kotelezo, rendszeres befizetéseibol, hanem
akar a tag , akdr més személy (pl.: a munkaltatd) altal a tag javara torténd kiegészitd
hozzéjarulasokbol all. A torvény a tarsadalombiztositasrol szol6 torvényre utalva szabalyozza
a tagdij alapjat ( a nyugdijjarulék alapjat képezé adokdoteles jovedelem ). A tagdij mértékét,
illetve megfizetésének modjat szintén a Tbj. allapitja meg.[18] A torvény megadja a
tagdijkiegeészités lehetdségét (max. 10%-ig) a munkaltatonak azzal a kikotéssel, hogy
kotelezettségvallaldsait minden munkavallald szamara, megkiilonboztetés nélkiil kell
teljesitenie. Garancialis szabaly, hogy a tagdijfizetés elmulasztdsa dnmagéban nem sziinteti
meg a tagsadgot. Az a pénztartag, aki csak iddlegesen nem rendelkezik a tagdijfizetés alapjaul
szolgald jovedelemmel, megéllapodast kothet a pénztarral tagdijfizetésre. Ugyanez a
lehetdsége megvan annak a tagnak is, aki tarsadalombiztositasi szervvel tdrsadalombiztositasi
nyugellatasra vonatkoz6 megallapodast kotott.

A pénztartag alapvetden kétféle mddon juthat hozza az egyéni szamldjan felhalmozott
Osszeghez: egyrészt jaradékszolgaltatds 1tjan, amikor a pénztartag valasztja ki a
jaradékszolgaltatas tipusat; masrészt egyOsszegli kifizetés 1utjan, ami nem mindsiil
szolgaltatasnak. Egyosszegli kifizetés teljesitésére a pénztartag haldla esetén (a
kedvezményezett részére), illetve akkor van lehetdség, ha a tag nyugdijkorhatara eléréséig a
kiilonbozé pénztarakban eltoltott tagsagi jogviszonya nem haladja meg a 180 hoénapot. A
torvény lehetdvé teszi, hogy a tag haldla esetére egyéni szdmldjara vonatkozodan tetszés szerint
kedvezményezettet jelolhessen. Ennek hidnydban a  torvényes  Orokosét — kell
kedvezményezettnek tekinteni.[19] Amennyiben 6rokos sincs, az Osszeg a pénztarra szall,
amelyet az koteles felosztani a tagok egyéni szamlai ko6zott.[20] A jaradékszolgaltatasra
jogosult a nyugdijszolgaltatas folyositasat leghamarabb a tarsadalombiztositasi nyugdij iranti
igényével egyidejlileg kérheti. A szolgaltatds megallapitdsa az egyéni szdmla egyenlegének, a
valasztott jaradéki szolgaltatas, illetve a halanddsagi tabla figyelembe vételével torténik.

A jogalkot6 annak érdekében, hogy a pénztar gazdalkodasi kockazatait korlatok kozé szoritsa,
a kotelez0 magannyugdij-pénztar garancidit nemcsak az intézményrendszer, a személyi és
targyi feltételek rogzitésével, ellendrzési mechanizmusokkal kivanja biztositani a jogalkoto,
hanem a pénztar gazdalkodasi, beszamolasi kotelezettségeinek, befektetési lizletmenetének
szigorl szabalyozasaval is.[21] A torvény szabalyozasa nem teljes korii: felhatalmazast ad a
Korméanynak a gazdalkodasi, befektetési, szamviteli eldirdsok rendeletben torténd
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szabalyozasara. A kotelez6 magannyugdij-pénztarak biztonsdgos mitkddéséért az allam is
felelosséget vallal. Egyrészt azzal, hogy a pénztartagok koveteléseit biztositdé Pénztari
Garanciaalap  fizetOképességét a  kozponti  koltségvetéssel, mint  mogottes
biztositékkal garantalja. Az Alap Onalldan gazdalkoddé jogi személy. Miukodési
mechanizmusa, rendeltetése taldn az Orszagos Betétbiztositasi Alaphoz hasonlithat6. Az Alap
pénzeszkozeit a pénztartagok koveteléseinek befagydsa esetén lehet felhasznalni, annak
érdekében, hogy egy-két pénztar atmeneti fizetésképtelensége esetén se érvényesiiljon a
domino-elv, a magannyugdij-pénztari rendszer =zavartalanul tovabb miikddhessen,
fennmaradhasson. Az dllam az intézményvédelmi szabélyok érvényesitésével, valamint allami
feliigyelet mukodtetésével is biztositja a pénztarrendszer mikodését. A feliigyeletet az 1999.
évi CXXIV. torvénnyel létrehozott Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete latja el. A
Feliigyelet tevékenységének célja ,a pénz-és tokepiac zavartalan és eredményes
mikodésének, pénziigyi szervezetek {ligyfelei érdekei védelmének, a piaci viszonyok
atlathatosaganak, a pénziigyi piacokkal szembeni bizalom erdsitésének, tovabba a tisztességes
piaci verseny fenntartasa érdekében - egyebek mellett - a magannyugdijpénztarak prudens és
haté¢kony miikddésének, tulajdonosaik gondos joggyakorldsdnak eldsegitése és folyamatos
feligyelete.”

Az 1998-ban bevezetett 0 nyugdijrendszer tehat alapvetden 3 pilléren nyugszik:

e afelosztd- kirovo elven miikodo tarsadalombiztositasi nyugdij,
o atbkefedezeti elven mikddd magannyugdij-pénztéri rendszer,
o Onkéntes pénztari megtakaritasok.

Annak ellenére, hogy mindegyik pillérnek megvan a maga sajat szabalyozasa, ¢s 6nmagaban
mindegyik egy viszonylagosan zart rendszert alkot, a magannyugdij-pénztarakra vonatkoz6
szabalyok szamos ponton kapcsolddnak illetve visszautalnak a hagyomanyos értelemben vett
tarsadalombiztositasi szabalyozasra. Vagyis a tarsadalombiztositasi ellatasrol szold 1997. évi
LXXX. torvényre (Tbj.), a végrehajtasara szolgald 195/1997. Kormanyrendeletre, illetve a
nyugellatasokrol sz616 1997. évi LXXXI. Torvényre (Tny.).

A magannyugdij-pénztar tagja ugyanaz a személy lehet, aki a Tbj. alapjan biztositott, tehat
alanya a feloszto-kirovo tarsadalombiztositasi nyugdijnak. Tag lehet az is, aki ugyan nem
biztositott, de a Tbj. 34.§-a alapjan szolgalati id6 és nyugdijalapot képezd jovedelem szerzése
céljabol megallapodast kotott tarsadalombiztositasi ellatasra. A tarsadalombiztositasi nyugdij
rendszerébe igy belépett személy onkéntes dontéssel is csatlakozhat a magannyugdij-pénztari
rendszerhez. Az Mpt. 3.§ (3)-ban szintén a Tbj-re utal vissza. Eszerint a Tbj-t kell alkalmazni:
a tagdijfizetésre kotelezettek korének, és a tagdij alapjaul szolgdld jovedelmek
meghatarozasanal, a tagdijfizetési kotelezettség teljesitésére, az ezzel dsszefliggd végrehajtasi
eljarasra, a bejelentési, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, tagdijbevallasi kotelezettségre,
valamint ezek elmulasztisara vagy nem szabalyszer( teljesitésére, tovabba a jogalap nélkiil
felvett jaradék visszafizetésére, az ezzel Osszefliggd felelGsségi szabalyokra, a késedelmi
potlékra, a mulasztdsi birsagra, az eljarasi koltségek megtéritésére, a kovetelés
érvényesitésére, a mérséklésre és elengedésre, valamint a jogorvoslati lehetdségekre. A
végrehajtasi eljards soran a pénztari tagdijkovetelés egy tekintet ald esik a
tarsadalombiztositasi jaruléktartozassal.

A tagsagi jogviszony kezdd iddpontja kotelezd pénztartagsag esetén a Tbj-ben meghatarozott
biztositasi jogviszony keletkezésének napja. A tagsagi viszony létesitését a biztositott irasbeli
belépési nyilatkozattal kezdeményezi. A kotelezd pénztartagsag a biztositott altal valasztott
pénztarral a belépési nyilatkozat pénztar altal torténd elfogadasaval a biztositasi jogviszony
keletkezésének napjara visszahato hatéallyal jon 1étre.



A Tbj. fogalommeghatdrozasa alapjan a magannyugdij-pénztari tagdij jaruléknak mindsiil.
Eszerint a pénztar tagja egy idoben kétféle jarulék teljesitésére kotelezett: nyugdijjarulékra és
tagdijfizetésre. A tagdij alapja a Tbj-ben meghatarozott tdrsadalombiztositasi jarulék alapjat
képez6 jovedelem. A tagdij mértékét is a tarsadalombiztositasrol szol6 torvény rogziti. Ezek
szerint a magannyugdijpénztar tagja a 2004. évben a jovedelme utan 8%-os tagdijat, és 0,5%-
os nyugdijjarulékot fizet.[22] A Tb. jarulék és a magannyugdijpénztari befizetések alapjanak
fels6 hatara van. Ha a dolgozo bére eléri év kdzben az n. jarulékplafont (melynek egy naptari
napra juto 6sszege jelenleg 14500 Ft), akkor az ezt meghalado6 jovedelme utan abban az évben
mar nem fizethet tobb tagdijat.

Az egészségbiztositasi, nyugdijbiztositasi és magannyugdij-rendszer biztonsagos miikodése
érdekében olyan egységes nyilvantartasi rendszer miikddik, amely biztositja a befizetések
nyilvantartdsat, beszedését ¢és az ellatasok megallapitasahoz sziikséges adatokat. A
tagdijfizetési  kotelezettségre a  nyugdijjarulék-fizetési  kotelezettségre  vonatkozo
rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni azzal, hogy a tulfizetésként jelentkezd Gsszeget a
magannyugdij-pénztar a foglalkoztatokon keresztiil fizeti vissza. A munkaltato a
biztositottnak a targyhénapban kifizetett (jarulékalapot képezd) jovedelme alapjan koteles a
tagdij (és az esetleges foglalkoztatoéi kiegészités) Osszegét megdallapitani, levonni, és az
érintett magannyugdij-pénztarnak bevallani és megfizetni.

Az Mpt. nemcsak az ellatdsokrdl, hanem a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol szo616
torvénnyel is 0sszhangban funkcional. Eszerint megsziinik a pénztari tag tagsagi jogviszonya,
amennyiben a Tny. szerint megallapitott rokkantnyugelldtidsra jogosultta valt, és ennek
alapjan az egyéni szamldjan felhalmozott Osszeget a pénztar a tag kérésére atutalja a
Nyugdijbiztositdsi Alapba. A Tny. szabalyozza a 2012. december 31-ét kovetden
megallapitasra keriild oregségi nyugdijak mértékét abban az esetben, ha a biztositott kérte az
egyéni szamlajan 1évo Osszeg atutaldsat a Nyugdijbiztositdsi Alaphoz, és abban az esetben is,
ha a tag pénztari szamlajan 1évé Osszeget nem utaltatta at az Alapba. Hasonloképpen e
torvény hatarozza meg a nyugdij Osszegét rokkantsdgi nyugdij esetén is. A vonatkozd
rendelkezések szerint, ha a rokkant a magannyugdij-pénztarba is fizetett tagdijat, és azt sajat
dontése alapjan nem utaltatta 4t a Nyugdijbiztositasi Alap részére, a szolgalati 1d6tdl, a
keresettdl és a rokkantsag fokatol fliggden kiszamitott 6sszeg 75%-at kell részére rokkantsagi
nyugdijként megallapitani.

V. A tarsadalombiztositasi (nyugdijbiztositasi) jogviszony

A tarsadalombiztositasi jogviszony altalaban ex lege, a torvény erejénél fogva keletkezik.
Nem az alanyok hozzak létre, hanem a tarsadalombiztositast megalapozd, un. biztositassal
jar6 (vagy mas néven mogottes) jogviszonyok (munkaviszony, kozalkalmazotti viszony,
szovetkezeti tagsagi viszony stb.) alapitjak. A mogottes jogviszony keletkezésére vonatkozo
szabalyokat altaldban az emlitett jogagak tartalmazzak. Annak megallapitdsara tehat, hogy
valaki rendelkezik-e érvényes tarsadalombiztositasi jogviszonnyal, azt kell megvizsgalni,
hogy keletkezett-e olyan mogottes jogviszonya, amelyhez a tarsadalombiztositasi torvény a
tarsadalombiztositasi jogviszony létrejottének kovetkezményeit kapcsolja. A biztositasi
kotelezettség formailag munkavégzéshez (pl. munkaviszony keretében); meghatarozott
tevékenységhez (pl. egyéni vallalkozas); allapotellatds folyositdsahoz (pl. munkanélkiili
jaradék); tanuldszerzOdéshez (pl. szakmunkastanuld esetében) ko6tédd jogviszonyokon
keresztiil valosulhat meg. Az alapjogviszonyt keletkeztetd jogi tény még iddbeli egybeesés
esetén sem egyféle jogviszonyt hoz létre, hanem kettét: egy munka (kozalkalmazotti,
tagsagi...) viszonyt és ezzel parhuzamosan egy tarsadalombiztositasi jogviszonyt. Vannak
azonban olyan esetek, amikor az alapjogviszony ¢€s a tarsadalombiztositasi jogviszony
keletkezése hatdrozottan elvalik egymastol. Példaul annak ellenére, hogy a munkaviszonyt a
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munkaszerzédés megkotése hozza 1étre, a tarsadalombiztositasi jogviszony nem jon létre a
munkaszerzodés megkdtésével, ha a szerzodéskotést nem koveti munkaba 1épés. Ellenkezo
esetben viszont, ha a felek kozott nem jon létre érvényes munkaszerzodés, de tényleges
munkavégzésre sor kerlilt, ez tarsadalombiztositasi jogviszonyt eredményez.

A tarsadalombiztositdsi jog szerint megkiilonboztetiink  feltétlen ¢és  feltételes
tarsadalombiztositasi jogviszonyt keletkeztetd jogviszonyokat. Feltétlen tdrsadalombiztositasi
jogviszonyt keletkeztetnek azok a jogviszonyok, amelyek keletkezésiikkel egyidejlileg hozzak
létre a biztositasi kotelezettséget (pl. munkaviszony), a feltételes jogkeletkeztetok kizardlag
meghatarozott koriilmények teljesiilése esetén jarnak biztositasi kotelezettséggel. Valamennyi
munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony ez utdbbi korbe tartozik.

A biztositasi kotelezettség nemcsak ex lege, de ex contractu is megvalosulhat. Ilyenkor a
biztositas alapja az onkéntesség, egy meghatarozott megallapodas megkotése, amely nyoman
jogi kotelék keletkezik, s amelynek érvényessége a vallalt kotelezettségek teljesitésétol fiigg.
A nyugdijbiztositds keretében nyugellatasra jogositd szolgalati idé és nyugdijalapot képezd
jovedelem szerzése céljabol megallapodast kothet az a Magyar Koztarsasadg teriiletén
lakohellyel rendelkezé nagykort személy, aki nem sajat jogi nyugdijas és biztositasi
kotelezettséggel jard jogviszonyban nem 4ll, illetve akire a biztositds nem terjed ki.
Ugyancsak kothet megallapodast az, akinek a biztositasa fizetés nélkiili szabadsag, a
munkavégzési kotelezettség aloli mentesités miatt sziinetel, illetve az ligyvéd és a szabadalmi
ligyvivo arra az idGtartamra, melyre kamarai tagsagat sziinetelteti. A megallapodas alapjan
fizetendd dij azonos a foglalkoztato altal fizetendd nyugdijbiztositasi jarulék és az egyén altal
fizetend6 nyugdijjarulék egylittes 6sszegével.[23]

A tarsadalombiztositasi jogviszony sajatos szerkezetli jogviszony: eltérdéen szamos mas jogag
tipikusan kétoldalu kapcsolataitol, itt rendszerint harom alany szerepel. Egyrészt a
tarsadalombiztositasi szerv; masrészt a biztositott, valamint hozzatartozoéi, illetve azon
személyek, akik a tarsadalombiztositds keretében csak egyes ellatdsokra jogosultak
(kedvezményezettek); harmadrészt a foglalkoztatdk, akik a jogviszonyban dontden kotelezetti
poziciot toltenek be.[24] Amennyiben e tarsadalombiztositasi kapcsolatokat egységes
életviszonyoknak tekintjiik, a felek jogai, illetve kotelezettségei tekintetében két onallonak
tekinthetd jogviszonyt kiilonithetiink el. Egyrészt a biztositott és a tarsadalombiztositasi szerv
kozotti munkavallaloi jogviszonyt (ahol a tarsadalombiztositasi szervek elére meghatarozott
események bekovetkeztekor ellatasok nyujtdsara; a biztositottak pedig nyugdijjarulék
fizetésére, illetve adatszolgaltatdsra, valtozasbejelentésre kotelezettek), masrészt a
biztositottat foglalkoztatd €s a tarsadalombiztositasi szerv kozotti foglalkoztatdi jogviszonyt
(amelyben a foglalkoztatd jarulékbeszedési, befizetési, adatszolgaltatasi stb. kotelezettségei
dominalnak).

A tarsadalombiztositds funkcionalis jogviszonyai a miikddés, feladatrendezés nyoman
keletkezd jogviszonyok. A jelenlegi magyar tarsadalombiztositds négy fajta funkcionalis
jogviszonyt kiillonboztet meg. ,, A klasszikus megkozelités szerint a tarsadalombiztositdsban
kétféle kozjogi alapjogviszony keletkezik: a tarsadalombiztositdsi jogviszony és a
szolgaltatasi jogviszony. A tarsadalombiztositasi jogviszony elsOdlegesen a biztositasi
kotelezettségeket jelenti, jellemzden varomanyt alapoz meg, amelyben a szerv, a biztositott és
a munkaltatd vesz részt. A szolgaltatasi jogviszonyban a biztositasi esemény bekovetkezése
miatt, illetve az anyagi €és formalis feltételek teljesiilésével szolgaltatasi kotelezettség valdsul
meg; a jogviszony elsddleges alanya a jogszerzé vagy jogosult és a kotelezett, vagyis a
biztositott és a tarsadalombiztositasi szerv. ,[25] A jelenleg is zajld6 magyar
tarsadalombiztositds reformja kapcsan a hagyomdnyos jogviszonyok mellett beszélhetiink
szolgaltatoi, illetleg garancialis jogviszonyrdl is. A szolgaltatoi jogviszony — ellentétben a
szolgaltatdsival — alapvetéen maganjogi intézmény, mert a gazdasagi, piaci viszonyok
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dominalnak benne. A szolgaltatdi jogviszony eredménycentrikus jellege miatt teljesitési és
eredményjogviszony. A szolgaltatdi jogviszony két fajtajat kiilonboztethetjiik meg: az egyik a
klasszikus, a masik a kotelezd magannyugdij-pénztarak mitkddéséhez kapcsolodo szolgéltatoi
jogviszony. Utobbi egy tagsagi jogviszonyon alapuld szolgaltatdi jogviszony, amely a pénztar
¢s annak tagjai kozott jon létre. Ez 6nalld tarsadalombiztositasi jogintézménynek mindsiil,
amennyiben kotelez0 tagsagon alapul, ¢és a tagsagi jogviszony létrehozasa a
tarsadalombiztositasi jogviszony keletkezéséhez, mint eredeti keletkeztetd jogviszonyhoz
kapcsolddik. A negyedik elemként miikddd garancidlis jogviszony a tarsadalombiztositas -
alapvetden - allami jellege, illetve az éallam garancialis feleléssége miatt, mint kozjogi
intézmény all fenn az allam ¢és a tarsadalombiztositasi szervezet kozott.

A tarsadalombiztositasi jogviszony tartalma sokszor és sokféle jogi tény hatdsara valtozhat.
Ezen véltozasok egy csoportjanal a jogviszony alapstrukturdja nem modosul, csak a benne
szerepld jogok és kotelezettségek mértéke alakul at. Vannak azonban olyan esetek, amikor a
jogviszony egészére kihato valtozasok kovetkeznek be. Ilyenkor a mddosuldst nem a felek
tarsadalombiztositasi jogviszonnyal kapcsolatos akarata, hanem az alapjogviszony valtozasa
okozza. P¢éldaul az eddigi biztositott tartosan sziinetelteti biztositasi kotelezettség ald es6
jogviszonyat.

A munkavallaléi tarsadalombiztositasi jogviszony megsziinésének két esete van:

e akedvezményezett halala vagy ezt megeldz6en, ha
e az érvényesithetd dsszes igény megsziinik.

A munkavallaloi tarsadalombiztositasi jogviszony megsziinése 4altaldban elvalik az
alapjogviszony megszlinésétdl: a tarsadalombiztositdsi jogszabalyok az ellatdsok nyujtasat
akkor is lehetové teszik, ha az alapjogviszony mar megszint. A nyugdijbiztositas
keretében ez a megallapitas kiilonosen helytallo, hiszen a nyugdijak folyositasara rendszerint
éppen akkor keriil sor, amikor az alapjogviszony mar véget ért.

A munkaltatéi tarsadalombiztositdsi jogviszony altaldban az utols6 alapjogviszony
megszlinésével, megsziintetésével egyiitt szlinik meg. Ugyanakkor gyakran eléfordul, hogy a
volt munkaltatd a megszlint tarsadalombiztositasi jogviszonybol eredd kotelezettségei
teljesitésével tovabbra is tartozik.

VI. A védett személyek kore

Egy-egy tarsadalombiztositasi rendszer személyi kiterjedési korét dontéen a valasztott
védelmi stratégia hatdrozza meg. A két szélsdséges lehetdség a kovetkezd: egyrészt
beszélhetlink Un. univerzalis rendszerekrdl, amelyek lényegében a nyugdijkorhataron feliili
teljes népesség ellatasat tekintik feladatuknak.[26] A masik szélsOséget az in. meghatarozott
(foglalkozasi stb.) kategdriara vonatkozo rendszerek képezik FO jellegzetességiik
szelektivitasuk, hiszen csak a népesség egy jol koriilhatarolhaté részére terjednek ki. E
rendszeren beliil harom alaptipust kiilonboztethetiink meg: az Un. ,tiszta munkavallal6i”
rendszereket (pl. Danidban); a munkavallalokat és 6nallo foglalkozastakat egy védelmi
kozosségbe tomoritd intézményeket (pl. Olaszorszagban); €s az 0sszes keresd foglalkozastra
kiterjed6 struktardkat (mint pl. az USA-ban). A szelektiv, illetve az univerzélis tipusu
rendszerek kozotti valasztas szorosan 0sszefiigg a nyujtando ellatas mértékérdl, feltételeirdl és
a finanszirozas modjardl alkotott elképzelésekkel.

A biztositési tipust rendszerek kezdetben csak az un. ,,fiiggd foglalkozasi viszonyban
allok™ (vagyis a bérbdl €s fizetésbdl €l0k) meghatarozott kategoriaira terjedt ki. A rendszerek
fejlédése sordn azonban Ujabb €s Gjabb rétegeket vontak védelem ald. Ez rendszerint csak
mennyiségi valtozast idézett eld. A védelem kiterjesztésének csupan két mddja eredményezett
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mindségi valtozasokat. Elészor is az ,,0nallo foglalkozastiakat” (pl. vallalkozok) probaltak
bevonni a nyugdijbiztositas rendszerébe. Naluk azonban - mivel hianyzott az érdektagoltsag,
¢és a valdsdgos jovedelmiik kimutatisa nehézkes volt — a hagyomanyos megolddsok nem
vezettek eredményre. Esetiikben rendszerint két alternativa adodott: vagy az addhatosag altal
megallapitott jovedelmiiket tekintik irdnyadonak a tarsadalombiztositds teriiletén, vagy arra
kotelezték oket, hogy az altaluk megvalasztott jovedelmi kategdridnak megfelelden teljesitsék
befizetési kotelezettségeiket. Ugyancsak mindségi valtozast eredményezett, amikor a kotelezd
biztositas hatalya ald nem tartozé személyek szamara lehetové tették, hogy onkéntes dontésiik
alapjan, megallapodassal 1éphessenek a védett személyek kozé.

Bizonyos rendszerek csak azokat a személyeket vonjak kotelezd biztositas ala, akiknek a
jovedelme nem halad meg egy bizonyos mértéket (in. biztositaskotelezettségi hatar). Ez a
megoldas kizarja a védett személyek korébol azokat, akik mas médon is képesek gondoskodni
magukrol. A magyar Oregségi nyugdijrendszerben ezzel ellentétes gyakorlat alakult ki: az
érintett személyt a biztositdsi védelem ald vonjdk ugyan, a hozzéjarulas-fizetési
kotelezettségét azonban csak jovedelmének egy - jogszabalyban - meghatarozott szintjéig kell
teljesitenie. Ezzel parhuzamosan a majdani nyugellatds megallapitdsa soran is csak ilyen
mértékben lehet a korabbi jovedelmeket figyelembe venni. Ez a megoldas tehdt a magasabb
jovedelmueket is kotelezOen védelem ala vonja, azonban jovedelmiik egy meghatarozott szint
(jelenleg 5.307.000,- forint) feletti részét kiengedi a biztositasi kotelezettség alol.

Valamennyi rendszer egyensulyat befolyasolja a rendszerbe be- és kilépdk aranya. Az egy-
egy orszagba ki-és bevandorlas szalddja kevésbé befolydsolja az egyenstlyt. Napjainkban
sokkal nagyobb problémat jelent a Dbiztositdssal védett foglalkozasbol tartosan
munkanélkiilivé valok novekvd szdma, és az aktiv-inaktiv generaciok aranyanak kedvezotlen
alakulasa.

A rendszerek alapjaban véve az emberek minél szélesebb korét kivanjak bevonni a kotelezd
biztositasba. Ez azonban nem jelent korlatok nélkiili kiterjesztést. Altalaban kétféle ismérv
valamelyikével szoktdk meghatarozni a védeni kivant személyek korét: az allampolgarsag
kritériumaval (Un. nacionalitds), vagy az adott orszag teriiletén vald tartdozkodassal ( un.
territorialitds), esetleg e kettdé kombinacidjaval. A hatidlyos rendelkezések szerint
Magyarorszagon e kombinaciés megoldast alkalmazzak: ,, A tarsadalombiztositds a Magyar
Koztarsasag allampolgarait, illetve — az e torvényben foglalt kovetelmények teljesitése
esetében - a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodd mas természetes személyeket feloleld
tarsadalmi kockazatkozosség, amelyben torvényben megallapitott szabalyok szerint a
részvétel kotelez6.”’[27] [28]

crer

kiilonbozteti meg:

a. a biztositottakat, akik valamennyi tarsadalombiztositdsi elldtdsra jogosultsagot
szerezhetnek,

b. az egyes ellatasra jogosultakat (els6sorban a baleseti, egészségiigyi ellatasok teriiletén),[29]
c. az elébbi két kategoridba tartozd személyek hozzatartozoit,
d. és a megallapodas alapjan jogosultsagot szerzOk csoportjait.

a), A biztositottak korének meghatdrozasa kiilonosen fontos mind a jarulékfizetési
kotelezettség, mind a tarsadalombiztositasi elldtdsokra vald jogosultsag szempontjabol. Teljes
korii biztositottak a torvény szerint:
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e Munkaviszonyban allok. Vagyis mindenki, aki a Munka Torvénykonyve hatdlya ala
tartozik, és munkaszerz6dés alapjan végez munkat, fliggetleniil attél, hogy teljes -vagy
részmunkaidében teszi ezt. Ha valakinek tobb munkaviszonya 4ll fenn egyszerre,
mindegyikben biztositasi kotelezettség terheli. A munkaviszonnyal egy tekintet ala eso
jogviszonyban (mint pl. a kozalkalmazotti, a kdzszolgalati jogviszonyban, az ligyészségi
szolgalati jogviszonyban, a birdsagi jogviszonyban) allok szintén Dbiztositottaknak
mindsiilnek a torvény alkalmazasaban.

o Szovetkezeti tagok, abban az esetben, ha a szovetkezet tevékenységében munkaviszony
vagy vallalkozasi jellegli jogviszony keretében személyesen kozremiikodnek. Az iskolai
szovetkezetek nappali tagozatos tanuldira azonban még személyes kozremiikodésiik esetén
sem terjed ki a biztositasi kdtelezettség.

e Tanuloszerzddés alapjan szakképzo iskolai tanulmanyokat folytatok. A szerzodésben a
gazdalkodo szervezetek arra vallalnak kotelezettséget, hogy a tanuld szamara - a szakmai
kovetelményeknek megfelelden - gyakorlati képzésrdél gondoskodnak, s a tanulonak a
jogszabalyban rogzitett pénzbeli juttatast biztositanak. Ennek megfeleléen a tanulok
jogosultak a tarsadalombiztositds valamennyi ellatasara, és a képzési idétartam a nyugdijra
jogositd szolgalati idejiikbe is beszamit.

e Munkanélkiili ellatdsban részesiilé személy. A jelenlegi szabélyok szerint a foglalkoztatas
eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616 torvényben meghatarozott keresetpotld
juttatdsban, munkanélkiili jaradékban, nyugdij el6tti munkanélkiili segélyben részesiild
személyek mindsiilnek biztositottnak. Az ilyen személyek biztositasa kizardlag az ellatas
folyositasadnak id6tartama alatt all fenn.

e Tovabba a Tbj-ben meghatarozott specialis feltételekkel az egyéni és a tarsas vallalkozok
(amennyiben a tagsag puszta léte mellet dijazassal jaré személyes kozremiikddést is
vallalnak), a dijazds ellenében munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony (bedolgozdi,
megbizasi szerz0dés stb.) keretében személyesen munkat végzd személyek, s az egyhazi
személyek.

A tarsadalombiztositasi torvény meghatarozza azokat az eseteket, amelyekre a biztositasi
kotelezettség akkor sem terjed ki, ha valamely munkavégzés Magyarorszag teriiletén torténik.
fgy tehat nem biztositott a kiilfoldi allam diplomaciai képviseléje, a be nem jegyzett kiilfoldi
munkaltaté altal Magyarorszagon foglalkoztatott kiilfoldi személy, illetve a kiilfoldi
részvétellel mikodé gazdasdgi tarsasdg Magyarorszagon foglalkoztatott  kiilfoldi
munkavallaloja.

c), A nyugellatasok korében a hozzatartozoi nyugellatdsok €s a hozzatartozoi baleseti
nyugellatasok azok, amelyek a biztositott jogan, a hozzatartozoknak nyujtanak ellatasokat
anélkiil, hogy ezért a biztositottaknak tobbletbiztositast kellene fizetniiik.

d), A védett személyek korének kiszélesitése érdekében a magyar nyugdijbiztositasi rendszer
is  lehetdvé tette nyugdijjogosultsdg  megszerzésére irdnyuldé  megallapodasok
megkotését. Mint mar kordbban emlitettem, nyugellatdsra jogositd szolgalati id6 és
nyugdijalapot képezd jovedelem szerzése céljabol megallapodast kothet: az a Magyar
Koztarsasag teriiletén allando lakohellyel rendelkezd nagykora személy, aki nem sajat jog
nyugdijas, és biztositasi kotelezettséggel jard jogviszonyban nem all, illetve akire a biztositas
nem terjed ki. A megéllapodas alapjan fizetendd dij a foglalkoztatdé altal fizetendd
nyugdijbiztositasi jarulék és az egyén altal fizetendd nyugdijjarulék egyiittes 0sszegével. A
megallapodas szerinti dijnak alsé és fels6 hatdra egyarant van: a dijnak el kell érnie a
megallapodas megkotése napjan érvényes minimalbér Osszegét, de a nyugdijjarulék felso
hatardt meghalad6 jovedelmet nem lehet beszamittatni a nyugellatasba. A megallapodast
altalaban eldre kotik, bizonyos esetekben azonban lehetdéség van a megallapodas utolagos
megkotésével visszamendlegesen is szolgalati id6t szerezni. Kothetd megallapodas a



felséfoku oktatasi intézmény nappali tagozatan folytatott tanulmanyoknak az 1998. januar 1.
utani id6szakainak szolgalati id6ként valo elismertetésére, illetve abban az esetben is
alkalmazhat6 megallapodas, ha valakinek az Oregségi nyugdijra valdé jogosultsigahoz
sziikséges szolgalati idejébol legfeljebb 5 évnyi szolgalati i1d6 hidnyzik. Specialis
megallapodaskotési lehetdség vonatkozik az 1998. évre, a gyermekgondozési segély
id6tartaméaval megegyezé otthoni gondozas idejére, illetve arra az iddszakra, amelyre
gyermekgondozasi segély nem jar.

VII. Nyugellatasok[30]

Ahhoz, hogy valaki a tarsadalombiztositas keretében barmilyen ellatashoz jusson, az
ellatashoz valo joggal és jogosultsaggal egyarant kell rendelkeznie. A tarsadalombiztositasi
ellatashoz vald jog mogottes jogi tények hatasara jon 1étre. Mint mar arrol volt szo, alapvetd
feltétel, hogy a természetes személy olyan jogviszonyban alljon, amely tarsadalombiztositasi
jogviszony keletkezését vonja maga utan. Ezzel szemben az ellatasra vald jogosultsag a
»szerzett joghoz” és a biztositdsi eseményhez kotddik: a biztositottak ellatasokra valod
jogosultsagat a tarsadalombiztositdsban vald részvételi, egylittmiikddési kotelezettségiik,
illetve - a torvényben meghatarozott -ellatasok kivételével - tarsadalombiztositasi
jarulékfizetési kotelezettségiik teljesitése alapozza meg. Feltétel még, hogy a biztositasi
esemény a biztositasi kotelezettség idétartama alatt, vagy azt kovetden bekdvetkezzen, hiszen
a tarsadalombiztositas egy olyan kozosség amely maghatarozott tarsadalmi kockazatokat
kezel. ,,A tarsadalombiztositds biztositdsi eseménynek tekinti azokat a tarsadalmi
kockazatokat, amelyek az egyén és csaladja életkoriilményeihez kapcsolddva, tarsadalmi
jelenségformat Oltenek, és a biztosithatosag kritériumai szerint becsiilhetdk.”[31] Elvileg
minden biztositdsi esemény tdrsadalmi jelenségnek tekinthetd, de nem minden tarsadalmi
jelenség mindsiil biztositasi eseménynek. A tarsadalombiztositas altal elismert kockazatok
jellemzden jovedelemvesztéssel és életszinvonal-valtozassal dallnak Osszefiiggésben. A
nyugdijbiztositasban a kockazatok elsdsorban fizikai jellegliek: részben az adott foglakozassal
Osszefiiggésben meriilnek fel, részben nem foglalkozasi eredetliek, de jovedelemvesztéssel
vagy jovedelemcsokkenéssel jarnak. E kockadzatok meghatarozott eseményeket, illetve
allapotokat vonnak maguk utdn, amelyek tarsadalombiztositidsi elnevezései: Oregség,
rokkantsag, elhaldlozas, baleset.

A nyugellatasok olyan - huzamosabb ideig folyositando - pénzbeli ellatasok, amelyek
oregség, rokkantsag, vagy az eltarto halala esetén biztositjak az egyén megélhetésének alapjat.
A nyugdijbiztositds azt a kockazatot kezeli, amikor a biztositott munkavégzd-képessége
oregség, rokkantsag miatt tartdos sériilést szenved vagy a biztositott elhaldlozik. A
nyugdijbiztositas keretében nyujtott nyugellatasok két nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:
a sajat jogu nyugellatasokat €s a hozzatartozoi nyugellatasokat. Az elhatarolas alapja az, hogy
ki az ellatas cimzettje: a jogszerzd vagy mas kedvezményezett. Sajatjogi nyugellatisok az
oregségi nyugdij, a rokkantsagi nyugdij és a baleseti rokkantsagi nyugdij. Hozzatartozoi
ellatasok az 6zvegyi nyugdij, az arvaellatas, a sziil6i nyugdij és a baleseti hozzatartozoi
nyugellatasok.[32] Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon 1998., vagyis a magannyugdij-
pénztari rendszer bevezetése o6ta nyugdijreform zajlik, a két eltérd tipust nyugdijrendszerelem
egymast kiegészitve biztositja a nyugdijszolgaltatasokat. Vagyis az el6zdekben ismertetett
nyugellatasok kiegésziilhetnek a magannyugdij keretében jard szolgaltatassal, azaz a
nyugdijjaradékkal vagy az egydsszegii kifizetéssel.

7.1 A sajat jogu nyugellatasok

7.1.1 Oregségi nyugdij

Az oregségi nyugdijra valo jogosultsag feltétele az oregségi korhatar betdltése €s a sziikséges
szolgalati id6 megszerzése.[33]
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Az iddsebb személyekrdl altalaban feltételezik, hogy egy bizonyos életkor elérése utdn mar
nem képesek tovabb munkat végezni Ezért valamennyi rendszerben rogzitenek egy
meghatarozott ¢életkort, amelytdl kezdve az érintettet nyugdijra jogosultnak tekintik. Ezen
életkor meghatarozasdban szamos mas tényezd is szerepet jatszhat. fgy az adott orszag
tradicidja, demografiai és gazdasagi helyzete, munkaerd-gazdalkodasi megfontoldsok. A
biztositasi esemény meghatarozasa tehat ugy torténik, hogy rogzitenek egy ¢€letkori hatart,
amelynek elérésével célszerliinek tartjadk az allampolgarok nyugdijba vonuldsat. Azt, hogy
ezen kor elérésével ténylegesen nyugdijba is vonulnak-e az egyének, az egyéni koriilmények
mellett jelentdsen befolyasoljak a kiilonb6zo szabalyok. Példaul, hogy a munkajogi,
pénziigyjogi stb. jogszabalyok milyen kovetkezményeket fiiznek a nyugdijkorhatéar
eléréséhez.

Magyarorszagon az elmult szazadban 7 esetben széllitottdk le a kiilonbozd 1étezd
nyugdijrendszerek oregségi korhatarat addig, amig a *90-es évek kozepére altalanossa valt a
férfiak 60 éves €s a ndk 55 éves Oregségi nyugdijkorhatara. Ezeket a dontéseket altalaban
politikai célok vezérelték. Igy példaul 1944 nyaran a haborus propaganda részeként, 1945
nyaran a politikai fordulat kdvetkeztében, 1951-ben a gazdasagi-tarsadalmi rendszervaltas
kapcsan szallitottdk le a nyugdijkorhatart. Az is eléfordult, hogy a kordbban létrehozott
nyugdijrendszerek egységesitése eredményezte a korhatar csokkentését. Ezt az egységesitési
folyamatot 4altaldban a rendszerekben megnyilvanuld igazsagtalan megkiilonboztetés
megsziintetéseként talaltak.

A nyugdijkorhatar emelésének kérdése sem az utdbbi években meriilt fel. Egyes szakértok
mar az 1940-es években javasoltak az allami alkalmazottakra vonatkozé korhatarok emelését.
Az 1970-es években foglalkoztataspolitikai szempontbdl, az 1980-as években pedig mar az
allamhaztartas gazdasagi nehézségeinek mérséklésével kapcsolatban meriilt fel a
nyugdijkorhatar felemelésének kérdése. Az oregségi nyugdijkorhatar egységesitésének ¢és
emelésének sziikségességét a tarsadalombiztositds reformjard szoldo 60/1991. (X.29.) OGY
hatarozat is eldirta. Az egységesitésrol szolo, 1993-ben hatalyba 1épett torvény rendelkezése
szerint a ndk nyugdijkorhatara 1995-t61 két évenként egy-egy évvel emelkedik. Az
1995/1996-0s évre eldirt 56 éves korhatar azonban csak részlegesen érvényesiilt, ezért
modositod torvényt hoztak az életkor emelésérdl (1996. évi LIX.tv.) A torvénymodositas az
ezredfordulot kovetden bekovetkezé demografiai valtozasokkal, hosszabb tava trendekkel, az
1d6skori népesség aranyainak emelkedésével magyardzta a nyugdijkorhatar tovabbi
novelését. ,,Az ¢éldmunka jelenlegi magas terhelése azonban tovabb nem ndvelhetd,
ugyanakkor az atlagos nyugdijszinvonal sem cs6kkenthetd. Ezért mindegyik reformelképzelés
tartalmazza a nyugdijkorhatar emelését, s6t a reformok megvalositasanak eléfeltétele, hogy a
fokozatos korhataremelés minél elobb elkezd6djon.”[34] Nyilvanvalo, hogy ezek az
intézkedések nem voltak fiiggetlenek a nyugdijkorhatar korabbi leszallitasaitol, a politikai és
gazdasagi rendszervaltastol, valamint az dllamhaztartas egyre sulyosabb gondjaitol sem.
Jelenleg az altalanos szabalyok szerint az oregségi nyugdijkorhatar férfiakra és ndkre egyarant
62 év, a kotelezd szolgalati id6 pedig 20 év (Oregségi teljes nyugdij esetén).[35] Ez aldl
azonban nagyszamu kivételt és kedvezményt tartalmaz a nyugdijtorvény. Az Oregségi
nyugdijkorhatar az 1997. januar 1-t6] hatalyos, fokozatos életkoremeléssel Osszefiiggésben a
biztositott sziiletési éve és neme szerint eltérd. Igy példaul az 1940 elétt sziiletett nokre
vonatkoz6 55 éves korhatartdl a térvény fokozatosan, egy-egy év emeléssel jut el odaig,
hogy az 1947-ben vagy azt kovetden sziiletettekre mar a 62. betoltott életév az iranyado
nyugdijkorhatar.

A rogzitett korhatar merevségét gyakran €s sokféle ok miatt indokolt feloldani. Kiilonbdzd
kutatasok kimutattdk, hogy az un. ,kronologiai €letkor” és a ,,funkciondlis €letkor” gyakran
elvalnak egymadstdl. Az azonos életkorban 1évé egyének szakmai teljesitOképességiiket
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tekintve erdsen kiilonbozhetnek egymastol. Egy merev nyugdijrendszer alkalmazasa jelentds
tarsadalmi veszteségeket okozhat. Ez megmutatkozhat pl. abban, hogy teljesitOképességiik
csucsan 1évé szakembereket nyugdijaznak csupan azért, mert elérték a nyugdijkorhatart.
Eppen ezért a magyar nyugdijtorvény is rugalmasan hatarozza meg a nyugdijkorhatért. Bevett
gyakorlat, hogy a biztositasi feltételekben meghatarozott - viszonylag magas -
nyugdijkorhatart megel6zden is biztositjak az 6regségi nyugdij igénybevételének lehetdségét.
Ennek részben objektiv (pl. a szervezetet fokozottan igénybe vevd munkakoriilmények
kapcsan alkalmazott korkedvezményes nyugdij esetében), részben szubjektiv okai (pl. az
elérehozott nyugdij esetében) vannak.

Korkedvezményes nyugdij igénybe vételére a szervezet fokozott igénybevételével jaro,
tovabba az egészségre kiilondsen artalmas (jogszabalyban meghatarozott) munkat végzok
esetében van lehetdség abban az esetben, ha meghatarozott idonél tobbet toltdttek az adott
munkakdrben. Ennek mértéke férfiaknal 10, néknél 8 év, magas 1égkori nyomasa 1égtérben
végzett munka esetén 6 év. Ezen id6tartam utan két év korengedmény jar, ami egy-egy évvel
novekszik az emlitett idOtartam felének megfeleld id6 (5, 4, 3 év) ledolgozasa utan.
Korkedvezményre jogosit — tobbek kozott — a meghatarozott jarmiforgalomban teljesitett
munka, illetve a fegyveres szolgéilatban kifejtett tevékenység is. A korkedvezményes
nyugdijjogosultsag feliilvizsgalata évek ota napirenden 1év6 téma.

Ugyancsak korhatar betoltése eldtti nyugdijazasrol beszélhetiink az eldrehozott, illetve a
csOkkentett elérehozott nyugdijak esetén: az oregségi nyugdijkorhatar két feltétele egyikénél
(korhatar) nyujtott kedvezmény, a masik feltételnél (szolgalati 1dd) tobbletkdvetelményt
igényel. A 2009-i hosszu szolgalati idovel rendelkez6K[36] az adott korosztalyra eldirt
korhatar eldtt, de legkorabban a ndk 55, a férfiak 60. életéviik betoltésekor mehetnek
nyugdijba. Az el6zéekben szerepld biztositasi idonél 5 évvel kevesebb biztositotti iddvel is
nyugdijba lehet vonulni (csokkentett elérehozott 6regségi nyugdij), de ekkor a nyugdij az
elézéekhez képest a hianyzo id6tol fliggden progresszivan csokken.[37] a csokkentés igen
jelentds mértékii — akar 30%-0S is - lehet, ha a teljes 5 év hidnyzik a nyugdijkorhatar
betoltéséhez. A nyugdij Osszegének ez a jelentdsen csOkkenetett mivolta nem sziinik meg
akkor sem, ha az egyén betdlti az Oregségi nyugdijra jogositd korhatart (2009-t6l ez a
kedvezdtlen szabaly megszlinik). Mind a teljes, mind a csokkentett Osszegli elérehozott
oregségi nyugdijndl érvényesiil az Un. gyermekkedvezmény. Ez azt jelenti, hogy az
elérehozott nyugdijjogosultsaghoz sziikséges szolgalati id0 szamitasanal gyermekenként egy-
egy évet kedvezményként kell figyelembe venni. A gyermekkedvezmény hatdlyos szabalya
egy korabbi alkotmanybirdsagi dontés alapjan alakult ki. Kezdetben ugyanis csak a gyermekét
egyediilalloként neveld apa részesiilhetett ilyen kedvezményben, amely igy az Alkotmany
hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozo tilalmaba iitk6zott.[38] 2009-t61 mind a férfiak,
mind pedig a ndk legfeljebb harom évvel korabban mehetnek nyugdijba, ha hosszli szolgalati
idovel rendelkeznek: 40 éves szolgalati 1d6 esetén csokkentés nélkiil, 37 év esetén pedig
csokkentett nyugdijjal. Az el6rehozott Oregségi nyugdij intézménye megoldast jelenthet
minden olyan esetben, amikor az Oregségi nyugdijkorhatdrhoz kozeledd személy elvesziti
munkajat, és életkora miatt ujabb foglalkoztatdsa nem valdszinli vagy nyugalomba szeretne
vonulni, de nem rendelkezik kellden hosszu szolgalati id6vel.

Lehet6ség van az un. korengedményes nyugdij igénybe vételére azok szdmadra, akiknek a
nyugdijat a rjuk irdnyado korhatar betoltéséig a munkaltatd magara vallalja. Ilyen esetekben
altalanos szabalyként a korhatar el6tt maximum 5 évvel lehet nyugdijba menni.

Magyarorszag Unids csatlakozasaval kapcsolatban gyakran felmeriilt a kérdés, hogy a
tagsagunkkal vajon a nyugdijkorhatar emelése is sziikségszeriien egyiitt jar-e? A probléma
felvetése onnan eredhetett, hogy az Eurdpai Unid tagédllamaiban eltéréek a korhatarok, de
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tulnyomorészt (pl. az Egyesiilt Kirdlysagban, Hollandiaban, Ausztridban) a 65. életév
betoltése az oregségi nyugdijkorhatar. Az Unidban a szocialis biztonsag teriiletén azonban
nem a harmonizacid, hanem a koordinaci6é a kdvetelmény, igy sem Magyarorszagnak, sem
pedig a tobbi tagallamnak nem kell megvaltoztatnia a tarsadalombiztositasi szabalyait.

»Az a tarsadalombiztositasi alapelv, mely szerint a szolgaltatdsokra jarulékfizetéssel lehet
jogosultsagot szerezni, a nyugellatdsok teriiletén abban mutatkozik meg, hogy a
nyugdijjarulék fizetésével fedezett idOszakok szolgalati idének mindsiilnek, €s az altalanos
tipusu nyugellatasoknal a jogosito feltételek egyikét képezik.”’[39] [40]A szolgalati idok alatt
tehat azokat a jogszerzd idoket értjiik, amiket a nyugdijjogosultsag kiszamitdsanal, illetve a
nyugdij mértékének megallapitasanal figyelembe vesznek. A szolgélati id6 tobb is és
kevesebb is, mint a biztositotti 1d6, mivel a biztositasban toltétt idé koziil pl. nem mindsiil
jogszerz0 idének az, amely soran nem tortént jarulékfizetés, illetve annak ellenére
jogszerzének mindsiil pl. a katonai szolgalati id6, hogy ez az iddszak egyébként nem
biztositasi id6. A szolgalati id6 intézménye az évek soran szamos valtozason ment keresztiil.
Ezek koziil a legjelentdsebb, hogy fokozatosan sziikiilt azoknak a szolgdlati idének mindsiild
iddszakoknak a kore, melyek korabban jarulékfizetés nélkiil is elismerésre keriiltek a
nyugdijrendszerben.[41]

A torvény altalanossagban azt az iddt tekinti szolgélati idonek, amely alatt a biztositott
nyugdijjarulék fizetési kotelezettségének eleget tett, fliggetlentil attol, hogy a munkaltatd a
jovedelembdl levont nyugdijjarulék befizetését esetleg részben vagy egészben elmulasztotta.
A jogszabdly tételesen felsorolja a szolgalati idének mindsiilé (mint példaul munkaviszony,
kozalkalmazotti viszony, polgari szolgalatban eltoltott id6, a munkanélkiili jaradék
id6tartama), illetve a szolgélati idoként figyelembe nem vehetd iddszakokat (fizetés nélkiili
szabadsag, szabadsagvesztés iddtartama). A magyar nyugdijjog ismeri az ardnyosan
elismerhetd szolgélati 1d6 intézményét is. ,,Abban az esetben, ha a biztositottnak a biztositasi
kotelezettséggel jard jogviszonya keretében, részmunkaidében elért nyugdijjarulék-alapot
képezd jovedelme a minimalbérnél kevesebb, akkor a biztositasi idonek is csak az aranyos
idotartama vehetd szolgalati idoként figyelembe.”[42] A biztositasban toltott id6 mellett az
anyakat az 1968 el6tt sziiletett gyermekeik utan gyermekenként egy év szolgalati 1d6 illeti
meg, amit a jogosultsag elbirdlasanal ¢€s az ellatds megallapitasanal egyarant figyelembe
vesznek.[43]

A szolgalati idokkel kapcsolatban megkiilonboztethetjiik az Un. ,lefelé nyitott” és az Un.
nlefelé zart” struktiraju rendszereket. A ,lefelé nyitott” strukturdk (pl. Svédorszagban vagy
Norvégiaban) nem kivannak meg minimalis szolgalati 1d6t. Ha ezekben a rendszerekben
valaki a teljes szolgalati idénél kevesebbel rendelkezik, csokken nyugdijanak mértéke. Az un.
»lefelé zart” rendszerek ezzel szemben viszonylag magas szolgalati 1d6 megszerzését kivanjak
meg a teljes nyugdijjogosultsaghoz (mint pl. Magyarorszagon 20 év).

A magyar nyugdijrendszerhez hasonloan, szamos mas orszag szabalyai szerint is
meghatarozott mértékli szolgéalati 1d6 sziikséges a nyugdijjogosultsdghoz. Nemzetkozi
szerzOdések hidnyaban azonban a viszonossag elve nem alkalmazhatd, egy-egy allam csak a
sajat teriiletén elért szolgalati iddre lehet tekintettel. Ez olyan személyek esetében, akik ugyan
egész életiikkben, de allamonként rovidebb iddszakokban dolgoztak, azt is eredményezheti,
hogy nem szereznek nyugdijjogosultsdgot. Ezt a problémat a magyar allam kétoldalu,
tarsadalombiztositasi targyl nemzetkézi egyezmények megkotésével kezelte.[44] A
szerzOdések egyrészt Un. idéaranyos elven miikddnek: vagyis az 6sszeszamitott szolgalati id6
alapjan az adott szolgalati idére esé nyugdijrész megallapitasa torténik (pl. bolgar-magyar
egyezmény), masrészt teriileti elven miikodnek, azaz amely szerz6dd allam teriiletén €l a
nyugdijigényld, attol az allamtol kapja teljes egészében a nyugellatasat — figyelembe véve
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természetesen a masik allam teriiletén szerzett jogosultsagat is (pl. roman-magyar
egyezmény).

Az Eurépai Unidban az idOardnyossag elvén szamitédnak a nyugdijak. Azokban az
allamokban, ahol az ellatdshoz vald hozzajutas feltétele biztositasi idoszakhoz kotott, a
barmely tagallamban szerzett biztositasi id6t ugyanugy figyelembe kell venni, mintha azokat
az adott tagéallamban alkalmazott szabalyok szerint szerezték volna. A kiilonb6z6
tagallamokban szerzett, alapvetden jarulékkal fedezet biztositasi idészakoknal egyértelmi a
figyelembevétel. A magyar rendelkezések alapjan a gyermeksziilés révén szolgalati idoként
elismert évek azonban mas jellegliek, nem jarulékkal lefedettek. Ha egy ellatds megallapitasa
soran tobb tagallam nyugdijrendszere is szolgalati idoként veszi figyelembe a megsziiletett
gyermeket, akkor — mivel a tobbszords beszamitas nem lehetséges - felmeriil a kérdés, hogy
melyik orszag, és milyen alapon ad plusz szolgalati éveket a gyermek utan. Ugyancsak
problémaként meriil fel, hogy a tagallamok a biztositasi idészakot eltéré mértékegységekben
fejezik ki.[45] Ennek egységesitésére azonban mar sziiletett megfeleld szabalyozas az EU-ban
(1408/71. EGK rendelet 18. cikkely. Ez a néhany szabaly is azt mutatja, hogy az orszagok
kozott mozgd munkavallalok nem szenvedhetnek hatranyt amiatt, hogy a tagallamokban nem
egységes a tarsadalombiztositasi rendszer. Végsd soron a biztositottakat be kell sorolni az
adott tagillam biztositasi rendszerének legmegfelelobb szegmensébe.

7.1.2 Rokkantsagi nyugdij

A rokkantsagi nyugdij folydsitasanak feltétele a munkaképesség nagy mértékii és tartdsnak
igérkezo elvesztése. Ez egy meglehetdsen bonyolult biztositasi esemény, amely kiilonb6zo
problémékat vet fel, Gigy mint: kinek a teljesitményéhez kell viszonyitani a dolgozé
munkaképességét, vagyis milyen elvarhatosagi mércét kell alkalmazni a dolgozoval szemben,
illetve mekkora a dolgoz6 megmaradt munkavégzd képessége ( amely nem csak orvosi
kérdés)? [46] Erre a kiilonb6z6é rendszerek kiilonféleképpen valaszolnak. Gyakori, hogy a
korabbi munkakort tekintik irdnyadonak, s ha megallapithatd, hogy a munkavéllalo a
korabban végzett feladatainak csak kisebb részét tudja ellatni, rokkantnak mindsitik.
Szigorubbak azok a rendszerek, amelyek a dolgoz6 munkakoréhez hasonldé munkat végzoktol
elvarhato teljesitményt tekintik viszonyitasi alapnak. Még szigorubb kdvetelményt allitanak
fel azok a struktardk, amelyek rokkantnak csak azt a személyt tekintik, akikrél - a
foglalkozasok alapjéan felallitott kategoriak kapcsan — elmondhatd, hogy sem a sajat, sem a két
osztallyal alacsonyabb kategdriaban sem tudnak hatékony munkat végezni. A legszigorabbak
pedig azok a rendszerek, amelyek elvarjak, hogy a munkavallald6 barmely munkakdrben
hasznositsa munkaerejét, és csak akkor tekintik rokkantnak, ha egyaltalan nem képes munkat
végezni.

Magyarorszagon rokkantsadgi nyugdijra az jogosult, aki egészségromlas, illetdleg testi vagy
lelki fogyatkozas kovetkeztében munkaképességét 67%-ban elvesztette és ebben az
allapotdban javulas egy évig nem varhatd, az életkora szerint sziikséges szolgélati idot
megszerezte, €s rendszeresen nem dolgozik, vagy keresete lényegesen kevesebb a
megrokkanasa el6tti  kereseténél.[47] A rokkantsagi nyugdijjogosultsag feltételei két
csoportba oszthatok: orvosi és jogi rokkantsag. Az orvosi rokkantsag azt a tartos (1 éven tali)
egészségkarosodast jelenti, amikor az egyén munkavégzd képessége legalabb 2/3-ad részben
elvész. Ennek megallapitasara kizardlag az un. Orszagos Orvosszakértdi Intézet (OOSZI)
orvosi bizottsaga jogosult. A kiilonbozd orszdgok tarsadalombiztositasi rendszerei eltérd
meghatarozasat adjadk a rokkantsdg fogalmanak. Eltéré az a kiiszob, amelynél a
munkaképesség elvesztése mar rokkantsagot jelent ( pl. Ausztridban 50%, Finnorszégban
40% a rokkantsagi kiiszob). Magyarorszagon harom rokkantsagi csoport l1étezik:

o AIIL csoportba tartozik az, aki rokkant, de nem teljesen munkaképtelen

e all. csoportba tartozik az, aki teljesen munkaképtelen, de masok gondozasara nem szorul

o az [ csoportba tartozik az, aki teljesen munkaképtelen és masok gondozéséra szorul.
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A rokkantsagi nyugdij masik feltétele az Un. jogi rokkantsag, amely akkor teljesiil, ha a
személy nem dolgozik rendszeresen, vagy keresete 1ényegesen kevesebb a megrokkanasa
elotti kereseténél (kb. 20%-os keresetcsokkenés). Nem dolgozik rendszeresen az, aki a
munkakdrére megallapitott teljes munkaidénél révidebb ideig dolgozik, illetve aki az
igénybejelentést megel6zé 180 nap alatt legalabb 72 napon at nem dolgozott. A rokkantsagi
nyugdij 6sszege a nyugdij-megallapitas alapjaul szolgald kereset mellett a rokkantsag fokatol,
a megszerzett szolgalati 1d6t6l és az ¢letkortol fligg.[48] A rokkantsagi nyugdijjogosultsag
egészségi allapot fliggvénye. Ez az allapot az idé6 muldsaval valtozhat. A rokkantsag
feliilvizsgalata a munkaképesség-csokkenést véleményezé OOSZI orvosi bizottsag dontése
alapjan vagy nem sziikséges, mert az egészségi allapotban orvosi vélemény szerint javulas
nem varhato, vagy meghatarozott iddpontban az allapot ismételten megvizsgalandé. Ha a
feliilvizsgalat eredményeként megallapitjak, hogy a munkaképesség-csokkenés mar nem éri el
a 67%-ot, vagyis a személy nem rokkant, az ellatasra vald jogosultsdg megsziinik. Ugyanez
torténik a jogi rokkantsag elvesztése esetén is. A megsziint jogosultsdg azonban fel is éledhet,
ha a feltételek a megsziinést kovetd 5 éven beliil ismételten fennallnak.

A magyar rendszerben némileg leegyszeriisitve, tilnyomodrészt egészségiigyi szempontok
alapjan hozzdk meg a dontést, s ez elég sok kritikat valt ki. Tobbek kozott ezért is van
napirenden a rokkantsagi nyugdijrendszer korszersitése. A szakmai eldkészité munka a téma
igen Osszetett kérdéseire (orvosi mindsités, jogi feltételek, rehabilitacid) igyekszik javaslatot
kidolgozni.

Az Eurdpai Unié koordinacios rendelete a tagorszagok rokkantsagi biztositdsi rendszerét
megkiilonbozteti aszerint, hogy az ellatas dsszege fligg-e a biztositasi id6 hosszatol vagy sem.
Ha az igényld kizarélag olyan tagallamokban dolgozott, ahol a rokkantsagi ellatas Gsszege
fliggetlen a biztositasi id6 tartamatol, megrokkanas esetén az ellatast az a tagallam fogja
nyUjtani, amelynek jogszabdlya szerint az érintett a megrokkanas id6pontjdban biztositott
volt. A biztositott teljes Osszegli ellatdsra jogosult. Ha az igényld olyan tagdllamokban
dolgozott, ahol az ellatas Gsszege fiigg a biztositasi id6 tartamatol, akkor — fiiggetleniil attol,
hogy a megrokkanas idOpontjaban az egyén biztositott volt-e, vagy sem — az ellatast az
oregségi nyugdijaknal alkalmazott modon, az egyes tagallamokban szerzett biztositasi idék
aranyaban szdmoljak ki. A hasonlé rokkantsagi rendszereket mitkddtetd tagallamok az 1408-
as rendelet mellékleteiben intézkedtek a rokkantsadgi fokozatokra vonatkozd feltételek
megfeleltetésérdl. Ez alapjan az igényld rokkantsagi fokdra vonatkozd, egyik tagallamban
meghozott hatdrozatot az Osszes tobbi, megfeleltetéssel érintett tagallamnak is el kell
fogadnia. Bonyolultabb a helyzet azokban a tagéllamokban, amelyek a rokkantsag fokara
nézve eltérd feltételrendszert alkalmaznak. Ilyenkor eléfordulhat az, hogy az egyik tagallam
szabalyai szerint munkaképtelenné nyilvanitott egyén egy masik tagallam feltételrendszere
alapjan csak részlegesen szamit munkaképtelennek. Az ellentmondésok kikiiszobdlése, az
eljaras leegyszeriisitése, €s a koltségek csokkentése céljabol a tagallamok megallapodasokat
kothetnek a rokkantsdg mértékének megallapitasdhoz sziikséges orvosi vizsgalatok
elvégzésérol, az orvosi vélemények kolesonds elfogadasarol.[49]

7.1.3 Baleseti rokkantsagi nyugdij

Mivel Magyarorszagon a balesetbiztositds nem Onalldsodott - hiszen a tadrsadalombiztosités
csupan két agra, a nyugdijbiztositdsi €és az egészségbiztositasi agazatra valt szét -, a
balesetbiztositasi teriilet e két agazat kozott keriilt megosztasra. Ennek megfelelen a baleseti
szolgaltatasok is e két teriileten szerepelnek, de az 4ltalanos szabéalyok csak egyszer — az
egeészségbiztositasi torvényben — keriiltek meghatarozasra, hiszen egy baleset esetén a két
biztositasi ag altal nyujtott ellatdsok csupan az iddtartamban kiilonboznek: az
egeészségbiztositasi ellatdsok rovidtava, mig a nyugdijbiztositasi elldtdsok hossza tava
szolgaltatasokat eredményeznek.
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Baleseti ellatas ilizemi baleset ¢s foglalkozasi baleset esetén illeti meg a biztositottat. ,,Az
iizemi baleset a foglalkozas gyakorlasa soran, vagy azzal Osszefiiggésben bekovetkezo
sériilés, tovabba a lakasrol, szallasr6l munkdba menet, vagy onnan hazafelé menet
bekovetkezd sériilés (un. uti baleset).”[50] Foglalkozasi betegség a foglalkozas kiilonos
veszélye folytan bekdvetkezd megbetegedés. Szabalyozasara jellemzd, hogy nem az Gsszes
foglalkozas gyakorlasa kozben kialakult munkaképesség-csokkenés, hanem csak a
jogszabalyban felsorolt foglakozasok végzése idején kialakult és csak bizonyos tipusu
betegségek bekovetkezte alapozhatja meg a jogosultsagot. (Kizarod koriilmény, ha az egyén
sériilését szandékosan okozta, vagy az orvosi segitség igénybevételével, illetdleg a baleset
bejelentésével szandékosan késlekedett.) A baleseti ellatasok eldzetes biztositasi iddre, illetve
szolgalati idére tekintet nélkiil illetik meg a jogosultat, és 0sszegszertiségiikben elonydsebbek
mind az egészségbiztositasi baleseti, mind a nyugdijbiztositasi ellatasoknal.[51] A baleseti
rokkantsagi nyugdij jogosultsagi feltételei — két kivételtdl eltekintve - megegyeznek a
rokkantsagi nyugdij feltételeivel. A baleseti rokkantsagi nyugdij két jellegzetessége:

e a 67%-os (vagy afeletti) munkaképesség-csokkenés tulnyomo6 részének az iizemi

balesetbdl, illetve a foglalkozasi megbetegedésbdl kell szarmaznia,
o a baleseti rokkantsagi nyugdijnal nincs szolgalati id6 kovetelmény.[52]

A baleseti rokkantsagi csoportok megegyeznek a rokkantsagi nyugdijnal meghatarozottakkal.
A baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke viszont nagyobb, mint a rokkantsagi nyugdijaké,
hiszen kiszamitasanal kedvez6bb szabalyok alkalmazhatok: a nyugdij 6sszege — szemben a
rokkantsagi nyugdijnal szabalyozott 32,5%, 37,5%, illetve 42,5% -nal - a havi
atlagkereset 60, 65, illetve 70%-a a III., II. illetve 1. rokkantsagi csoportok esetében.

7.2 Hozzatartozdi nyugellatasok

A nyugellatasok masik nagy csoportjat az Gn. hozzatartozoi nyugellatasok képezik,
amelyeket az kiillonboztet meg a sajat jogh nyugellatasoktol, hogy a jogszerzo (az elhunyt
személy) és a kedvezményezett, azaz a szolgaltatas jogosultja nem egy és ugyanazon személy.
A Magyar Koztarsasag alkotmanyos alapjogként ismeri el a szocidlis biztonsaghoz, igy
O0zvegység, arvasag esetén is a megélhetéshez sziikséges ellatishoz vald jogosultsagot. A
hozzatartozoi nyugellatds a biztositott haldla esetére a t0léld hozzatartozok szocialis
biztonsagat hivatott eldsegiteni.

A hozzatartoz6éi nyugellatasok sajatossaga, hogy egy altalanos és egy kiilonos
feltételrendszeren alapul. Az egyik feltétel az elhunyt részérdl kivanatos: a jogszerzonek
halalaig rendelkeznie kell nyugdijjogosultsaggal (azaz vagy megvan a nyugellatishoz
sziikséges szolgalati ideje, vagy nyugdijasként halt meg). Ez egy elsddleges feltétel, ennek
hidnydban nem lehet hozzatartoz6i ellatast megallapitani akkor sem, ha a hozzatartoz6 a
személyére elGirt kiilonos feltételekkel rendelkezik.[53] A hozzatartozoi nyugellatas
szempontjabol haldlesetnek szamit az eltlinés is, amennyiben ezt a birdsag jogerds itéletében
megallapitotta. Mivel az eltlintnek nyilvanitds vélelmen alapul, mint ilyen, megddnthetd.
Ilyen esetben, habar a korabban kifizetett ellatast jogalap nélkiilinek kell tekinteni, mégsem
kell visszafizetni a szolgaltatas Osszegét, hiszen a hozzatartozok részérdl nem allapithaté meg
felrohatosag. Akirdl viszont a birdsag jogerdsen megallapitja, hogy hozzatartozdja haléalat
szandékosan okozta, nem jogosult hozzatartozdi nyugellatasra. A hozzatartozoi nyugellatassal
kapcsolatos masodlagos személyi feltételeket a jogosultak esetében az egyes ellatasokra
vonatkoz6 szabalyok tartalmazzak.

7.2.1 Ozvegyi nyugdij

Mivel a hazastars haldldval megsziinnek a kozés megélhetés elonyei, illetve sok esetben
elvész a megélhetés alapjaul szolgald jovedelem, a magyar tarsadalombiztositasi rendszer
széles korben teszi lehetdvé az 6zvegyi nyugdijra valé jogosultsagot. Mindazok szédmara
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megnyilik az ellatas igénybevételének lehetOsége, akik az elhunyttal haldla el6tt hazastarsi
(ideértve az elvalt hazastarsat is) vagy élettarsi kapcsolatban éltek. Mig a hazastars minden
tovabbi kovetelmény nélkiil kaphat 6zvegyi nyugdijat, addig az élettarsra vonatkozdan a
torvény tovabbi kovetelményeket szab: legaldbb 10 évi szakadatlan egyiittélés vagy gyermek
sziiletése esetén a haldl bekovetkezte eldtt egyévi egyiittélés. Az 6zvegyi nyugdijnak két
tipusa van:

e az ideiglenes 6zvegyi nyugdij, mely foszabalyként az elhaladlozast kovetd egy évig jar
(fogyatékos, illetve fiatalabb gyermek esetén hosszabb ideig), s Osszege az elhunyt
nyugdijanak 50%-a, illetve

e az Ozvegyi nyugdij, mely az ideiglenes 6zvegyi nyugdij megsziinését kdvetden jar. Ez az
ellatdas mar nem minden 6zvegynek jar, csak azoknak, akik a tovabbi feltételeknek is
megfelelnek. Vagyis a nyugdijkorhatart betoltott személyek életkorukra, a rokkant
személyek egészségi allapotukra, illetve a gyermekeket neveld személy a gyermekekre
tekintettel jogosult a tovabbiakban Ozvegyi nyugdijra. A nyugdij mértéke sajat jogu
nyugellatasban nem részesiild 6zvegy esetén 50%-a, sajat jogh nyugellatasban részesiild
személy esetén 30%-a annak a nyugdijnak, amely a jogszerzot elhaldlozasa idépontjaban
megillette (volna).

Az 6zvegyi nyugdij megsziinik, ha az 6zvegy a ra iranyad6 nyugdijkorhatar betdltése elott
hazassagot kot, vagy ha a korabban rokkant 6zvegy mar nem rokkant, illetve a gyermekek
tartasa cimén folyositott ellatas, ha mar egyik gyereket sem illeti meg az arvaellatas. Viszont a
hazastars halalatol szamitott 10 éven beliil lehetdség van a jogosultsag feléledésére (kivéve az
ujabb hazassagkotés esetét.) Specialis rendelkezések vonatkoznak az idés, nyugdijas kora
személyekkel hazassagot kotott 6zvegyekre. Szdmukra ugyanis — gatat szabva az esetleges
érdekhazassagbol szarmazo6 eldnyoknek — csak legaldbb 5 évnyi egylittélés vagy kozos
gyermek sziiletése esetén nyilik meg az 6zvegyi nyugdij intézménye. TObb jogosult esetén az
0zvegyi nyugdijat a jogosultak kozott egyenld aranyban kell megosztani.

7.2.2 Arvaellatas

Az arvaellatas elsdsorban a leszarmazok szamara nyujt ellatast: vér szerinti, 6rokbefogadott,
vagy haztartdsban kozosen nevelt gyermeknek. A gyermekek kozott nem tehetd kiilonbség
aszerint, hogy hazassagban, vagy azon kiviili kapcsolatbdl sziilettek-e, megélhetésiik
érdekében mindenképpen biztositani kell a kiesett jovedelem poétlasat. Nemcsak a sajat
gyermeknek, de az elhunyt altal eltartott testvérnek és unokanak is biztositani kell az ellatast,
ha tartdsukra koteles mas hozzatartozojuk nincs. Az ellatas a gyermek 16. életéve betoltéséig,
illetve ha oktatasi intézmény nappali tagozatan tanul, a tanulmanyok tartamara, de legfeljebb
a 25. ¢életév betoltéséig jar. A jogosultsdgot nem befolyasolja az, hogy az arva kozép-vagy
felséfoku intézményben tanul-e, ahogyan az sem, hogy jovedelemmel rendelkezik-e,
keres6tevékenységet folytat-e. Ha az arva a jogosultsag idGtartama alatt megrokkan,
megszlinik az életkorbeli korlatozas, és a rokkantsag idOtartamara jar az arvaellatds. Az
arvaellatas Osszege annak a nyugdijnak a 30%-a - mindkét sziild elhaldlozésa, illetve az
¢letben 1év6 sziil6 megrokkanasa esetén 60%-a -, amely az elhunytat halala idépontjaban
megillette (volna). Eltéréen az 6zvegyi nyugdijtol, tobb jogosult arva esetén az ellatas nem
kertil megosztasra, hanem minden arva 6nalloan, a teljes Gsszeget kapja.

7.2.3 Sziiloi nyugdij

A sziil61 nyugdijra jogosultak kore: a sziild, a nagysziil6 és a neveldsziild. Sziildi nyugdij azt a
szllét illeti meg, aki gyermekének haldlakor rokkant, vagy a 65. életévét betdltotte és
gyermeke a halalat megel6z6 egy évben eltartotta. Az a sziilo is kaphat ellatast, aki csak a
gyermeke halalat kovetd tiz éven beliil rokkan meg, illetve tolti be ugy a 65. életévét, hogy



tartasra koteles hozzatartozoja nincsen. A sziiléi nyugdij 6sszege azonos az 6zvegyi nyugdij
Osszegével.

7.2.4 Baleseti hozzatartozéi nyugellatas

A hozzatartozok részére baleseti hozzatartozoi nyugellatast megallapitani akkor lehet, ha a
sériilt lizemi baleset kovetkeztében halt meg. ,,Két olyan tovabbi esetben is baleseti alapu lesz
a hozzatartozoi ellatds, amikor a sériilt meghal, de nem az lizemi baleset kovetkeztében,
hanem egyéb okbol, vagyis maga a baleset nem volt halalos kimenetelii.,,[54] Eltéréen a tobbi
hozzatartozoi ellatastol, a baleseti ellatasok jellemzdibdl fakaddan, az elhunyt jogszerzdvel
szemben nem all fenn az egyéb ellatasok feltételéiil szabott szolgélati id6 kdvetelmény.

A ,hozzatartoz6i” megéllapitas egyébként nem minden tarsadalombiztositasi rendszerben
azonos, Magyarorszagon is kordbban hatramaradotti nyugellatas volt a szohasznalat, és az
Eurépai Uni6 teriiletén is ,hatramaradotti ellatdsok™, esetleg ,,taléléi nyugellatdsok”
fogalomhasznalattal talalkozhatunk.”’[55] Nemcsak a szohasznalat, de az ellatasok természete,
feltételei is kiilonbozéek mind az oOzvegyi nyugdijak, mind pedig az darvaellatdsok
tekintetében Europdban. Példaul 6zvegyi nyugdij esetén tobb eurOpai orszag — igy
Franciaorszag — sem nyujt lehetOséget 6zvegyi ellatasra az élettarsak részére(vagy azért, mert
jogrendszere nem ismeri az €lettarsi egyiittélés intézményét, vagy mert okirat hianyaban nem
latja bizonyitottnak az egylittélést.) Belgiumban példaul arvaellatas nem létezik, kizardlag
ozvegyi nyugdijat folyositanak. Szemben a magyar rendszerrel a legtobb tagallamban — igy
pl. az Egyesiilt kiralysagban vagy Déanidban — az arvaellatast a csaladi ellatasok kozott tartjak
szamon. Eppen ezért az arvaellatdsokra vonatkozoan is tartalmaz rendelkezéseket az 1408-as
Uniés rendelet. Az 4arvaellatast csak egy tagallam szabalyai szerint allapitjak
meg. Fdszabalyként az arva lakohelyén kell folyositani.

VIII. A nyugdijrendszer finanszirozasa

Az 1929-ben bevezetett tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer varomanyfedezeti elven
miikodott. Felhalmozott tokéje a II. vildghdboru pusztitdsai €s az inflacid kovetkeztében
elveszett, igy sziikségszerlivé valt a jelenleg is érvényben 1évd feloszté-kirovo elvil
finanszirozasra valo attérés, ami 1997-ben kiegésziilt az un. tékefedezeti elvvel.

A hatélyos rendelkezések szerint a tarsadalombiztositdsunkban egyszerre érvényesiil a
biztositasi elv, a tarsadalmi szolidaritas elve, és a tulajdonhoz f(iz6d6 jogok alkotmanyos
keretek kozotti korlatozasa. A biztositasi elv fejezddik ki, amikor a jogszabaly eldirja, hogy az
ellatasra  jogosultsagot egyrészt a biztositottak részvételi, masrészt jarulékfizetési
kotelezettségének teljesitése hatdrozza meg. A jarulékfizetési kotelezettség teszi lehetdvé az
ellatasok fedezetének megteremtését. A magyar tarsadalombiztositasi rendszer az ellatasok
fedezetének kétfajta tipusat hasznalja:

o a felosztd-kirovd rendszer az Un. ellatasfinanszirozasi metdduson alapul. Ez azt jelenti,
hogy a rendszer a finanszirozandoé ellatdsok nagysagrendjéhez és szinvonalahoz igazitja a
kirovand6 fedezeti Osszeget, melynek alapjat az aktiv dolgozok jovedelmei képezik.
Altaldban a direkt finanszirozas jellemzi, egyfajta Gjraclosztast valosit meg. E szisztéma
rendszerint nem képez jelentds tartalékot, a folyd kiadasokat a folyd bevételek fedezik,
vagyis a rendszer a generaciok kozotti szolidaritason alapul.

o a nyugdijrendszer masodik pillérét képezd, tOkefedezeti elven miikodé magannyugdij
intézménye un. jarulékmeghatarozasu finanszirozasi rendszer. A szisztéma arra épiil, hogy
a biztositottak altal jaruléknak mindsiilo, tagdij formajaban befizetett Osszeget
pénztartagonként egyéni szadmlan elkiilonitik, ¢és a felhalmozott Osszeget 1n.
bizositdsmatematikai metodus alapjan visszaosztjdk a tagoknak. Vagyis ez a rendszer a
piaci viszonyok nyoman keletkezett egyenlOségeket tartja fenn, alapelve, hogy nem
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definidlja elére az ellatdsok szinvonaldt, hanem a jarulékbefizetésekhez kapcsolodva

hatarozza meg ellatasait (megtakaritasfiiggo).
A magyar tarsadalombiztositasi rendszer un. jarulékokkal, hozzajarulasokkal finanszirozott,
jovedelemfiiggd szolgaltatasokat nyujtd rendszer. Az ellatds nemcsak jogalapjat, de
rendszerint mértékét tekintve is a korabbi befizetett hozzajaruldsokhoz igazodik. Az effajta
rendszereknél a biztositott tulajdonképpen egy bizonyos mértékii elézetes arat fizet egy
késobbi szolgaltatasért. A hatdlyos rendelkezések szerint ,,a tarsadalombiztositasi nyugdij
fedezetére jarulékot kell fizetni”’[56]. A jarulékfizetési kotelezettség mind a munkavallalot -
un. egyéni jarulék formdjaban -, mind pedig a foglalkoztatot - Un. tarsadalombiztositasi
jarulék formajaban - terheli.[57] Baleseti jarulék fizetésére kizardlag a kiegészitd
tevékenységet folytatd egyéni, illetve tarsas vallalkoz6 koteles. Jelenleg a munkaltatok a
jarulékalapot képezd jovedelem utan 18% nyugdijbiztositasi jarulékot, a munkavallalok pedig
8,5% nyugdijjarulékot fizetnek. A magannyugdij-pénztari tagok a hagyomdnyos rendszerbe
0,5% nyugdijjarulékot, a maganpénztarba pedig 8% tagdijat kotelesek befizetni. Széles
korben alkalmazott gyakorlat, hogy a hozzajarulas-fizetési kotelezettséget megosztjak a
munkaltatok és a munkavallalok kozott. Vannak olyan orszagok (pl. USA, Németorszag),
ahol a fizetési kotelezettség fele-fele aranyban oszlik meg a két fél kozott. Lathatd, hogy
Magyarorszagon a munkaltatoi jarulék Iényegesen magasabb, mint az egyéni, bar 1998-t6l a
ketté kismértékben kozelit egymashoz. Ezzel kapcsolatos az Alkotmanybirosag 44/1995.
(VL.30.) hatarozata.  Eszerint: ,,Az  Alkotmanybirésag megallapitja, hogy a
tarsadalombiztositas miikodoképességének megneheziilésébol adodd terhek részbeni —
aranyos ¢és alkotmdnyos indokok melletti — 4tharitasa a biztositottakra, illetleg a
munkaltatokra onmagaban nem szilikségképpen alkotmanyellenes. Az ilyen atrendezésnél
azonban alkotmdnyos kovetelmény, hogy a kockazatatharitas terheit az érintettek idében tigy
megismerjék, hogy a jovObeni kockézatokkal szamolhassanak ¢és fedezésiikrol
gondoskodhassanak.”

A hozzajaruldsokbol szarmazd bevételek nagysdga alapvetden két tényezotdl fligg: a
hozzajarulasi szézalékkulcstol €s attdl, hogy milyen jovedelmeket vonnak a hozzajarulas-
fizetési kotelezettség ald. Hazankban tobbnyire a munkajovedelmek utan kell jarulékot fizetni.
A tipikustdl eltérd biztositotti rétegeknél persze mas jovedelmek is szerepet jatszhatnak (mint
pl. a vallalkozo6i bevétel).

A magyar rendszer sajatossaga, hogy két jogcimen is részesiil allami finanszirozasban. Az
egyik az allami garancia, a masik a tdrsadalombiztositds igazgatasi szervei altal megallapitott
¢s folyositott ellatasok fedezeteként. Az allami garancia tulajdonképpen az allam vétkesség
nélkiili helytallasa a tarsadalombiztositds szabalyszeri és rendszeres miikodése érdekében.
Leggyakrabban pénziigyi garanciaként nyilvanul meg, igy {6 forrdsa a kdzponti koltségvetés.
A hatéalyos rendelkezések szerint: ,,Az 4llam a tdrsadalombiztositasi nyugellatasok kifizetését
akkor is biztositja, ha a Nyugdijbiztositasi Alap kiaddsai meghaladjdk a bevételeket. Ha a
Nyugdijbiztositasi Alap tervezett kiaddsai meghaladjak a bevételeket, a kdozponti koltségvetés
a kiilonbség Osszegét eldiranyzatként biztositja.” [58]

A magyar tarsadalombiztositds az allamhaztartds ©nalld alrendszere, pénzeszkozeinek
kezelése alapgazdalkodas keretében torténik. Az dllamhaztartason beliil a tarsadalombiztositas
két Alapot képez: Egészségbiztositasi és Nyugdijbiztositasi Alapot. A két Alap kiilon-kiilon
az adott biztositasi ag, O0sszevontan pedig a tarsadalombiztositds Osszesitett koltségvetését
alkotja. Az alapok pénziigyi folyamataikrél éves koltségvetést készitenek. Az
allamhaztartasrol szolo torvény eldirja, hogy a ,,Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésérol
sz6l6 torvényjavaslat benytjtasakor az Orszaggytilésnek tdjékoztatasul be kell mutatni a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire ¢és kiaddsaira vonatkozoan Ot évre, demografiai
folyamatokra és azok hatasara vonatkozoan Otven évre szolo eléterjesztést is”[59]. A
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Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetése bevételi és kiadasi oldalbdl all. A bevételek képezik a
kiadasok fedezetét, melyet a jelenlegi szabalyozas szerint tilnyomorészt jarulékbevétellel kell
megteremteni. Ezt egészitik ki az esetleges ,allami finanszirozasok”, illetve az Alap
gazdalkodasabol szarmazo egyéb forrasok. Az dallami garancia minél hatékonyabb
érvényesiilése érdekében az alapok és a tdrsadalombiztositasi koltségvetési szervek szamlait a
Magyar Allamkincstar vezeti. Ezzel lehetdvé valik az alapoknal a gazdasagos, hatékony és
koltségtakarékos gazdalkodas.

A Nyugdijbiztositasi Alapot az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag kezeli. Az ONYF
a nyugdijbiztositas orszagos hataskorti kozponti hivatali szerve, amelynek iranyitasat a
Kormany az egészségiigyi, szocidlis és csaladiigyi miniszter Utjan latja el. Az ONYF iranyitja
a jogszabalyokban meghatarozott igazgatasi ¢és hatosagi feladatok ellatasat, illetve az ezt
végz0 igazgatasi szerveket: a fovarosi és a megyei nyugdijbiztositasi igazgatosagokat €s ezek
kirendeltségeit, valamint a Nyugdijfolyosité Igazgatosdgot. A fOvarosi €és a megyei
igazgatosagok teriileti elv szerint, kérelemre biraljak el a nyugdij-és egyéb ellatasi igényeket,
a Nyugdijfolyositd Igazgatdésag pedig — dontden — a nyugdijak folyositdsaval foglalkozik
orszagos hataskorrel.

IX. Jovokép

A ’90-es évek kozepétdl kedvezé folyamat indult meg a nyugdijbiztositas terén
Magyarorszagon. A politikusok felismerték a valsag jeleit, a valtas sziikségességét: Uj
nyugdijtérvényeket alkottak, alapjaiban valtoztatva meg ezzel az egész nyugdijbiztositasi
rendszert jellegét. Emberek ezrei léptek be az 0j rendszerbe, valtak tagjaivd a kecsegtetd
hozamokat igér6 magannyugdij-pénztaraknak.[60] Az emberi bizalom, mely minden
biztositasi rendszer alapja, azonban hamar elveszett. A pénztdrak tagsdga, hozama, vagyona
2000-t61 szinte stagnal, illetve rendkiviil kis mértékben novekszik. Ennek egyik oka lehet,
hogy 1998., vagyis a magannyugdij-pénztari rendszer bevezetése 6ta a vonatkozo torvényeket
minden évben modositottdk, kiszamithatatlannd, kovethetetlenné téve ezzel az egész
nyugdijbiztositasi rendszert. Vegyiik példaul a belépéssel kapcsolatos szabalyokat. Az 1998-
as bevezetéskor a palyakezdOknek kotelezd belépést irtak eld. 2002-ben viszont mar a
palyakezddk is szabadon valaszthattak a hagyomanyos Tb. rendszer, illetve a vegyes rendszer
kozott. Ugyanebben az évben megsziintették az allami garancia akkori leglényegesebb
intézményét, az un. normajaradékot.[61] A kovetkezd évben mindenesetre ismét bevezették a
palyakezddk kotelezd pénztari tagsagat.

Az elébbiekhez hasonldan a hagyoméanyos Tb. rendszerbe vald visszalépési lehetdség
hataridejének alland6 kitolasa sem erdsitette a magannyugdij-pénztarak helyzetét. A jelenlegi
szabalyozas szerint a visszalépés lehetdsége az onkéntes belépdk esetén 2002. december 31-
én, a 2002-ben palyakezddk esetén pedig 2003. december 31-¢én lezarult. 2004. januar 1-t6l a
pénztartag sajat dontése szerint kizarolag rokkantsdgi nyugdij megallapitdsa esetén
kezdeményezheti a visszalépést.

A jarulék megosztasa a két pillér kozott allandosult vita targya. Nem segitette a reformok
megvaldsulasat az a 2000-ben hozott kormanyzati dontés sem, amely a tagdijak mértékét
2003-ig 6%-on fagyasztotta be. Az eredeti elképzelések szerint ugyanis a jarulékok 1998-t6l
évente 1%-kal emelkedtek volna, mar 2000-re elérve a jelenlegi 8%-0s szintet.[62]

Tovéabbi kritikaként fogalmazhato meg a pénztarakkal szemben, hogy szolgaltatasai a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszeréhez képest tagolatlanok. Nem taldlunk biztositasi
kockazati események (megrokkanas, oregség, baleset, halal) szerinti megosztast.[63] Mivel a
pénztarak nem képesek kezelni a megrokkands kockazatat, biztositani kell a két rendszer
kozotti atjarhatdsagot: a tag megrokkanasa esetén rendelkezhet a szamlajan 1évo Osszeg
visszautaldsa irant a hagyomanyos Tb. rendszerbe.
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A masodik pillér jelenlegi formajaban némi szervezeti atalakuldsokra is szorul. Ezen
intézmények jelenleg ugyan a tagok tulajdonaban vannak, de valojaban a mogottiik allo
alapitd biztositdintézetek kontrollaljadk. A tagok felelnek az intézmény miikodéséért, a
maganpénztart mikodtetd biztositointézet pedig ,.kvazi” semmilyen feleloséggel nem tartozik.

Magyarorszag 2004-es Europai Unids csatlakozdsa sem hozott kiilondsebb valtozast a
rendszer megreformaldsa terén. Az Unioban alkalmazott egyenld elbands, egy tagéllam
joghatdsaga ald tartozéds, szolgalati 1dok Osszeszamitdsanak, a pénzbeli ellatasok
exportalhatésaganak elve csupan a tagallami nyugdijbiztositdsi rendszerek koordindciojat
hatdrozza meg: vagyis a szocialis jogok széleskorti védelmét fogalmazza meg annak
érdekében, hogy egyetlen tagallam allampolgara se veszithesse el a masik tagallamban
megszerzett jogosultsagat. Nem ad valaszt azonban arra a kérdésre, amely minden europai
allamot kivétel nélkiil érint: hogyan tovabb a nyugdijbiztositas terén?

A nyugdijbiztositdsi rendszer valsaga ugyanis nem magyar sajatossag. Az utdbbi
évtizedekben megindult kedvezétlen demografiai folyamatok, mint a csokkend sziiletésszam,
a meghosszabbodott ¢letkor, s ezéltal a népesség eloregedése egész Eurdpat
érinti.[64] Tekintve, hogy az aktiv keresok jarulékbefizetése képezi a nyugdijkifizetések
alapjat, a befizetések és az igénybevevok kore az utobbiak javara gyorsan novekszik.[65] Igy
belathatd kozelségbe keriilt a feloszto-kirovd rendszerek teljes ellehetetlentilése. Az Un.
tokefedezeti rendszerek bevezetése ugyanis nem nyljt azonnali megoldast: legalabb 30-35 év,
mig ezek a rendszerek valdjaban beérnek.

A 1. vilaghaboru utan az eurdpai orszagokban egy atmeneti sziiletési hullam alakult ki. 2010
utan, az Gn. ,,baby boom” nemzedékek nyugdijba vonulasakor a problémak csak felerésodnek.
Bonyolitja a helyzetet az a jelenség, hogy a fejlett vilagban az 4tlagos élettartam fokozatosan
emelkedik. fgy az amugy is népesebb idds korosztalyok a nyugdijat még hosszabb ideig
¢lvezhetik. Ez azt is jelenthetné, hogy egészségi allapotuk javul, s egyre tobb olyan nyugdijas
kort egyén van, akik munkavallaldsra készek €s alkalmasak. Ennek ellenére a tényleges
nyugdijba vonulas idépontja eltér (s nem felfelé¢!) a torvényes nyugdijkorhatartol. Szinte
mindegyik eurdpai orszagban a nyugdijba vonuléas ideje 3-4 évvel alacsonyabb a hivatalos
korhatarnal.[66]

Természetesen az érintett orszagok igyekeztek minél hatasosabb megoldasokat kialakitani a
jelenség kikiiszobolésére. Igy pl. elkezdték megemelni a torvényes nyugdijkorhatart[67],
illetve megprobaljak arra 6sztondzni a munkavallalokat, hogy az iranyadd korhatar utan is
minél tovabb dolgozzanak. Ennek egyik modszere lehet az, ha a nyugdijszdmitasnal
kedvezdbb szazalékpontokat adnak a korhatar felett is aktiv dolgozoknak. Ezzel kapcsolatban
azonban nem til kedvezdek a munkaerdpiaci fogadtatdsok. Egyrészt a munkaltatok nem
szivesen foglalkoztatnak id6sebb munkavallalokat, masrészt a palyakezdd fiatalok korében
eléforduld nagyfokt munkanélkiiliség sem segiti eld az effajta koncepcidk megvalosulasat.
Egyes allamok megoldasként az aktiv bevandorlasi politikat valasztottdk, ami véleményem
szerint csak latszatmegoldas.

Az iddsebb generaciokban mar jelentds tobbségben 1évo ndk helyzete szintén aggodalomra ad
okot. A munkaképes kort ndk jovedelme és a munkaerdpiacon vald részvétele atlagosan
alacsonyabb a férfiakénal, igy a korhatart elérve lényegesen kisebb 0Osszegli nyugdijra
szamithatnak. Ez az allapot a jovében talan valamelyest javulni fog, ugyanis az elmult évek
adatai alapjan csokkenni latszik a nemek kozotti eltérés a foglalkoztatas és az atlagos
jovedelem tekintetében. Emellett az is a n6k helyzetét javithatja, hogy a statisztikak szerint 3-
4 ¢évvel tovabb ¢lvezhetik munkajuk gyiimolcsét 1dos korukban.

Az utdbbi tizendt évben a klasszikus foglalkoztatasi szerkezet jelentds mértékben atalakult. A
gazdasag szerkezetének valtozasa révén csokkent a nagyipari foglalkoztatottak, a klasszikus
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bérmunkasok aranya, teret adva az atipikus foglalkoztatdsi forméak, az Onfoglalkoztatok
szamara. Ez a jelenség is nagyon erds kihivast jelent a nyugdijrendszerek szaméra. A
biztositottak az egyre rovidebb jarulékfizetési iddszak esetén is csak részmunkaidében
dolgoznak, s igy alacsony jarulékot fizetnek.

Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a felosztd-kirovo rendszerek az utobbi évtizedekre
jelentds allamadossagot halmoztak fel, amelyet az évek soran fokozatosan novelve gorgetnek
maguk el6tt.[68] Ennek csokkentésére a fedezett rendszerck létrehozasaval sem igazan
adodott lehetdség. Abban egyetértés mutatkozik a szakemberek korében, hogy a jelenlegi
jarulékok emelésével nem lehet ezeket az adossagokat megfinanszirozni.[69]

A globalizacios folyamat tovabbi kihivasokat allit a nyugdijrendszerek elé. A tdke
nemzetkdzivé valasa ugyanis alapjaiban valtoztatja meg a nemzetallami keretek kozott
mikodd rendszereket: atalakitja a foglalkoztatasi szerkezetet, megndveli a munkaerd
mobilitdsat, nyomdast gyakorol a munkaerd aranak csokkentésére. A globalis pénziigyi
tarsasagok pedig a nyugdij-megtakaritasokat piacként kezelve Osztonzik az allamokat a
fedezett rendszer kialakitdsara. E folyamattal parhuzamosan azonban a globalizacio egyiitt jar
a munkaerdpiaci egyenl6tlenségek novelésével.

A magyarorszagi helyzetet tovabb sulyosbitja a nyugdijbiztositasi rendszerrdl sz6l6 kozvitak

szinte teljes hidnya, az informacidok megszerzésének, cseréjének megoldatlansaga, tovabba az

az aggasztd tény, miszerint a tarsadalom tagjainak, kiilonosen a szegényebb rétegeknek,

gyakran meglehetésen téves elképzeléseik vannak arr6l, hogy vajon jogosultak lesznek-e

nyugdijra vagy sem.[70]

Az itt felsorolt problémakra adott valaszok nagy része csak eseti jellegii. Ugy gondolom, hogy

a valédi megoldast még egyetlen allam sem taldlta meg. Ennek oka egyrészt az lehet, hogy a

szakemberek nagy része csak magdn a tarsadalombiztositds rendszerén beliil keresi a

megoldast, nem nyit a szocialpolitika, vagy esetleg még szélesebb tavlatok felé. Nem

olvastam egyetlen tanulmanyban sem, hogy pl. a sziiletések Osztonzésével, vagy a fejlodod

orszagok jelentdsebb méretli bevonasaval esetleg helyre lehetne allitani a generaciok kozotti

egyensulyt. Akérhogy is van, a megoldast minél hamarabb meg kell taldlni. ,,A terrorizmus

mellett ugyanis ma a fejlett vilag egyik legnagyobb problémaja a tarsadalombiztositasok

finanszirozasa.”[71]
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[1] A dolgozat lezarasanak ideje: 2004. november 30.

[2] Balogh G. - Sziics L.: Alkalmazott tarsadalombiztositas-tan 32.0.

[3] Ezeken kiviil még megemlithetjiik az un. apriorisztikus alapelveket, amelyek mint
tarsadalmi értékek jelennek meg. Ezek kozé tartozik valamennyi erkolcsi jelentdségii elv, igy
kiilondsen az igazsagossag, az egyenlOség, a szolidaritds, az emberi méltdsag tiszteletben
tartasa stb. Ezen erkolcsi alapelvek hatarozzak meg a tdrsadalombiztositas egész rendszerének
kiépitését, fejlodését.

[4] pl. Schreiber, Mackenroth

[5] Cucz Otto: Az dregségi nyugdijrendszerek 26.0.

[6] A rajuk vonatkozé szabalyok joval kedvezdbbek voltak.

[7]1gy pl. igazolasi eljardsokkal dontéttek az el6z8 rendszerben bizalmas munkakort betolto
személyek nyugdijigényének csokkentésérol.

[8] Ez {6 elveiben megegyezett az alkalmazotti nyugdijrendszerrel, eltekintve attol, hogy a
nyugdijkorhatar mindkét nemnél 5 évvel magasabb volt, s a nyugdij mértékének
megallapitasakor egy orszadgosan szamitott atlagjovedelmet vettek figyelembe.

[9] Igy a tarsadalombiztositas, s azon beliil a nyugdijbiztositasi rendszerek is.

[10] Ctcz Otto: Szocialis jog 31.0.

[11] Sem a biztositasi, sem a segélyezési rendszereck a gyakorlatban nem talalhatoak meg
tiszta formajukban. A jelenleg miik6dd rendszerek tobbnyire mindkét struktira logikajabol
meritenek. fgy jonnek 1étre az tn. vegyes tipusu rendszerek. Altalaban a biztositasi tipust
alaprendszerek mellet szervezik meg a segélyezési tipusu ellatdsokat, mint kiegészitd
megoldasokat. A magyar szocialpolitikai rendszert - a tobbi eurdpai orszagéhoz hasonloan - a
biztositasi tipust elemek dominanciaja jellemzi.

[12] A sulyos gazdasagi valsag mellett a novekvd szamu varosi proletariatus elképesztd
nyomorban élt.

[13] Ez volt a helyzet a II. vilaghabort utan Europaban is.

[14]Ez a 65 év folotti és a 15-64 év kozotti korosztalyok aranyanak alakulasarol ad
tajékoztatast.
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[15] A tarsadalombiztositas ellatasaira és a maganynyugdijakra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szoldo 1997. évi LXXX. torvényt; a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szo6lo 1997. évi LXXXI. torvényt; a magannyugdijrol és magannyugdij-
pénztari ellatdsokrol szolo 1997. évi LXXXIL torvényt (Mpt.); ¢és a kotelezd
egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi LXXXIV. torvényt

[16] A torvény 1998-as hatalyba Iépését kovetden minden évben torténtek kisebb-nagyobb
modositasok.

[17] A jogalkotd evvel is biztositja a rendszer zartsagat.

[18] A jelenlegi szabalyozas szerint a magannyugdij-pénztari tagok a jarulékalapot képezd
jovedelmiik 8%-at fizetik be tagdijként a pénztarba, s 0,5 %-0s nyugdijjarulékot fizetnek be a
hagyomdanyos tarsadalombiztositdsi rendszerbe.

[19] Az egyéni szamla azonban nem része a hagyatéknak, igy arra nem vonatkoznak az
oroklési jog szabdlyai.

[20] Ezzel valbszinlileg a magannyugdij-pénztari rendszer stabilitasahoz  kivantak
hozzajarulni, hiszen kordbban az 6sszeg az Alapra szallt.

[21] Ennek keretében kotelezi a jogalkotd a pénztari szolgaltatasok fedezetére szolgald
szolgaltatasi tartalék, és a kockazatkiegyenlitésre szolgald biztonsagi tartalék képzésére a
pénztarakat.

[22] Az eredeti elképzelések szerint a tagdij mértéke a kezdeti 6%-r6l évente emelkedve, mar
2000-re elérte volna a 8%-os szintet, azonban ezt kiilonbozé bizonytalansagi tényezdékre
hivatkozva 1999-ben az akkori Kormany 6%-on befagyasztotta.

[23] Ez 2004-ben 26,5%.

[24] A szakirodalomban ellentmondas mutatkozik a tekintetben, hogy a harom alany ko6zott
vajon harom kétoldalu jogviszony jon-e 1étre, s igy kiilon beszélhetiink a tarsadalombiztositasi
szerv és a biztositott, a tarsadalombiztositasi szerv és a munkaltatd, tovabba a munkaltato és a
biztositott kozotti tarsadalombiztositasi jogviszonyrdl; vagy pedig a harom fél kozotti
kapcsolatokat egyetlen jogviszonyba kell rendezni.

[25] Balogh G. — Sziics L.: Alkalmazott tarsadalombiztositas-tan 36.0.

[26] Ilyen pl. a Németorszagban miikodé népnyugdij intézménye.

[27] Tbj. 2.§ (1)

[28] A territorialitas elve érvényesiil hazankban példaul a magyar menekiiltiigyi hatésag altal
menekiiltként elismert munkavallal6 esetében.

[29] Mivel ez a tipus a nyugdijbiztositasra nem jellemzd, a késébbiekben evvel nem kivanok
foglalkozni.

[30] Magyarorszagon valamivel kozel 3 milli6 ember részesiil nyugellatasban. Ebbdl a sajat
jogon nyugdijjal rendelkezdk mintegy 2,5 milli6 fot tesznek ki.

[31] Balogh G. — Sziics L.: Alkalmazott tarsadalombiztositas-tan 90.0.

[32] Mivel a magyar tarsadalombiztositasi rendszernek 1993 ota a klasszikusnak szamito
harom helyett csak két dga van, igymint egészségbiztositasi €s nyugdijbiztositasi, ezért a
baleseti ellatasok e két ag kozott keriiltek megosztasra.

[33] Az oregségi nyugdij Osszegének meghatarozasa a szolgalati id6 mértékétdl és az elért,
nyugdijjarulékkoteles jovedelemtdl fiigg. Az Osszeg megallapitasa igen bonyolult. A
jovedelmet 1998-t61 a nyugellatds megallapitasaig veszik figyelembe. Eltéré szabalyok
vonatkoznak a 2013 el6tt, illetve utdn megallapitott nyugdijakra.A jovedelmet nettositjak
(csokkentik a személyi jovedelemaddval), valorizaljak (vagyis kikiiszobolik az inflacio
hatasait), illetve degresszio (azaz sdvozas) szerint veszik figyelembe a jovedelmeket.

[34] 1996. évi LIX. térvény indoklasa.

[35] Oregségi résznyugdijra mar 15 év szolgalati id8 utan is jogosultta vélik az egyén.

[36] P1. az 1945 utan sziiletett n6knél, és az 1938 utan sziiletett férfiaknal ez 38 biztositotti
évet jelent.
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[37] A hianyz6 id6 fuggvényében 0,1-0,5%-kal csokken minden 30 nap utan.

[38] Molnarné dr. Balogh Marta: Tarsadalombiztositasi jog 63.0.

[39]Molnarné dr. Balogh Marta: Tarsadalombiztositasi jog 106.0.

[40] Kivétel ez aldl a baleseti ellatas, amely szolgalati idére tekintet nélkiil megallapithato.
[41] P1. nappali tagozatos fels6foku tanulméanyok idészaka 1998 el6tt és utan.

[42] Balogh G. — Sziics L.: Alkalmazott tirsadalombiztositas-tan 177.0.

[43] Az id6pont magyarazatat az adja, hogy Magyarorszagon 1968-ban keriilt bevezetésre a
gyermekgondozasi segély, amely amellett, hogy szolgalati idének szamit, lehetévé tette a
gyermek otthoni nevelése érdekében pénzellatas igénylését.

[44]A ’60-as években a volt szocialista orszagokkal, 2000-t6] Németorszaggal, 2003-t6] mar
Kanadaval is szerzddéses kapcsolatban allunk.

[45] Magyarorszagon a szolgalati id6t naptari naponként szamoljak, azonban jelentdsége csak
a teljes naptari évnek van, ami rendkiviil elénytelen abbol a szempontbdl, hogy a 19 év és 364
nap biztositott id6t is csak 19 évnek tekinti. Tobb eurdpai orszadg inkabb napokban, vagy
negyedévekben szamol.

[46] Cucz Otto: Szocialis jog 215.0.

[47] Tny. 23.§ (1)

[48] igy példaul 22 éves kor betdltése elétt 2 év, 55 éves kor betdltése utan 20 év szolgalati
1d6 sziikséges a teljes nyugdij, 15 év a résznyugdij esetén.

[49] Turkevi-Nagy Emese: A magyar nyugdijbiztositas kapcsolodasa az Eurdpai Unid
tarsadalombiztositasi koordinaciod rendeletéhez 26.0.

[50] Molnarné dr. Balogh Marta: Tarsadalombiztositasi jog 77.0.

[51] Még tobb kedvezmény illeti meg a baleseti ellatasokon beliil a szilikozis és az
azbesztozis foglalkozasi betegségben szenveddket.

[52] Bar a nyugdij 0sszege fligg a szolgalati id6t6l: ,,A baleseti rokkantsagi nyugdij 6sszege a
szolgalati 1d6 minden éve utan a havi atlagkereset egy szazalékaval novekszik.” Tny. 34.§ (4)
[53] Ha az altalanos feltétel nem teljesiil, a raszoruld hozzatartozok a szocialis ellatasok
megfeleld juttatdsaiban - pl. segély, jaradék formajaban — részesiilhetnek.

[54] Molnarné dr. Balogh Marta: Tarsadalombiztositasi jog 144.0.

[55] Molnarné dr. Balogh Marta: Tarsadalombiztositasi jog 123.0.

[56] Tny. 2.§ (1)

[57] Mind az egyéni, mind a tarsadalombiztositasi jarulék az egészségbiztositasi és a
nyugdij(biztositasi) jarulék egyiittes megnevezése.

[58] Tny. 2.§ (2)

[59] Aht. 86.§ (6)

[60] Egyes szakértok szerint ez inkabb az akkori kormany elsd pillért érintd kedvezdtlen
szabalyozasanak — ndvekvo nyugdijkorhatar, 0j nyugdijszamitasi szorzok - kdszonhetd.

[61] Ez azért is érdekes, mert eredetileg éppen a kiilfoldi pénztarak fizetésképtelenségi
eseteibdl tanulva vezették be Magyarorszagon is ezt az intézményt.

[62] Mind a visszalépés lehet6ségének valtoztatasa, mind a jarulék befagyasztasa valoszintileg
annak is koszonhetd, hogy a kormanyok nem szamoltak azzal, hogy a munkavallalok ilyen
nagy szamban lépnek at a magannyugdij-pénztari rendszerbe, évente mintegy 150 milliard
forintot elvonva a koltségvetéstol.

[63] A magannyugdij-pénztari szolgaltatasok jelenleg csak a kifizetés modjat szabalyozzak.
[64] Magyarorszagon 10 év alatt mintegy 1,5 millidval csokkent az aktiv keres6k szama.

[65] A 65 éven feliiliecknek a 20-65 éves korosztalyhoz viszonyitott arany 2040-ig varhatéan
megkétszerezddik.

[66] Magyarorszagon pl. a korkedvezményes, korengedményes nyugdij keretében is lehetdség
van a korabbi nyugdijba vonulasnak. Sajatos jelenség volt hazankban, hogy a rendszervaltast
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kovetdé munkanélkiiliség kezelése érdekében Osztondzték az embereket a korhatar eldtti
nyugdij, illetve a rokkantnyugdij igénybe vételére.

[67] Magyarorszagon 2009-re kivanjak mind a nék, mind pedig a férfiak szamara az egységes
65. életévet nyugdijkorhatarként eldirni.

[68] Jelenleg az Europai Unio allamaiban a GDP koézel 10%-at teszik ki a nyugdijkifizetések.
Ez az arany 2040-re kozel 14% lesz.

[69] Kiilondsen azokban az orszagokban igaz ez, ahol az egyének korabban sem mutattak
kiilonosebb hajlanddsagot jarulékfizetési kotelezettségiik teljesitésére.

[70] Ferge Zsuzsa

[71] Gere Adam: A bismarcki nyugdij alkonya
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