Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogorta

COOPERACION DESCENTRALIZADA: LINEAMENTOS PARA UNA
GOBERNANZA COLABORATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

AUTOR ,
HEINER MAURICIO RODRIGUEZ RENTERIA

MAESTRIA EN GOBIERNO DEL TERRITORIO Y GESTION PUBLICA

TUTOR
GABRIEL JIMENEZ PENA

Datos de contacto del autor
heiner ma@hotmail.com
hm.rodriguez@javeriana.edu.co

Bogota, D.C. 12 de julio De 2019


mailto:heiner_ma@hotmail.com
mailto:hm.rodriguez@javeriana.edu.co

RESUMEN

El documento plantea un diagnostico general del contexto social y administrativo
actual del departamento del Chocd, busca reflejar la dificultad de las entidades
territoriales a la hora de satisfacer las demandas sociales y cumplir con las

funciones constitucionales y legales asignadas a las entidades territoriales.

La investigacion evidencia la urgencia de implementar acciones innovadoras de
politica publica encaminadas a fortalecer los procesos de gobernanza del territorio
del Choco, partiendo de la necesidad vital de involucrar nuevos actores en la
gobernabilidad del departamento. Propone como estrategia, la de conformar una
estructura de gobernanza colaborativa que, a partir de la cooperacién internacional
descentralizada articule actores de naturaleza publica y privada de orden local y
global, con el proposito de desencadenar acciones de desarrollo local a través de la
conformacioén de redes de politicas sectoriales.

Palabras Claves: Cooperacion Internacional, Actores, Cooperacion
Descentralizada, Desarrollo, Gobernanza, Gobierno Local.

ABSTRACT:

The document presents a general diagnosis of the current social and administrative
context of the Choc6 department, and it reflects the difficulty of territorial entities in

satisfying social demands and fulfill constitutional and legal functions.

The research highlights the need to implement innovative public policy actions aimed
at strengthening the governance processes of the Territory of Choco, it is based on
the vital need to involve new actors in the governance of the Department. The
investigation proposes as a strategy, to create a collaborative governance structure
that, based on decentralized international cooperation, articulates actors of a public
and private nature of a local and global order, with the aim of dismembering

development through the formation of sectoral policy networks.

Keywords: International Cooperation, Actors, Decentralized Cooperation,
Development, Governance, Local Government.



1. CONTEXTO DE INVESTIGACION

El presente trabajo investigativo se realiza en el marco de la Maestria en Gobierno
del Territorio y Gestion Publica de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota en
los afios 2017 y 2019 desarrollada bajo el tipo de investigacion aplicada denominado

Formulacién de Politicas, Planes, Programas y Proyectos.

El lector encontrara que la investigacion plantea una idea renovada, que encuentra
su importancia y pertinencia, en el hecho que ésta se halla inscrita de forma
transversal a todos los ejes tematicos propuestos por la Maestria en Gobierno del
Territorio y Gestion Publica de la Pontificia Universidad Javeriana, puesto que, lo
agui planteado da cuenta del disefio de una estructura de Gobernanza multinivel,
gue de forma Descentralizada, complemente las acciones de Gestion Publica de

las distintas entidades territoriales que conforman el Departamento del Choco.

2. INTRODUCCION

Los paises en via de desarrollo especialmente aquellos que el proceso de transicion
a la descentralizacion politica, econdémica y administrativa no se encuentra en un
estado maduro como acontece en Colombia, se presentan enormes asimetrias
entre sus entidades territoriales, lo que produce un desequilibrio regional que
distorsiona el desarrollo de los mismos, tal es el caso del Departamento del Chocé,
que en sus origenes fue concebido como un territorio para la explotacion de
minerales preciosos por lo que sus Instituciones de gobierno fueron concebidas con
una naturaleza exclusivamente extractiva mas no como polos de desarrollo y

bienestar para la gente que los habita.

En virtud de lo anterior, entidades territoriales como el Departamento del Chocé en
conjunto con los municipios que lo conforman, al carecer de un alto grado de

autonomia, no pueden ejercer de forma exitosa acciones de gobierno orientadas a



fortalecer los procesos de desarrollo de su propio territorio, al igual que, crear

incentivos para el desarrollo de capacidades de la poblacion que habita el territorio.

Lo anterior, lleva a la apremiante necesidad de contar con novedosas alternativas
que permitan desencadenar procesos de desarrollo local que faciliten el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Ante este escenario, se concibe
la cooperacién internacional descentralizada para el desarrollo local, como una
estrategia que posibilita canalizar recursos técnicos, financieros, talento humano y
propiciar el intercambio de conocimiento para el fortalecimiento de las estructuras

locales de gobierno.

De acuerdo con Ponce (2017), esta cooperacion puede resultar importante en
paises donde hay un gran nimero de municipios carentes de las posibilidades
técnicas y humanas para instrumentar proyectos desarrollo, que no tienen acceso
a recursos para la gestion de estas potencialidades, via programas nacionales de

desarrollo y fortalecimiento municipal.
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Colombia es un pais de regiones tanto por su configuracion geografica, cultural y
ambiental como por mandato constitucional. Sin embargo, la légica politica
responde a un enfoque centralista que se evidencia en las decisiones publicas, .las
cuales desestimulan el crecimiento local para el desarrollo de los territorios. Asi
mismo, la divisiobn politica administrativa del Estado colombiano, ha generado
desequilibrios socio econémico entre las regiones, profundizando asi las
desigualdades existentes en el pais por cuanto las entidades territoriales asumen
iguales responsabilidades en la presentacién de bienes y servicios sin contar con
ingresos fiscales adecuados para la inversién social, generando una debilidad

institucional.

Ante el excesivo centralismo provocado por el régimen constitucional de 1886, las
instituciones colombianas sufrieron una especie de debilitamiento, asi como la

deslegitimacion y un marcado estancamiento de las entidades territoriales del



Estado colombiano. Tal hecho generé el nacimiento de la Constitucion de 1991, la
cual implanté como principio fundamental del Estado la autonomia territorial. Esta
innovacion constitucional trajo consigo un necesario replanteamiento territorial y de

las relaciones de poder entre el poder central y la periferia.

En palabras de Silva (2010) “la nueva constitucion concibié al municipio como la
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado debido a que a
él corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el proceso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de los habitantes y

cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley” (p.178)

El proceso de descentralizacién que se inici6 en Colombia en la década de los
ochenta, fue parte de una tendencia mundial y regional para fortalecer la accion
local, la descentralizacién buscé acercar la administracién publica a la ciudadania,
otorgando mayores competencias a los gobiernos locales para decidir sobre la
elaboracion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas de manera mas

eficaz y econdmica (Valencia Tello & Karam de Chueri, 2014, pag. 178).

Sin embargo, la ejecucion de dicho proceso presentd notables falencias en la
planeacion y aplicacion, ya que se llevd a cabo sin tener en cuenta las
caracteristicas particulares que marcan la diferencia, tales como el tamafio, el tipo
de poblacién, las actividades econdmicas relevantes, el nivel de desarrollo social,

politico y econdmico, etc. (Valencia Tello & Karam de Chueri, 2014, pag. 175).

En Colombia la autonomia territorial no es uniforme, es decir, no todos los territorios
gozan del mismo grado de autonomia administrativa y financiera, imposibilitando
con ello el cabal cumplimiento de las funciones conferidas por la Constitucion y las
leyes, ampliando asi la brecha existente entre las regiones y provocando nuevos

tipos de desigualdad y la profundizacién de la pobreza existente.

Bajo esta perspectiva, en Colombia son pocos los gobiernos territoriales con

vocacion de convertirse en agentes de su propio desarrollo debido a la débil



capacidad técnica y financiera para impulsar politicas de desarrollo local. Tal es el
caso de departamentos como el del Chocé y el de sus gobiernos municipales,
los cuales, no cuentan con la autonomia suficiente para responder a las

necesidades sociales y las demandas que exige el desarrollo local.

El Departamento del Chocd se encuentra localizado en el Pacifico Colombiano,
situado al noroccidente del pais, bordeado por el Océano Pacifico y el Mar Caribe.
Limita al norte con Panamayy al interior del pais con los departamentos de Antioquia,
Valle del Cauca y Risaralda. Administrativa y presupuestalmente, el Choco se
clasifica en la categoria® 4 (Gltima categoria) y esta conformado por 31 municipios
todos clasificados en la categoria 6 (Gltima categoria) a excepcién del municipio
capital Quibdo, que se encuentra clasificado en la categoria 5. Dicha categorizacién
evidencia que el Departamento del Choco y sus respectivos municipios no generan
recursos propios para el cumplimiento de sus fines, lo que implica una alta
dependencia de las transferencias del nivel
central del gobierno, recursos que su
mayoria tienen una destinacion especifica
para la ejecucion de politica nacionales

implementadas en el territorio.

El Chocdé cuenta con una poblacion de
500.093 habitantes, de los cuales 245.923
se ubican en la cabecera y 254.170 en el
area rural, correspondiente al 49% y 51%

respectivamente. (Contraloria General de la

Figura 1Figura 1 Localizacion Departamento del Chocd en el mapa de Colombia.

Re p l:l b | | Ca, 2016) Fuente: https.//es.wikipedia.org/wiki/Choc%C3%B3

La realidad social del departamento esta marcada por indicadores negativos, de
conformidad con el informe del Equipo Local de Coordinaciéon Choco -ELC- (2017),

la brecha entre el progreso promedio del pais y del Chocé es amplia. Declara el

! La legislacion colombiana clasifica de conformidad a la capacidad de gestion administrativa y fiscal (LEY 617 DE 2000),



informe, que en 2016, el Chocd se ubicé en el primer puesto del pais en pobreza
con el 59.8% de las personas bajo la linea de pobreza monetaria y el 34.7% bajo
de pobreza extrema, es decir que el 94.5% de la poblacién tuvo condiciones
paupérrimas de vida. De la misma manera, Quibdo fue la ciudad capital de Colombia
con la mayor pobreza monetaria (49,2%), la mayor pobreza monetaria extrema
(19,5%) y la mayor desigualdad (Coeficiente de Gini 0,536).

Las Necesidades Basicas Insatisfechas, (NBI) también son alarmantes (79%),
teniendo mayor incidencia en las zonas urbanas (82%) que en las rurales (76,1%) vy
casi triplicando el promedio nacional (27,7%). Estos indicadores se manifiestan en
la desnutricion, la mortalidad evitable de nifios y adultos, la precariedad de las
viviendas y el escaso acceso a servicios publicos. (Equipo Local de Coordinacion
Chocd, 2017).

De acuerdo con el Censo General de 20052, las coberturas de los servicios de
acueducto y alcantarillado son, respectivamente, el 22,5% y 15,9% del total de
viviendas, valores que no alcanzan a ser el 30% de las coberturas observadas a
nivel nacional. Adicionalmente, el NBI, muestra que el 79% de los hogares carecen
de algunos de los servicios incluidos en ese indicador, un nivel que es tres veces

mas alto que el registrado en el pais. (Bonet, 2007, pag. 6).

La tasa de analfabetismo en Choc6 es dos veces mayor a la tasa nacional, es decir,
aproximadamente el 20,9% del total de la poblacion del Chocd no cuenta con ningun
nivel educativo. De otra parte, el 37,3% ha alcanzado el nivel basico primaria, el
25,8% ha alcanzado la secundaria y tan solo el 7,3% el nivel superior y postgrado

(Equipo Local de Coordinacion Chocé, 2017).

El informe de la crisis humanitaria en Chocé de la Defensoria del Pueblo (2014)
mostro que la cobertura de acueducto es de 22.5% y la de alcantarillado de 15.9%.
A pesar de la alta pluviosidad en la zona, el agua presenta contaminacion por

metales pesados, eses, jabon y descomposicidon de residuos sélidos. En 11 de los

2 Ultimo gran censo realizado y analizado en Colombia para la fecha de la presente investigacion
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31 municipios aun no existe la energia eléctrica. La cobertura de acceso a Internet
respecto del total de la poblacion es de 2.8% (Equipo Local de Coordinacion Chocd,
2017).

En lo que al sector salud respecta, los servicios en atencion en salud son precarios,
lo que imposibilita el goce efectivo del derecho a la salud. EI Chocd no cuenta con
ninguna entidad publica ni privada prestadora de servicios de salud clasificada como
de tercer nivel, el Unico hospital con nivel 2 de complejidad, se encuentra ubicado
en la ciudad capital Quibdd, lo que representa una barrera de acceso a las

poblaciones lejanas del centro urbano.

La problematica del Departamento del Choc6 también tiene impacto en el acceso a
vivienda digna y servicios publicos. El déficit habitacional en el Choc6 es de mas de
80 mil viviendas y en Quibdd es de méas de 23 mil (DNP, 2013), situacion que segun
proyecciones del DANE (2010) para el 2020 no tendra variaciones significativas.
(Departamento de Planeacion Nacional, s.f.)

Ante las precarias condiciones del Departamento del Choc6, muchos han sido los
esfuerzos por mejorar la situacion. Entre los principales actores se encuentra la
sociedad civil que insistentemente desde los afios 50, ha llevado a cabo
movilizaciones sociales como paros y protestas pacificas, siendo este, uno de los
instrumentos mas eficaces para llamar la atencién del Estado central en la solucion
de problematicas sociales y para hacer efectiva la tutela de los derechos

fundamentales.

De acuerdo con Bonet (2007), el territorio del Choc6 no fue planificado como centros
urbanos, sino que su configuracion obedecioé a la explotacién minera, razon por la
cual solamente se constituyeron campamentos mineros con vocacion temporal, 1o
que da cuenta de la configuracion urbanistica del territorio chocoano. En la
actualidad, la actividad minera sigue siendo la principal actividad econémica de los
chocoanos, sin embargo, esta actividad también ha sido causante de diversas

problematicas sociales y ambientales.



Como se menciona en lineas anteriores, la autonomia de la que gozan los entes
territoriales en Colombia no es simétrica. Por consiguiente, aquellos departamentos
y municipios con bajo nivel de autonomia como la del Choc6, presentan excesivas
dificultades a la hora de cumplir con las demandas sociales y las demas

responsabilidades y funciones impuestas por la ley.

Lo anterior se constituye en la principal razon para que entes territoriales como el
Departamento del Chocé y los municipios que lo conforman, tengan la imperante
necesidad de formular politicas publicas territoriales innovadoras orientadas a
satisfacer las necesidades e intereses de los gobiernos locales y el mejoramiento
de la capacidad de ejecucion frente a las crecientes, y nuevas demandas del

desarrollo local.

Bajo este escenario, la gobernanza colaborativa, a partir de la Cooperaciéon
Internacional Descentralizada, en adelante CID, se constituye en una herramienta
de gobernabilidad complementaria para el territorio del Departamento del Chocb.
Ello, con el objeto de brindar alternativas de politicas publicas para que los
gobiernos locales y demas actores territoriales, en virtud de una mayor autonomia,
fortalezcan sus capacidades y competencias en aras de aportar en las soluciones a
las probleméticas de la gestion publica, al igual que mejorar los servicios publicos
ofertados y aunar esfuerzos para incentivar el progreso del desarrollo socio-

econdmico del territorio.

Ahora bien, para sustentar lo arriba descrito, y brindar alternativas para la solucion
de las problematicas evidenciadas es conveniente preguntarnos ¢Como la
gobernanza colaborativa, a partir de la cooperacién internacional descentralizada,
se constituye en una herramienta de gestidon complementaria para el fortalecimiento

de la gestion publica y la gobernabilidad del Departamento del Chocé?

En virtud de la tipologia adoptada en la presente investigacion, y con el propdsito
de construir una herramienta de gestién colaborativa, se defini6 como objetivo
general el de formular lineamientos para la conformacion de una estructura de

gobernanza colaborativa bajo el enfoque de redes de politica publica a fin de
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contribuir a la consolidacién de capacidades institucionales publicas y
sociales para la autogestion del desarrollo local del Departamento del Choco
através del paradigma de la cooperacion descentralizada.

Siendo los objetivos especificos los de, identificar los actores de naturaleza publica,
privada y social adecuados para la conformacién de las redes de politicas y el
funcionamiento de la estructura. Ademas de establecer los mecanismos de
coordinacion y comunicacion para el trabajo organizado de los actores, asi como

las reglas formales de relacionamiento al interior de la estructura de gobernanza.

Igualmente, se constituye como un objetivo especifico el de identificar las
necesidades de los entes territoriales y de la sociedad en general, asi como el de

determinar los intereses de cooperacion de los actores donantes.

3. MARCO DE REFERENCIA

3.1 El Enfoque de Gobernanza y Redes de Politica Publica en la gestion
publica

El enfoque de redes se convierte en un nuevo paradigma asociativo que sostiene

que la existencia de interrelaciones resulta decisiva para la competitividad de los

territorios. Las redes cumplen un papel importante en la trasmisién del

conocimiento, lo que constituye un elemento fundamental para el aprendizaje y la

innovacion, (Carrasco & Puebla, 2009).

La idea de la red sugiere la manera en la cual una variedad de actores situados en
un laberinto de organizaciones publicas y privadas con interés en una politica en
particular se conectan unos con otros. Los actores en la red intercambian ideas,

recursos y negocian posibles soluciones a problemas publicos. (Zurbriggen, 2011)

En igual sentido, afirma Heritier, que a pesar de la multiplicidad de enfoques
podemos definir las redes como un conjunto de organizaciones publicas y privadas,

con interacciones mas o menos estables a través de las cuales dirigen, coordinan o



controlan los recursos materiales o inmateriales en un ambito de politica publica de

interés comun. (Zurbriggen, 2011).

Como complemento de lo anterior, se pone asi mismo énfasis en el entendido que
las redes contribuyen en la produccion del valor publico. Del mismo modo, Murcia
& Castro (2016), afirman que las redes de politica publica se entienden como un
sistema relacional relativamente continuo de organizacion, de diversa procedencia
(burocraticas, académicas, no gubernamentales, sociales, entre otras) que
comparten recursos y establecen distintos vinculos y conexiones, formales e

informales, en los escenarios de hechura e implementacion de las politicas.

Por su parte, el concepto de gobernanza y su articulacion con la nocion de redes se
centra en el debate contemporaneo sobre las transformaciones del Estado en la
gestidn y la prestacion de servicios publicos, que concibe que la politica no emanar
de una autoridad central, el gobierno o la legislatura, sino que es elaborada en un
proceso que involucra a una pluralidad de organizaciones tanto publicas como
privadas. En pocas palabras, la gobernanza se caracteriza por una red de
instituciones e individuos colaborando juntos y unidos por un pacto de mutua
confianza: son organizaciones de poder que forman redes semiautbnomas y a

veces autogobernadas (Zurbriggen, 2011).

Para Anota Zurbriggen (2011) gobernar es siempre, desde esta perspectiva, un
proceso interactivo porque ningun agente, ya sea publico o privado, tiene bastantes
conocimientos ni capacidad de emplear recursos para resolver unilateralmente los

problemas.

Asi pues, la gobernanza se refiere a las estructuras y procesos mediante los cuales
los actores politicos y sociales llevan a cabo practicas de intercambio, coordinacion,
control y adopcion de decisiones en los sistemas democraticos. Esta concepcion
nos remite a la ya clasica de Kooiman, quien propone definir la gobernanza como

‘los patrones y estructuras que emergen en un sistema sociopolitico, como el
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‘comun resultado’ de los esfuerzos de intervencion interactiva de todos los actores

implicados (Natera, 2004).

Finalmente, Pierre y Peters consideran la gobernanza como un concepto que
comprende todos los modelos de gobernanza incluyendo la jerarquia. Gobernanza
significa la totalidad de las interacciones entre otros organismos publicos, el sector
privado y la sociedad civil, destinadas a resolver los problemas sociales o la

creacion de oportunidades de la sociedad. (Zurbriggen, 2011)

3.2 Cooperacion Internacional descentralizada: un nuevo paradigma de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El concepto de cooperacion internacional no tiene una definicién univoca, lo que
quiere decir que esta varia en virtud de los actores involucrados en ella, de los
intereses que dichos actores tengan del instrumento, asi como de las circunstancias

especificas de un determinado momento del sistema internacional.

En un sentido clasico, la cooperacion internacional puede entenderse como el
“conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises
de diferente nivel de renta, con el proposito de promover el progreso econémico y
social de los paises del sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con el
norte y resulte sostenible” (Gomez y Sanahuja, 1999, p. 17) en (ACI M. D., 2012)

De otra parte, para la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia — APC, el concepto cooperacion internacional es definido como la “accién
conjunta para apoyar el desarrollo econémico y social del pais, mediante la
transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de
paises con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. También se conoce como
cooperacion para el desarrollo y es un concepto global que comprende diferentes
modalidades de ayuda que fluyen hacia los paises de menor desarrollo relativo.
(APC, s.f.)

11



En igual sentido, el Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional, Hegoa, desarrolla el concepto precisando que “la cooperacion para el
desarrollo aglutina el conjunto de politicas, actividades, proyectos y programas
elaborados para colaborar con personas, pueblos, regiones o paises que precisan
de apoyos para mejorar sus condiciones de vida, para desarrollar plenamente sus

potencialidades hasta alcanzar una vida digna y autonoma”. (Hegoa, 2007).

Como punto de partida, resulta fundamental precisar que la investigacion aqui
dispuesta se inscribe en la cooperacién internacional llevada a cabo en forma

descentralizada por actores politicos y sociales presentes en los territorios.

Asi pues, la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo, incorpora
distintas modalidades, entre las cuales se destaca la tradicional Ayuda Oficial al
Desarrollo, la cooperacion horizontal via hermanamientos y asociaciones de
gobiernos subnacionales, y comprende ademdas la cooperacién técnica, la
cooperacion con agencias bilaterales y multilaterales, asi como los organismos
financieros internacionales, tipo Banco Interamericano de Desarrollo — BID , y Banco
Mundial (Ponce, 2007).

Al referirnos a la cooperacion dirigida al desarrollo, es importante aludir al concepto
del desarrollo, pues justo ha sido la conceptualizacion de este término, no solo la
que dio origen a la cooperacion en el sistema internacional, sino también ha
determinado las pautas, formas y tematicas que la misma ha tenido a lo largo de

sus 50 afios de historia (Ponce, 2007, pag. 126).

El contexto en el que surge el concepto del desarrollo ha marcado decisivamente
su contenido hasta nuestros dias, partiendo de una doble condicion. (Dubois, 2003).
En suma, el concepto de desarrollo, en un primer momento, se refiere a alcanzar
los niveles de progreso de la sociedad capitalista industrial, como lo sefalara Dubios
(2003) con la creencia de que inmediatamente se diera este paso, iba a producir

efectos benéficos en la comunidad de forma automatica.
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Posteriormente, frente a sus propios limitantes y, el surgimiento de propuestas
alternativas desde otros puntos geogréficos y sociales, el desarrollo tendera a ser
un concepto multidimensional, donde el factor econémico deja de ser el Unico
determinante, pues se valoran a la par otras dimensiones como la ambiental, la

social, la cultural, lo politico — institucional, cada vez mas, la espacial (Ponce, 2007).

Las nuevas corrientes de pensamiento econdmico en el terreno de la cooperacion
internacional diferencian claramente entre los conceptos de desarrollo y crecimiento
economico. El crecimiento indiferenciado ha mostrado sus limitaciones teoricas y
practicas donde la meta debe ser mas bien el desarrollo sostenible. Un desarrollo
econdémico que atienda las acuciantes necesidades del presente sin comprometer
el futuro (Ortaga, 2007).

En atencion a los infructuosos resultados obtenidos por los esfuerzos de los paises
donantes y demas agentes que conforman la arquitectura de la cooperacion
internacional y, en vista a que se hace necesario cambiar los objetivos que busca el
desarrollo, se hace necesario prestar particular y especial atencion en la dimensién

humana del desarrollo, pues es el hombre el verdadero sujeto de este proceso.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, sostiene que “El
desarrollo humano debe entenderse como el proceso de ampliacion de opciones,
libertades y capacidades de las personas con el fin de que puedan gozar de salud
y bienestar, y tener acceso a los conocimientos y a los recursos necesarios para
vivir una vida digna.” (PNUD, 2013)

En este punto, resulta imperativo promover distintos y renovados enfoques de la
cooperacion internacional que permitan superar la llamada fatiga de la cooperacién
(definida por Dubois (2006) como supuesto cansancio y decepcion respecto a la
ayuda internacional al desarrollo por parte de sus donantes, en particular los
publicos, que justificaria la disminucion de aquélla.) Ello busca, contribuir, mejorar
la calidad y la eficacia de la ayuda al desarrollo al mismo tiempo que encontrar

herramientas que posibiliten ejecutar los nuevos paradigmas del desarrollo que
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centran al ser humano como su fin, tal como lo concibe el enfoque del desarrollo de

capacidades propuesto por Amartya Sen y las teorias del desarrollo local.

En este orden de ideas, Sen (2000) describe el desarrollo como un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos, concepcion que
lleva a centrar la atencion en los fines y no solo en algunos medios. El desarrollo
exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion de libertad: la pobrezay
la tirania; la escasez de oportunidades econdémicas y las privaciones sociales
sistematicas, el abandono en que puedan encontrarse los servicios publicos (Sen,
2000, pag. 19).

Pese a que Colombia ha mejorado los niveles de renta en relacién al Producto
Interno Bruto, catalogandose, catalogandose, asi como un pais de renta media alta,
territorios como el Departamento del Chocé han sido excluidos de los posibles
beneficios que de tal hecho resultan, hallandose asi privado de libertades béasicas a
un gran numero de personas asentadas en dicho territorio. Evidencia de ello son los
bajos indicadores arriba mostrados, lo que indica que el departamento se encuentra

rezagado respecto a las otras regiones del pais en materia social y econémica.

En palabras de Sen (2000), la privaciéon de libertad esta estrechamente relacionada
con la falta de servicios y atencién social publicos, como la ausencia de programas
de asistencia sanitaria 0 de educacion o de instituciones eficaces para el

mantenimiento de la paz y el orden local.

“Este tipo de enfoque amplio, permite apreciar simultineamente el vital papel que
desemperian en el proceso de desarrollo de diferentes instituciones, entre las cuales
se encuentran los mercados y las organizaciones relacionadas con ellos, los
gobiernos y las autoridades locales, los partidos y otras instituciones ciudadanas”.
(Sen, 2000). Continta el autor expresando que el enfoque en mencion, amplio y
pluralista, es debido a los éxitos y fracasos que han tenido los paises en las ultimas
décadas en cuestiones del desarrollo, por cuanto estas cuestiones estan
estrechamente ligadas con la necesidad de equilibrar el papel del Estado y otras

instituciones politicas y sociales.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con el enfoque planteado por Sen, en relacion
a la cooperacion internacional para el desarrollo de los pueblos, los autores
Ferndndez-Baldor, Hueso yBonien una investigacion adelantada por la

Universidad Politécnica de Valencia sostienen que:

Un proyecto de cooperacion al desarrollo, debe expandir las capacidades y
agencia de las personas. Es decir, se deben ampliar las opciones reales vy
valoradas por las personas a la vez que aumentar sus habilidades para
ayudarse a si mismas y que se conviertan en agentes de cambio. Para ello, los
proyectos deberian: a) poner el foco de atencion en eliminar las ‘ataduras’ que
impiden a la gente conseguir la expansion de sus capacidades y agencia; y b)
ampliar las opciones valoradas razonablemente por las personas. Para
entender el primer punto (a — eliminar las ataduras), necesitamos comprender
un conjunto de elementos que afectan a las opciones reales de las personas”
(Fernandez-Baldor, Hueso, & Boni, 2014).
El desarrollo pensado en el marco de la generacion de capacidades, posibilita la
implementacion de acciones tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades que permita alcanzar estados minimos de bienestar a sus miembros
para asi evitar un estado asistencialista permanente por parte de los gobiernos.
Facilitando un entorno para que las personas sean productivas y se puedan
asegurar unos medios de vida sostenibles, fortaleciendo las capacidades y
habilidades de las personas; creando un ambiente econémico que permita a las
personas explotar su potencial creativo y productivo; relacionar los diversos actores,
sus estrategias de subsistencia y los resultados deseados; o reforzar relaciones de

apoyo mutuo (Fernandez-Baldor, Hueso, & Boni, 2014).

De otra parte, el desarrollo local es entendido como “la accidn conjunta y coordinada
de las instituciones publicas y sociales, regionales y nacionales que a partir de una
serie de cambios y negociaciones buscan desencadenar un proceso sostenible de
desarrollo econdmico, humano, ambiental y social de un municipio en particular.
Esto siempre con respeto y correspondencia a su cultura y sus tradiciones” (Ponce,
2007).

En igual sentido, continua Ponce (2007) expresando que el desarrollo local debe

tener como fin dltimo la calidad de vida de la poblacion local en un marco de
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expansion de sus libertades y debe asumirse como parte de una regioén, de un
Estado, de una nacién sin perder la vista de un espacio global. Para el logro de lo
antes dicho, es necesario reconocer segun Ponce la importancia que adquiere la

administracion publica municipal como principal agente articulador de este proceso.

Cuervo (1998) agrega, que el desarrollo local tiene una naturaleza ambivalente; se
trata de una respuesta residual, desencadenada por un vacio generado por la
ausencia y el debilitamiento del gobierno nacional; se trata igualmente de una
oportunidad, creada por las nuevas y viejas virtudes de lo local, como ambito de

construccion de procesos de desarrollo (Boisier, 2001).

Los gobiernos locales juegan un papel trascendental en la lucha contra la pobreza.
El hecho de ser considerado como el actor central en este proceso, debido a que
son el nivel de gobierno mas cercano a la gente, y en tal razén, el eje articulador del
proceso de politicas, y respuestas de los distintos niveles de gobierno. Los
gobiernos subnacionales se convierten en agentes protagbnicos para

desencadenar procesos de desarrollo en su propia jurisdiccion (Ponce, 2007).

No obstante lo anterior, son pocos los gobiernos locales que pueden convertirse en
verdaderos agentes de su propio desarrollo, mas aun en paises como Colombia que
ha tenido un débil proceso de descentralizacion, en donde los gobiernos
subnacionales presentan una baja capacidad técnica, administrativa y financiera

para impulsar procesos de desarrollo local.

Es por ello, que los gobiernos locales para la satisfaccion de las demandas sociales
y la puesta en marcha de politicas de desarrollo reales y efectivas, se ven obligados
a explorar y posteriormente materializar acciones estratégicas que permitan
desencadenar procesos o politicas que propendan por el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes, y asi de esa forma, convertirse en generadores de su

propio desarrollo.

En la actualidad, las entidades territoriales en Colombia, presentan una alta

dependencia de las rentas nacionales, lo que les permite apenas cumplir con las
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minimas responsabilidades asignadas por la Constitucion Politica y las Leyes.
Adicionalmente, en muchas ocasiones la mayoria de los recursos vienen
condicionados para una destinacion especifica, hecho que convierte a los entes
territoriales en meros ejecutores de politicas nacionales formuladas desde el nivel
central sin tener un panorama claro de lo que realmente acontece en los territorios

y de cudles son las verdaderas necesidades de la poblacion.

En este punto, la cooperacion internacional descentralizada, se constituye en una
herramienta de gobernabilidad complementaria para el territorio del Departamento
del Choco que posibilita el nacimiento de una politica publica de los gobiernos
locales y demas actores sociales presentes en el territorio, en virtud de una mayor
autonomia que conduzca al fortalecimiento de las capacidades y competencias de
los actores territoriales para ayudar a resolver determinados problemas de la gestion
publica, mejorar los servicios publicos ofertados y aunar esfuerzos para incentivar

el progreso del desarrollo socio econémico del territorio.

La cooperaciéon descentralizada y por redes ha permitido colocar en la agenda del
debate internacional la importancia que tienen los poderes locales para enfrentar el
problema de la pobreza, la exclusion social, el medio ambiente y la trascendencia
que para ello tiene generar mayores politicas hacia el fortalecimiento de los entes
municipales de gobierno, tanto del interior de los paises como desde el concierto de

naciones (Ponce, 2007).

La cooperacion internacional descentralizada ha reorientando los esfuerzos al
fortalecimiento del gobierno local como agentes de desarrollo a través del
intercambio de informacién y documentacion; el fortalecimiento de gestion de la
administraciones locales; proyectos de vivienda; tratamiento de residuos urbanos;
asesoramiento técnico en planificacion urbanistica; fortalecimiento institucional,
administrativo y técnico de las municipalidades; fortalecimiento de la democracia y

de los procesos de descentralizacion administrativa (Ponce, 2007).
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La siguiente figura permite visualizar el potencial de la cooperacion descentralizada

en la lucha contra la pobreza y la promocion del desarrollo:

Figura 2 Fortalecimiento de los gobiernos locales y pobreza: canales de influencia

Impacto poitico Impacto econémico
| |
| | | |
Participacion Transparencia Eficiencia Focalizaciéon
I- Gobernabilidad ] l Acceso a servicios J
I psticgonceispotres |

Fuente: adaptacion de OCDE, (2005), Decentralisation and poverty in developing countries: exploring the impact, DEV,/DOC, Parfs.

La figura 2 permite apreciar como la accion internacional de los gobiernos locales
contribuye a la democratizacion en relacion al impacto politico que genera en los
territorios, incentivando la participacion real y efectiva de la poblacion civil en la
formulacion, implementacion de las politicas publicas de desarrollo ejecutadas en el
marco de la cooperacion al desarrollo, Io que podriamos llamar como la participacion
civil en los procesos de toma de decisiones. De igual forma, la proximidad de los
gobiernos locales a la poblacion, pueden conducir a una mayor comprension de las
necesidades de la poblacién, permitiendo de esta manera focalizar las acciones,

mejorando la eficacia de las politicas territoriales y la oferta de los servicios publicos.

3.3 Estado de la cooperacion al Desarrollo en el ambito internacional,

regional y nacional

En Italia, se ha impulsado la cooperacion entre las comunidades, la cual, siendo de
naturaleza territorial y que supone la coordinacion entre autoridades locales y
demas actores y que lleva a la definicion de un plan de desarrollo local vinculado a
los proyectos de cooperacion internacional. Uno de los temas de mayor relevancia
de la cooperacion internacional italiana es la asistencia humanitaria, en este marco,

varias ciudades participan en el programa de desarrollo para desplazados y
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refugiados. Ademas, el pais europeo ejecuta programas de desarrollo local en Cuba
a través de asociaciones de municipios italianos junto con agencia multilaterales de

desarrollo (Ponce, 2007).

En Centroamérica encontramos como ejemplo el de Costa Rica, donde fuentes
multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo, La Fundacion Demuca
con fondos de la cooperacion espafiola, la GTZ, (de Alemania) y la Unidn Europea,
ha realizado acciones en el campo de la gestion municipal y la descentralizacion,
fortaleciendo los gobiernos locales, mejorando las capacidades técnicas,

administrativas y financiera de las municipalidades (Ponce, 2007).

En el Salvador, la Corporacion de Municipalidades formé la primera comision de
descentralizacion municipal con apoyo del PNUD, USAID, y la Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana. En Guatemala, las agencias de cooperacion del
PNUD; USAID; AECI; GTZ; BM y el BID, han financiado la mayoria de las
instituciones publicas y privadas que trabajan en pro del desarrollo local, al igual
gue han intervenido en el mejoramiento de la capacidad administrativa y técnica en
las areas de planificacion, gestidn de servicios publicos, equipamiento basico de
oficinas nuevas tecnologias, etcétera. Igual hecho se ha documentado para
Nicaragua (Ponce, 2007).

En atencion a lo expuesto por Ponce (2007), de los casos arriba expuestos, se
destaca que la cooperacién internacional ha jugado un papel importante en el
impulso a modelos de desarrollo local y, el fortalecimiento de las estructuras locales
de gobierno, puesto que los recursos financieros y humanos que requieren dichas
tareas no se hubieran podido obtener facilmente por la via del presupuesto nacional

y CON recursos propios.
3.4 Contexto Nacional

La Constitucion Politica de Colombia es el instrumento que consagra los principios
fundamentales que rigen el Estado colombiano, precisa que Colombia es un Estado

social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
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autonomia de sus entidades territoriales, democratica. En cuanto a la organizacion
politica, el texto constitucional contempla que son entidades territoriales, los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Agrega que
las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses

dentro de los limites de la Constitucidn y la ley.

En tal virtud, las entidades territoriales tienen los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan.3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para

el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

El marco juridico arriba citado, se configura como el punto de partida, que posibilita
a las entidades territoriales a través del ejercicio de la descentralizacién y la
autonomia territorial, disponer de herramientas propias para el cumplimiento de los

fines y funciones de los entes territoriales en Colombia.

Ahora bien, la literatura define la autonomia como “la capacidad de manejar los
asuntos propios, es decir, aguellos que le conciernen al ente territorial como tal, con
una libertad que estara limitada por lo que establezcan la Constitucion y la Ley”

(Procuraduria Delegada para las Descentralizacion y, 2011, pag. 2).

De conformidad con la Revista de Cooperacién Internacional en Colombia, la ex
Canciller Maria Holguin asegura que Colombia se encuentra dentro de los cinco
mayores receptores de ayuda en América Latina y el Caribe y que la ayuda que
recibe representa aproximadamente el 0,4% de su PIB (CEPEI). Para el afio 2019,
segun el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto Equidad para
Todos” se estima la misma proporcion representada en 4.1 billones de pesos.

Si bien segun los datos antes proporcionados, el monto global de la ayuda que se
canaliza a través de cooperacion internacional en Colombia no es una cifra que
jalone el PIB nacional, para entes territoriales como el Choco que presenta un atraso
considerable respectos de sus pares al interior del pais, esta cooperacién seria

importante re direccionarla hacia aquellos municipios que no cuentan con la
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capacidad y autonomia necesaria para instrumentar politicas territoriales de

desarrollo local.

Datos publicados por la Agencia Presidencial de Cooperacion, sefialan que la
cooperacion internacional recibida por Colombia en el afio 2017 asciende a una
suma de USD $ 666.987.582, distribuidos de acuerdo con la hoja de ruta de APC
asi: 48% en construccion de paz; 30% en desarrollo rural sostenible; 15% en

conservacion y sostenibilidad ambiental y, 7% (no registra propoésito) (APC, 2017).
3.5 Contexto Regional: Cooperacion descentralizada en Colombia

La cooperacion internacional descentralizada en Colombia se encuentra en una
fase incipiente, pocos son los gobiernos locales que se han aventurado a promover
la accion intencional para canalizar de forma autonoma recursos de cooperacion.

Sin embargo, se evidencian casos que merecen ser resaltados.

En el afio 2002, en el municipio de Medellin se crea formalmente la primera agencia
de cooperacion internacional descentralizada en Colombia, denominada Agencia de
Cooperacion Internacional de Medellin-ACl, como asociacién de entidades Publicas
cuyo propoésito es generar mayores flujos técnicos y financieros por medio de la
cooperacion internacional, para potencializar y apalancar los programas y proyectos

plasmados en el Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin (ACI, 2012).

Medellin a través de su agencia ACI, en el afio 2017 logré atraer USD 7.006 millones
de dolares en cooperacion técnica y financiera para el desarrollo de estas tematicas
de gran importancia para la ciudad como desarrollo econémico, desarrollo social,
educacion y cultura, desarrollo sostenible y construccion de paz (ACI, 2017).
Adicionalmente, se destaca que, a través del trabajo en red con la Agencia de
Desarrollo Francesa y programas de la Union Europea, Medellin financié proyectos
de desarrollo urbano, de infraestructura, y cohesion social. Estas iniciativas al dia
de hoy forman parte de la columna vertebral del renacimiento urbano de la ciudad.
(Koch, 2016).
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De otra parte, Barranquilla en alianza con una entidad del sector privado
denominada ProBarranquilla, se encuentran, planeando los primeros proyectos
piloto de cooperacion internacional bajo el esquema de la cooperacion
descentralizada. Logr6 establecer un dialogo directo con Rotterdam, gracias a este
dialogo la autoridad portuaria de Rotterdam se involucré técnica y financieramente

con la ampliacion del Puerto de Barranquilla (Koch, 2016).

Al interior del pais, el Distrito Capital Bogota durante la administracion de Gustavo
Petro, elaboré el Sistema Distrital de Cooperacién e Internacionalizacion: Hacia la
sostenibilidad, el trabajo en red y la eficacia en la gestion de los intereses de la
ciudad. El sistema buscé consolidar un sistema de gestion que articule el conjunto
de actores, procesos y herramientas para actuar de forma coordinada en la
realizacion de las funciones vitales de la cooperacién e insercion internacional de la
Ciudad. De igual forma, esta politica se constituyé como un mecanismo que impulsa
la sostenibilidad de los procesos, que dinamiza las estrategias de cooperacion,
insercién, proyeccion y liderazgo estratégico de Bogota para fortalecer el desarrollo
de proyectos de ciudad con el fin de contribuir a la calidad de vida y al progreso de

los habitantes de la capital. (Alcaldia de Bogoté, 2014).

En lo que al Departamento del Choco respecta, no se evidencian iniciativas reales
de cooperacion internacional promovidas por el gobierno regional o los gobiernos
locales, mas si acciones de cooperacion promovidas desde la APC y acciones

ejecutadas directamente por las agencias de desarrollo de los paises donantes.

Este marco tedrico de referencia constituye el fundamento que posibilita el
desarrollo del presente trabajo investigativo que da lugar a plantear las hipétesis
gue a continuacion seran discutidas a partir de las fuentes de informacién

ejecutadas en virtud de la metodologia empleada.

4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente investigacién se empled el tipo de investigaciéon

aplicada denominado Formulacion de Politicas, Planes, Programas y Proyectos.
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A partir de esta, se pretende aportar a la solucion de la problematica generalizada
que se presenta en el Departamento del Chocé mediante la formulacién de un plan
estratégico que brinde los fundamentos para la conformacion de una estructura de
gobernanza colaborativa que a través de la cooperacion internacional
descentralizada, sirva como esquema general para la elaboracion de una
herramienta complementaria para el fortalecimiento de la gobernabilidad del
departamento en pro del desarrollo local.

El tipo de investigacion aplicado metodolégicamente permitio el acercamiento al
objeto a investigar, a través de la identificacion de los posibles factores, causas y
consecuencias de una problematica compleja que afecta a una gran colectividad, y
que posteriormente, brindé datos significativos para el disefio de estrategias e
instrumentos de intervencién encaminados a plantear una alternativa que contribuya

a la solucién o mitigacion de la problematica evidenciada.

La elaboracién del presente trabajo investigativo implicé el disefio de una serie de
instrumentos desarrollados a partir de la utilizacion de técnicas de caracter
cuantitativo y cualitativo, las cuales permitieron el levantamiento de la informacién

necesaria para su posterior analisis y documentacion.
4.1 FUENTES DE INFORMACION

El levantamiento de la informacién requerida para el cumplimiento del objetivo
general y los objetivos especificos previamente planteados se llevo a cabo a partir

del estudio y analisis de fuentes primarias y secundarias de informacion.

Para la informacion primaria, se disefid una encuesta digital haciendo uso de un
aplicativo web denominado Online Encuesta. La encuesta se aplicé en linea a través
de la plataforma dispuesta en Internet. El objetivo principal del instrumento, fue
obtener informacién de primera mano proveniente de los funcionarios con perfil de
manejo y direccion de los municipios del Departamento del Choco, que diera cuenta
de las acciones de cooperacion internacional en sus territorios, de la presencia de

actores de cooperacion internacional o donantes, las necesidades identificadas por
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el gobierno local, y la alineacion de dichas necesidades con los proyectos de
cooperacion internacional ejecutados o0 que se encentraran en ejecucion en sus
respectivos territorios (Ver anexo Mapeo de Proyectos de cooperacion internacional
en el Departamento del Chocé 2014 -2018).

Para el desarrollo de las encuestas se planted inicialmente una meta del8 de los
31 municipios que conforman el Departamento del Chocd. Sin embargo, se lograron
con éxito 11 encuestas. El desarrollo de esta actividad encontr6 como obstaculo la
falta de interés de los funcionarios para diligenciar el formulario, de igual forma los
medios de comunicacion disponibles en algunas zonas hizo que fuese imposible
establecer comunicacién alguna. Los funcionarios fueron contactados
personalmente o telefébnicamente y a través del correo electronico disponible en las

paginas web de los municipios.

Para percibir las necesidades del territorio, se defini6 como variables de
necesidades las de: Salud, Educacion, Cultura y Cohesion Social, Infraestructura
social, Medio Ambiente, Fortalecimiento de capacidades Institucionales,
Construccién de paz territorial. De igual forma, estas variables fueron utilizadas para
conocer el area tematica de proyectos de cooperacion y si dichos proyectos se

alineaban con las necesidades descritas.

En la obtencion de informacion primaria, la técnica conversacional fue fundamental,
técnica reconocida por (Valles, 1999) como un tipo de entrevista en forma de
conversacion abierta. Esta actividad posibilité comprender de forma amplia las
realidades locales, como se percibe la cooperacién internacional en el territorio y
qué se espera de ella. Permiti6 ademas, generar una serie de informacion que no
se encontraba documentada. Estas conversaciones se desarrollaron entre el
investigador — el autor -, funcionarios publicos de distintas entidades territoriales,
funcionarios de agencias que ejecutan proyectos de cooperacion en la zona y
algunos beneficiarios de dichos proyectos.

Respecto de las fuentes secundarias para su recaudo se realiz6 una revision

literaria obtenida principalmente de los informes de gestion de las organizaciones
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de cooperacion internacional en el pais, especialmente de la informacion

proporcionada por la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC).

A partir de la informacion obtenida, se realizé un mapeo representado mediante una
matriz, el cual cumplié con el objetivo fundamental de obtener un acercamiento a
las dinamicas de cooperacion internacional del departamento, y una representacion
diagramatica de las acciones de cooperacion internacional dadas en el
Departamento del Choc6 durante el periodo comprendido entre los afios 2014 y
2018, asi como corroborar la veracidad de las hipétesis planteadas en la presente

investigacion, a partir de la informacion obtenida de otras fuentes.

Para la sistematizacion de los datos, se cre6 una serie de dimensiones y variables
(ver tabla 1) que permitié catalogar las acciones de cooperacion internacional de
conformidad con el sector teméatico de accion, procedencia del actor, la ayuda y la
naturaleza del actor cooperante y/o ejecutor de proyecto. EI mapeo facilité la
georreferenciacion de los programas, proyectos y acciones puntuales de
cooperacion internacional, lo que generd una precision de los intereses de los
cooperantes, asi como la evidencia de necesidades de los distintos entes

territoriales y los proyectos con mayor representatividad.

Tabla 1. Dimensiones para la catalogacion de las acciones de cooperacion internacional

Rol
Corresponde a la actividad que desempefia
en ente territorial respecto del proyecto.

Sector
Categorizacion tematica del
proyecto. (Objetivo)

Modalidad De Cooperacion
Da cuenta del tipo de cooperacion
(Ayuda  Oficial, Descentralizada,
Triangular, horizontal).

Origen
Concerniente al pais de procedencia del
actor cooperante.

Nombre De Organizacion
Corresponde al nombre del
Gobierno cooperante, Agencia
de Cooperacion o nombre del
Fondo.

Flujo Publico / Privado
Identifica la naturaleza del actor,
publico o privado.

Nombre Del Ejecutor
Referente a la identificacion del ejecutor del
proyecto y su la naturaleza.

Origen De La Organizacién
Ejecutora
Da cuanta del pais de origen de
la organizacion.

Tipo De Asistencia
Versa sobre la especia de cooperacion
o asistencia ofrecida mediante el
proyecto.

Estado
Situacion actual del proyecto (Ejecutado, En
Ejecucion).

Grupo Beneficiario
Focalizacién del grupo social o
institucional a quien va dirigido
el proyecto

Fuente: Creacion propia

Con el mapeo se analizo la informacion disponible sobre proyectos de cooperacion
llevados a cabo en los 31 municipios que conforman el departamento del Chocg,
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asi como las acciones de cooperacion que se han desarrollado en el periodo arriba
sefialado para el departamento en general. Esto aportd a la construccion de un
diagnodstico sobre estado actual de la cooperacion internacional presente en los
distintos niveles de gobierno del Departamento del Chocd, complementando de esta
forma los datos obtenidos en las encuestas, asi como la identificacion de los actores
con mayor numero de operaciones. Permitiendo ademas, el reconocimiento de las
modalidades y esquemas de cooperacion provenientes tanto de la oferta como de

la recepcion o demanda.

En algunos casos, en la sistematizacion de la informacién se generd una situacion
traumatica para la realizacion de la investigacion, puesto que la informacion
registrada en la base de datos de la APC no guardaba coherencia con la realidad,
ya que se evidencio una duplicidad reiterativa de datos en cuanto a los proyectos
en ejecucion en determinados territorios, lo que generaba una informacion
imprecisa en el nimero de proyectos realizados. Sin embargo, la construccion de
las variables dadas en la herramienta permiti6 una mejor condensacion de la
informacion. De igual forma, al no existir un estudio similar en el pais, la informacién

se encontro dispersa y no documentada.
5. RESULTADOS

Mediante el desarrollo de las encuestas digitales se logré evidenciar el conocimiento
que tienen los dirigentes locales sobre las acciones de cooperacién internacional
presentes en su territorio. Posibilito la identificacion de los actores cooperantes, las
teméticas en las que éstos trabajan, el tipo de cooperacioén, al igual que la gestion
local en el area de cooperacion internacional. EI anexo 1 - “Resultados de las

encuestas digitales”.

En este sentido, segun la informacion obtenida de las encuestas, se encontro que
solo una 1 de las 11 entidades encuestadas dispone de una estructura organizativa
gque gestione o desarrolle acciones de cooperacion internacional en la

administracion municipal.
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De otra parte, se evidencio que 4 de los funcionarios que representaban a los
municipios encuestados tenian conocimiento de proyectos de cooperacion
internacional en su territorio, y 5 de ellos conocian organizaciones cooperantes

presentes en el territorio.

Los datos obtenidos en la encuesta reflejaron que los actores presentes en
territorios, segun los funcionarios, corresponden a: Union Europea, Swissaid, War

Child, Usaid - Oro legal OIM -Organizacion Internacional para las Migraciones.

De acuerdo con los funcionarios encuestados, la alineacion de las necesidades
locales priorizadas en los programas de desarrollo con la oferta de cooperacion por
areas teméticas y la demanda de cooperacion se entiende como a continuacion se

refleja en la grafica 1y 2.

Grdfica 1 Proyectos de cooperacion que se alinean con las necesidades locales

Salud

Educacion

Cultura y Cohesién Social

Infraestructura social

Medio Ambiente

Fortalecimiento de capacidades Institucionales

Construccién de paz territorial

T 1
o 1 2 3 4 5

Generado por el aplicativo Encuestas Online

Grdfica 2 Necesidades locales consideradas a ser fortalecidas con acciones de cooperacion
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Como resultado de la informacion registrada en el mapeo, en el periodo

comprendido entre los afios 2014 y 2018, en el Departamento del Choco se registré
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un total de 129 proyectos de cooperacion internacional, de los cuales 58 se
encontraban en ejecucion a la fecha del presente estudio. Ademas se evidenci6
que, del global de los proyectos, 88 son de asistencia financiera, 9 de asistencia

humanitaria, 30 de asistencia técnica y 2 de ellos de naturaleza técnica y financiera.

Entre los beneficiarios de los proyectos, se identificaron grupos étnicos
(Comunidades Afro e Indigenas); excombatientes de las FARC; poblacion victima
del conflicto armado; organizaciones de mujeres; funcionarios publicos; poblacién
rural; instituciones gubernamentales y sociedad civil. De otra parte, se registré que
el rol de todos los municipios y departamento en el desarrollo de los proyectos fue

el de Receptor de Cooperacion.

De otra parte, del total de los proyectos registrados se evidencio que 96 provienen
de fuentes de financiamiento de origen publico- bilateral, 22 de flujo multilateral y 11

fueron financiados con recursos privados.

La investigacién arroja como resultado una alta frecuencia dada en numero de
proyectos en los municipios de Quibdd (25 proyectos), seguido de Tado (9
proyectos), Bojaya (8 proyectos) y Névita (8 proyectos). Respecto del Departamento
del Chocé en general, se registré un total de 26 proyectos. Categorizados como lo

muestra la tabla 2.

Tabla 2 Categorizacion de proyectos en funcidn de cooperante y el sector tematico

pio ecto ematico Alemania A a orea pana atera do ecia ota

BOJAYA 1 3 4 8
Construccion de paz territorial 1 1
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 1 1
Educacién 2 2
Fortalecimiento de Capacidades

Institucionales Y Sociales 2 2 4
NOVITA 1 3 4 8
Construccién de paz territorial 1 1
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 1 1
Educacion 2 2
Fortalecimiento de Capacidades

Institucionales Y Sociales 2 2 4
QUIBO 1 1 1 10 8 3 1 25
Asistencia Humanitaria 1 1
Construccioén de paz territorial 1 5 3 1 10
Cultura y Cohesién Social 1 1 2
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 1 1
Educacién 1 2 3
Fortalecimiento de Capacidades

Institucionales Y Sociales 1 1 1 3
Salud 1 3 1 5
TADO 1 3 3 1 1
Construccién de Infraestructura,

Dotacién 1 1
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Construccion de paz territorial 3 2 1 6
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 1 1
Fortalecimiento de Capacidades

Institucionales Y Sociales 1 1

Respecto de los actores, se identific6 como mayores cooperantes, en razon del
namero de proyectos a: 1. Espafia (AECID); 2. Estados Unidos (USAID), 3. Fondo
Multilateral de la ONU; 4. Alemania; 5. Suecia (SIDA) y por ultimo 6. La Unién

Europea, como lo refleja la grafica 3.

Grafica 3.
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Grdfica 1. Fuente: Elaboracion propia

De otro parte, conforme a la informacién proporcionada por APC, en relacion a la
cantidad de recursos en dolares asignados por los cooperantes para el desarrollo
de los proyectos en el Departamento del Chocé, el top 10 de los cooperantes
corresponde como lo describe la gréfica 4.
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La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, para el afio 2012 registro la
forma como estén distribuidos los recursos de cooperacién en Colombia. El informe
precisa que, para el Departamento del Choco, se destina el 4.4% del total con una

suma representada en délares de $ 25.893.538.

Respecto al interés de los cooperantes, se observa que existe una diversidad de
intereses tematicos enmarcados siempre en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
La grafica ndmero 5 permite evidenciar la forma porcentual en cobmo se haya
distribuida por teméticas las acciones de la cooperacion en el Departamento del
Chocé.

Grafica 5. Porcentaje de inversion por sector temdtico
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Grdfica 5. Fuente: Elaboracion propia

En la investigacion se evidencié ademas, que los principales cooperantes cuentan
por lo menos con un proyecto inscritos en las variables o tematicas de Educacion,
Salud, Construccién de Paz Territorial y Fortalecimiento de Capacidades. El Grafico

6 refleja los intereses de todos los cooperantes.
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Grafica 6. Accidn de los cooperantes por sector
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Grdfica 6. Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, se evidencié que la procedencia de las organizaciones ejecutoras
de los proyectos es de origen nacional o internacional con excepcién del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico —IIAP que es de origen local, con domicilio
en el municipio de Quibdoé y operacion en el Pacifico Colombiano. El proyecto
ejecutado por dicha entidad se inscribe en la temética de construccion de paz

territorial con recursos provenientes de la Unién Europea.

De otra parte, la entrevista conversacional como técnica de recoleccion de
informacion, se desarrollé con un funcionario de la Fundacién Menonita Colombiana
para el Desarrollo (Fundacion Mencoldes), identificada en el mapeo como una de
las organizaciones de origen nacional que ejecuta proyectos de cooperacién
internacional en municipios del Departamento del Chocb.

Conforme a la informacion proporcionada por el funcionario entrevistado, la
organizacion Mencoldes se encuentra ejecutando desde el 2017 un proyecto de
cooperacion financiado por la Union Europea, que tiene como lugar de ejecucion los
municipios de Medio San Juan, Condoto e Istmina. El objeto del proyecto es
“‘generar capacidades instaladas, motivar habilidades blandas y una cultura de

emprendimiento”.
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Igualmente, en la actualidad la organizacion viene desarrollando actividades de
capacitaciones en empoderamiento y emprendimiento a 504 joévenes rurales con
acceso a la tierra. El proyecto para el ailo 2019 se encuentra en su etapa final con
posibilidades de lograr una financiacion para la segunda fase. De acuerdo con el
entrevistado, se ha logrado generar capacidades técnicas y de empoderamiento a
los jovenes de dichos municipios. Sin embargo, encuentra como obstaculo para el
logro de los objetivos el desinterés de los gobiernos locales en su vinculacién con
el proyecto puesto que dicha dificultad atenta la sostenibilidad en el tiempo de las
acciones implementadas al no generarse una “politica territorial de juventud” que se

enmarque en los objetivos que busca el proyecto.

A las preguntas, ¢ Como se definié el objetivo del proyecto?, ¢ Como se identificé la
poblacién beneficiaria?, ¢Se socializé el proyecto con las administraciones
municipales? Se respondié afirmando que el objetivo y demas pardmetros del
proyecto fueron dictados por la entidad que lo financia. Ademas, en cuanto a la
socializacion del mismo, asegura que se convocO en multiples ocasiones a las

alcaldias para exponer el proyecto y explorar algunas alianzas.

El funcionario de la organizacion destaco el papel como aliado importante en la
ejecucion del proyecto a los consejos comunitarios localizados en los respectivos
municipios, puesto que garantizan la seguridad de los funcionarios y la ejecucion de
las actividades derivadas del proyecto en zonas donde tienen presencia algunos
grupos armados al margen de la ley.

Los resultaron permitieron identificar los siguientes resultados:

1. Actores de cooperacion internacional presentes en el territorio (anexo 2).

2. Mapa del Choco que representa el nUmero de proyectos por municipio
(anexo 3).

3. Numero de proyectos por cooperante por cada municipio (4).

4. Numero de tipo sectorial de proyectos por actor y por municipio (5).
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6. DISCUSION

El desarrollo de la investigacion evidencia como limitante la ausencia de datos fieles
que posibilitaran inferir o analizar qué tipo de acciones de cooperacion internacional
son llevadas a cabo en el Departamento del Chocd. De igual forma, el hecho de que
no se contara con un estudio previo sobre la materia que sirviera como respaldo,
genero dificultades en la sistematizacion de los datos y el estudio de realidades
frente al caso, asi como la imposibilidad de contar con informes que dieran cuenta

de los resultados y el impacto generado por las acciones de CID.

A pesar de estas dificultades, mediante aplicacion de las herramientas
metodoldgicas aqui dispuestas, la investigacion permitio afirmar que, en el
Departamento del Chocd, actualmente no se desarrollan acciones de cooperacion
internacional de forma descentralizada, es decir acciones promovidas por alguna
institucion social o de gobierno local. No se registré6 ni un 6rgano que gestione
acciones de CID o politica publica territorial que funcione como marco operativo

para la canalizacién de este tipo de acciones.

Conforme a lo evidenciado en la seccion de Resultados, como principal hallazgo, el
estudio demuestra la ejecucion de cuantiosas acciones de cooperacion
internacional adelantadas en el Departamento del Chocé en general y en al menos
el 95% de sus municipios, al igual que declara la presencia de un gran numero de
cooperantes provenientes de diversas latitudes geograficas. Refleja el interés de los
Estados — Nacion principalmente europeos y de las organizaciones multilaterales
en destinar recursos para la ejecucion de acciones de desarrollo local a través de la
creacion de fondos especializados y agencias de cooperacién y desarrollo.

En lo que concierne a los actores, se identificé una gran diversidad de potenciales
socios de cooperacion internacional descentralizada tanto de naturaleza publica

como privada en la generacion de procesos de desarrollo.

Tal es caso de Espafia que a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo — AECID ha declarado que el Departamento
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de Chocé es una de las regiones prioritarias de la Cooperacion Espafiola en
Colombia segun lo acordado en el Marco de Asociacién Pais (2015 — 2019), puesto
que se trata de una de las regiones del pais mas afectadas por el conflicto a la vez
gue presenta los indices de desarrollo humano mas bajos en Colombia. La agencia
ha destinado un aporte total de 46,6 M€, de los cuales 28 M€ van dirigidos
integramente al Departamento(AECID, 2014).

El interés de los cooperantes se orientan a la destinacion de recursos financieros,
técnicos y de talento humano dirigidos a la construccion de paz territorial, lo cual
responde al entusiasmo de la comunidad internacional en la implementacion del
Acuerdo de Paz con las FARC y el Gobierno de Colombia celebrado en el afio 2016.
Igualmente, la inclinacion a cooperar se enmarca en el objetivo de aunar esfuerzos
para procurar un desarrollo sostenible, el cuidado del medio ambiente, al igual que
el fortalecimiento de capacidades locales de cardcter institucional y social, asi como
mejoramiento de los indices de salud y educacion.

Sin embargo, conforme a este hallazgo, los datos obtenidos de las encuestas, las
conversaciones y las entrevistas, evidencia la existencia de una gran

desarticulacion entre los organismos de cooperacion y los gobiernos locales.

Ello se afirma en el sentido que, en muchos municipios, sus funcionarios no
conocian de acciones de Cooperacion Internacional (Cl) en la jurisdiccién de su
territorio. Un ejemplo lo configura el municipio de Condoto, en el que el secretario
de planeacién municipal manifestdé que en dicho municipio no se ejecutaron o no se
encontraban en ejecucién acciones de Cl. No obstante, el mapeo realizado
evidencia que para el afio 2018, se hallaron cuatro proyectos en ejecucion. Idéntica
circunstancia acontece en los municipios de Sipi, Nuqui, Unguia, Rio Iré y El Cantén
Del San Pabilo.

Pese a la certeza de las cuantiosas inversiones realizadas en el Departamento del

Chocé a traves de proyectos de cooperacion internacional, estas acciones
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ejecutadas de manera aisladas no generan efectos sostenibles en términos de
desarrollo. Se evidenci6 que la totalidad de los recursos de cooperacion
internacional son administrados y ejecutados por ONGs u organizaciones de corte
religiosa ajenas al territorio, o que, a nuestro criterio, impide la generacion de
capacidad instalada en los actores locales. No obstante, se destaca como actor
fundamental al Instituto de Investigaciones Ambientales- IIAP como Unica entidad

local que ejecuta proyectos de CID.

Lo anterior va la linea con lo afirmado por el funcionario del proyecto de Cl ejecutado
por la organizacion Mencoldes, quien precisa que la no vinculacion de las
administraciones locales constituye un obstaculo para la sostenibilidad de las
acciones derivadas del proyecto. De igual forma, se entiende que por mas
poderosas que sean las fundaciones, ONGs, y demas organizaciones que ejecutan
este tipo de proyectos, no cuentan con los medios para sustituir los servicios basicos

ofrecidos por los gobiernos locales.

Mediante el desarrollo de las encuestas se revela que las areas tematicas de politica
publica de salud, educacion, cultura y cohesion social al igual que el cuidado del
medio ambiente, presentan una mayor demanda de cooperacion por parte de los
gobiernos locales. De otra parte, conforme a los datos obtenidos en el mapeo, los
actores cooperantes destinan el 49% de sus recursos de cooperacion a la
construccion de paz territorial y tan solo el 10% en materia de educaciéon y el 8%
para la salud. Este escenario refleja una presunta desconexién entre las
necesidades priorizadas por los gobiernos locales a nivel territorial y los intereses

de cooperacién de los actores donantes.

En lo que a las acciones especificas de CID concierne, en el Departamento del
Chocé se identifico al Gobierno Vasco como Unico actor oferente de cooperacién
internacional descentralizada directa, es decir que los recursos de cooperacion
fueron destinados sin la internacion del gobierno central de Espafa y el gobierno de
Colombia. Sin embargo, no se logré precisar como se desarroll6 el proceso de

acercamiento o la negocion de la accion, no obstante, a partir de los resultados se
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puede afirmar que el municipio de Quibddé en donde se ejecutd el proyecto,
desempefié el rol de ejecutor, como tampoco ninguna organizacién publica o

privada del orden local o regional.

El cruce de la informacién primaria y secundaria recaudada mediante los
instrumentos disefiados, arroj6 como resultado una duplicidad de esfuerzos
circunscritos a un mismo territorio. Tal escenario se presenta en al menos el
50% de los municipios del Departamento del Chocé. La evidencia muestra que, en
Quibdé se desarrollaron 10 proyectos enmarcados en la temética construccion de
paz territorial, de los cuales, cinco (5) fueron financiados por los Estados Unidos,
tres (3) por el Gobierno de Espafa, uno (1) por el Fondo Multidonante de las

Naciones Unidas, y el ultimo por el Gobierno de Asturias.

Situacion similar acontece en la municipalidad de Tadé en donde se corrobora que
de los seis (6) proyectos destinados a la construccién de paz territorial, tres (3) de
ellos son financiados por Estados Unidos y dos (2) por Espafia. En cuanto a los
municipios de Novita y Bojaya, se hall6 que en cuanto a Fortalecimiento de
Capacidades Institucionales y Sociales, de los cuatro (4) proyectos identificados,

dos (2) se encuentran financiados por Estados Unidos y dos (2) por Espafia.

Lo que se quiere resaltar con los anteriores datos, es el hecho de que todos los
proyectos descritos se ejecutaron de forma aislada y sin ninguna coordinacion entre
ellos, aun asi se ejecutaran en la misma realidad geogréafica y en el mismo espacio

de tiempo.

En este contexto, es relevante traer a colacion la critica de Boisier a los programas
de promocién del desarrollo impulsados entre los afios 1941 — 2000, cuyo fracaso
se enmarca en laidea de que el desarrollo se logra mediante la suma de numerosos
proyectos de diferente naturaleza, relacionados mas que con un objetivo global, con

la solucion de problemas inmediatos y acuciantes (Carrasco & Puebla, 2009).

La duplicidad de esfuerzos se profundiza aun mas por la falta de coordinacién a

nivel local de las acciones de cooperacion internacional. Esto conlleva a que se
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incurra en la generacion de altos costos, y en la dispersion de acciones en los

territorios, sacrificando asi la eficacia de las acciones de cooperacion.

A partir del andlisis de la informacion recolectada se determing que existe una nula
capacidad operativa para gestionar acciones de cooperacion por parte de las
instituciones sociales o de los gobiernos locales del departamento, asi como la falta
de conocimientos técnicos del talento humano que permita asumir estas

acciones.

Asi pues, al carecer de una estructura organica que gestione acciones de
cooperacion internacional, las &reas de teméticas sectoriales bien entendidas como
necesidades locales, estaran definidas por los actores oferentes de cooperacion o
por el gobierno central a través de la APC. Esto significa que en el proceso de
priorizacion de los objetivos para las acciones de cooperacion se desconozcan
algunas realidades locales y las verdaderas necesidades de las comunidades. Por
consiguiente, serian en efecto, acciones orientadas de la forma tradicional (Top-

Down), asumiendo un caracter impositivo desde el centro.

Los gobiernos locales por su proximidad a las realidades locales, entienden de
forma holista las necesidades que se presentan en los territorios, maxime cuando
es el municipio el nivel de gobierno a quien corresponde satisfacer los servicios
basicos. En linea con AECID (2004), estas entidades tienen una relacibn mas
estrecha con la poblacion local, los proyectos disefiados de esta forma responden
mejor a las necesidades reales de las comunidades, se ajustan mas a las
peculiaridades especificas de la poblacion, respetando sus caracteristicas

culturales y sociales.

De otra parte, la asistencia financiera se configura como el tipo de asistencia que
mas acciones de cooperacién internacional ejecuta en el departamento,
especialmente en el sector construccion de paz territorial. Este hecho nos permite
inferir que las acciones de cooperacion internacional estan siendo direccionadas a
ambitos que si bien son importantes, dejan por fuera necesidades puntuales que se

consideran urgentes el territorio.
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En lo relacionado con la capacidad de gestion, se entiende como un resultado
anomalo el registrado en las encueta por el municipio de Medio San Juan, el cual
segun el funcionario encuestado, dicho municipio cuenta con una dependencia que
de forma autbnoma gestiona acciones de cooperacion internacional. Sin embargo,
al indagar sobre el particular, se logré evidenciar que lo afirmado por el funcionario

no corresponde a la realidad organizativa del ente territorial.

Pese al gran numero de acciones de cooperacién internacional evidenciadas en el
Departamento del Choco, las dificultades sociales y econdmicas se siguen
profundizando con el paso del tiempo. Ello nos permite asegurar que la eficacia de
la cooperacion se encuentra en un nivel bajo, generado en gran parte por las

falencias identificadas por la presente investigacion.

La carencia de una estructura con presencia en el territorio capaz de alinear las
necesidades locales, al igual que coordinar los esfuerzos y los actores de la
cooperacion internacional, se concibe como una herramienta que entraria a corregir
las fallas evidenciadas. Los gobiernos locales en virtud de la descentralizacion
estan llamados a ejercer un papel fundamental como catalizadores de los procesos

de desarrollo.

La aparicion de la cooperacion descentralizada es la respuesta a la nueva realidad
de las sociedades. La descentralizacion y la democratizacién son dos procesos que
se encuentran en marcha en la mayoria de los paises, lo que implica la emergencia
de nuevos agentes descentralizados en los paises en desarrollo, representativos
de la sociedad civil. Ello supone la aparicion de una nueva fuerza capaz de realizar
propuestas para el desarrollo y con capacidad de accion para ejecutarlas (Diez,
2011).

La cooperacion descentralizada es un enfoque complementario de las formas
tradicionales de concepcion y practica de la cooperacion, supone una
reconsideracién del papel tradicional de intermediacion de las ONGD, invita a

repensar la forma de actuar ante el hecho de la presencia de nuevos agentes tanto
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en el norte como en el sur y ante un mayor protagonismo de éstos agentes en las
propuestas y realizaciones de la cooperacion. Las palabras clave del nuevo enfoque
son: pluralismo institucional, desarrollo participativo y descentralizacién (Hegoa,
2007).

La propuesta de una cooperacion descentralizada pretende que las organizaciones
no gubernamentales, las administraciones publicas descentralizadas, las
asociaciones de profesionales, rurales o urbanas, las cooperativas, las empresas,
los sindicatos, las universidades y, en general, todas las fuerzas vivas de la

sociedad participen en el desarrollo social y econémico de los paises (Diez, 2011).

Las evidencias facticas descritas en el estudio y las referencias conceptuales,

configuran la base que nos permite formular la siguiente propuesta.

7. PROPUESTA.

Con el propdsito de hacer operativos los objetivos planteados en la presente
investigacion, y aras de brindar una posible solucién a la problematica compleja del
Departamento del Chocd, esta seccion se enfoca en la generacion de lineamientos
generales que posibilite la conformacién de una estructura de gobernanza para el
gobierno de redes de politica publica a través del paradigma de la cooperacion

internacional descentralizada.

Como punto de partida, definiremos la estructura de gobernanza como el
mecanismo que posibilita la generacibn de arreglos formalizados para la
coordinacion de actores de naturaleza publica y privada de origen local, regional,
nacional e internacional presentes en el territorio interesados en generar acciones

cooperativas de caracter internacional y nacional en pro del desarrollo local.

7.1 Pertinencia
La problemética que enfrenta el Departamento del Chocd, la evidencia de las

cuantiosas acciones de cooperacion internacional, el interés comprobado de

39



Estados — Nacion y de las organizaciones multilaterales, constituyen el principal
fundamento para la formulacion de una estrategia que genere procesos de
desarrollo local a través de una estructura formal mediante la cooperacion

internacional descentralizada.

En atencién a lo sefialado por Kooiman ( 2005) ningun actor por si solo, publico o
privado, tiene el conocimiento y la informacion necesarios para solventar problemas
complejos, dinamicos y diversificados. Ningun actor tiene una perspectiva suficiente
para utilizar eficientemente los instrumentos necesarios. Ningun actor tiene un
potencial de accion suficiente para dominar de forma unilateral. Estos aspectos
conciernen, basicamente, a la relacién entre gobernanza y gobierno. Ello hace
necesario la convergencia de todos los actores fundamentales presentes en los
territorios del Chocd en aras de aportar acciones para la solucién de la

problematicas sociales y econémicas de las comunidades.

La estructura de gobernanza propuesta configura el marco politico-institucional que
facilita el flujo constante de recursos financieros, técnicos, de talento humano y la
transferencia de conocimientos. Genera un enfoque de gobierno interactivo a través
de la generacion de redes de politicas publicas, vinculando a actores de distinta

naturaleza en los procesos politicos de forma institucionalizada.

El concepto de desarrollo territorial implica transversalmente los campos de la
economia, el ordenamiento del territorio, el bienestar social, la gobernanza, la
sostenibilidad ambiental, y la identidad ambiental (Méndez y Sanchez, 2004) con la
participacion de los agentes locales en las redes de relaciones a diferentes escalas
(local, regional, nacional, internacional), de diferente naturaleza (social, institucional,
empresarial) o con diferentes estructuras y pautas de funcionamiento ( Vasquez

Barquero) citado en (Carrasco & Puebla, 2009).

La Union Europea defini6 la modalidad de cooperacién internacional
descentralizada como un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion que
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busca establecer relaciones directas con los 6rganos de representacion local y
estimular sus propias capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de
desarrollo con la participacién directa de los grupos de poblacion interesados,
tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo
(Dubois, 2006).

La Cooperacion Internacional descentralizada (CID) es vista como un proceso que
se genera en una légica de empoderamiento politico de abajo hacia arriba, en un
marco de gobernanza en el que los gobiernos locales junto con la sociedad civil,
ONG y demas grupos organizados presentes en un territorio, de forma articulada
gestionan acciones que facilitan el desarrollo local con el fin de mejorar la calidad

de vida de las personas.

La evidencia de la literatura sugiere que la descentralizacion solo puede tener éxito
cuando los gobiernos locales tienen recursos suficientes para cumplir con las tareas
asignadas. Ademas, estos recursos deben ser predecibles y estables. Hay tres
formas en que las autoridades locales pueden obtener recursos: a través de
transferencias de los gobiernos centrales, aumentando sus propios impuestos y a
través de donantes. (SOAS, 2016).

7.2 Lineamientos generales de la estrategia

Se propone un abordaje novedoso de la cooperacion internacional, que mediante el
enfoque de redes multi actor, de forma descentralizada gestione autbnomamente
acciones de cooperacion internacional libre de condicionamiento, posicionando en

la agenda de la cooperacion las necesidades reales de los territorios.

El desarrollo de la estrategia plantea la configuracion una nueva arquitectura de la
gobernanza territorial de la cooperacion internacional al brindar un protagonismo en
la gestion de lo publico a actores distintos a las instituciones del Estado. La
estructura conformada por redes de actores posibilitard& un mayor grado de

independencia frente a las voluntades politicas de turno, lo que se consideracomo

41



limitante, permite mejorar la planificacion de la inversion de los recursos de

cooperacion y serviria como alivio a fatiga de la cooperacion.

La estructura permitira la consolidacion de la institucionalidad para la gobernanza
de cooperaciéon en el territorio al establecer un marco que permita desencadenar
iniciativas de desarrollo mas eficaces. La institucionalizacion de la estrategia
posibilita la generacion de capacidad técnica y operativa para la negociacion y
formulacion de proyectos financiados o apoyados con recursos de cooperacion

internacional.

La estrategia no busca suprimir la funcionalidad de la APC, sino por el contrario la
generacion de sinergias para facilitar mecanismos de gestion, coordinar esfuerzos
mediante la gobernanza multinivel, para la transferencia de conocimientos y
lecciones aprendidas. Incluye, pero no se limita a la forma tradicional de
cooperacion basada Unicamente en la donacion de recursos financieros, si no que

propende por la generacion de capacidades locales.

7.3 Marco juridico

La estructura propuesta toma como base legal la Constitucion Politica de Colombia,
que en su articulo 1° consagra que Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus

entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista.

La autonomia territorial faculta a las entidades territoriales en virtud de la
descentralizacion para generar mecanismos idéneos que permitan a dichos entes
cumplir con las responsabilidades asignadas al igual que satisfacer las demandas

sociales y econdmicas de las comunidades.

Adicional a ello, el Decreto 4152 de 2011, mediante el cual se crea la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC - COLOMBIA,

dispone como competencia de dicho érgano la de “Promover la cooperacion
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descentralizada y el intercambio de experiencias y buenas practicas entre
territorios”. Lo anterior, edifica el fundamento que nos da a entender que el
ordenamiento legal colombiano reconoce la cooperacion internacional
descentralizada como una accion que puede ser ejercida de forma directa por las

entidades territoriales.

Respecto a la naturaleza juridica de la estructura, para su creacion legal, la Le