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Prologo

La creacion de la Corte Constitucional fue uno de los mayores aciertos
de la Constitucion politica de Colombia de 1991. En 25 afios de historia
este alto tribunal ha cumplido un papel transcendental en la defensa de
los derechos y la guarda de la integridad y supremacia de la carta funda-
mental, en virtud del control abstracto y concreto de constitucionalidad.
En este dificil camino, se podria decir que, de una forma u otra, su trabajo
ha contribuido de manera significativa a una transformacion positiva del
orden social colombiano, asi como ha generado relevantes aportes en el
escenario juridico nacional e internacional.

De esta manera, aun cuando muchas veces las iniciativas de dicha
corporacion han sido duramente criticadas, resulta innegable que su ju-
risprudencia ha sido clave en la delimitacion y aclaracion del contenido
de los derechos constitucionales y principios fundamentales de nuestro
ordenamiento juridico, y que tales parametros han tenido un impacto
directo en la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos, asi
como también han servido de fundamento para promover cambios —al
menos graduales— en las politicas sociales, econémicas y culturales del
Estado colombiano.

En desarrollo de lo anterior, y sin pretender hacer un analisis sobre la
conveniencia o no de las decisiones judiciales adoptadas por el maximo
tribunal de lo constitucional, considero importante resaltar algunos fallos
de la jurisprudencia constitucional que permiten —a lo menos— ilustrar
lo planteado.

En primer lugar, en cuanto al control concreto de constitucionalidad,
destacaria la declaratoria del estado de cosas inconstitucional (ECI) con

13



14 PROLOGO

respecto a la poblacion desplazada en el afio 2004.! Como resultado de esto,
las autoridades del Estado han liderado y adelantado notables transforma-
ciones de las politicas pablicas a favor de esta poblacion, atendiendo a los
lineamientos establecidos por la Corte Constitucional. Ello se refleja en la
expedicion de la Ley 1448 de 2011,% que crea la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),? y en la superacion del estado
de cosas inconstitucional con respecto a la cobertura del derecho a la salud
de la poblacién desplazada,* entre algunas otras.

En segundo lugar, en la misma linea del parrafo anterior, sobresalen
los esfuerzos de Colpensiones para superar —como efectivamente lo
hizo— el estado de cosas inconstitucional que se habia derivado de la
falta de respuesta oportuna a las peticiones relativas al reconocimiento
pensional por parte de una gran cantidad de ciudadanos. Asi pues, luego
de que durante varios afios la Corte Constitucional habia requerido a dicha
entidad para conminar el tramite de las solicitudes de los beneficiarios de
la seguridad social, a efectos de salvaguardar, entre otros, su derecho al
minimo vital,® Colpensiones implemento una serie de reformas y mejoras
que permitieron ajustar el cumplimiento de sus funciones publicas a los
estandares constitucionales.

En tercer lugar, en lo relativo al control abstracto de constitucionali-
dad, traigo a colacion los esfuerzos de este alto tribunal de la Jurisdiccion
constitucional para determinar y garantizar el derecho a la impugnacion
de las sentencias condenatorias, consagrado en el articulo 29 de la Cons-
titucion.® En esta oportunidad, dicho fallo aclaré los alcances y limites de
los derechos a la segunda instancia y a la impugnacion, y desencadendé
una actividad en el Estado para adecuar a tales estandares dogmaticos la
estructura y funcionamiento de la rama judicial.

Finalmente, también con respecto al control abstracto, puedo desta-
car la reciente decision de la Sala Plena de dicha corporacion en la cual
se declar6 la inexequibilidad de un articulo de la reforma tributaria del
afio 2016 en el que se imponia un IVA del 5% a los articulos de higiene
femenina. Para la Corte, tal precepto suponia una discriminacion indirecta
hacia las mujeres. Fallos como este pueden suponer importantes impactos
sociales y econdmicos, puesto que tienen como principal objetivo proteger
a la poblacion femenina de escasos recursos, para quienes el valor del

1 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-025/04 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa).

2 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

3 Congreso de la Repuiblica de Colombia, Ley 1448/11, de 10 de junio, articulos 166 y ss.

4 Corte Constitucional de Colombia, Auto 219/11 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva).

S Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-774/15 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva).

o Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-792/14 (M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).



P. LUIS FERNANDO ALVAREZ LONDONO, §. J. 15

impuesto, por tratarse de un bien insustituible, tenia la entidad suficiente
para afectar sus condiciones de vida digna.

Dentro del panorama de los aportes que ha brindado la Corte Consti-
tucional, cabe destacar que, entre el 27 y 30 de septiembre de 2017, se llevo
a cabo el XII Encuentro de la Jurisdiccién Constitucional en la ciudad de
San Juan de Pasto, en el que, aprovechando el marco de la conmemoracion
de los 25 afios de su instalacion, se realizé un balance del impacto de las
decisiones de este alto tribunal, a partir de ejes tematicos que giraron en
torno a temas relevantes de la realidad nacional. Para ello, fueron con-
vocados diferentes actores nacionales y extranjeros involucrados con los
pronunciamientos de la jurisprudencia, con miras a establecer sus efectos
desde diferentes escenarios (sociales, politicos, econdmicos, etc.).

Concretamente, para analizar la labor cumplida por la Corte en estos
25 afos se definieron las siguientes materias: i) Estudios de eficacia e im-
pacto de decisiones judiciales de la Corte Constitucional; ii) Democracia
y participacion; iii) Seguridad social, tema que se abordé a partir de a) el
sistema de salud y b) el de pensiones; iv) Fendmeno discriminatorio, el cual
se tratd desde la Optica del género, la discapacidad y el medio ambiente.
De igual forma, se cont6 con la participacion de respetados y destacados
juristas internacionales en materia de derecho constitucional, como Robert
Alexy y David E. Landau, que se refirieron al principio de proporcionali-
dad en la garantia de los derechos constitucionales y al papel de la Corte
Constitucional con respecto a un activismo judicial institucionalizado,
respectivamente. Quisiera resaltar la pertinencia de esta iniciativa, pues
abri6 un espacio de didlogo institucional para analizar y evaluar los efec-
tos positivos y negativos que, desde distintos ambitos, han generado los
pronunciamientos de dicha corporacién. Iniciativa que, sin lugar a dudas,
reconozco y aplaudo.

Con el fin de introducir el tipo de discusiones que recoge esta publi-
cacion, realizo a continuacion un resumen sobre el contenido general de
cada uno de los paneles que integraron dicho evento, y que se refleja en
las ponencias aqui compiladas:

e Laeficacia y el impacto de las decisiones judiciales de la Corte Constitucional
de Colombia: los tribunales constitucionales tienen la capacidad para
impulsar la transformacion social y politica. Para ello, suelen ser dota-
dos de potestades y funciones que permiten o facilitan su intervencion
en la vida econémica, social y politica. Partiendo de tales supuestos,
se examinaron en este eje los efectos reales que tiene la jurisprudencia
constitucional en los distintos escenarios de la vida diaria del pais. En
este contexto, se plantearon algunas lineas de discusion relacionadas
con: i) los espacios de la realidad colombiana en los que se han pro-
ducido transformaciones significativas —positivas o negativas—; ii)
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si esta aproximacion sobre la eficacia e impacto de las decisiones ha
permeado la actividad jurisdiccional de la Corte, y como se ha abor-
dado esta preocupacion desde el alto tribunal. Agotada esta discusion
general sobre la materia, se procedieron con interesantes debates sobre
el impacto y la eficacia de las decisiones de la Corte Constitucional en
asuntos especificos, como pasa a expresarse.

Democracia y participacion: la jurisprudencia constitucional ha de-
sarrollado el contenido de la democracia en Colombia, incluyendo la
promocion de los mecanismos de participacion ciudadana. Sin embar-
go, no ha tenido criterios uniformes y univocos en esta materia. Esta
disparidad centro6 la discusion en: i) el modelo de democracia empleado
por la Corte, que determina el contenido de los mecanismos de parti-
cipacion; ii) los criterios de representatividad para validar los procesos
de participacion popular directa, y iii) la utilizacion que se ha otorgado
a los instrumentos de participacion expuestos por esa corporacion.

Seguridad social - sistema de salud: el debate constitucional que se ha
generado sobre este derecho se ha centrado en su esfera prestacional,
lo que hace necesario ampliar su discusion a los determinantes am-
bientales y sociales que lo impactan, asi como a los factores de orden
legal, econémico y politico que permiten el acceso a las tecnologias
del sistema.

Seguridad social - sistema de pensiones: con la creacion del Sistema In-
tegral de Pensiones a partir de la expedicion de la Ley 100 de 1993, se
pretendio superar la desarticulaciéon que se presentaba en la materia,
por la coexistencia de multiples sistemas con 16gicas diferentes. No
obstante, estos regimenes anteriores no desaparecieron con la nueva
normativa y estructura creada, dada la consagracion de un régimen
de transicion para proteger expectativas legitimas. Los pronuncia-
mientos de la Corte han estado encaminados a promover una mayor
articulacion, equidad e igualdad en la aplicacion de las diversas reglas
legales en materia pensional. Particularmente, en lo relativo a la tutela,
dicha corporacién se ha enfocado en la proteccion inmediata de los
derechos de los ciudadanos. Dada la amplitud de este tema, el debate
se encamin®, entre otros, a los siguientes asuntos: i) la influencia del
tribunal constitucional en la materializacion del principio de uni-
versalidad y el impacto fiscal en el sistema de seguridad social que
de ello ha podido derivar; ii) la relacion entre las decisiones de esa
alta corporacion y el principio de sostenibilidad financiera, haciendo
referencia a las problematicas de financiacion que, sin lugar a dudas,
se enfrentan actualmente; y iii) el debate en torno a la subsidiariedad



P. LUIS FERNANDO ALVAREZ LONDONO, §. J. 17

de la accion de tutela para conceder prestaciones que envuelven un
contenido econdémico.

Fenomeno discriminatorio - género: la asimetria de las mujeres en los
diferentes escenarios politicos, econémicos, sociales y culturales ha
sido evidenciada desde hace muchos afios. La Corte Constitucional
ha desempefiado un papel importante en la visibilizaciéon de esta
problemadtica y ha realizado aportes necesarios en la promocion de
acciones afirmativas con respecto a la situacion de desigualdad en la
que se encuentran las mujeres y las personas de la comunidad LGTBI.

Fenomeno discriminatorio - discapacidad: 1la Corte se ha orientado a
la proteccion especial de las personas en condicion de discapacidad
desde diferentes escenarios. A modo de ejemplo, se destaca el enfoque
diferencial dado a las controversias, a partir del cual se hace imperativo
el otorgamiento de un tratamiento preferencial, asi como la exclusiéon
del ordenamiento juridico de expresiones lingiiisticas discriminatorias
como discapacitado, invdlido, personas limitadas, minusvalia, entre otras.’
Sobre este eje, se abordaron los desafios que tiene la Corte a la luz de
las herramientas internacionales que se han referido y han delimitado
los derechos de este grupo.

Ambiente: en defensa de la que ha sido denominada por algunos
como la Constitucion ecolégica, la Corte Constitucional ha ingresa-
do progresivamente a los debates ambientales del pais, tanto desde
el control abstracto como desde el concreto. La discusion mantenida
ha estado enfocada en el analisis de las tensiones entre la proteccion
del ambiente y el fomento del desarrollo sostenible. De esta manera,
se abordaron cuestiones como las transformaciones provocadas por
la jurisprudencia constitucional a los estandares de salvaguarda de
la estructura ecoldgica, incluyendo el impacto que ello genera en los
derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

El presente libro recoge las intervenciones que sobre los anteriores

ejes fueron realizadas por magistrados del alto tribunal, funcionarios del
Estado y expertos internacionales y nacionales en la materia. Destaco es-
pecialmente la intencion de realizar una evaluacion interna de las labores
que ha venido cumpliendo la Corte Constitucional a lo largo de 25 afios,
a partir de la participacion de algunos de los sectores involucrados en las
principales controversias constitucionales. Sin lugar a dudas, esta iniciativa

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-043/17 (M. P. Jorge Ivadn Palacio Palacio) y
Sentencia C-458/15 (M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
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deja algunos visos de una importante y necesaria rendicion de cuentas a
la ciudadania por parte de la jurisdiccién constitucional.

Para terminar, quisiera agradecer a los magistrados de la Corte por este
aporte al pais y a la academia, el cual probablemente servird como linea
de base para estudios posteriores sobre la labor del maximo tribunal de
lo constitucional en Colombia. Particularmente, al entonces presidente
de la corporacién, el magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, por su
confianza en la Pontificia Universidad Javeriana —Escuela de Gobierno
y Etica Pablica— para ser un aliado académico en este proyecto, cuyo
compromiso esta encaminado a contribuir en el crecimiento y mejora de
la administracion pablica en Colombia.

P. LUIS FERNANDO ALVAREZ LONDONO, S. J.
Vicerrector de Extension y Relaciones Interinstitucionales
Pontificia Universidad Javeriana
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sentantes a la Camara, sefiores senadores, sefiores magistrados de la Corte
Constitucional, sefior vicepresidente, doctor Alejandro Linares Cantillo;
sefiores magistrados de la altas cortes que nos acomparian (Corte Suprema
de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura); sefiores
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Bienvenidos al XII Encuentro de la Jurisdiccion Constitucional, y
para quienes nos acomparfian provenientes de otros lugares de Colombia,
bienvenidos también a la ciudad de San Juan de Pasto y a este escenario
de la Universidad Mariana, que por razones regionales y personales es muy
proximo a mis afectos. Este centro educativo es obra de la comunidad de
Religiosas Franciscanas de Maria Inmaculada, que se originé en la ciudad
de Taquerres, al sur del departamento de Narifio, con la religiosa suiza y
beata madre Caridad Brader. La comunidad franciscana ha estado presente
en la educacion de miles de nifias del departamento de Narifio y, desde
1964, con el prop6sito de ampliar su mision educativa, por iniciativa de un
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congreso de exalumnas y con el apoyo del gobierno suizo, impulsoé el que
inicialmente fuese Instituto Mariano de Educacién Superior, y que luego,
bajo la rectoria de la madre Elizabeth Guerrero Navarrete, se convirtié en
universidad.

Este encuentro de la jurisdiccion constitucional se desenvuelve en el
marco de los veinticinco afios de la instalacioén de la Corte Constitucional,
y, en ese contexto, nos parecié oportuno provocar una reflexion critica
sobre la labor desarrollada por la Corte en ese periodo. Tiene lugar este
encuentro también en momentos cruciales de la historia del pais, y podria
parecer extrafio que, estando los asuntos constitucionales en el centro de
las dinamicas generadas por el acuerdo de paz, no sea ese uno de los ejes
centrales de este evento. Ello, sin embargo, tiene explicaciéon en la natu-
raleza de la funcién que le corresponde ejercer a la Corte Constitucional
y las competencias que le han sido atribuidas, comoquiera que justo en
este momento la Corte, en el escenario de su labor jurisdiccional, se ocupa
precisamente de la revision automatica de todos los desarrollos normativos
del acuerdo de paz, lo que excluye la posibilidad de un pronunciamiento
0 un ejercicio reflexivo sobre esos temas que tenga lugar en un escenario
distinto.

Con todo, parece claro que este encuentro no puede ser ajeno a esa
realidad, y desde ese punto de vista no deja de ser significativo que se haya
escogido a la ciudad de Pasto y al departamento de Narifio como sede del
XII Encuentro de la Jurisdiccion Constitucional. Y tiene particular signifi-
cacion porque, por las razones que trataré de exponer muy brevemente, el
departamento de Narifio plantea un claro desafio al propdsito de construir
una paz estable y duradera, que es la aspiracion colectiva que sigue a la
terminacion del conflicto armado con las FARC.

El hoy departamento de Narifio, después de los azarosos tiempos de
la independencia —cuando los pastusos se convirtieron en un so6lido bas-
tion realista y en un formidable obstaculo para los ejércitos que luchaban
por la independencia, en contraste con lo que habia ocurrido mas al sur,
en la exprovincia de Obando, en donde se habian gestado movimientos
comuneros que propugnaban por la autonomia—, después de esos sucesos
historicos, digo, que por circunstancias suficientemente conocidas, tienen
visos tragicos para la gente de estas tierras del sur, Narifio se convirtié en
un remanso de paz, de gente buena y trabajadora, pero marcado como
territorio por la marginalidad y el atraso, realidad que en buena medida,
obedecia al bloqueo que la imponente geografia habia impuesto sobre sus
habitantes. Ignacio Rodriguez Guerrero, en sus Estudios geogrdficos sobre el
departamento de Narifio, publicados en 1939, nos dice que

los primeros caminos que cruzaron el actual territorio narifiense, fueron
construidos por los incas peruanos, en su expansion imperialista, desde
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Quito hasta las lindes del Mayo y de San Agustin. A través de ellos se rea-
liz6, en buena parte, la conquista espafiola, y hasta los albores del siglo
fueron esos caminos el Gnico medio de comunicaciéon de las comarcas
surcolombianas con el Norte del pais y con el Ecuador.!

Desde entonces el empefio ha sido siempre por la integracion. La has-
ta hoy inconclusa carretera Panamericana al norte, que se dio al servicio
apenas hacia 1976 para remplazar la vieja carretera que transitaba por La
Union; el esfuerzo ingente sostenido durante décadas por obtener la via
al Pacifico, que conectara la sierra, a través de la sabana de Taquerres, con
Tumaco y con Barbacoas; el bloqueo, que todavia se mantiene, con el Pu-
tumayo, lo que hoy por hoy significa el marginamiento del departamento
de Narifio de un corredor vial de tanta importancia como el constituido
por la via Pitalito-Mocoa, esas barreras perpettian la pobreza, acenttian la
marginalidad, cercenan las oportunidades, aislan a las colectividades. Y en
todo ese proceso, es ilustrativo lo que ocurrioé con la via al mar: después
de muchos afos de una carretera de muy precarias condiciones, se logro
modernizar la via entre Taquerres y Tumaco, en un trazado que incluye
importantes obras de ingenieria y que significo la habilitacion de una ca-
rretera de muy buenas especificaciones. Ello permitia que la gente de Pasto
viajara facilmente hasta Tumaco y que los productos del litoral llegaran
con la misma facilidad a la sierra. Se abrieron nuevas oportunidades de
inversion, de trabajo, de intercambio. Pero, entonces, se instalaron justo
alli los grupos armados al margen de la ley, lo que hizo que en lugar del
progreso que prometia la integracion, fruto de la laboriosidad y de la indus-
tria de nuestra gente, de los capitales atraidos por las nuevas posibilidades,
se ensefiorearan la violencia, las economias ilegales y el desplazamiento.

Es claro que la construccion de paz exige la presencia del Estado en los
territorios, el desplazamiento de los violentos, la afirmacién del derecho y
del orden, la garantia de las libertades. Y ese es el desafio que plantea hoy
el departamento de Narifio, desafio formidable a la voluntad y al anhelo de
paz de los colombianos. La necesidad de construir la paz en los territorios
implica la necesidad de traer sosiego a una tierra martirizada como la costa
pacifica colombiana, y, entre nosotros, a Tumaco, El Charco, Barbacoas y
otras poblaciones del litoral. Se requiere la integracion de las comunida-
des, la reactivacion de proyectos productivos, la reconstruccion del tejido
social. Y alli reside, sefior presidente, un desafio de enormes proporciones
por la dimensién que tiene, que ha tenido la violencia y la marginalidad,
por las complejidades del fenémeno, por los estuerzos de reconstruccion
que se requieren y que tienen caracter inaplazable.

! Ignacio Rodriguez Guerrero, Estudios geogrdficos sobre el departamento de Narifio (Imprenta
Nacional de Pasto, 1959), 263.



22 PALABRAS DE BIENVENIDA

Ese es, sefioras y sefiores, el contexto en el que se desenvuelve este
evento. Y en ese proposito hacia la paz, a la Corte Constitucional le corres-
ponde la tarea de velar por la integridad de los compromisos que consti-
tuyen nuestra carta fundamental. Y aqui nos enfrentamos a otro desafio,
de diferente naturaleza, pero no de menor complejidad: se trata de lograr
que la construccion de la paz convoque a todos los colombianos, que se
preserven los consensos fundamentales y que se logren otros nuevos alli
donde ello sea necesario. Se ha cumplido en Colombia un proceso de paz
dentro de un orden constitucional, estamos ante una paz bajo el orden
constitucional, ello implica tanto la reincorporacion de los violentos
como la admision de que se requieren transformaciones estructurales en
los ambitos de participacion, de desarrollo agrario, de atencién a las vic-
timas. Y en ese empefio, a la Corte le corresponde preservar el consenso
contenido en la Constitucion. Esa es la misién que nos ha sido confiada,
el compromiso que asumimos al jurar fidelidad a la Constitucion, el que
nos impone la naturaleza de nuestras competencias.

Estd en el escenario de la politica la construccion de los nuevos con-
sensos que requieren el afianzamiento de la paz, esfuerzo que requiere una
convocatoria amplia, para convertir en imperativos juridicos, vinculantes
para todos, los compromisos politicos que se consideraron presupuesto
del acuerdo. El imperativo que impone la consecucion y el afianzamien-
to de la paz no puede dejar de lado ese ejercicio deliberativo. Una paz
bajo la Constitucion exige que las soluciones se tramiten al amparo de
las previsiones constitucionales. De este modo, ese proposito implica
ampliar ahora los espacios de participacion, de deliberacién, impone
acoger a quienes deponen las armas, pero exige también mantener la
apertura del debate, obtener el asentimiento democratico, convencer los
espiritus, integrar los procesos al subconsciente colectivo, de manera que
se consiga una adhesiéon como aquella que fuimos capaces de construir
en 1991. La paz estable y duradera requiere ese compromiso colectivo
con la carta fundamental, portadora de los consensos que conforman el
presupuesto de la convivencia pacifica. En ausencia de esas coincidencias
sobre lo fundamental, los procesos son fragiles, producen marginamiento,
extraflamiento de colectivos y personas, fractura social. Esa es la tarea que
debe asumir la Corte: leer el acuerdo de paz y sus desarrollos normativos
a la luz de la Constitucién. Y en esa tarea tiene que hablarles a todos los
colombianos, inica manera de superar la polarizaciéon que se exteriorizé
en el plebiscito del 2 de octubre del afio pasado, y que atn perdura. Ese es
también un ejercicio de construccion de paz que nos concierne a todos, y
que, en cuanto a la Corte atafie, conduce a la afirmacion del valor superior
de la Constitucion, del pacto de convivencia, cuya efectiva realizacion es
el presupuesto ineludible de la paz.
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En este encuentro se pretende un didlogo abierto sobre el papel de la
Corte y el impacto de sus decisiones. Es claro que la actividad de la Corte
impacta a las personas, en particular a quienes a través de la accién de
tutela obtienen la protecciéon de sus derechos fundamentales; pero tam-
bién a los destinatarios de las 6rdenes de proteccién, que pueden tener
implicaciones muy gravosas. En otras ocasiones y en otros escenarios, se
imponen amplios colectivos. Es el caso de las decisiones sobre consulta
previa o las relativas a la proteccién del ambiente o aquellas en las que,
a manera de precedente, se establecen definiciones de amplio espectro
en ambitos como la salud o las pensiones. Y hay, finalmente, decisiones
de impacto nacional, por su magnitud o por su naturaleza, por sus profun-
das implicaciones en la vida colectiva. La enorme significacion de todos
esos impactos implica la conveniencia de valorar el sentido de lo ocurri-
do en estos veinticinco afos, establecer lo que se ha hecho bien, lo que
atn puede hacerse, lo que cabe repensar, lo que quizas sea posible o pre-
ciso reorientar.

Se han previsto unos ejes tematicos que giran en torno al control
abstracto, con efecto inmediato y definitorio, no exento de controversias
en asuntos como sustitucién de la Constitucién o sentencias moduladas;
la participacion politica, el fenémeno discriminatorio, el medio ambiente
son todos temas en los cuales la Corte ha producido decisiones que reper-
cuten sobre las personas, y por eso hemos invitado expertos para hacer una
valoracion del impacto, para tener una mirada desde afuera, para hacer un
ejercicio conjunto de reflexion y autocritica, en la perspectiva de afianzar
el control y de cumplir cada vez de mejor manera la tarea de garantizar los
derechos y de preservar la integridad y la supremacia de la Constitucion.

No puedo concluir sin hacer unas reflexiones sobre los dolorosos
momentos que se viven en la administracion de justicia por cuenta de
fendmenos de corrupcion que podria haber permeado al mas alto tribunal
de la jurisdiccion ordinaria, nuestra Corte Suprema de Justicia. Se trata de
una realidad que lacera el alma individual y colectiva, que nos interroga,
nos debe interrogar, como sociedad, porque ;qué sociedad es esa en la
que los corruptos se atreven a acercarse a las cortes y en la que, deplora-
blemente, algunos de sus integrantes pueden haber caido en la espiral de
la quiebra de los valores?

Lo que ha ocurrido corroe el sentimiento constitucional, da lugar a
una crisis de credibilidad y socava la confianza ptblica. Una confianza que
habia sido construida desde el disefio mismo de nuestras instituciones, que
se detiene en asuntos como la composicion y el origen de nuestros mas
altos tribunales de justicia para asegurar el mérito y la probidad como con-
diciones de acceso a la funcidn, la prevision de garantias de independencia
para asegurar que los jueces actien, puedan actuar, inicamente sobre los
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presupuestos de la justicia y el derecho, todo encaminado a generar respeto
y acatamiento. Y a partir de ese disefio institucional, esa confianza ptblica
fue labrada durante aflos por mujeres y hombres integros, comprometi-
dos, dedicados al servicio, gestores de grandes paginas de jurisprudencia,
de decisiones que imparten justicia, que han garantizado los derechos y
defendido la Constitucion contra los abusos y las desviaciones del poder.
Y en los aciagos dias que corren, en un momento, todo ese esfuerzo de
creacion colectiva se desmorona, para abrir camino a la desconfianza, al
sefialamiento, a la sospecha. Se da paso, entonces, a explicables genera-
lizaciones, a una justa indignacion colectiva, todo lo cual se traduce, sin
embargo, en una indeseable ruptura institucional, en un quiebre de la
confianza publica en todo el entramado institucional, en un afan refor-
mista, que con frecuencia distrae del verdadero objetivo de depuracion,
de sancioén de las desviaciones, de restauracién moral.

Es precisa una accion rapida y categorica, por virtud de la cual se
impongan drasticas sanciones cuando correspondan y se emita un claro
mensaje de que, como sociedad, como Estado, somos capaces de responder
al desafio de los tiempos. Deben operar las instituciones y debe existir un
respaldo colectivo a las acciones que se han emprendido ya y que deben
producir resultados en breve tiempo. Es lo que exige la magnitud de los
acontecimientos. El cuestionamiento que esa realidad nos plantea exige
también una labor de reflexion para identificar las razones mas profun-
das de la crisis, de manera que podamos construir adecuadamente las
respuestas. En ocasiones, ello exige cumplir la ley, brindar el respaldo y el
suficiente apoyo a las instancias existentes; pero posiblemente se requieran
medidas adicionales, no como reaccién aislada a la coyuntura, sino como
producto de un juicio sereno sobre asuntos que son graves, tanto por la
gravedad de los hechos, que alarman con razén a la sociedad, como por
la gravedad que implica emprender reformas institucionales en el orden
constitucional. No hay alli, no puede haber alli, espacio para la improvisa-
cion, para el repentismo, para las soluciones inspiradas. Alguien decia que
los disefios constitucionales son como delicados mecanismos de relojeria:
que suprimir o cambiar un engranaje impacta todo el aparato.

En Colombia hemos perdido el sentido de la gravedad que tienen las
reformas constitucionales, y aludo a gravedad en su acepcion de ‘seriedad’.
Las constituciones son decisiones colectivas en torno a asuntos que se
quieren dotar de estabilidad, definen las reglas basicas de la convivencia
y son el presupuesto del armoénico discurrir de las sociedades. Por lo que
pareciera ser un elemento de nuestra identidad nacional, en las crisis se
acude a las reformas, a los cambios institucionales. De ello dan cuenta las
mas de cuarenta reformas que se han hecho a la, todavia joven, Constitu-
cion de 1991. Se requiere, si, un fortalecimiento de la justicia. Es necesario
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repensar ciertas instituciones, producir ajustes y, desde luego, reformas
cuando se identifique que eso es lo que requiere la situacion. Son precisos
ejercicios de depuracion; se impone extremar el rigor en las instancias de
acceso a la funcion. En ese escenario, bienvenido lo que haya de venir,
y todos debemos contribuir para que en ello se logre el objetivo. Porque
quizad mas grave que no hacer nada en este campo seria hacer las cosas de
manera equivocada. Con frecuencia, méas importante que determinar qué
es lo que vamos a cambiar es establecer en qué sentido lo vamos a hacer, es
la Gnica manera de asegurar que lo que hagamos aporte soluciones y no
meras ilusiones.

En ese contexto quiero destacar que, en el marco de este encuentro
—y aprovechando la presencia en la ciudad de Pasto del jefe del Estado—,
la ctipula de la rama judicial, la Fiscalia y la Procuraduria han convenido
en hacer publica su decisiéon de confluir y convocar a un gran acuerdo
nacional en torno a la administracién de justicia. Dicho acuerdo tiene los
siguientes elementos:

1. La manifestacion de la consternacion y la profunda indignacién que
como ciudadanos y como servidores ptublicos sentimos ante los hechos
que han provocado el estupor nacional.

2. El respaldo irrestricto a las actuaciones que han venido adelantando
las instancias competentes para permitir que con la mayor celeridad
se establezca la verdad de lo ocurrido y se impongan las mas drasticas
sanciones, cuando ello corresponda, de manera tal que, ojala antes
de finalizar este afio, y en todo caso en breve tiempo, el pais obtenga
respuestas.

3. El impulso de manera conjunta, con la participacion del Ministerio
de Justicia, de una reforma estructural a la administracién de justicia,
que gire en torno a los siguientes asuntos:

a. Revision de las facultades electorales de las altas cortes.

b. Revision del sistema de investigacion y juzgamiento de los afora-
dos constitucionales, con el objeto de impulsar un modelo que, al
tiempo que permita preservar la independencia de los mas altos
6rganos de la administracién de justicia y el Ministerio Pablico,
garantice la celeridad y la eficacia de las investigaciones cuando a
ellas haya lugar.

c. Revision del sistema de disciplina de jueces y abogados.

d. Revision de los requisitos y procedimientos de eleccién de los ma-
gistrados de las altas cortes.
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e. Revision del sistema de gobierno y de administracion de la rama
judicial.

f. Reforma a los estudios de derecho y requisitos mas exigentes para
el ejercicio de la profesion de abogado.

4. Lainvitacion a la academia, a los funcionarios y empleados judiciales,
a la ciudadania y a las ONG del sector, para propiciar el mas amplio
debate y construir la mas sélida propuesta.

5. Paralo anterior, la participacion de los presidentes de las cortes, inclui-
do el de la Corte Constitucional, a titulo individual, como magistrados,
en el proceso de preparacion e impulso de la aludida reforma, con el
objeto de que ella se ajuste a una perspectiva constitucional, a la luz
de los recientes fallos de control abstracto de constitucionalidad sobre
la materia, asi como para asegurar que esta recoja la experiencia de las
cortes y de los 6rganos de control y su percepcion sobre los problemas
de la administracion de justicia.

6. El avance, de manera simultdnea, en la implementacion de acciones
que no requieran tramite normativo, orientadas a fortalecer la admi-
nistracion de justicia, a mejorar el rendimiento y la transparencia de
la gestion judicial; entre ellas, la autorregulaciéon y la rendicion de
cuentas en la gestion individual e institucional de los jueces.

Para terminar, quiero seflalar que en el trasfondo de todo esto estd la
sagrada funcion del juez, que exige casi que ascetismo. Y quiza eso sea lo
primero que hay que rescatar. La comprension de que la funcién judicial,
como en general debe ser el servicio publico, pero en particular el judicial, es
una oportunidad de servicio, un compromiso con ideales superiores, que
nos conduzcan a la demostracion, en la actuacién cotidiana, de que po-
demos ser depositarios de la confianza que nos otorga el ordenamiento
juridico, y que, a través de €l, nos han brindado nuestros conciudadanos.

No puedo dejar de anotar que, ante esa realidad que nos interroga,
a veces, en un ejercicio de introspeccion, cierro los ojos y pienso en la
Corte Constitucional, esa que este afio cumpli6é veinticinco afios, la que
hoy realiza este encuentro. Advierto entonces que de esa Corte, ademas
de los magistrados que la integran, hace parte un equipo amplio de per-
sonas, en su mayoria jovenes —y diria que todos jovenes de espiritu—,
y veo entonces escenas de trabajo frenético para terminar una ponencia,
acalorados debates en torno a las tutelas que habran de seleccionarse para
revision, profundos ejercicios argumentativos orientados a encontrar la
solucién que mejor se acomode a los casos sometidos a consideracion. Y
percibo en esos jovenes —muchos de cuyos rostros veo hoy aqui en este
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escenario— la ilusion, el entusiasmo, el compromiso que surge de pertene-
cer a la jurisdiccién constitucional. Ante esa imagen, no pienso en reformas
sino en reconocimiento, y es que, a veces, cuando las circunstancias nos
confrontan con lo peor de las pasiones humanas, puede resultar recon-
fortante pensar también en lo mejor que reside en la mayoria, y que es lo
que ha contribuido a hacer de esta Corte lo que es y lo que significa hoy
en Colombia y en el mundo.

Bienvenidos, pues, a estas jornadas de reflexion, que se desenvuelven
en un contexto singular de grandes transformaciones, grandes esperanzas,
grandes conflictos y grandes desafios. Que las dificultades de los tiempos
sean un acicate para los hombres y mujeres de bien y para los jueces cuyo
unico compromiso es la justicia. A esos hombres y mujeres, a esos jueces
integros se dirige la invitacion al debate que se ha propuesto para este XII
Encuentro de la Jurisdiccion Constitucional y las reflexiones que aspiramos
susciten estas jornadas.

Muchas gracias.

Luis GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Presidente de la Corte Constitucional
28 de septiembre de 2017
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