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RESUMEN

Para solucionar los problemas de las sociedades en conflicto se
ha creado la justicia transicional, la cual busca crear mecanismos
temporales para enfrentar la comision de crimenes y la violacion
de los derechos humanos. Las garantias de no repeticion son uno de
los elementos que componen los procesos de justicia transicional
y buscan que no se vuelvan a repetir los hechos que dieron lugar
a las violaciones de los derechos humanos. En el presente articulo
se pretende demostrar como las garantias de no repeticion deberian
adquirir un caracter permanente dentro del ordenamiento juridico
de un Estado, ya que estas son indispensables para garantizar el
goce de los derechos humanos que se vieron vulnerados y a su
vez para legitimar el Estado y sus instituciones, consiguiendo
reconstruir el tejido social.
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GUARANTEES OF NON REPETITION AS A
PERMANENT MEASURE FOR PEACE

ABSTRACT

The Transitional Justice has been created to solve problems
found in societies in conflict, and it is intended to create temporal
mechanisms to deal with the commitment of crimes and the human
rights violations. The no repetition warranties are one of the base
elements that make up the processes of transitional justice and
they work so the circumstances, which led to the human rights
violations, would not happen again. This article intent to prove
how the warranties of no repetition should be permanent inside the
legal order of a state given that they are indispensable to guarantee
the correct appliance of the human rights that were violated and
the state legitimation together with its institutions so the social
fabric can be rebuilt.

Key words: no repetition warranties, transitional justice, human
rights, justice and peace law, legal framework for peace.

1. INTRODUCCION

Elpresente articulo fue presentado como ponencia del grupo de Acciones Publicas
de la Pontificia Universidad Javeriana, en las XII Jornadas Interuniversitarias
de Derecho Constitucional y Derechos Humanos, dentro del eje tematico de
Modelos Juridicos de Promocion de Paz y Reconciliacion.

La justicia transicional ha sido entendida como el proceso temporal
compuesto por medidas judiciales y extrajudiciales con las que se busca la
transformacion profunda de una sociedad que ha sufrido graves violaciones de
los derechos humanos, y se ejerce a través de la consecucion de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y por las garantias de no
repeticion.!

1 Uprimny Yepes et al. jJusticia transicional sin transicion? Verdad, Justicia y reparacion para
Colombia. Pagina 50. Ed. Delusticia. (2006).
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Las garantias de no repeticion son la herramienta que tiene por funcion evitar
que los hechos que dieron lugar a una violacion de los derechos humanos no
vuelvan a suceder, pero la aplicacion de estas medidas es de caracter temporal,
por ser propias de la justicia transicional, lo cual es problematico debido a
que de no ser alcanzada la reconstruccion de la sociedad en posconflicto y no
conseguir efectivamente garantizar la proteccion de los derechos humanos de
las victimas, el conflicto volvera a iniciar. En razén de lo anterior, el presente
articulo busca demostrar que la aplicacion de las garantias de no repeticion debe
ser con vocacion de permanencia y no solo con un caracter coyuntural, por lo
que deben ser incluidas dentro del ordenamiento juridico de un Estado, para asi
conseguir restaurar las instituciones democraticas y la confianza en el Estado,
lo cual es un presupuesto basico para un proceso de justicia transicional eficaz
y legitimo.

Consideramos que es pertinente abordar la aplicacion de las garantias de
no repeticion, ya que de no ser estas aplicadas eficazmente en el actual proceso
de justicia transicional que actualmente se desarrolla en Colombia, se repetiran
los dafios que las victimas han sufrido en ocasiones anteriores por situaciones
como la reincidencia de los actores del conflicto armado. Para ello, se abordara,
en primera medida, el concepto de justicia transicional, su evolucion histdrica y
sus componentes o elementos fundamentales, haciendo especial énfasis en las
garantias de no repeticion como elemento necesario y cardinal para el desarrollo
del actual proceso de paz. Posteriormente se abordara el caso colombiano
desde la experiencia vivida con la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005),
con el fin de mostrar los efectos que hubo por la no aplicacion de las garantias
de no repeticion, y también, para que partir de dicha ley poder entender con
mayor facilidad el analisis que se realizara del Marco Juridico para la Paz, Acto
Legislativo 01 de 2012.

2. LA ESTABILIDAD DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

Con el objeto de entender por qué es importante fortalecer las garantias de no
repeticion y el efecto que tendrian sobre la eficacia de un proceso de paz, es
primordial abordar el término de justicia transicional como un proceso con
vocacion de permanencia a través de su evolucion historica.

La definicion de justicia transicional no ha sido pacifica, por lo que para
entender su concepto es necesario acudir a las definiciones dadas por la doctrina.
Ruti G. Teitel expone que la justicia transicional es “...la concepcion de justicia
asociada con periodos de cambio politico, caracterizados por respuestas legales
que tienen un objetivo de enfrentar los crimenes cometidos por regimenes
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represores anteriores...”.> La Corte Constitucional Colombiana ha dicho que la
justicia transicional

“...esta constituida por un conjunto de procesos de transformacion social
y politica profunda en los cuales es necesario utilizar gran variedad de
mecanismos para resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, a fin de lograr que los responsables rindan cuentas
de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion”.?

Asi entonces puede concluirse que la justicia transicional es una concepcion
temporal de justicia, que se da en los procesos de cambio de una sociedad en
conflicto y que busca conseguir una serie de respuestas para poder enfrentar
los crimenes que fueron cometidos. Ahora, La justicia transicional no siempre
ha sido concebida bajo la anterior definicidon, ya que a través de la historia ha
sido aplicada de diversas formas. Para conseguir explicar el caracter estable
de la justicia transicional se utilizara la estructura historica realizada por Ruti
G. Teitel en su escrito Genealogia de la Justicia Transicional. De acuerdo con
Teitel, la justicia transicional se puede organizar a lo largo de un esquema del
desarrollo de ideas asociadas a tres fases historicas: la fase de la posguerra, la
fase de la posguerra fria y la fase del Estado estable de la justicia transicional.*

Historicamente, la justicia transicional puede dividirse en tres etapas
principales: 1. La iniciada en el siglo XX con los juicios de Nuremberg, en
1945, la cual se caracterizd por estar inmersa en los esquemas del derecho
internacional y de la cual se debe resaltar, en primer lugar, que la justicia interna
de los Estados fue desplazada por la justicia internacional, debido a la ineficacia
de la justicia interna, y en segundo lugar, que el objetivo principal de la justicia
transicional de la posguerra fue la determinacion de responsabilidades, ello en
cuanto se dio la extension de la aplicabilidad del derecho penal internacional
mas alla del Estado, es decir, hasta el individuo. 2. Luego, debido a la acelerada
democratizaciéon y fragmentacion politica producto del colapso de la Union
Soviética y la terminacion de los regimenes militares en Sudamérica, la justicia
transicional encuentra una nueva etapa, en la que ya no se basa en el derecho
internacional, sino en la reconstruccion nacional; esto es, que surge del mismo

2 Ruti G. Teitel. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal. At. 69.

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C —579 de 2013 (M.P.: José Ignacio Pretelt Chaljub:
agosto 28 de 2014).

4 Ruti G. Teitel. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal. AT. 69

5 Con excepcion de dos episodios historicos aislados, la caida de la oligarquia en la Atenas clasica
en 411y 403 A.C. y la restauracion de la monarquia en la Francia napolednica en 1814 y 1815.
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Estado para reorganizarse, y tiene como fin conseguir una reestructuracion
politica mas alld de buscar responsables; y 3. La llamada por Teitel, la fase del
Estado estable de la justicia transicional, en la cual, a raiz de la globalizacion
y las condiciones de marcada violencia e inestabilidad politica, la justicia
transicional toma un nuevo caracter, pasando de ser una norma excepcional,
para convertirse en un paradigma del Estado de derecho.®

El Estado estable de la justicia transicional es importante, ya que esta
usualmente habia sido entendida como un fendomeno juridico asociado a
situaciones de postconflicto, extraordinarias, pero hoy en dia es cada vez
mas un reflejo de tiempos normales, ya que la fragmentacion politica, las
guerras pequenias, los Estados débiles y el conflicto permanente parecen ser
contemporaneas condiciones politicas.” Lo anterior puede verse, por ejemplo,
en el caracter permanente del Tribunal Penal Internacional, que en un principio
era una respuesta para el proceso de justicia transicional derivado de los Juicios
de Nuremberg y que ahora es una nueva institucion internacional, permanente
en virtud del Estatuto de Roma.

Partiendo entonces del analisis realizado por Teitel, es posible afirmar
que existen elementos propios de la justicia transicional que requieren ser
permanentes dentro del ordenamiento juridico que rige una sociedad, con el
objeto de evitar que vuelvan a suceder los hechos que dieron lugar a la violacion
de los derechos humanos, cosa que historicamente ha venido sucediendo y que
en Colombia debe ser materializada a través de las garantias de no repeticion.

3. LAS GARANTIAS DE NO REPETICION

Las garantias de no repeticion, como elemento de la justicia transicional, son
las encargadas de construir los lazos de reconciliacion, evitar el surgimiento de
nuevos actores armados y conseguir legitimar nuevamente el Estado Social de
Derecho, las instituciones y la democracia, lo que a su vez es una obligacion del
Estado.?

La definicion de las garantias de no repeticion no es pacifica ni en la ley
ni en la doctrina, debido a que esta algunas veces ha sido entendida como una
parte del derecho de las victimas a la reparacion integral y, en otros casos,

6 Ruti G. Teitel. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal. AT. 69.
Ruti G. Teitel. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal. AT. 69.

Uprimny Yepes et al. ;Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacion para
Colombia. Pagina 50. Ed. Delusticia. (2006).
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como un elemento independiente de la justicia transicional que se suma al de
verdad, justicia y reparacion, pero que se diferencia de estos; por lo anterior, se
analizara primero cémo ha sido entendido en el derecho internacional a través
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cidh, y la Asamblea General
de las Naciones Unidas, y como ha sido entendida por la Corte Constitucional
colombiana.

1.1 En el Derecho Internacional
1.1.1 Corte Interamericana de Derechos Humanos:

La Cidh ha entendido las garantias de no repeticion como integrantes del derecho
a la reparacion integral, partiendo del analisis del articulo 63-1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos,’ que consagra el deber del Estado de reparar
el dafio causado a partir de la violacion de un derecho o libertad, pero no lo ha
llevado a la reestructuracion de las instituciones ni a exhortar a los Estados a
tomar medidas de fondo que resuelvan las causas que produjeron el conflicto.

La anterior afirmacion se desprende del analisis de diversas sentencias,
tales como la del Caso Bulacio Vs. Argentina,'’ en la que el voto razonado
de la sentencia establece que para la reparacion es indispensable que existan
indemnizaciones no pecuniarias de los dafios causados, esto es “la garantia de
no repeticion de los hechos lesivos”, porque la reparacion es la realizacion de la
justicia, la satisfaccion a las victimas y la garantia de no repeticion de los hechos
lesivos. En la decision del caso de la masacre de las Erres Vs. Guatemala,'' la
Cidh determina que es una aplicacion de las garantias de no repeticion la creacion
de una pagina web de bisqueda de menores sustraidos y retenidos ilegalmente,
y la realizacion, por parte del Estado, de un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional,'? y en sentencia del caso de 19 comerciantes
vs Colombia,"® la Comision Interamericana de Derechos Humanos solicitd a

9 Convencion americana de Derechos Humanos. Articulo 63 (1). Noviembre de 1969. “Cuando
decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”.

10 Bulacio Vs. Argentina, 2003. Inter-Am CIDH, (Ser. C). Septiembre 18 de 2003.

11 Las dos Erres Vs. Guatemala, 2009. Inter-Am CIDH, (Ser. C). Noviembre 24 de 2009.

12 Ibidem, Parrafo 261.

13 19 comerciantes Vs Colombia, 2004. Inter-Am. CIDH (Ser.C) Julio 5 de 2004. Parrafo 254
d).
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la Cidh que el Estado ejecute actos de reconocimiento publico, entendiendo
estos como medidas de reparacion, pero no utiliza propiamente el concepto de
garantias de no repeticion.

3.1.2 Asamblea General de las Naciones Unidas:

3.1.2.1 En el informe final del relator especial sobre la impunidad y el conjunto
de principios para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, realizado por Louis Joinet para la ONU,
conocido como Principios Joinet, se analizan las obligaciones que tienen los
Estados para conseguir la efectiva proteccion de las victimas y las divide en
cuatro principales: 1. La verdad, 2. La justicia, 3. La reparacion, y 4. La reforma
a las instituciones y otras garantias de no repeticion.!* El principio 37 trata sobre
las garantias de no repeticion, en donde estas son entendidas como mecanismos
preventivos y accesorios a las otras obligaciones, y a su vez como elementos del
derecho a la reparacion integral.

Sefiala que el Estado debe tomar medidas apropiadas para proteger a las
victimas a futuro de volver a sufrir un ataque a sus derechos, lo cual puede
darse por medio de tres mecanismos principales: 1) la disolucidon de los grupos
armados paramilitares, ii) la derogacion de disposiciones legales y jurisdicciones
de excepcion, y iii) la destitucion de los agentes del Estado implicados en
violaciones graves a los derechos humanos.

Asi pues, los Principios de Joinet plantean que se necesario que por medio
de las garantias de no repeticion se reestructure el Estado y que se creen
mecanismos que no solo resuelvan el problema coyuntural, sino que también
den solucion a otros problemas a largo plazo.

3.1.2.2 En el informe presentado por el relator especial sobre la promocion de
la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se establece la importancia de tener como
objetivo la reconciliacion y la consolidacion del Estado Social de Derecho,
y para lograr esto es necesario, primero, conseguir el reconocimiento de las
victimas y la confianza de estas en el Estado, todo con el fin de conseguir la

14 UN. Comision de Derechos Humanos, Louis Joinet. La administracion de la justicia y de
los derechos humanos de los detenidos. E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/Rev. (Octubre 12 de 1997).
La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles y
politicos).
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legitimacion popular de las instituciones estatales.'” Es claro, entonces, que este
informe estd enfocado a entender las garantias de no repeticion, no solo como
un mecanismo para resarcir el dafio de un sujeto como individuo, sino que por
el contrario, las entiende como una forma de crear condiciones de legitimacion
del Estado.

3.1.2.3 LaResolucion 60/147 de 2005, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, sefiala que las victimas tienen derecho a una reparacion plena
y efectiva que incluya restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion. En cuanto a las garantias de no repeticion, dice
que estas deben hacerse efectivas por medio de instrumentos como el “control
efectivo sobre autoridades civiles, sobre las fuerzas armadas y de seguridad™'®
o la educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de
la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. De esta resolucion es importante, que aun cuando entiende la
garantia de no repeticion como una parte de la reparacion integral, establece una
serie de medidas que no solo buscan resarcir los dafios sufridos por la victima,
sino que adicionalmente estas se enfocan en generar cambios estructurales
en el Estado y asi proteger efectivamente a las victimas de la agresion por la
repeticion de las conductas.!”

15 U.N. Consejo de Derechos Humanos, Pablo de Greiff. Informe presentado por el relator especial
sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
Pagina 20.

16  A.G. Res. 60/147. Paragrafo 23. 60th sesion. Doc. A/res/60/147. (Marzo 21 de 2006).

17 *(23) Las garantias de no repeticion han de incluir, segiin proceda, la totalidad o parte de las
medidas siguientes, que también contribuirdn a la prevencion: a ) El ejercicio de un control
efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; b ) La garantia de que
todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales relativas a las
garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; ¢ ) El fortalecimiento de la independencia del
poder judicial; d ) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria,
la informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos; e )
La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en esta materia
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de
seguridad; /') La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas,
en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal de las
fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicologicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de
empresas comerciales; g ) La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver
los conflictos sociales; /) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del
derecho humanitario o las permitan. X. Acceso a informacion pertinente sobre violaciones y
mecanismos de reparacion”.
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En conclusion, las garantias de no repeticion han sido planteadas por
el sistema internacional como parte de la reparacion integral a la cual tienen
derecho las victimas de un conflicto, pero a su vez estas han sido planteadas
como un mecanismo por medio del cual se debe restructurar el Estado y permite
la reconciliacion de la Nacion para evitar a futuro un nuevo conflicto.

3.2 Las garantias de no repeticion en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional colombiana

La Corte Constitucional colombiana ha reiterado lo dicho en instrumentos
internacionales sefialados anteriormente para definir las garantias de no
repeticion (Resolucion 60/147 de 2005 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas,'® Principios de Joinet" y ciertas consideraciones de las sentencias las
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Dentro de esta jurisprudencia constitucional es importante resaltar la
sentencia C-839 de 2013 de la Corte Constitucional de Colombia,? que reitera
otras sentencias anteriores y en especial de la sentencia C- 579/13 (sentencia
que evalta el marco juridico para la paz)*' estableciendo que la garantia de no
repeticion comprende “...la adopcion de medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos...”y,
asimismo, identifica los elementos que componen esta obligacion, sefialando

18  Ver Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-830 de 2013. (M.P Mauricio Gonzalez
Cuervo. Noviembre 13 de 2013).

19 Ver Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C—579/13 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Agosto 28 de 2013)

20  Corte Constitucional Colombia. Sentencia C — 839 de 2013. (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Noviembre 20 de 2013)

21  La Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C — 579 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. Agosto 28 de 2013), evalud la constitucionalidad del acto legislativo 1° de 2012,
marco juridico para la paz, “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones”.

22 Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, 1988. Inter-Am. Ct.H.R., (ser.C) No. 175. (Julio 29 de 1998).
De forma similar, el art. 4.f de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
dispone que los estados deben “[e]laborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y
todas las medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar
la proteccion de la mujer contra toda forma de violencia”. Sobre la obligacion de adoptar
medidas de prevencion en distintos ambitos de los derechos humanos, consultar: arts. 7. (d) y 8
de la Convencion de Belem do Pard; Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/52/86
“Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacion de la violencia contra
la mujer”, 2 de febrero de 1998; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Cidh, informe
“Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas”, OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 68, 20 de enero de 2007.
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mecanismos de reforma institucional, como el de crear programas eficaces que
permitan actuar en defensa de los derechos humanos, adoptar medidas para
erradicar los factores de riesgo a los derechos humanos y destinar recursos
suficientes para apoyar la labor de prevencién en derechos humanos. La
importancia de esta reiteracion de jurisprudencia radica en el reconocimiento
de la trascendencia de las garantias de no repeticion en los procesos de justicia
transicional, no solo como mecanismos de reparacion individual o colectiva
de las victimas, sino también como mecanismos de prevencion y proteccion
efectiva y eficaz de derechos humanos a nivel institucional y estatal.??

4.1 LAS GARANTIAS DE NO REPETICION EN EL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA

Desde 1964, el conflicto armado en Colombia ha tendido a convertirse en
una situacion de normalidad y a pesar de los multiples intentos por lograr
acuerdos de paz, especialmente durante la década de 1980 y 1990,* los intentos
fructiferos de restablecer la paz o de aplicar medidas de justicia transicional han
sido excepcionales.

Asi las cosas, tras una breve exposicion del conflicto armado colombiano,
nos propondremos demarcar los principales aspectos de los procesos llevados a
través de la Ley de justicia y paz (Ley 975 de 2005) y el Marco juridico para la
paz (Acto Legislativo 01 de 2012).

El conflicto armado actual que vive Colombia inicid6 a mediados de la
década de 1960, como respuesta a dos fenémenos, el primero de ellos es la
centralizacion del Estado y el segundo es el Frente Nacional.” El modelo de

23 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C — 839 de 2013. (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. Noviembre 20 de 2013): “En particular, se han identificado los siguientes contenidos
de esta obligacion: (i) Reconocer a nivel interno los derechos y ofrecer garantias de igualdad;
(ii) Disefar y poner en marcha estrategias y politicas de prevencion integral; (iii) Implementar
programas de educacion y divulgacion dirigidos a eliminar los patrones de violencia y vulneracion
de derechos, e informar sobre los derechos, sus mecanismos de proteccion y las consecuencias
de su infraccion; (iv) Introducir programas y promover practicas que permitan actuar de manera
eficaz ante las denuncias de violaciones a los DDHH, asi como fortalecer las instituciones con
funciones en la materia; (v) Destinar recursos suficientes para apoyar la labor de prevencion; (vi)
Adoptar medidas para erradicar los factores de riesgo, lo que incluye el disefio e implementacion
de instrumentos para facilitar la identificacion y notificacion de los factores y eventos de riesgo
de violacion; (vii) Tomar medidas de prevencion especifica en casos en los que se detecte que un
grupo de personas esta en riesgo de que sus derechos sean vulnerados”.

24 Vanessa Suelt Cock. The relation between Human Security and Peace in Colombia. Human
Security Perspectives. 2006. AT. 16

25  Ibidem. Pag. 17.
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Estado centralizado fue establecido en Colombia por la Constitucion Politica
de 1886 y generd que los recursos de la Nacion se concentraran en cuatro
ciudades principales, Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla, lo cual produjo una
marginacion de los sectores rurales en el pais.

Por otra parte, el Frente Nacional fue una creacidén politica por medio
de la que liberales y conservadores se dividieron el poder sobre el Estado,
para conseguir dar fin a la disputa armada que se habia generado en la
década de 1950, pero este acuerdo tuvo como principal consecuencias el
refortalecimiento del centralismo y la exclusion politica de cualquier otro
movimiento politico-ideoldgico, lo cual acrecentd la marginacion generada
por el centralismo, porque adicionalmente a la falta de recursos, cre6 la
imposibilidad de participar politicamente en corrientes diferentes a las de los
partidos politicos conservador y liberal, produciendo asi la causa reciente del
actual conflicto armado en el pais.?

Este conflicto ha venido evolucionando desde entonces a raiz de tres factores
principales: la expansion del conflicto a través de casi todo el territorio nacional,
la degradacion de la poblacion civil (causada por la precaria aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario) y en la incesante violacion de derechos
humanos. Adicionalmente, la alta participacion de los grupos armados al margen
de la ley en el trafico de drogas como forma de financiacion, ha traido como
consecuencia una crisis en las relaciones internacionales, en el crecimiento
economico y en el sistema politico.?”’

4.1 La Ley de justicia y paz (Ley 975 de 2005)

Buscando nuevamente conseguir la paz y resolver el conflicto armado, a
partir del afio 2002 se inici6 en Colombia un proceso por el que se pretendia
conseguir un acuerdo de paz con los grupos paramilitares, grupos que en un
inicio buscaban la autodefensa de los ciudadanos ante los ataques de guerrillas,
pero luego se transformaron en grupos de narcotrafico.”® A partir del proceso

26  Ibidem, Pag. 20.

27  http://www.pnud.org.co/2003/full/capitulo_1.pdf. Informe Nacional de desarrollo Humano.
Pnud. (2003).

28  Grupo de Memoria Historica. jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad. Pag.
241. ED., Imprenta Nacional. (2013): Los grupos paramilitares son (eran) aquellos grupos
que comenzaron aproximadamente en los afios ochenta y que inicialmente eran consideradas
como grupos armados que ejercian una “estrategia legal y legitima contra la insurgencia”, pero
se extendieron rapidamente saliéndose del control del Estado, porque adicionalmente, tenian
apoyo de diferentes esferas de la sociedad e incluso del gobierno. A partir del presidente Virgilio
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del afio 2002 se firmo6 el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, por medio del cual se
iniciaban las negociaciones y buscaba la desmovilizacion de los miembros del
grupo paramilitar, a mas tardar el 31 de diciembre de 2005. Luego de diversos
debates® surgi6 la Ley 975 de 2005 como marco juridico para hacer efectivo
el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion. En dicha ley se otorgaron
beneficios a los paramilitares, se enunciaron los derechos de las victimas y los
pardmetros de la justicia transicional, pero para su aplicacion quedé un gran
campo de interpretacion, porque no impuso decisiones concretas acerca de
materias tales como la extradicion.

La Ley 975 de 2005, la cual hoy en dia estd parcialmente derogada,
incluye dentro de su articulado diversas normas que se refieren a los derechos
de las victimas, enunciandolos y desarrollandolos,*® como el articulo 8,
que establece el derecho de las victimas a la reparacion, dentro de lo cual se
incluyen las garantias de no repeticion y se dice también que estas comprenden

Barco (1989) se comenzd una politica que buscaba desmontar estos grupos paraestatales pero
no dio resultado y luego con la llegada a la presidencia de Cesar Gaviria se cred una estrategia
integral contra la violencia y reconoci6 que los grupos paramilitares a su vez seguian el fenomeno
del narcoterrorismo. Se crearon bajo esta presidencia los servicios especiales de vigilancia y
seguridad privada “Convivir’, los cuales buscaban repeler el crecimiento del paramilitarismo
con la oferta de un mecanismo alternativo legal. En el siguiente gobierno, con Ernesto Samper
como presidente, se buscé adelantar medidas para judicializar a los paramilitares y se crearon
leyes que permitian la reinsercién de los paramilitares con un estatus politico otorgado por el
gobierno. Durante el gobierno de Andrés Pastrana se destituyo a dos generales por vinculos con
el paramilitarismo, pero no se avanzo en la judicializacion de paramilitares. A partir del afio 2002,
cuando Alvaro Uribe Vélez llega a la presidencia, se buscé desmantelar a estos grupos a través
de la concesion de indultos a quien fuera parte de los didlogos de paz y que tuviesen sentencia
ejecutoriada por la comision de delito politico, todo esto basandose en la Ley 418 de 1997, que se
habia utilizado anteriormente para negociar con los grupos guerrilleros, pero esto no era atractivo
para los dirigentes, dado que no cubria delitos contra el DIH ni los delitos de lesa humanidad, por
lo cual se expidi6 la Ley 795 de 2005.

29  Ver La Gaceta del Congreso niimero 670 de 2003, que establece parte del tramite legislativo de la
Ley 975 de 2005.

30 Ley 975 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. Julio
25 de 2005. DO. N° 45.980. Capitulos VIII y IX.

31  Ibidem. Articulo 80. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas a la reparacion

comprende las acciones que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas. Restitucion es la realizacion de las
acciones que propendan por regresar a la victima a la situacion anterior a la comision del delito.
La indemnizacion consiste en compensar los perjuicios causados por el delito.
La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacion de las victimas que
sufren traumas fisicos y sicologicos como consecuencia del delito. La satisfaccion o compensacion
moral consiste en realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir
la verdad sobre lo sucedido.
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la desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de
la ley; y el articulo 48 (derogado), que disponia que las actuaciones dirigidas
a las medidas de satisfaccion y a las garantias de no repeticién deben incluir
la prevencion de violaciones de derechos humanos y la asistencia a cursos de
capacitacion en materia de derechos humanos.*? Pero aun cuando estos derechos
estaban consignados en la ley, no se crearon los mecanismos por medio de los
cuales estos se harian efectivos, restringiendo asi la posibilidad a las victimas de
tener una materializacion de sus derechos.

Sobre esta ley ha habido diversos pronunciamientos de diferentes doctrinantes
y entidades, tanto estatales como internacionales y privadas, las cuales han
resaltado la desproteccion de las victimas ante el proceso de desmovilizacion.
Dentro de estos vale resaltar que la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia*® establecié que
“...laley no establece mecanismos efectivos para lograr el pleno esclarecimiento
de los hechos y el establecimiento de la verdad...”* y tampoco “... se garantiza
que el Estado y sus instituciones presten a las victimas el apoyo adecuado...”.

La efectiva consagracion de los derechos de las victimas en las leyes de
procesos de paz es importante, por ser el medio para conseguir realmente la
reconstruccion del tejido social, pero en cuanto a las garantias de no repeticion es
transcendental, ya que no debe perderse de vista que aun cuando son un derecho
de las victimas, también son una obligacion del Estado, y el desmantelamiento
de los grupos armados es una de las herramientas para conseguirlas como lo
establece también el principio 37 de Joinet.*

32 Ibidem. Articulo 48 (Derogado). Ley 1592/12. Legislacion anterior: <declarado condicionalmente
exequible> Las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion, adoptadas por las distintas
autoridades directamente comprometidas en el proceso de reconciliacion nacional, deberan
incluir: 49.7 <sic> La prevencion de violaciones de derechos humanos. 49.8 <sic> La asistencia
a cursos de capacitacion en materia de derechos humanos a los responsables de las violaciones.
Esta medida podra ser impuesta a los condenados por la sala competente del Tribunal Superior de
Distrito Judicial”.

33 http://www.hchr.org.co/migracion/index.php/informacion-publica/pronunciamientos/ponencias-
del-director/297-intervencion-en-el-foro-paramilitarismo-desmovilizacion-y-politica. 21 de
septiembre de 2005.

34 [bidem. Observacion namero 5.
35  Ibidem. Observacion nimero 6.

36  U.N. Comision de Derechos Humanos, Louis Joinet. La administracion de la justicia y de
los derechos humanos de los detenidos. E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/Rev. (Octubre 12 de 1997).
La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles y
politicos).
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En razon de lo anterior, se han intentado enmendar los vacios de la ley
en cuanto al derecho de las victimas, por medio de pronunciamientos de
constitucionalidad®” y de nuevos desarrollos legislativos, pero a pesar de lo
anterior, el desorden creado en el proceso de desmovilizacién no ayudé a “...
sentar las bases de una paz duradera sino a implantar la impunidad, dificultando
entonces la reconciliacion, incrementa la violencia, el conflicto armado interno
y por ende las violaciones a los derechos humanos se repetirdan nuevamente...
” 38 lo cual repercutio en la inaplicabilidad de la garantia de no repeticion por el
resurgimiento de grupos armados conocidos como Bacrim, que perpetuaron la
violacion de Derechos Humanos.*

Asi entonces, es necesario analizar lo establecido en fallo de la Corte
Constitucional colombiana C-370/06*, ya que no se tenia un registro claro de
quiénes se habian desmovilizado, a lo cual aduce la Corte Constitucional, que
si no se tiene un registro claro que quiénes se desmovilizaron y por qué delitos
fueron condenados, tampoco puede pensarse en retirar los beneficios de la Ley
de justicia y paz a quienes incurran nuevamente en conductas delictivas, evento
que viola de facto el derecho a las garantias de no repeticion.

Por otra parte, es importante traer a colacion el caso planteado por Chavarria
G. #! sobre el programa que busca crear condiciones sostenibles para el futuro
de paramilitares desmovilizados de las AUC, el cual se lleva a cabo en Medellin,
Valle de Aburra, para entender la posicion de los actores del conflicto armado
sobre la proteccion de los derechos de las victimas y en especial de las garantias de
no repeticion. La autora antedicha realizé una serie de preguntas a los miembros

37  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-370 de 2006. (M.P. Manuel José Cepeda, Jaime
Cordoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy, Alvaro Tafur, Clara Inés Vargas:
mayo 18 de 2006).

38  Gladys Carolina Chavarria Olarte. Estrategias utilizadas para la satisfaccion de la garantia de
no repeticion en desmovilizados de grupos armados ilegales: un estudio con desmovilizados de
grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia. Revista Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas. Junio de 2012. At. 195. Pag. 241.

39  En el afio 2014, la Comision Interamericana de Derechos Humanos denuncio que la poblacion
civil seguia siendo victima de los paramilitares por actos de violencia e intimidacion, lo cual
eran conductas violatorias de los acuerdos del proceso de paz, como por ejemplo, el cese de
hostilidades, entre otros.

40  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-370 de 2006. (M.P. Manuel José Cepeda, Jaime
Cordoba Triviflo, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy, Alvaro Tafur, Clara Inés Vargas:
mayo 18 de 2006).

41 Gladys Carolina Chavarria Olarte. Estrategias utilizadas para la satisfaccion de la garantia de
no repeticion en desmovilizados de grupos armados ilegales: un estudio con desmovilizados de
grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia. Revista de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas. Junio de 2012. At. 195.
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del programa, de lo que concluy6 que “...todos los entrevistados coinciden con
que en principio su desmovilizacion obedecid a 6rdenes de sus superiores, pero
con el tiempo continuar en el programa fue voluntario...”;* también coinciden
la mayoria de los entrevistados, en que en caso de no conseguir estabilidad
laboral o econémica consideran como posible volver a grupos ilegales, a pesar
de que esto es visto de forma negativa, se sigue entendiendo como una decision
personal: “...Concebir la idea de reincidir o volver a alzarse en armas es algo
que la mayoria considera como una opcion residual que obedece sobre todo a
circunstancias de pobreza y falta de oportunidades para subsistir...”.*

A su vez se pregunt6 a algunos los participantes del programa acerca del
concepto de las garantias de no repeticion, de lo cual se encontrdé que los
participantes del programa de desmovilizacion tienen un desconocimiento
total sobre esta institucion. También se evidencioé un desconocimiento sobre el
contenido de los derechos de las victimas a verdad, justicia y reparacion. Fue
claro a su vez durante las entrevistas, que habia paramilitares que continuaron
participando en actividades ilegales durante las etapas previas a la reintegracion:
“...uno de los participantes afirma haber continuado activo como paramilitar y
seguir trabajando con su “patréon” incluso dos afios después de haber participado
de la desmovilizacion colectiva del Bloque Cacique Nutibara...”.*

En conclusion y debido a todo lo anterior, es claro que el proceso de
reintegracion de los desmovilizados de los grupos paramilitares, al igual que la
desmovilizacion y el desarme llevados a cabo, fueron procesos desordenados
y dificultosos, que hoy en dia siguen siendo de dificil ejecucion y que siguen
poniendo en riesgo las garantias de no repeticion y, en consecuencia, generando
nuevas situaciones de conflicto o nuevas actividades ilegales en las que los
ciudadanos nuevamente tendran que soportar serias violaciones a sus derechos
humanos.

4.2 El Marco juridico para la paz

El actual proceso de paz se rige por el Acto legislativo 01 de 2012% (Marco
juridico para la paz), y es importante exponer con brevedad en qué consiste la

42 Ibidem. Pag. 242.
43 Ibidem. Pag. 243.
44 Ibidem. Pag. 236.

45  Acto Legislativo 01 de 2012. Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
Julio 31 de 2012. DO. N° 48.508.
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regulacion alli consagrada, para asi poder analizar el &nimo de permanencia de
las instituciones alli propuestas como elementos para conseguir la efectividad
de las garantias de no repeticion y dar una solucidon permanente al conflicto.

El Acto legislativo 01 de 2012 se concentra principalmente en la adicion de
dos articulos constitucionales, el articulo transitorio 66 y el articulo transitorio
67, a cada uno de ellos precisa hacerle un breve analisis.

En primer lugar el articulo transitorio 66 es necesario analizarlo con respecto
a las formas de garantias de no repeticion, a partir de tres puntos en especifico.
El primero de ellos es el caracter excepcional que tienen los instrumentos de
justicia transicional, consagrado en el primer parrafo del articulo primero del
Acto Legislativo 01 de 2012,* lo cual si bien es pertinente frente a ciertos
mecanismos que puedan crearse para ser meramente temporales, como ya fue
dicho anteriormente, no puede referirse a las garantias de no repeticion, dado
que el conflicto colombiano responde a unas causas sociales y econdmicas
concretas, y un proceso de paz sin cambios sustanciales y politicas publicas
permanentes no gozara de firmeza.

Finalmente, una de las formas de garantia de no repeticion mas relevantes
que hay dentro del presente acto legislativo se refiere al retiro de beneficios
por reinsercion y se encuentra en el paragrafo segundo del articulo 1°, el cual
establece que:

“Paragrafo 2°. En ningln caso se podran aplicar instrumentos de justicia
transicional a grupos armados al margen de la ley que no hayan sido
parte en el conflicto armado interno, ni a cualquier miembro de un grupo
armado que una vez desmovilizado siga delinquiendo”. '

En primer lugar, se establecié que el presupuesto para poder ampararse en
los beneficios penales de la justicia transicional era la no reincidencia, lo cual

46  “Los instrumentos de justicia transicional serdn excepcionales y tendrdn como finalidad
prevalente facilitar la terminacién del conflicto armado interno y el logro de la paz estable y
duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos y garantizaran
en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
Una ley estatutaria podra autorizar que, en el marco de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento
diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en el
conflicto armado interno y también para los agentes del Estado, en relacion con su participacion
en el mismo”.

47  Acto Legislativo 01 de 2012. Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
Julio 31 de 2012. DO. N° 48508. Articulo 1 paragrafo 2.
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presento una posible solucion con el fin de prevenir que se crearan nuevos grupos
armados como las llamadas Bacrim en el proceso impulsado por la ya estudiada
Ley de justicia y paz. En segundo lugar, el articulo transitorio 67 se pronuncio
sobre de la participacion politica de aquellas personas que unicamente hubiesen
cometido delitos politicos, estableciendo que una ley estatutaria definira qué
delitos deben considerarse delitos politicos y cuales se entienden conexos a este,
excluyendo los de lesa humanidad y genocidio, prohibiendo a los autores de
estos participar en politica, elegir y ser elegidos.

Este articulo se analizara con base a dos postulados realizados por la Corte
Constitucional en Sentencia C-579 de 2013:48

1. “La garantia de no repeticion esta compuesta por todas las acciones dirigidas
a impedir que vuelvan a realizarse conductas con las cuales se afectaron los
derechos de las victimas, las cuales deben ser adecuadas a la naturaleza y
magnitud de la ofensa”.

2. “La garantia de no repeticiéon esta directamente relacionada con la
obligacion del Estado de prevenir las graves violaciones de los DDHH,
la cual comprende la adopcion medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos”.

Bajo estos dos postulados es claro que el mandato contenido en el nuevo
articulo transitorio 67 de la Constitucion Politica es unamedida propia de procesos
de justicia transicional que busca cumplir con las garantias de no repeticion, al
propender por evitar que nuevamente existan violaciones de derechos humanos,
creando una inhabilidad politica para quien haya realizado graves violaciones
a los derechos humanos, cumpliendo con uno de los estandares consagrados en
los Principios de Joinet.

5. REVISION CRITICA DE LAS GARANTIAS DE NO
REPETICION

Todo conflicto armado tiene una causa que lo inicia y en la medida en que esta
causa no desaparezca, tampoco lo hara el conflicto sin importar las medidas
tomadas para intentarlo. Esta es la razon por la cual las garantias de no repeticion
no deben unicamente realizarse dentro de un proceso de justicia transicional en
donde el Estado adopta comportamientos atipicos a su funcionamiento usual,

48  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C — 579 de 2013. (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. Agosto 28 de 2013).
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sino que por el contrario las medidas tomadas en pro de esta garantia deben
perpetuarse en el tiempo y convertirse en una politica estatal de comportamiento.

Las garantias de no repeticion son un elemento propio de la justicia
transicional, que se ha entendido como un derecho de las victimas a tener
certeza sobre la no repeticion de los actos cometidos en su contra y que a su
vez constituye una obligacion correlativa del Estado, la cual adquiere por el
principio de derecho internacional y constitucional relevancia para responder
en caso de no haber podido proteger a sus ciudadanos, en caso de violaciones a
derechos humanos.

Como se analiz6 anteriormente, se ha entendido la garantia de no repeticion
como un elemento parte del derecho de las victimas a la reparacion integral y
establece que el Estado debe tomar medidas que garanticen la proteccidon de
los derechos de las personas, pero es importante resaltar que el objetivo de
esta garantia no es reparar individual o colectivamente los dafios que ya fueron
sufridos, sino que busca la realizacion de reformas estructurales del Estado y de
las instituciones, que garanticen que las causas que originaron el conflicto no
vuelvan a repetirse.

Podria decirse, entonces, que estas garantias no deben tinicamente enfocarse
en solucionar un problema coyuntural, por el contrario, deben propender por
atacar de raiz el problema que incentivo a los actores de un conflicto a alzarse
en armas.

Con el fin de explicar esta afirmacion, se va a dividir la argumentacion en dos
ejes, en primer lugar, la necesidad de ajustar los mecanismos de no repeticion
a la realidad de cada Nacion, y en segundo lugar, la necesidad de incluir esta
garantia como una politica de Estado que se vuelva permanente y que no
responda Uinicamente a las decisiones coyunturales de la justicia transicional.

En primer lugar, es necesario denotar la importancia de ajustar los medios
de garantias de no repeticion a la realidad por la cual atraviesa Colombia
actualmente.

Los diferentes organismos internacionales han planteado parametros,
elementos y directrices, que fueron analizados anteriormente, para conseguir
la efectividad de las garantias de no repeticion, enfocandose principalmente
en el restablecimiento del Estado Social de Derecho y de la democracia. Pero
en nuestra opinion, aun cuando los mecanismos propuestos son unas buenas
herramientas para comenzar una politica de no repeticion, estos no pueden ser
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aplicados a una Nacion sin atender a las realidades sociologicas e historicas de
la misma, ya que no seran eficaces. En Colombia existen diversos actores en
el conflicto armado, por lo que los mecanismos de justicia transicional que se
creen deben cubrir a todos los grupos alzados en armas, para que estos tampoco
vuelvan a arremeter contra la poblacion civil. De lo contrario, la poblacion
volvera a sufrir el mismo dafio, pero de diferente victimario, lo cual simplemente
violara las garantias de no repeticion.

En razon de lo anterior, es posible atender la sugerencias internacionales,
tales como la ensefianza y prevencion en derechos humanos, pero estos deben ser
adecuados, por lo que dicha medida no debera ser simplemente para educar a las
fuerzas militares o a los miembros del Estado, sino que deben ser ensefiados al
total de la poblacion para que conozca su importancia y la gravedad de violarlos,
ya que de lo contrario la fuerzas militares cumplirian dicha regulacion, pero
los actores paraestatales no dejaran de violar derechos humanos, violando las
garantias de no repeticion.

En segundo lugar, ahora es menester explicar por qué este mecanismo de
justicia transicional no puede ser considerado como temporal, sino que por el
contrario, debe tenerse como un mecanismo permanente que se incluya a las
politicas de Estado y de gobierno.

Como se vio al inicio de este trabajo, y como se reitero en el analisis
realizado respecto del Acto Legislativo 01 de 2012, hoy en dia, tal como lo
expone R. Teitel, la corriente predominante en la doctrina de formulacion de
procesos de justicia transicional se fundamenta en el animo de permanencia y
en la normalizacion de las politicas planteadas durante estos procesos con el
objetivo de dar solucion al conflicto.

Habiendo analizado los defectuosos resultados de un proceso como el
que se dio en Colombia por medio de la Ley de justicia y paz, cabe llegar a la
conclusion de que la normalizacion y permanencia de politicas que se forjan en
el seno de los procesos de transicion podrian funcionar como eficaz garantia de
no repeticion dentro de un proceso de paz como el colombiano, en la medida
en que se ataquen las causas del conflicto y se ejecuten los acuerdos buscando
la realizacion de cambios sustanciales y permanentes para dar respuesta a las
problematicas sociales, econdmicas y juridicas que mantienen el conflicto
armado latente.

Si la garantia de no repeticion tiene por objetivo garantizar a las victimas
que no van a volver a sufrir violaciones a sus derechos, entonces para conseguir
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su correcta aplicacion es necesario atender a los diferentes inconvenientes que
existen actualmente en Colombia para ponerlas en practica. A manera ilustrativa
pueden resaltarse la falta de coordinacion entre las politicas del gobierno central
con las entidades descentralizadas, el déficit de presencia Estatal en diversas zonas
del territorio, la carencia de servicios publicos, los problemas de desnutricion,
la extrema pobreza, la desigualdad social y econdmica, la pérdida del control
efectivo sobre el monopolio de las armas por parte del Estado, la corrupcion
en las instituciones publicas y la burocracia gubernamental que impide a los
ciudadanos acceder a sus derechos, los cuales deben ser solucionados para
conseguir una paz estable y duradera, ya que es la tnica forma de evitar el
resurgimiento de grupos armados al margen de la ley.

Ahora bien, aun cuando existen esta cantidad de situaciones que dificultan
hacer efectivos las garantias de no repeticion, es necesario antes de iniciar un
proceso de paz que esté legitimado por el pueblo. En Colombia ha existido
la tendencia a legitimar los procesos de paz por medio de la expedicion de
leyes, pero la experiencia ha demostrado que los ciudadanos no conocen el
real contenido de los procesos de paz, razéon por la que consideramos que la
legitimacion de un proceso de paz no puede limitarse a los mecanismos juridicos
por medio de los cuales se pone este en accion, sino que el Estado esta en la
tarea de socializar eficazmente los proyectos y buscar el consenso de la Nacion,
teniendo en cuenta, principalmente, a las victimas del conflicto armado y a los
victimarios.

Se habla frecuentemente en los procesos de justicia transicional de perdon y
reconstruccion del tejido social, pero siempre se hace referencia a la poblacion
civil y las victimas dejando de lado a los victimarios. Asi pues, si se quiere
realmente conseguir una reconstruccion del tejido social que evite la existencia
de nuevos grupos ilegales, es indispensable entonces que se creen mecanismos
permanentes de Estado que busquen eficazmente que se satisfagan las garantias
de no repeticion.

6. CONCLUSION

Para que un Estado consiga un proceso de paz efectivo debe acoger los
parametros internacionales respecto de las garantias de no repeticion dentro
de su ordenamiento juridico interno, haciéndolos mecanismos permanentes,
desarrollandolos acorde con la realidad propia de la Nacion en la que se apliquen.
Es necesario tener en cuenta que este desarrollo no debe limitarse a crear normas
e instrumentos juridicos que los consagren, sino que simultineamente deben
crearse sistemas eficaces que permitan su aplicacion dentro de todo el territorio
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en el cual se necesite y es necesario que estos sean conocidos por todos los
ciudadanos. Si no se consigue que los mecanismos juridicos para la obtencion
de paz se lleven de la ley a la realidad y si no se garantiza la no repeticion,
dificilmente se podra trazar un camino diferente al de la Ley de justicia y paz,
ello impedira la legitimacion del Estado Social de Derecho y el fortalecimiento
de las instituciones, paralizando la creacion de una cultura de respeto a las
instituciones democraticas y la consecucion de un exitoso proceso de paz.
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