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RESUMEN

El presente estudio propone describir la estrategia discursiva que el
diario EI Comercio realiz6 en la disputa por hegemonizar su demanda, como
fue la de la defensa de los Decretos legislativos que el presidente Alan Garcia
(2006-2011) promulgé para promover la inversion privada extractiva en el
Amazonia, durante el conflicto amazdnico desarrollado en el Perq, entre los
anos 2008 y 2009. En este sentido, se analiza los componentes de su
estrategia discursiva. Lo observado describe que el diario EI Comercio,
establecié relaciones de equivalencias y de contraposiciones como parte de
su estrategia discursiva, las que se expresaron en una cadena discursiva que
articulé alrededor de su demanda; y en una relacion antagénica de amigo
versus enemigo que establecio con la Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana (AIDESEP), como parte de su disputa politica por

hegemonizar sus significaciones neoliberales.

PALABRAS CLAVES: Discurso, medios masivos de comunicacion,

comunicacion, hegemonia, neoliberalismo, movimiento social indigena.



ABSTRACT

The present research aims to describe the discursive strategy that El
Comercio newspaper performed in the dispute over hegemonize the defense
of legislative decrees that President Alan Garcia (2006-2011) promulgated to
promote extractive private investment in the Amazon, during Amazonian
conflict developed in Peru between 2008 and 2009. In this regard, the
components of its discursive strategy is analyzed. The aspects observed
describes that “El Comercio” established relations of equivalences and
differences as part of its discursive strategy, which were expressed in a
discursive chain articulated around its demand, and an antagonistic
relationship friend vs. enemy established with the Interethnic Association for
the Development of the Peruvian Rainforest (AIDESEP), as part of their
political dispute over its neoliberal hegemony meanings.

KEYWORDS: Speech, mass media communication, hegemony,

neoliberalism, social conflicts, indigenous social movement



INTRODUCCION

Desde la década de los noventa, en el Perq, se viene implementando un
modelo econémico neoliberal extractivo que genera un crecimiento econémico
y a la vez un desarrollo de la conflictividad social. Estos dos procesos se
desarrollan, en torno al acceso y uso de los territorios indigenas; y a las
politicas publicas que se promueven, desde el Estado, para incrementar la

inversion extractiva minera, forestal e hidrocarburifera.

Uno de los conflictos socioambientales mas violentos, fue el ocurrido
entre los afnos 2008 y 2009, durante el segundo gobierno del presidente Alan

Garcia Pérez, mas conocido como “El “Baguazo™. Este conflicto amazénico
se constituyé como uno de los conflictos mas emblematicos. En él, los pueblos
indigenas amazédnicos organizados en la Asociacién Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP), demandaron la derogatoria de un conjunto
de decretos legislativos que promovian la inversion privada en los territorios
indigenas y que el gobierno promulgd en el marco de la implementacion del
Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado con los Estados Unidos de

Norteamérica.

Frente al conflicto amazénico los medios masivos de comunicacion,
como el diario EI Comercio, tuvieron el rol de construir y difundir discursos
buscando generalizar sus significaciones entre los actores politicos y la
opinidén publica sobre los hechos, actores y demandas del conflicto. En tal
sentido, el tema propuesto en la presente tesis es la estrategia discursiva que
el diario El Comercio elabor6 en relacion al conflicto amazénico de los afos
2008 y 2009.

El conflicto amazénico ocurrié en un pais caracterizado por una situacion
de posguerra a raiz del conflicto armado interno desarrollado entre los anos
de 1980 — 2000. Contienda que ocasiond 69,280 victimas, siendo el 75% de
ellas, indigenas (CVR, 2004). Estos acontecimientos, tuvieron una
repercusion profunda en las motivaciones que me llevaron a desarrollar el

presente trabajo. En especial, la observacion de los patrones sociales,
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politicos y socioecondmicos de exclusion y represion ocurridos en ambos

eventos.

Ante este escenario, me pregunté desde un inicio: sen qué consistio el
discurso que el diario EI Comercio difundié sobre el conflicto amazénico
desarrollado entre los afios 2008 y 20097, ¢ cual es la naturaleza que encierra
este discurso, mas alla de la informacién sobre los hechos, actores y
demandas del conflicto? Ademas de esta preguntas me llamoé la atencion el
hecho que un medio de comunicacién trascienda el rol informativo y se
convierta en un actor politico, que participara abiertamente en la disputa por

la hegemonia de un discurso neoliberal.

Los objetivos propuestos al tema es describir la estrategia discursiva
utilizada por el diario EI Comercio en el conflicto amazdnico, identificar los
discursos que utilizé en relacién a sus demandas y describir la relacién politica
discursiva que establecio el diario frente a AIDESEP.

El problema se aborda a partir de establecer el dialogo interdisciplinario
integrando la sociopolitica con la ciencia de la comunicacién. El enfoque
tedérico que orienta la investigacién es el analisis politico del discurso
complementado con postulados de las teorias de comunicacion, semidtica
social y analisis critico del discurso, resaltando su cardcter cualitativo, en nivel

descriptivo y tipo estudio de caso.

La metodologia propuesta es interpretar el problema desde su dimensién
cualitativa a partir de la seleccion, ordenamiento y andlisis de textos
contenidas en catorce editoriales emitidos por el diario EI comercio durante el
periodo de agosto 2008 y abril-junio 2009, periodo donde el conflicto
amazénico escala en dos momentos de crisis; siendo uno de ellos el

denominado “Baguazo”.

La informacién obtenida y ordenada secuencialmente de los hechos
mediante una linea de tiempo es relacionada con las editoriales emitidas por
el diario buscando las relaciones discursivas de equivalencias (demandas
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igual nodos) y contraposiciones (amigos versus enemigos) que forman parte
de la estrategia discursiva, siguiendo la teoria del analisis politico del discurso

de Laclau y Mouffe.

Como resultado de la investigacion emprendida se describe que el diario
El Comercio, establecié determinado tipo de relaciones de equivalencias
como parte de su estrategia discursiva alrededor de su demanda principal de
defensa de los decretos legislativos orientados a la promocién de la inversion
privada sobre territorios indigenas.

Se logré también describir que desde la dimensién discursiva el diario
establecié un tipo de relacion antagénica de amigo versus enemigo para
deslegitimar las demandas de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP); siento esta accion parte de la disputa politica del
diario el Comercio por hegemonizar un discurso que contiene caracteristicas

propias del modelo neoliberal.

En el primer capitulo se aborda el planteamiento del problema, los
objetivos de la investigacion y las hipétesis. En el segundo capitulo se
desarrollan los antecedentes, el marco teorico y las categorias teoricas del
analisis. En el tercer capitulo se desarrollan la metodologia de la investigacion
y el plan de andlisis. En el cuarto capitulo, presentamos los resultados de la
investigaciéon en funcién de las hipétesis referenciales planteadas. Finalmente,
las conclusiones fundamentales de la presente tesis.

Quisiera agradecer a la Escuela de Posgrado de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UNMSM por los conocimientos y orientacién docente. En
especial, al Dr. Jaime Rodolfo Rios Burga por sus recomendaciones
académicas y asesoria pertinente. Ademas, agradecer a todos los
compafneros que pacientemente supieron compartir conmigo sus
conocimientos sobre el tema, la teoria y el procedimiento investigativo.
Agradecer a Jorge Duarez, Raul Rosales, Vilma Rodriguez, Humberto
Sarmiento, Marco Condori, jovenes investigadores. Asimismo a Segundo
Armas, y José Arévalo por su apoyo incondicional. Quisiera agradecer en
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especial a mi hermano Félix Palomino Quispe, socidlogo, con quien, durante
largas horas, escribimos, debatimos y reflexionamos sobre el tema,
ayudandome a transitar una de las disciplinas de las ciencias sociales, mas
complejas y necesarias para el cambio social, como es la sociologia.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Contexto del problema de estudio

1.1.1. Modelo capitalista neoliberal extractivista

En el Peru, desde el siglo veinte hasta la actualidad, se han aplicado
diversos modelos econémicos. Desde el modelo primario exportador, el
modelo de sustitucién de importacién, orientado al mercado interno; y desde

los afnos noventa, el modelo econémico de apertura neoliberal.

Estos modelos econdémicos implementados en el pais se han
caracterizado por la extraccion de los recursos naturales y la acumulacion
privada de las riquezas; sin embargo, no lograron sentar las bases de un
desarrollo sostenible e inclusivo (Azpur, 2011).

Desde los afos ochenta en el Pert, como en la mayor parte de la region
latinoamericana, se promovieron politicas de un modelo de corte neoliberal.
Es a inicios de la década del noventa, con el Gobierno del presidente Alberto
Fujimori (1990-2000) que se inici6 el Estado neoliberal?> (Pease y Romero,
2013). Desde esa fecha se dio un predominio de las ideas neoliberales
referidas a la necesidad de un mercado fuerte regido por la propiedad privada
y un Estado minimalista que se limite a eliminar solo todo aquello que interfiera
el libre mercado ( Durand, 2010).

Para la implementacion de este modelo se desarrollaron ajustes

estructurales diversos. En el caso peruano, los ajustes fueron extremos

2El neoliberalismo es una filosofia politica y econémica que nacié en 1947 cuando el
economista y filésofo Friedrich Von Halley fund6 la sociedad Mont Pelerin. Su principal
objetivo fue oponerse al colectivismo de la sociedad occidental, representando por el Estado
de Bienestar europeo y por el New Deal estadounidense. La libertad individual se veia en
peligro por la creciente participacion del Estado, tanto en la esfera econémica como social.
(Pease y Romero, 2013).
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(Pease, 2013) en aplicacion del denominado Consenso de Washington?, lo
que trajo como consecuencia la ejecucibn de una disciplina fiscal,
liberalizacién comercial, financiera, la privatizacién de empresas publicas y de
servicios, desregulacion del mercado de trabajo, reforma tributaria y
promocion de la inversidén extranjera, eliminaciéon de todas las regulaciones
estatales. En suma, una reforma del Estado. Las consecuencias de la
instauracion de este nuevo modelo de acumulacién fueron, entre otras: la
privatizacibn de empresas publicas y la concentracién creciente de la
economia a través de monopolios y oligopolios (Jiménez, 2010).

El modelo neoliberal se ubicé en el contexto de una crisis internacional

de la economia mundial que demandé:
[...] cada vez mas energia (petréleo y gas) y materias primas (oro, cobre
y zinc). Esto coincide con una de las expresiones mas recientes de la
reorganizacion del capitalismo a nivel mundial: el crecimiento de la
inversién extranjera directa, que se diferencia del intercambio de bienes

por efectuarse mediante la transferencia de derechos patrimoniales y el
control del poder local (Boltanski y Chiapello en Flores, 2014, p.17).

En el mismo contexto, de cada vez mas demanda de energia (petrdleo
y gas) y materias primas (oro, cobre y zinc), se depredaron, como en el
pasado, los recursos de la amazonia convirtiéendose en un valor de refugio

para los inversionistas (Flores, 2014).
1.1.2. Concentracion empresarial

El modelo econdmico neoliberal generé en el pais la expansion
acelerada de la propiedad privada y el desplazamiento de la publica y
comunitaria; la reconfiguracion del poder econdmico en torno a actividades
primarias y financieras con concentracion del mercado en pocas

corporaciones; y la desnacionalizacion econdmica (Durand, 2011).

3 “El Consenso de Washington, expresa las principales politicas consideradas necesarias por
los Estados Unidos y, por ende, por las instituciones multilaterales méas importantes — el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)-, asi como; por varios think thank involucrados por estos organismos y personas y eran
vistas como necesarias para la recuperacion econémica de América Latina”. (Pease vy
Romero, 2013, p. 331-332).
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El capital extranjero crecié ininterrumpidamente desde el cambio de
modelo econdmico. Pas6 de representar de un 10% del total del Producto
Bruto Interno* (PBI), en el afio 1950 a un 28% en el 2000. Mientras tanto, el
sector publico se redujo a un 6% del PBI en el afio 2000. (Durand, 2011).

Tabla 1. Participacion en el PBI de capitales: 1950-2000

Tipo de capital _ 1950 1968 1975 2000
Sector estatal 7% 11% 21% 6%
Capital extranjero 10% 22% 11% 28%
Capital nacional 43% 34% 27% 28%
Cooperativas - - 8% -
Total sector empresarial 60% 67% 67% 62%
Total sector no empresarial * 40% 33% 33% 38%
Total del PBI 100% 100% 100% 100%

Nota: Durand (2011).

Siguiendo a Durand, de esta manera, la economia peruana se fue
concentrando. Las empresas primario-exportadoras asumieron un rol
importante al igual que el sector financiero (bancos, seguros y pensiones),
fortalecidas con la retirada del capital estatal y la entrada de capitales

privados.

Otra de las caracteristicas del modelo neoliberal implementado, fue la
mayor entrada de multinacionales para el acceso a las materias primas. Esta
politica fue promovida desde la nueva constitucién politica del afio 1993%; la
cual dio garantias juridicas con el objetivo de generar estabilidad tributaria a

las inversiones (Durand, 2011).

En el sector de los medios de comunicacion masivos, y como parte de
este proceso de concentracion, se conforman cuatro corporaciones o grupos
mediaticos: el grupo El Comercio (familia Mir6 Quesada), el grupo Radio

Programas del Pera (familia Delgado Parker), el grupo Empresa Periodistica

4 El PBI expresa el valor monetario de la produccion de bienes y servicios de demanda final
de un pais (o una region) durante un periodo determinado de tiempo.

5 La Constitucion Politica del Estado de 1993 reemplazé a la constitucién de 1979. La
reforma de la Constitucién se realiz6 luego del autogolpe que el presidente Alberto Fujimori
diera el 5 de Abril de 1992. Recuperado de:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm
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Nacional S.A.(Epensa) (familia Agois) y el grupo Andina de Television (ATV).
El primero de ellos, logré6 la mayor concentracion de los medios de
comunicacion. (Acevedo, 2011). Uno de los grupos de poder econdmico como
es Grana y Montero, posteriormente, liderara el accionario de la editora El

Comercio, como detallaremos mas adelante.

La mayoria de estas empresas mediaticas formaron junto a las empresas
hidrocarburifera y gasiferas, agremiadas a su vez en la Sociedad Nacional de
Mineria, Petrdleo y Energia (SNMPE), y la Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privada (CONFIEP).

La concentracién empresarial y el rol activo de las grupos de poder
econémicos y las empresas trasnacionales en la economia generaron un
mayor dependencia de los medios de comunicacion hacia las grandes
empresas debido a que son quienes mas gastan en publicidad, influenciando
de modo tal que generan entre los dueios, directores y periodistas un rechazo
a las criticas al poder de la empresa privada (Durand, 2010).

1.1.3. Crecimiento y pobreza en el modelo neoliberal

En el pais, el modelo de desarrollo neoliberal extractivista, generé entre
los afnos 2001-2009, una alta tasa de crecimiento del PBI, duplicando la
registrada en la regién latinoamericana. En el afio 2010 el PBI nacional fue
dos veces mayor al PBI del afio 2005 y tres veces al del ano 2000. A su vez,
entre los anos 2001 y 2009, la tasa de pobreza se redujo de un 49.8% a un
34.8% (Toche, 2011).

Sin embargo, la pobreza siguié siendo alta y concentrada en
determinados grupos sociales y ambitos geograficos, es decir, en las
poblaciones indigenas y en las zonas rurales (Trivelli, 2001). En 2009, los
datos revelan que a pesar de este crecimiento econémico, la pobreza se
concentré mayormente en las zonas rurales de los departamentos de la sierra
y la selva del pais, afectando al 66% y 57% de sus pobladores
respectivamente. A diferencia de Lima Metropolitana donde afect6 solo al 14%

de su poblacién (Toche 2011).
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En ese mismo periodo, siguiendo a Toche, los datos indican que la
pobreza total en la poblacién indigena fue el doble (55%) de la registrada en
la poblacién que tiene el castellano como lengua materna (29%). La poblacion
indigena amazédnica registré un 41% en pobreza extrema; y un 81% en
pobreza total. Lo cual quiere decir que la poblacién indigena amazédnica es la

mas pobre entre los pobres del pais (Vega, 2013).

Esta concentracion de la pobreza y la extrema pobreza, se observo
también en la primera década de implementacién del modelo neoliberal, entre
los aflos 1991 y 2001. Los datos indican que, estas no disminuyeron y que
fueron mayores que en la poblacién indigena. El porcentaje de hogares
pobres indigenas constituian un 50% mas que los hogares pobres no
indigenas, mientras que los hogares indigenas en pobreza extrema
duplicaban a los hogares no indigenas (Trivelli, 2001).

Tabla 2. Pobreza indigena y no indigena

% de hogares

1991 1994 1297 2000 2001

Afios

W Pobreza indigena B Pobreza no indigena

Nota: : Trivelli, 2001. Pag. 17.

El modelo neoliberal extractivista comporté asi un caracter excluyente
que se expreso en la persistencia de las condiciones de existencia de pobreza
y desigualdad para con los pueblos indigenas. Esta persistencia se evidencio
en las regiones donde se dio una mayor presencia de las actividades
extractivas, regiones que ademas eran habitadas por poblaciones indigenas.

Las investigaciones senalan que no existié una relacion directa entre el mayor
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crecimiento ligado a la presencia de actividades extractivas y la mejora en las
condiciones de vida de la poblacion de esos territorios. En ningun caso, el
crecimiento del Producto Bruto Interno supuso automaticamente la mejora en
el bienestar y la disminucién de la pobreza en la poblacién indigena (Monge,
2011).

1.1.4. Concesiones y territorios indigenas

El propésito de los ajustes neoliberales fue sentar las bases de un nuevo
patrén de crecimiento y acumulacion caracterizado por la vuelta a un tipo de
economia primaria exportadora (Jiménez, 2010). Con el retorno a este modelo
de desarrollo, se profundizaron las concesiones del territorio nacional para la
exploracion y explotacion de los minerales y los hidrocarburos, muchas de las
cuales fueron autorizadas sobre territorios indigenas, ubicados en la
Amazonia, la que a su vez representa mas del 60% del territorio nacional y es

poblada por 51 pueblos indigenas amazénicos (Vega, 2013).

Mientras que a inicios de la década del noventa las concesiones mineras
ocuparon dos millones trescientas mil hectareas de la Amazonia, en el afo
2009 alcanzé diecinueve millones quinientos mil hectareas, lo que represento

alrededor del 16.73% de todo el territorio nacional (Cooperacién, 2010)-

Tabla 3. Evoluciéon de concesiones mineras: 1999-2010
Evolucion de las concesiones mineras a
nivel nacional (en hectareas) © §
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_.9840415,33
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—. 11572574,53

Nota: Cooperacion 2010. Pag. 5.
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A su vez, mientras en el afio 2004, el 15% del territorio de la Amazonia
fue lotizado para las actividades petroleras; en el afio 2006, la cifra subié al
68%; siendo desde el segundo gobierno del presidente Alan Garcia que se
profundizaron las concesiones petroleras y mineras llegando a cubrir de
manera conjunta en el afo 2009, cuarenta y nueve millones de hectareas,
representando el 72%% © de la Amazonia peruana, muchas de las cuales se
autorizaron sobre territorios indigenas (FIDH, 2009), tal como se observa en

el siguiente mapa:

& Monje, Portocarrero, Viale y Garcia, 2008. Pag. 137-138
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Grafico 1. Mapa de Lotes de Hidrocarburos y Concesiones Mineras sobre
Comunidades Nativas Demarcadas, Propuestas de Reservas Territoriales y Reservas
Territoriales para Pueblos Indigenas en Aislamiento.

Nota: FIDH, 2009. Pag. 12.
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Para la implementacién de este modelo extractivista, fue necesario un
marco normativo’ que, como se menciond lineas arriba, proporcionara las
garantias juridicas a las inversiones mineras y petroleras. Para ello, la
Constitucion Politica de 1993, aprobada en pleno proceso de reformas
neoliberales, elimind el caracter inalienable e inembargable de las tierras
indigenas, debilitando asi su caracter de imprescriptible, lo que deterioré la
seguridad juridica lograda en la Constitucién del afio 1920 (FIDH, 2009) y la
Carta Magna de 19798, la que garantizaba evitar el despojo de las tierras a los
indigenas.

En el ano 2006, el Gobierno peruano, durante la gestion del presidente
Alejandro Toledo (2001-2006), suscribe el acuerdo comercial bilateral,
denominado Tratado de Libre Comercio (TLC), con los Estados Unidos de
Norteamérica. “Este acuerdo comercial reflejé y reforzé el poder politico de las
principales organizaciones del sector privado” (Crabtree y Crabtree en
Bebbington, 2013, p. 94).

Durante el segundo gobierno del presidente Garcia, se acordé el “Obolo
Minero”, un acuerdo de gasto voluntario de un pequefno grupo de grandes
empresas mineras para no pagar impuestos. De esta manera, tanto la defensa
e implementacién del TLC, el Obolo Minero y su relacién cercana con el
empresariado al punto de recibir en el mismo Palacio de Gobierno a 1,184
empresarios, a una tasa de 47 empresarios por mes, serian las expresiones
simbdlicas de la tendencia politica del gobierno del presidente
Garcia.(Durand, 2010).

7 La Ley General de Mineria, (1992); la Ley organica que norma las actividades de
hidrocarburos en el territorio nacional, (1993); y la Constitucién Politica de 1993, terminaron
de consolidar el escenario normativo que le dio garantias y estabilidad juridica y tributaria a
las empresas extractivas. A su vez, las normas referidas a la proteccion ambiental carecian
de enfoque transectorial, institucionalidad y recursos. Ademas, fueron insuficientes los limites
permisibles de contaminacién, los mecanismos de participacién ciudadana. Limitaciones que
no fueron resueltos con la creacién del Ministerio del Ambiente en el afio 2008. (De Echave,
2010).

8 La Constitucion Politica de 1979 establecia en su articulo 163 que las tierras de las
comunidades campesinas y nativas son inembargables, imprescriptibles e inalienables, salvo
ley fundada en el interés de la comunidad, y solicitada por una mayoria de los dos tercios de
los miembros calificados de esta, o en caso de expropiacién por necesidad y utilidad publicas.
Recuperado de:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm.
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El gobierno del presidente Garcia, generé un conjunto de normas que
posibilitaron la implementacion del TLC mencionado. Entre las medidas
normativas figuraron los decretos legislativos® que buscaron facilitar el ingreso
de las empresas trasnacionales extractivas sobre territorios indigenas para su
compra o alquiler y que fueron sefnalados por el gobierno como normas

necesarias para la implementacién del TLC firmado con los Estados Unidos.

Los decretos legislativos'® consolidaban un proceso de deterioro de la
seguridad juridica de los territorios indigenas; que promovian la
individualizacién de la propiedad comunal y limitaban el acceso a la titulacién
de las tierras facilitando su adquisicién por parte de la inversion privada.
(Manaces y Gomez, 2013). Ademas, al facultar que simples poseedores con
mas de un afno puedan disponer de las tierras-territorios de la comunidad,
desconocia la autonomia de los Pueblos Indigenas y lo establecido en el
articulo 89° de la Constitucién Politica del Peru. A su vez, los decretos
legislativos N%994, N21064 y N°1089 promovian la adjudicacion de tierras a
terceros; promoviendo la divisién de estas tierras, como la desaparicion de la

propiedad comunal. (Red Peruana por una Globalizaciéon con Equidad, 2009).

La valoracién politica de los decretos legislativos mencionados fue
expresada en los articulos de opinion escritos, entre los afnos 2007 y 2008,
por el presidente Alan Garcia, mas conocidos como los articulos del “perro del
hortelano™', publicados por el diario EI Comercio. Estos articulos fueron
considerados, en su momento, como el manifiesto neoliberal fundamentalista
de dicho periodo (Monge, Portocarrero, Viale y Garcia R., 2008) porque
destacaban las riquezas y valor que se podia obtener de los recursos
econdmicos mediante la inversion privada (Garcia M., 2011).

9 El Congreso de la Republica aprobd la ley N2 29157 mediante la cual faculté al Poder
Ejecutivo para legislar normas que permitieran la implementaciéon del TLC firmado con los
EEUU. En este marco el gobierno promulgé un total de 99 decretos legislativos, la mayoria
vinculados a la inversion privada y la extraccidén de recursos naturales.

10 En la tesis cuando se haga referencia a los “decretos legislativos” se estara sefialando a
los aqui descriptos.

" El presidente de la Republica, Alan Garcia publicé tres articulos de opinién en el diario El
Comercio, entre los afos 2007 y 2008. Los articulos fueron los siguientes: «El sindrome del
perro del hortelano» (28 de octubre de 2007); «Receta para acabar con el perro del hortelano»
(4 de noviembre de 2007); y «El perro del hortelano contra el pobre», (marzo de 2008).
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1.1.5. Racismo: La negacion del otro

En este nuevo modelo de acumulacién capitalista se mantuvieron
practicas racistas de parte del Estado y las elites politicas y econémicas hacia
las poblaciones indigenas. Practica estructural e histérica presente en la
sociedad peruana que excluyo de la ciudadania a los pueblos indigenas y no
concluyé ni con el proceso de independencia ni con la posterior globalizacion.
Una de las explicaciones es que el racismo opera fundamentalmente en la
intersubjetividad social y no tiene la misma velocidad que los cambios sociales
objetivos. Una de las razones sobre su persistencia es que las reformas
antioligarquicas velasquistas, no terminaron con las bases materiales del
poder oligarquico, dejando practicamente intacto este poder en el terreno de

las subjetividades (Manrique, 2006).

Esta practica se evidencid cruelmente entre los afios 1980 al afio 2,000,
en el conflicto armado interno que azoté al pais, el cual ocasioné 69,280
victimas fatales'?, mas que las ocasionadas en todas las guerras externas y
civiles ocurridas en toda la historia republicada, de las cuales el 75% de las
victimas fueron indigenas (CVR, 2004).

La accion violenta y coercitiva por parte del aparato estatal, de los grupos
alzados en armas y la indiferencia de la sociedad peruana evidencié el
desprecio y racismo existente hacia las poblaciones indigenas:

[...] la tragedia que sufrieron las poblaciones del Perd rural, andino y
selvatico, quechua y ashaninca, campesino, pobre y poco educado, no
fue sentida ni asumida como propia por el resto del pais; ello delata,...el

velado racismo y las actitudes de desprecio subsistentes en la sociedad
peruana a casi dos siglos de nacida la Republica ( CVR, 2004).

La persistencia de la discriminacion implicé el no respeto de los
derechos de los pueblos indigenas; ésta se vinculdé con el modelo neoliberal

extractivista mediante el no cumplimiento del derecho colectivo a la consulta

2 En este periodo se cometieron aberrantes violaciones a los derechos humanos, derechos
reconocidos por el Estado peruano en diferentes instrumentos internacionales, tales como
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, violaciones sexuales, torturas, entre otras. Este
uso abusivo de la fuerza fue ejecutado sistematicamente y con altos grados de crueldad por
parte de agentes de las Fuerzas Armadas y policiales, con el conocimiento y aval de las
autoridades politicas de turno; y por los grupos alzados en armas contra el Estado.
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previa, libre e informada, reconocido por los tratados internacionales’3; lo que
permitié la autorizacion para las exploraciones y explotaciones de los recursos
naturales sobre territorios indigenas sin previa consulta. Ademas, estuvo
relacionada a los conflictos socio ambientales vinculados a la politica
extractiva neoliberal pues “...los conflictos sociales en el Peru republicano han
estado permanentemente atravesados por la cuestion étnico racial”
(Manrique, 2006). La discriminacion se observo en los articulos de opinidén
escritos por el presidente Garcia y publicados por el diario El Comercio, donde
se puede leer expresiones que generan una representacion discriminatoria y
racista sobre los indigenas:

Ya esta bueno, estas personas no tienen corona, estas personas no son

ciudadanos de primera clase [...] cuatrocientos mil nativos no le puede

decir a veinte y ocho millones de peruanos: Tu no tienes derecho a venir

por aqui...quien piense de esa manera quiere llevarnos a la irracionalidad
y al retroceso primitivo. (Garcia A., 2009).

1.1.6. Los conflictos sociales y el modelo extractivista neoliberal

Entre los anos 1995 y 2006 se desarrollaron 5,443 conflictos sociales.
La mayoria de ellos expresaron demandas laborales mientras que los
conflictos socioambientales', en dicho periodo, fueron casi inexistentes y
representaron solo el 7.29% (Garay y Tanaka, 2009). Es entre los afios 2006
y 2011 la frecuencia de los conflictos sociales aumentd en un 300% siendo la
mayoria conflictos socioambientales (Defensoria del Pueblo, 2012).

3 El Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas, es un derecho colectivo que sefiala que
los Estados estan obligados a consultar con los pueblos indigenas cualquier medida que
afecte sus derechos colectivos. Este derecho estéd reconocido por el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Convenio
que el Estado peruano ratificé en 1994. La Constitucién peruana sefiala en su articulo 55, que
los tratados internacionales son parte de la legislacién nacional.

4 Denominamos conflictos socioambientales a los que “giran en torno al control, uso y/o
acceso al ambiente y sus recursos. Estan presentes, ademas, elementos sociales, politicos,
economicos o culturales”. (Defensoria del Pueblo, 2012).
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Tabla 4. Frecuencia de los conflictos sociales. Enero - 2006 - Septiembre - 2011

250 345 250 245

234 233
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0

Mar-08
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Jul-08
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Ene-09

Ene

Nota: La Defensoria del Pueblo, 2012. Pag. 37.

En relacion con los conflictos socioambientales, estos ascendieron de un
8% en enero de 2005 a un 49% en mayo de 2008 del total de los conflictos
sociales registrados (Defensoria del Pueblo en Monge y otros, 2008). La
siguiente tabla sefala las causas de los conflictos registrados en el mes de

agosto del afio 2008, mes en el que el conflicto amazbénico entré en crisis:

Tabla 5. Causas de los conflictos. Agosto 2008

Gyt vonianbwcii geroede _ 28

Temor a posible afectacion ambiental — 27
Incumplimiento de compromisos | — 13

Demada de compensacion — 12

Demanda de apoyo al desarrollo local ] _ 10
Disputa de tierras | F 7
Presencia ilegal ] F 4
Aparente afectacion urbana | ? 2
va

Custionamiento a la administracion de fondos

Nota: Defensoria del Pueblo en Monge y otros, 2008, p. 120.

Este tipo de conflictos sociales no solo aumentaron en cantidad sino en
grados de violencia. Entre los anos 1990 y 2006 mas del 80% de las protestas
fueron pacificas (Garay y Tanaka, 2009). La violencia en los conflictos fue
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creciendo en intensidad a partir del afio 2005. Entre los afnos 2001 y 2006, las
personas muertas en conflictos sociales fueron 32 (Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, 2014) mientras que entre los afios 2006 y 2011, sumaron
a 195 (Defensoria del Pueblo, 2012). La siguiente tabla expresa los diez
conflictos con mayor cantidad de muertos y heridos entre los afios 2006 y

2011 (Defensoria del Pueblo, 2012).

Tabla 6. Cantidad de muertos y heridos en los conflictos

Caso Muertos Heridos
Bagua 33 200
Majaz 7 8
Fune (abribjunio 2011) 6 20
Fenamarpe ] 28
Mercado de Piura 5 72
Cazo ley del agua (Jnudyp) 5 38
Islay (Tia Maria) 3 a7
Tayacaja 3 33
Cizneguilla 3 8
Madre de Dios 2 34

Nota: Defensoria del Pueblo, 2012, p. 42.

Estas protestas sociales expresadas en la alta conflictividad social, a
diferencia de la década de los 90, indicaban que comenzaba un
cuestionamiento a la enorme influencia politica e ideoldgica neoliberal
revelando un cambio hacia la primera década del siglo XXI (Durand, 2010).

Uno de los conflictos socioambientales mas violento fue el conflicto
amazonico desarrollado entre los anos 2008 y 2009 y que tuvo una duracion
de quince meses. Dos de los cuales se desarrollaron en la provincia de Bagua,
departamento de Amazonas (Defensoria del Pueblo, 2010). El conflicto

generd los tragicos sucesos del 5 de junio de 2009, en la provincia de Bagua
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y Utcubamba donde ocurrié un enfrentamiento armado entre efectivos de las

fuerzas policiales y los indigenas de las etnias Awajun y Wampis™®.

En este conflicto amazédnico de caracter socioambiental, se expresd una
protesta indigena considerada como “la segunda’® gran rebelién amazénica”
(Montoya en Alimonda, Hoetmer y Saavedra, 2009, pag. 119). Esta protesta
indigena demandd la derogatoria de los decretos legislativos que el presidente
Alan Garcia promulgé para facilitar el ingreso de las empresas extractivas a
territorios indigenas. La protesta fue liderada por una de las organizaciones
indigenas amazoénicas mas importantes del pais, hacemos referencia a la

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).
1.1.7. La Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

AIDESEP fue fundada en 1979. Esta organizacién articula a las
organizaciones indigenas de la Amazonia del Peru; y junto a la Confederacion
de Nacionalidades Amazénicas del Pert (CONAP) son las dos organizaciones
indigenas amazoénicas mas representativas de los pueblos indigenas. Hacia
el ano 2008, AIDESEP y la Confederacion Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria (CONACAMI), otras de las organizaciones indigenas
del ambito de la sierra, fueron las organizaciones que movilizaron a la
poblacion a nivel nacional alrededor de los problemas generados por las
industrias extractivas (Bebbington, Scurrah y Bielich,2008).

AIDESEP es una organizacién'’ que agrupa a 65 federaciones y que a
su vez representa a 1,500 comunidades donde habitan 650,000 hombres y
mujeres indigenas, agrupados en 16 familias linglisticas'® (AIDESEP, 2014).

Esta organizacién comprende comunidades nativas, federaciones étnicas,

15 Este conflicto dejé un saldo de 33 muertos, 23 de los cuales fueron efectivos de la policia,
05 indigenas y 05 mestizos; y 200 personas heridas. (Defensoria del Pueblo, 2010).

6 “La 1era fue en 1742 cuando Juan Santos Atahualpa dirigié6 una rebelién indigena
amazobnica, la unica no vencida. En la Amazonia central, todos los pueblos yanesha,
amuesha y ashaninka tienen una memoria rica y extraordinaria de esa gran rebelion” (Naco
en Alimonda, Hoetmer y Saavedra, 2009, p. 102.

7 Las organizaciones indigenas que promovieron esta representacion fueron las
organizaciones de los pueblos Ashaninca, con su Central de Comunidades Nativas de la
Selva Central (CECONSEC); Shipibo, con su Federacién de Comunidades Nativas de Ucayali
(FECONAU) y Awajun (Aguaruna), con su Consejo Aguaruna y Huambisa (CAH) entonces
liderado por Evaristo Nugkuag.

8 AIDESEP (2014). Recuperado de http://www.aidesep.org.pe/organizacion-politica/
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organizaciones regionales multi-étnicas, una asamblea nacional y un consejo
directivo (Bebbington, 2008).

En el periodo de investigacion, el consejo directivo de AIDESEP estuvo
presidido por Alberto Pizango Chota, dirigente indigena que naci6 el 31 de
agosto de 1964, en el distrito de Balsapu, provincia del Alto Amazonas,
departamento de Loreto y pertenece a la etnia Shawi. Alberto Pizango se
constituy6 en el interlocutor de los pueblos indigenas ante el Estado, la prensa
y los diferentes actores que intervinieron en el conflicto amazénico. El
dirigente indigena era profesor y maestro bilingtie en las comunidades nativas
(Alimonda, 2009).

Las demandas indigenas amazédnicas recién en la primera década del
siglo XXI alcanzaron niveles nacionales e internacionales con los sucesos del
5 de junio del 2009 en la provincia de Bagua. Las demandas de AIDESEP
rondaron siempre sobre el problema de la tierra; luego pasaron a hablar de
territorio, y de territorialidad indigena; en un primer momento demandaron la
recuperacion del territorio, luego incorporaron los conceptos de
interculturalidad y pluriculturalidad. Ademas reivindicaron derechos colectivos
e individuales; hacia el afo 2008, fecha del periodo de esta investigacion, sus
demandas incluyeron la reafirmacién de la autodeterminacién, en la que

reafirmaban sus derechos y buscaban ejercer ciudadania (Bebbington, 2008).

En agosto de 2008, ante la promulgacion de los decretos legislativos que
promovian la inversion privada en los territorios indigenas, como se senalo,
por el presidente Alan Garcia, AIDESEP demandoé al gobierno la derogatoria
del decreto legislativo N? 1015 y el decreto legislativo N° 1073 (AIDESEP,
Carta presentada al gobierno, 11 de agosto de 2008); ademas el
restablecimiento de la inalienabilidad e inembargabilidad de territorios
comunales; el retorno a la constitucion de 1979 y el cumplimiento del Convenio
N2 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). También,
demandaron la derogatoria de los decretos legislativos N°994, N°1020,
N°1064, N°1081 y el N°1090; el archivamiento de toda iniciativa legislativa
relacionada a los pueblos indigenas; el restablecimiento de los mecanismos e

instituciones de registro, titulacion y ampliacién de los territorios indigenas; el
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respeto al rechazo a las concesiones hidrocarburifera, mineras y forestales
superpuestas a sus territorios; evaluacion del impacto socioambiental de las

industrias extractivas, entre otras demandas (Manaces y Gémez, 2013).
1.1.8. El uso de la fuerza y la criminalizacion de la protesta social

Desde los afos noventa, los gobiernos de Alberto Fujimori, Alejandro
Toledo y Alan Garcia hicieron uso de la fuerza para reprimir las protestas
sociales. El uso de la coerciébn se expresé en la politica denominada
“criminalizacidén de la protesta social” que consistié en el uso de la coercion
legal para reprimir a la protesta social'®. Esta politica incluy6 la aprobacién de

un marco juridico que sobre penaliz6 la participacion en las protestas.

En los anos 90, se aprob6 el Decreto Legislativo N° 25475 que sindico
como “terroristas” no solo a los responsables de llevar a cabo actos de
violencia, sino también a los que creaban un “estado de zozobra” por cualquier
medio, incluidos los no violentos (Burt, 2009). A partir del 2,000, luego de
recuperada la democracia procedimental, las elites exigieron “ley y orden”,
llamando a las protestas, a través de la prensa, como “ruido politico”, que
“ahuyentaban las inversiones” sefalando a su vez que la politica no se podia

entrometer en la economia (Durand, 2010).

Durante el gobierno del presidente Alejandro Toledo se generaron
fuertes protestas sociales, como las ocurridas en el departamento de Arequipa
frente a los intentos de privatizar las empresas eléctricas®. En ese periodo se
aprobé la Ley N° 27686 que senalaba prisién efectiva a quienes entorpecian
los servicios publicos y realizaban disturbios, elevando la pena. Luego, casi al
finalizar su mandato, promulgé la Ley N° 28820 que incrementaba las penas

por los mismos hechos hasta con 06 afios de prision efectiva (Ardito, 2008).

9La criminalizacion de la protesta social se expresé en la persecucion judicial y policial de
lideres sociales, y en las estrategias legales, judiciales, propagandisticas y policiales frente a
las diversas formas de protesta, en un grado similar al que merecen los delitos mas graves.
En este contexto se producen, ademas, numerosas violaciones a los derechos humanos,
especialmente de aquellos pertenecientes a los sectores mas vulnerables, como indigenas o
campesinos. (Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, 2011).

20 En Arequipa, se desarrollé una protesta regional que dejé el saldo de 02 personas muertas.
La protesta rechazaba la intenciéon de privatizar Egasa, empresa publica, por parte del
Gobierno del presidente Alejandro Toledo. Recuperado de: http://www.larepublica.pe/09-06-
2012/arequipazo-la-semilla-de-la-protesta-social-en-democracia
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En el sequndo gobierno del presidente Alan Garcia, la criminalizacion de
la protesta se profundiz6. En el afo 2007, se promulgaron decretos
legislativos?', que endurecieron mas las penas para las protestas sociales
(hasta 35 afios de prisién), como fue el Decreto Legislativo N2 98222 y se
recortaron las garantias para los procesados por participar en las protestas.

En este periodo, la criminalizacién de la protesta se implement6 contra
los adversarios politicos del gobierno, quienes eran calificados como los
ideologizados, antidemocraticos, antisistemas que a través de la
manipulacion, el caos y la violencia ahuyentaban a las inversiones en el pais.
(Duérez, 2012). La protesta social en el pais estaba reconocida por las normas
internacionales y nacionales®® de derechos humanos, que regulaba la

democracia liberal que se venian implementando en el pais.

En este contexto decrecimiento de los conflictos sociales, se aprobaron
otras normas que otorgaban impunidad a los integrantes de las fuerzas
armadas y policiales que ocasionaran muertes en las protestas, entre ellas
figuraba también el decreto legislativo N° 982, mencionado. Esta situacién
contribuyd a generar un uso excesivo y desproporcionado de la violencia por
parte de las fuerzas policiales frente a civiles desarmados lo que ocasioné la
muerte de 195 personas y mas de 2,312 personas heridas en situaciones de
protesta social entre los afos 2006 y 2011 (Defensoria del Pueblo, 2012),

como se senalo.

Esta politica de criminalizacion de la protesta social, en los afios noventa,

estuvo acompanaba por el uso de la violencia y el miedo que generd una

21 Las normas que criminalizaron la protesta social llevé a que el Ministerio Publico solicitara
25 afos de prision, en cumplimiento del decreto legislativo N 982, contra varios dirigentes
sociales en relacién con los hechos del llamado “Moqueguazo”. (Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, 2011).

22 E| decreto legislativo N2 982 fue promulgado por la Presidencia de la Republica del Peru
en el ano 2007 decretos legislativos N2 982. Recuperado de
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/448FEBA50C50F63B05257A6E
005C3C8C/$FILE/decretos legislativos_982.pdf

28 La Declaracion Universal de Derechos Humanos considera a la libertad de reunién como
uno de los derechos humanos, a través del inciso 1 de su articulo 20. “Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas”; a su vez el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado en 1966, desarrollé mas ampliamente el ejercicio del
derecho de reunién. Ademas, el inciso 12 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perq,
establece que: “Toda persona tiene derecho: (...) a reunirse pacificamente sin armas”.
(Salcedo, 2006).
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cultura del miedo por la que los ciudadanos estaban dispuestos a renunciar a
sus derechos a cambio de la promesa de orden y estabilidad (Burt, 2009).
También, a partir del afio 2006, la politica de criminalizacién de la protestas,
estuvo acompanada del uso de los estados de excepcion a través de los
cuales, el Estado, apelaba de manera abstracta, a situaciones de grave
peligro, generando contextos de miedo (Garcia M, 2011) en torno a las

protestas sociales.

Uno de los mecanismos implementados, en el marco de la
criminalizacion de la protesta, fue el de establecer relaciones polarizantes con
las organizaciones sociales y lideres populares que se opusieron a las
politicas implementadas.

Entre los afnos 1990 y el 2,000, el presidente Alberto Fujimori asumié la
identidad de ser parte de un pueblo opositor al poder y a los privilegios de la
partidocracia tradicional, estableciendo una relacién de enfrentamiento con los
opositores a su régimen; a quienes los ubicé en la categoria de “ilegitimos”
(Burt, 2009). Alberto Fujimori buscé de esta manera legitimar su posicion
demandando el respaldo de las mayorias con el uso de la categoria “pueblo”,
pues esta era hegemonica en los discursos politicos de los grupos menos

favorecidos (Hernandez en Vich, 2005).

El presidente Alberto Fujimori ademas calificé de “terroristas” a las
actividades desarrolladas por la oposicién utilizando a los medios de
comunicacion controlados, recre6 la imagen de la protesta social como rezago
del “terrorismo” y “desorden”. Las movilizaciones eran presentadas por la
television, adicta al régimen, como hechos «terroristas» y no como lo que

eran, una oposicion politica al régimen (CVR, 2004).

Estas relaciones polarizantes se generaron en un clima donde “la
sospecha sobre el otro” llegé a dominar las relaciones sociales a todo nivel
(Burt, 2009). De esta manera, se polarizd el escenario politico entre el
terrorismo, el desorden e inseguridad versus la eficacia de la mano dura a
cambio de orden y seguridad (CVR, 2004).

Luego, en el afo 2006, esta relacion politica se vuelve a observar con la
candidatura de Ollanta Humala quien recibié un fuerte respaldo popular por
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su discurso critico al modelo neoliberal. Las elites identificd a este nuevo actor
politico disidente como potencialmente peligroso; estableciendo nuevamente

una relacién polarizante:

[...] se trataba de imponer el voto “responsable” representado por Alan
Garcia frente a un Ollanta Humala [...] quien representaba el candidato
“antisistema” que amenazaba con ideologias trasnochadas y fracasadas:
el comunismo, estatismo y la pérdida de libertades...Esta representacion
de la realidad se ha convertido con el paso del tiempo un sentido comun
entre las elites politicas y econémicas, y ciertos sectores sociales (Garcia
M. 2011).

Ganada las elecciones presidenciales por Alan Garcia (2006) las élites
y el gobierno mantuvieron el discurso neoliberal hegemonico asumiendo una
vez mas la posicion de enfrentamiento con los sectores que cuestionaron la

politica de gobierno (Dangert, 2009).

Estas relaciones identitarias que los gobiernos mencionados (Alberto
Fujimori y Alan Garcia) y los grupos de poder establecieron con los actores
criticos al modelo neoliberal fueron utilizadas para legitimar el uso de la

coercion y el consenso.

Esta practica de demonizar “el enemigo” se implementd en una cultura
politica autoritaria instalada en el pais que se expresé en la demonizacion
histérica del APRA y de la izquierda, en las dictaduras militares, en las
instrumentalizaciones clientelisticas, en la intolerancia terrorista de Sendero
Luminoso, en la intolerancia antisubversiva estatal, en el mesianismo
autoritario del gobierno de Fujimori y en ese racismo existente en el pais
(Molinari, 2006).

1.1.9. La construccion de consensos y el neoliberalismo

Las ideas neoliberales se difundieron como opcion de desarrollo desde
el segundo gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry (1980 — 1985).
En este periodo, al interior del sector empresarial, el rechazo a la versién
estatista del desarrollismo pudo mas que el temor al libremercadismo de los
neoliberales, logrando un nuevo consenso en la CONFIEP que les permitid
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desde 1988 difundir estas ideas y a reclutar a lideres de opinion como Mario
Vargas Llosa?* (Durand, 2010). En este periodo, en una de sus declaraciones,
Vargas Llosa senal6 la necesidad de cambiar la cultura del odio, el
resentimiento y la lucha de clases por la del éxito basada en el trabajo, el
ahorro, la inversion, la difusion popular de la propiedad, el respeto a la ley, la
creatividad y la economia de mercado (Durand, 2010). Las ideas neoliberales

cobran asi mayor difusion.

La busqueda de consensos en torno al discurso neoliberal en el pais
fueron luego promovidos por los diferentes gobiernos de turno. El presidente
Alberto Fujimori, planteé el consenso basado en la necesidad de emergencia
y reconstruccion nacional; luego, el presidente Alejandro Toledo, mantuvo los
consensos a través a la necesidad de la defensa de la democracia y la
descentralizacion; y finalmente el gobierno del presidente Alan Garcia, gird
estos consensos alrededor del desarrollo, justicia, social, inversion, orden,
Estado regulador y crecimiento econémico; consensos que fueron sostenidos
por el crecimiento macroeconémico; la reduccién de la pobreza, entre otros
hechos (Duarez, 2012).

En la construccién de estos consensos y representaciones neoliberales
a nivel de la opiniébn publica actuaron, entre otros actores, las redes
internacionales también conocidas como Think Thank®. Estas redes
realizaron incidencia en el escenario politico y econémico de manera directa
y a través de los medios masivos de comunicacién e instituciones
académicas. Una modalidad fue el uso de lideres de opinién para la
generacion de corrientes en la opinion publica de manera que incidieran en

las decisiones de los agentes estatales (Matos, 2007).

Una red en América Latina fue la Fundacién Internacional para la

Libertad (FIL)?¢ creada en el afo 2002; y dirigida por Mario Vargas Llosa.

24 Mario Vargas Llosa, es un escritor peruano, uno de los mas importantes novelistas y
ensayistas contemporaneos. Fue candidato a la presidencia del Peru en las elecciones de
1990 por la coalicion politica de centroderecha Frente Democratico (FREDEMO).

25 Los Think Thank hace referencia a los centros de investigaciéon y promocion de ideas y
politicas, de caracter multidisciplinario; y politica y/o socialmente influyentes, con buenos
recursos financieros. (Matos, 2007).

26 La FIL en su carta fundacional sefialaba que su rol era la de “combatir con ideas”: “FIL
constituye una respuesta a la ola neo populista cuyo triunfo constituiria un grave retroceso en
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Formaron parte de esta red en el pais, el Centro de Investigaciéon y Estudios
Legales (CITEL) y la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC).
Ademas, en el pais figuraban otras instituciones como el Centro de
Investigaciones y Estudios Legales, el Instituto Libertad y Democracia (dirigido
por Hernando de Soto?’) y el Instituto de Libre Empresa, entidades que
formaron a su vez parte de otra red presente en el pais, la denominada Atlas

Economice Research Foundation. (Matos, 2007).

El Instituto de Economia Peruana (IPE), es otro de los organismos de la
sociedad civil que promovi6 los consensos a favor de las ideas neoliberales.
Esta institucidn, constituida por grandes empresas nacionales y extranjeras,
esta conformada por tecnécratas y abogados como por ejemplo Fritz Du Bois,
quien fuera director del IPE, jefe del gabinete de asesores del Ministerio de
Economia y Finanzas en el segundo gobierno del presidente Fujimori; jefe de
la pagina econémica del diario EI Comercio; director del diario Perd 21, parte
del grupo de ElI Comercio (Durand, 2010), y en el afio 2013 director del diario
El Comercio.

Desde los afnos 90, las ideas neoliberales buscaron construir consensos
y sentidos comunes buscando convertirse en un punto de referencia central
en el debate politico de manera que fuera aceptado como una verdad. Su
permanencia en el pais se expresa en marcos legales, en una nueva sintaxis
discursiva, en noticias, libros, cursos, seminarios, y en la implementacién y
evaluacién de politica publicas que siguen la orientacién de mercado fuerte
versus Estado débil (Durand, 2010).

el proceso de modernizacion de Iberoamérica y cuya propagacion es el resultado de la falta
de implantacion de los ideales de la democracia liberal en esa region...En este contexto, FIL
apuesta ...por aquellos principios cuya instauracién constituye las bases de la democracia, la
libertad y la prosperidad...En este marco, la FIL adoptard una estrategia ofensiva destinada
a combatir en el campo de las ideas aquellas que amenazan los valores de la libertad, de la
democracia y de la tolerancia sobre las que se sustenta eso que llamamos Occidente” (Matos,
2007, p. 32).

27 “En el afio 1983, Hernando de Soto, director del Instituto Libertad y Democracia (ILD),
invitaria al Perd a Friedrich Von Hayek y a Milton Friedman...la presencia de estas figuras era
de suma importancia. La derecha peruana gradualmente tomaria el neoliberalismo como su
bandera de guerra...” (Pease y Romero, 2013, p. 330). Hernando de Soto es autor del libro
“El Otro Sendero”, produccion intelectual que establecid las bases del discurso neoliberal en
el Perd.
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La difusidén de las ideas neoliberales a través de los medios masivos de
comunicacioén tiene como uno de sus antecedentes claros, cuando las
comunidades indigenas de la sierra invadieron las tierras y se presento el
proyecto de ley de Reforma Agraria por el Ejecutivo. En esa ocasién, la
Sociedad Nacional Agraria y la Asociacién de Criadores de Lanares del Peru,
organismos representantes de la oligarquia peruana®, realizaron una
campana publicitaria mediatica millonaria en defensa de la “propiedad privada
amenazada”, afirmando que con la reforma agraria la inversion se paralizaria,

caeria la produccion de alimentos, etc. ( Malpica, 65).

Posteriormente, desde la década de los 90, estas ideas neoliberales
fueron difundidas por los grandes medios de comunicacién de masas aunque
mas reforzados por el nuevo poder de las corporaciones y las instituciones pro
mercado que los sostenian publicitariamente. (Durand, 2010). En América
Latina los medios:

[...]han logrado proyectar el sentido comun (neo)liberal a un punto tal
que si no es el sentido comun hegemonico de nuestra época, cuanto
menos es el predominante; no solo respecto de asuntos econémicos, sino

politicos y sociales en general (Matos, 2007, p. 8)

De esta manera, en el pais los medios de comunicacion se han venido
constituyendo en una suerte de “actores, escenarios y dispositivos” claves en
la produccién, circulaciéon y consumo de discursos politicos, entre ellos el que

predomina la economia de mercado (Acevedo, 2014).

Estos consensos se fueron estableciendo a su vez en diversas
articulaciones que se generaron entre los actores politicos y econémicos. El
sector empresarial se articul6é alrededor de la CONFIEP, constituido hasta la
actualidad en un organismo de la sociedad civil que representa los intereses
del sector. La CONFIEP atraves6 en los afos 80 una division por la crisis

econdémica originada por la implementacién de medidas liberales por parte el

28 | os terratenientes, tales como la familia Gildemeister propietaria de las empresas agricolas,
de inmensas extensiones de tierras, etc., ademas tenian cuantiosas inversiones en el Diario
La Prensa, compariia de seguros; o la familia Mujica Gallo, propietaria de la CIA Agricola
Peru, de miles de hectareas cultivadas; y accionista importante del diario Expreso y Radio
Expreso. (Malpica, 1965).

36



presidente Belaunde Terry, hasta que en 1984 logré un consenso expresado
en el plan nacional de desarrollo presentado en el CADE 84, plan que expreso
como demanda: la reactivacién. La presencia amenazadora de sendero
luminoso y el secuestro de los empresarios lograron cohesionar la alianza
empresarial. Hecho que marcara la tendencia de unidad del sector,
desarrollando un proceso de institucionalizacion y de creciente concertacion
con el Estado (Durand 1987).

En la dltima década del siglo XX, los gobiernos del presidente Alberto
Fujimori se articularon a las Fuerzas Armadas, la tecnocracia nacional e
internacional pro-mercado y al empresariado, principalmente financiero y
exportador. Estas articulaciones se realizaron a partir de compartir las
demandas de un estado de emergencia y la reconstruccidon nacional®®
(Duarez, 2012) en un contexto de conflicto armado interno y de crisis
econdmica. En esta articulacibn no estuvieron exentos los medios de
comunicacién, la derecha politica y los sectores populares que el propio
gobierno de aquel entonces atendia y organizaba socialmente (Adrianzén,
2009).

Entre el afio 2006 y el 2011, en el segundo gobierno de Alan Garcia, se
reafirmo una articulacién hegemonica, similar a la de los anos noventa, entre
las elites politicas estatales con el empresariado nacional (principalmente
financiero y exportador) y extranjero, y la tecnocracia pro-mercado. Esta
articulaciéon se realiz6 a partir de la demanda de continuidad de la politica
econdémica neoliberal (Duarez, 2012). La tendencia de una mayor articulacion
entre el sector empresarial y el Estado, ha sido denominada por Francisco
Durand como “la captura del Estado”. Como parte del empresariado nacional

» E| discurso de emergencia y reconstruccion nacional dio forma al neoliberalismo a la
peruana. Este discurso planteaba un diagnéstico de la crisis nacional y la necesidad de una
serie de reformas. Segun este discurso la crisis nacional se explicaba por la aplicacién desde
décadas pasadas de una serie de medidas econdémicas y politicas equivocadas, basadas en
el estatismo. Los responsables de la crisis eran los partidos politicos identificados como
“tradicionales”, los cuales habian gobernado al pais de forma ineficiente y segun sus propios
intereses, generando una partidocracia. La situacion del pais demandaba que este sea
declarado en Estado de emergencia, con lo cual se hacia necesaria la ejecucion inmediata
de una serie de medidas, principalmente econdémicas. Superada la emergencia el discurso
sefalaba que se iniciaria un segundo momento: la reconstruccion nacional (Duarez, 2012)
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organizadas alrededor de la CONFIEP, figuran las empresas mediaticas; entre
ellas el grupo el Comercio, cuya concentracion de la propiedad fue creciendo.

Esta captura se evidencié en la aprobacién por parte del congreso
peruano del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, en la
madrugada del 27 de junio de 2006, en un clima de confrontacién y de
recesion de la economia; “captura” que fue posible por la alta concentracion
del poder econdémico; el presidencialismo, el decretismo®®, que fueron
extremos en los gobiernos de A. Fujimori y A. Garcia. (Durand, 2010), entre
otros factores.

1.2. Definicion y delimitacion del problema

El problema de investigacién estéa relacionado con la participacién de los
medios masivos de comunicacién, como el diario EI Comercio, en los
conflictos sociales que se desencadenaron en el pais, especificamente en el
conflicto amazonico, desarrollado en los afios 2008 y 2009, y protagonizado
por una de las organizaciones indigenas mas articuladas del pais como es
AIDESEP.

El conflicto amazoénico se caracterizd porque involucré a poblaciones
indigenas, tales como las comunidades Awajun y Wampi, sector de la
poblacion histéricamente discriminado racialmente no solo por parte del
Estado sino por parte de las élites; exclusion que se expres6 en los altos y
concentrados indices de pobreza y extrema pobreza que sufrieron pese al
crecimiento econdmico generado por el modelo econdémico neoliberal de las

Ultimas décadas.

En este periodo de alta conflictividad social, mas de 200 al mes, el
Estado ejercié una coercion fisica y legal frente a los conflictos, que produjo
graves violaciones a los derechos humanos tales como pérdidas de vida,
detenciones arbitrarias, declaratoria de estados de emergencia, etc.

30 Durante los gobiernos del Presidente Alberto Fujimori y Alan Garcia se emitieron normas
legales aprobadas por el Poder Ejecutivo, en muchos casos a raiz de la designacién de
facultades realizadas por el Poder Legislativo.
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A la vez, el problema plantea una dimensién discursiva mediatica del
conflicto social a través de las cuales se fueron disputando, cuestionando,
reforzando consensos construidos entre los diferentes actores politicos y
mediaticos que participaron en el conflicto, entre ellos AIDESEP, el gobierno
del presidente Alan Garcia y el diario El Comercio. Las disputas discursivas
se realizaron alrededor de las acciones de protesta, el modelo de desarrollo
que expresaban las normas legislativas cuestionadas y que originaron el
conflicto, etc.

El problema investigado propone ademas plantearse la relacién entre un
modelo econdémico neoliberal y los sentidos o significaciones que la
legitimaban o sostenian; y en este sentido, se plantea la pregunta ;Cual es el
discurso, que un diario como EI Comercio, perteneciente a las élites
empresariales beneficiadas por ese modelo, construyé para mantener la

hegemonia del modelo Neoliberal?

La intervencién mediatica implicé a su vez en lo politico abordar esas
representaciones establecidas sobre el otro que protesta, relacién politica
caracterizada histéricamente de “polarizante”. Es decir la relacién politica
discursiva que EI Comercio establecié con un “otro” en la disputa politica por
cuestionar o mantener los decretos legislativos cuestionados por AIDESEP.

En el contexto inicial del problema ubicamos, desde una mirada
sociopolitica y socio comunicacional, como la centralidad del analisis
investigado: el discurso que establecio el diario EI Comercio en la disputa por
hegemonizar sus demandas en el conflicto amazédnico desarrollado en el pais,
entre los afnos 2008 y 2009.

Analizar el discurso emitido por el diario EI Comercio, permitira describir
las significaciones y relaciones politicas discursivas construidas sobre sus
demandas frente al conflicto amazédnico. Para ello se eligido, como elemento
de analisis, catorce editoriales publicadas por el diario El Comercio en dos
momentos claves del conflicto: agosto del 2008 y abril-junio del 2009, que
incluyeron las etapas de escalonamiento, crisis y desenlace del conflicto

amazonico.
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1.3. Preguntas de la Investigacion
Pregunta general:

¢, En qué consistié el discurso que el diario El Comercio difundié en el conflicto
amazonico desarrollado entre los afios 2008 y 20097

Preguntas especificas:

1. ¢Qué discursos utilizé el diario EI Comercio en relacion a sus

demandas?

2. ¢Qué relacion politica discursiva establecié el diario EI Comercio con
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana en el

conflicto amazénico?
1.4. Objetivos de la Investigacion
Objetivo general:

Describir el discurso utilizado por el diario El Comercio en el conflicto
amazonico frente a la protesta liderada por AIDESEP, entre los afnos 2008 y
2009.

Objetivos especificos:

1. ldentificar los discursos que el diario EI Comercio utilizd en relacién a
sus demandas.

2. Describir la relacion politica discursiva establecida por el diario El
Comercio frente a AIDESEP.

1.5. Hipotesis de la investigacion
Hipétesis general:

El diario EI Comercio utilizé una estrategia discursiva neoliberal en la
disputa por hegemonizar el significado de sus demandas durante el conflicto
amazonico, en el Peru entre los afios 2008—2009.
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Hipétesis especificas:

1. El diario EI Comercio articul6 a su demanda sobre la defensa de los
decretos legislativos, discursos tales como: del uso de la fuerza, la
defensa de las inversiones y el crecimiento econémico como parte de

su estrategia discursiva.

2. EIl diario EI Comercio estableci6 como parte de su estrategia
discursiva una relacion politica antagénica de “amigo versus enemigo”
siendo los “amigos “los defensores del pais y la paz; y los “enemigos®,
aquellos que atentaban contra el pais y generaban inestabilidad y

violencia.
1.6. Justificacion, importancia y limitaciones

La presente investigacion se sustenta en el estudio del discurso que el
diario EI Comercio utilizd para significar su demanda frente al conflicto
amazonico. La propuesta investigativa busca contribuir a develar los
mecanismos discursivos que el diario EI Comercio como grupo de poder
ejercié en el actual contexto del modelo neoliberal. EIl Comercio es un medio
de comunicacién que pertenece a una corporaciéon mediatica, que posee en
el Perl un creciente poder mediatico a través el cual ejerce una importante
influencia en los decisores politicos, la instalacion de las agendas publicas, la

generacion de corrientes de opinién y la creacién de consensos politicos.

La investigacion tiene la importancia de contribuir al andlisis sobre el rol
politico que los medios masivos de comunicacién asumen en disputa por la
hegemonia en un momento de conflictos sociales y en un contexto de

aplicacion del modelo neoliberal en el pais.

La importancia teorica de la investigacion es que proporciona algunas
categorias del analisis del discurso en el estudio del problema investigado.
Estas nociones sobre el discurso, que incluye el uso del lenguaje como una
de sus dimensiones, en los procesos de luchas por las hegemonias y en
contextos de conflictividad politica, permitieron acercarnos al problema desde

la dimension cultural.
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Las limitaciones de la investigacion se refieren a la identificacion de las
relaciones discursivas. Ante esta situacion, se hizo uso de otros recursos
semanticos y linglisticos. Por este motivo, se utilizé algunas categorias de
Verén y del Andlisis Critico del Discurso tales como los colectivos singulares;
el mecanismo de advertencia y de descripcion de valores, respectivamente.
Asi como algunas herramientas linglisticas tales como los conectores de

contraposicién y la copresencia textual.

De esta manera, el estudio ademas establece un didlogo entre las
teorias del discurso y de la hegemonia post marxista de Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe con algunos de los postulados de la teoria cultural de la
comunicacion de Martin Barbero; los aportes de la semiética social de Eliseo
Verén; y del Andlisis Critico del Discurso a través de Teun Van Dijk, Ruth
Wodak y Norman Fairclough.

Por lo tanto, el presente estudio, se basa en el abordaje multidisciplinario
que busca integrar aportes de la sociologia y la comunicacién social en el
estudio politico de los medios masivos de comunicacién. Es decir desde lo
metodoldgico, se busca contribuir con la aplicacion, de algunas categorias de
analisis de la teoria del discurso de E. Laclau y Ch. Mouffe, en las evidencias
empiricas recogidas del discurso emitido por el diario EI Comercio en base a
un hecho social como fue el conflicto amazédnico ocurrido en el Peru entre el
ano 2008 y afno 2009.

Con respecto al alcance de la investigacion, ésta abarca el discurso del
diario El Comercio frente a las protestas amazénicas en dos momentos claves
que tiene desarrollo del conflicto amazénico en el Pert. Con este fin se
seleccionan las publicaciones periodisticas impresas, como son las editoriales
del diario emitidas sobre el conflicto amazonico y en los dos momentos claves

abordados.

El estudio se limita al andlisis del discurso del diario y en la relacion
discursiva que establecié con AIDESEP. Sin embargo, el estudio no pretende
abordar el analisis discursivo de este segundo actor aunque hace referencia
a sus demandas como parte de la disputa por la hegemonia de las mismas.

Este ultimo aspecto se constituye en otra limitacién.
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Con la descripcién del discurso de un medio masivo de comunicacion de
elite o dominante como es el diario EI Comercio se espera ademas contribuir
a futuras investigaciones sobre la relacion existente entre medios masivos de
comunicacion y el discurso en los procesos de disputas hegemoénicas, en

relacién a un hecho concreto como son los conflictos sociales.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Estado de la cuestion

Los estudios hallados abordan el analisis politico del discurso de los
medios masivos de comunicacion con respecto a los movimientos sociales y
conflictos en América Latina. Jorge Huergo, en “Hegemonia: un concepto
clave para comprender la comunicacién” (2009) plantea entender a la
comunicacién vinculada con la hegemonia, para ello parte del concepto de
hegemonia de Antonio Gramsci, los conceptos tedricos de Ernesto Laclau,
Chantal Mouffe y los estudios culturales sobre comunicacion de Martin
Barbero, entre otros autores.

Huergo aborda la hegemonia como una dimensién de la comunicacion
donde se desarrollan procesos hegemodnicos y de resistencia. Integrando la
teorias culturalistas y la teoria de la hegemonia desde un enfoque
postmarxista, Huergo plantea ademas que el vinculo entre hegemonia y
comunicacion se da en las luchas por fijar equivalencias discursivas es decir,

entre significantes y significados o por subvertirlos.

Autores como Daniel Garmendia y Manuel Navarro, en la investigacion
titulada “Comunicacion y Contrahegemonia: el caso de TeleSUR” (2009)
realizada en La Plata, Argentina, analizan la sefal televisiva TeleSUR como
una herramienta para la construccién de un proyecto contra hegemonico. Los
autores parten de la teoria gramsciana de hegemonia, integrando algunos
conceptos de L. Althuser®' y el modelo tedrico de la “Intencionalidad Editorial”,
teoria que se ubica en la perspectiva de la teoria de la hegemonia como una

variante de los estudios marxistas acerca de los medios de comunicacion.

31 Luis Althuser, si bien desde un enfoque estructuralista, aborda el estudio del discurso como
ideologia, a la vez lo relaciona con el concepto gramsciano de hegemonia; y toma postulados
de Jacques Lacan sobre lo imaginario.
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El estudio tiene entre sus principales conclusiones que TeleSUR se
constituye como elemento contra hegemaénico; rompiendo, de alguna manera,
con los patrones comunicacionales dominantes y las voces auto legitimadas,
desnaturalizando, a través de una mirada critica, los discursos e imaginarios
preestablecidos. En este sentido, el estudio plantea que la transmision
ideoldgica fortalece la dominacion y la hegemonia de un grupo y que los
medios son un instrumento para dicho fin, constituyéndose asi en los

“intelectuales organicos” que cumplen el rol de articulacion.

Enacam Silvina y Rocca Silvina realizaron un estudio titulado
“Cacerolazos y Saqueos: Su construccién mediatica” (2007), para abordar el
rol de la prensa escrita (Clarin y La Nacion) en la construccién de los
acontecimientos sociales; la interpretacién del fenédmeno de los “saqueos” y
los “cacerolazos”; desarrollado en el aino 2001, en la Argentina, bajo la
implementacién de un modelo neoliberal. Este estudio integra la teoria de la
hegemonia de Gramsci y Ernesto Laclau; la teoria de la agenda setting de
Rodrigo Alsina, la teoria linguistica de Tony Trew y el enfoque del Anélisis

Critico del Discurso, tomando los postulados de Teun Van Dijk entre otros.

La investigacién plantea que los comunicadores del diario Clarin y la
Nacion ante fuertes protestas sociales se configuran como el mas fuerte grupo
de opinién sustituyendo a la opinidén publica y excluyendo de la ciudadania, a
los movimientos sociales, enjuiciandolos, utilizandolos para sobredimensionar

situaciones conflictivas, en otras ocasiones silenciarlos o criminalizarlos.

Otros de los hallazgos importantes a rescatar es el tratamiento de la
protesta social como un problema sin causas; descontextualizados y sin
vincularlos con las dimensiones politicas y sociales solo con los actores
individuales. Asi, las acciones violentas que se generan en las protestas, en
este caso “los saqueos” fueron construidos como “hechos delictivos”, en el
que participaban delincuentes, vandalos y encapuchados. La investigacion
sefala que los medios criminalizan la protesta social construyendo al “otro”
como peligroso, frente a un “nosotros” o la “gente comun” que se manifiesta

pacificamente.

45



La investigacién sefalada también evidencia que las protestas son
relacionadas a la idea de violencia, delito y descontrol, para luego exigir la
intervencién de mas fuerzas de seguridad para proteger la propiedad privada
y restablecer el orden.

A nivel nacional, los estudios realizados abordan la compresion y
explicacion de la manera como los medios de comunicacion (entre ellos el
diario ElI Comercio), representaron los conflictos sociales; y coémo
establecieron su relacion discursiva con la “otredad” desde la dimension
cultural del problema. En menor medida, se ha logrado un acercamiento a la
ideologia del diario EI Comercio.

Uno de los estudios que reflexiona sobre el diario EI Comercio en su
relacion con el conflicto social, es el realizado por Victor Peralta, titulado
“Sendero Luminoso y La Prensa, 1980 — 1994. La violencia politica peruana y
su representacion en los medios”. Peralta analizé el tratamiento noticioso que
el diario hizo de la violencia politica senderista entre 1980 y 1994. La
investigacion tiene como objeto de estudio el diario EI Comercio, el Diario El
Pais y The New York Time, a quienes identific6 como medios de elite y de
referencia dominante. El autor utilizé algunos postulados de Jirgen Habermas
desde la teoria critica.

Peralta realizé un analisis de contenidos de las noticias publicadas que
permite leer algunas estrategias discursivas usadas durante el conflicto
armado interno por el diario EI Comercio. En este sentido, sefala que
confecciond un discurso propio sobre la violencia y que se presenté como
honesto, imparcial y veridico; que no promovié una comprensién de la
violencia politica y que le dio a los hechos una connotacion criminalista y no

politica.

El estudio sefiala que esta prensa se caracteriz6 por una absoluta
conformidad con la informacion gubernamental, que en un inicio califico a
Sendero Luminoso como parte de un complot montado por el comunismo

internacional para destruir la democracia involucrando a los politicos de

46



izquierda®? e incluyendo a ex militares del gobierno de Juan Velasco
Alvarado®:.

Peralta sefala ademas, que el diario en su discurso minimizé o silencio
las violaciones a los derechos humanos cometidos por las fuerzas policiales,
asumiendo la postura oficial de una necesaria doctrina de la seguridad
nacional que justifico el exterminio sistematico de todo actor daiino a la
integridad de la nacién, considerando a este, como la Unica salida al problema

de Sendero Luminoso.

Destaca también, la constatacion de que el diario EI Comercio, en dicho
periodo, discrepd con el gobierno cuando quiso promover el dialogo
senalando a este como una agresién a la nacion, al sistema democratico
representativo, a la legalidad y al orden civilizado. Posicién que mantuvo

durante los tres regimenes en los que se desarrollé la violencia politica.

El autor sefala que en la década de los 90, el discurso del diario El
Comercio, cambié asumiendo a la democracia como un arma ideolégica, una
cultura de la libertad basada en el respeto de los derechos humanos, discurso
con el que conseguiria el respaldo de la opinion nacional e internacional. Este
cambio, se realiz0, siguiendo la propuesta discursiva para abordar el conflicto
propuesto por el entonces candidato a la presidencia de la Republica, Mario
Vargas Llosa, quien luego se convirti6 en un lider de opinion publica y
promotor de las ideas neoliberales.

Otro estudio que se incluye como un antecedente en la presente
investigacion es el Informe que la Comisién de la Verdad y Reconciliacion3*
presentd en el afno 2004 sobre los hechos de violencia politica sucedidos en

el pais entre los afnos 1980 y 2000. La Comisién, identificod varios actores que

32 La izquierda como opcién politica en los afos 80, contaba con presencia parlamentaria y
una preferencia electoral que alcanzaba el 30% del electorado nacional. Ademas, logr6 la
alcaldia de la ciudad de Lima, capital del pais.

33 Juan Velasco Alvarado luego de un golpe de Estado del afo 1968, que depuso al
presidente Fernando Belaunde Terry, electo democraticamente, ocup6 la presidencia del
Perd. Su gobierno es calificado como nacionalista, estatista y populista.

34 La Comision de la Verdad y Reconciliacion fue creada por el D.S. N° 065-2001-PCM vy
modificada por D.S. N° 101-2001-PCM, en el afio 2001 durante el gobierno del presidente
Valentin Paniagua (2000-2001).
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intervinieron en los procesos de violencia entre ellos, a los medios de

comunicacion, senalando como uno de ellos, al diario El Comercio.

El informe constatd que los medios de comunicacién actuaron
ideolégicamente pues dieron un énfasis especial al actor que consideraron
mas conveniente, realizando reportajes partiendo de una postura ideologica.
Otro hallazgo importante del informe fue el de senalar que estos medios
omitieron el caracter politico de los actores en conflicto, especialmente el de
los grupos alzados en armas. Asi en un primer momento los denominaron
psicopatas o delincuentes comunes, posicién compartida con los gobiernos y
que no surgié de una simplificacién o incomprensién del tema, sino de una
voluntad expresa de no darle legitimidad ideolégica o politica a las
agrupaciones subversivas. Este calificativo, senala el informe, también fue
usado contra la izquierda legal para sefalarlos como responsables de los
actos subversivos (CVR, 2004).

Otra investigacion respecto al tema es la de “El racismo en la prensa
escrita peruana. Un estudio de la representacién del otro amazoénico desde el
andlisis critico del discurso” (2010) de Carolina Abigail Arrunategui. El estudio
demuestra que la prensa escrita peruana juega un rol muy importante en la
legitimacién de una ideologia racista con base cultural. Para ello, estudié las
noticias aparecidas en los diarios EI Comercio, El Peruano y Aja sobre el
conflicto amazonico ocurrido en el afio 2008, primera protesta amazonica, que

luego desencadend en los sucesos conocidos como el “Baguazo”.

El estudio aborda la “otredad”, establecida por los medios de
comunicacion en situaciones de conflictos sociales. La teoria poscolonial es
usada para este estudio tomando como referencia los autores como H.
Bhabha, E. Said, J.L. Ariza y Francisco de Vitoria. Esta teoria permite estudiar
las relaciones de poder que se establecen entre el “nosotros” y un “otro”;
generando representaciones ideolégicas ambivalentes sobre el “otro”. Esta
teoria Poscolonial, Arrunategui, la complement6 con la del Andlisis Critico del
Discurso (ACD), que también aborda las relaciones de poder y de dominacién
que atraviesan los discursos. Por otro lado, el estudio entiende al lenguaje

como un instrumento de construccion de representaciones ideoldgicas; y un
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medio de dominacién que sirve para legitimar relaciones de poder vy

naturalizarlas.

Arrunategui demuestra que la prensa escrita peruana, entre ellas El
Comercio, legitima la ideologia racista con base -cultural; que utilizé
estrategias discursivas en la dimensién textual como parte de una meta
estrategia denominada el cuadrado ideoldgico, propuesto por Teun Van Dijk,
la cual tiene por objetivo enfatizar lo positivo del “nosotros” y lo negativo de
los “otros”, ademas de desenfatizar lo positivo de los “otros” y lo negativo del

“nosotros”.

En este sentido, Arrunategui concluye que la representacion del
amazonico es negativa y que se ha invisibilizado sus aspectos positivos,
resaltado lo positivo del Gobierno e invisibilizado sus aspectos negativos. El
amazdnico es representado de manera contradictoria como “salvaje”, “bravo”,
“‘intransigente”; y por otro lado, como el “manipulado”, el que ha sido
“desinformado” y llevado a cometer estas acciones negativas es decir, la

prensa realiza una representacion paternalista del amazénico.

Otra tesis relacionada a la presente investigacion es “La fantasia neutral:
el diario EI Comercio y las estrategias discursivas del poder en el Perd” (2011),
realizado por Mariel Garcia Llorens quien plantea cuestionar el tratamiento
objetivo de la informacién para identificar los modos en los que se construyen
y reproducen ideologias conservadoras y autoritarias que contribuyen al
mantenimiento y legitimacién de la desigualdad. Garcia propone deconstruir
las estrategias discursivas del diario ElI Comercio identificando sus
representaciones dominantes en la politica y la sociedad peruana. La tesis
aborda las noticias publicadas por el diario sobre seis hechos, entre ellos las
protestas en el conflicto amazoénico. Hecho que analiza en los meses de julio-
agosto del ano 2008. Conflicto que luego en el ano 2009, estallara en los
hechos conocidos como el “Baguazo”. Las publicaciones estudiadas fueron
las noticias y titulares de la portada del diario El Comercio.

El marco teorico de este trabajo combina la teoria de la comunicacion,
los estudios culturales y la perspectiva del Analisis Critico del Discurso (ACD).

Desde los estudios culturales, recoge las discusiones sobre el funcionamiento
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del poder, la ideologia y la democracia, de los autores como Foucault, Slavoj
Zizek y Chantal Mouffe; y desde el ACD integra el modelo tridimensional de

andlisis de Norman Fairclough y el “cuadrado ideoldgico” de Teun Van Dijk.

Se rescata del estudio las reflexiones realizadas sobre las
representaciones realizadas por el diario EI Comercio a partir de los articulos
escritos por el presidente Alan Garcia y que fueron denominados como “El
perro del hortelano”, lo que expreso una postura ideolégica del diario a favor
de un neoliberalismo ortodoxo y clave para el desarrollo. El diario en su
discurso redujo a la democracia a lo que dicta el mercado, el saber
tecnocratico y al orden. Ademas, Garcia concluye que el discurso del diario
establecié fronteras identitarias con quienes criticaron el modelo neoliberal
calificandolos de antidemocraticos, violentos, de ser los enemigos del
progreso por mantener “prejuicios ideoldgicos” impidiendo asi el avance del
pais, entre otros aspectos. Garcia también concluye que el Unico sector
exaltado fue el empresariado local e internacional y que el diario criminalizé la
protesta defendiendo por sobre todas las cosas el principio de autoridad y el

orden democratico.

Otro de los trabajos realizados sobre medios de comunicacién masivos
y conflictos sociales es el realizado por Sandro Macassi, “El tratamiento
informativo segun el ciclo de vida de los conflictos socioambientales: un
estudio comparativo de tres casos en medios regionales y nacionales”. La
tesis analiza las noticias publicadas en el afno 2011 por once medios de
comunicacion, entre ellos el diario El Comercio. El estudio busca entender la
forma en que los conflictos son representados por los medios y cudl es su rol
en la construccién de discursos sobre los conflictos. Macassi, integra la
reflexion comunicativa de la investigacion, la teorizacién y la experiencia

practica de la disciplina de transformacién de conflictos.

La tesis permite entender a los medios como escenarios del conflicto
donde se disputan la significacion al "hecho" llamado conflicto. Macassi
concluye que empoderar a una de las partes en conflicto a través del uso del
espacio mediatico tiene como uno de sus objetivos, hacer hegemdnico sus

puntos de vista sobre las demas, buscando la cohesion interna a nivel local y
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regional en torno a sus propuestas, cohesion que logran con el uso de

estereotipos sobre la otra parte.

Macassi concluye que cuando el conflicto entra en la etapa de relatencia,
los medios capitalinos cubren mas las noticias pues es donde se produce la
discusion politica e ideoldgica en torno a la "resolucion” del conflicto con el fin
de lograr el consenso necesario. En este momento, es donde plantean el uso
de la fuerza, la deslegitimacién de la protesta y sus lideres o las acusaciones
a la empresa y a los actores gubernamentales. En estas etapas, los medios
conservadores, participan mas de la discusion politica y ademas tienden a
cubrir mas las noticias favorables a la inversion. Ademas se demuestra que
los medios culpabilizan a una de las partes sobre el problema y que
generalmente personalizan la responsabilidad en algun dirigente o politico,
deshumanizandolo, satanizandolo y estereotipandolos.

Otra de las conclusiones es que los medios amenazan, apelan a la
accion drastica, a la mano dura, al uso de una mayor fuerza, o a la sancién de
una de las partes, usualmente sustentando estas apelaciones en principios de
legalidad. El estudio también, entre otros aspectos, concluye que los medios
estudiados visibilizan al poder ejecutivo junto con la empresa privada, que
tiene un rol poco protagoénico, estableciendo una valoracién positiva de los
actores gubernamentales, lo que trae como consecuencia que la
representacidon de los conflictos tienda a seguir el enmarcamiento oficial, que
destacan los actos violentos del conflicto, primando las agendas de los
militaristas y de las élites politicas.

Se considera que los estudios descritos acercan al problema investigado
por los hallazgos realizados en la relacion a los medios masivos de

comunicacién y la conflictividad social.

51



2.2. Conceptualizacion de la problematica
2.2.1. Consideraciones previas

Los conceptos tedricos propuestos en la presente investigacion buscan
comprender la realidad social desde su dimension discursiva sin negar su
existencia material es decir la realidad concreta. La propuesta incorpora
principalmente los aportes de la denominada teoria de la hegemonia o teoria
politica del discurso propuesto por E. Laclau y Ch. Mouffe, algunos conceptos
tedricos de Antonio Gramsci, postulados de Martin Barbero, Eliseo Verén; y
algunas herramientas del “Analisis Critico del Discurso (ACD)” de Wodak R.
Meyer M.,Van Dijk T., Fairclought N.

Antes de precisar las categorias aplicadas en la presente tesis, es
necesario precisar aspectos referidos al enfoque teorico y epistemologico de
la teoria de la Laclau y Mouffe, por ellos denominado como postmarxista.

La teoria parte de la revision de categorias del marxismo clasico
desarrollados a partir la Il Internacional Socialista (1889). (Laclau y Mouffe,
1987).

Los autores replantean dos postulados del marxismo clasico el
“desarrollo desigual y combinado de la historia” y el de «hegemonia»
entendiendo a ésta como una “nueva légica de constitucién de lo social que
recompone los fragmentos sociales provocados por el desarrollo desigual”
(Laclau y Mouffe, 1987, p. 5); con ello, enfocan su critica a la esencialidad

filoséfica y la centralidad de un actor politico presente en el marxismo clasico.

Alineados a una perspectiva critica del marxismo clasico, reafirman que
las contradicciones de clases inexorablemente no desembocaran en una
sociedad armoniosa y sin clases sociales (Cerbino, 2012). Esta cuestion
implica el reconocimiento de diferentes luchas sociales concretas, que incluye
a las clasistas, expresadas en la pluralidad de movimientos sociales
contemporaneos surgidos en el capitalismo tardio tales como el movimiento
feminista, ecologistas, indigenas, indignados, culturales, etc. (Laclau y Mouffe,
1987).
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Los autores son criticos a la concepcion del devenir de una sociedad
comunista armoniosa, post desaparicién de clases, ya que ello implicaria
admitir la desaparicion del conflicto, es decir de lo politico, siendo este
constitutivo de lo social; pretender por ello desaparecer el conflicto, es
desaparecer lo politico y a su vez toda formacion social.

Senalan que lo social no se puede entender como una totalidad
absoluta®® regida por leyes sociales inexorables sino que lo social se entiende
por los elementos que la componen y las relaciones que establecen; algunas
veces de articulacion y otras de antagonismo; siendo ademas precarias,
contingentes (no esenciales, cambiantes) y diversas. (Laclau y Mouffe, 1987).

Siguiendo a Gramsci, Laclau (2010) plantea que estas relaciones de
articulacion y antagonismo®® son observadas en los procesos hegemdnicos
presentes en la disputa o el mantenimiento del poder; y que la teoria de la
hegemonia comienza a moverse hacia un post-marxismo. Si bien, los autores
rescatan el concepto de hegemonia gramsciano revisan criticamente la nociéon

de la centralidad de la clase social indicada por Gramsci.

Para los autores las articulaciones y antagonismos (relacion de
negacion), al no estar predeterminadas por las relaciones de produccion; se
dan también a partir de voluntades colectivas (Gramsci) es decir, en funcion
de cdmo se van significando los hechos; entendiendo ello como la necesaria
mediacion discursiva que se da entre un actor y el hecho social. Laclau,
(2010) agrega que estas relaciones construyen y transforman a su vez las
identidades de los propios actores en un contexto social siempre contingente
(cambiante).

35 En este sentido, también se observa la influencia de Althuser y su planteamiento de
“autonomizacion”. o independencia de las diferentes estructuras que conforman la realidad
social. No existia una “totalidad” sino que percibia la sociedad dividida en diferentes
estructuras, entre las que se encontrarian las estructuras econdmica, politica e ideolégica.
Estas estructuras se desarrollarian de forma independiente y se relacionarian solo de forma
coyuntura. Ver mas en http://lahiedra.info/la-influencia-de-laclau/

36Frente a esto, la tesis basica que hemos tratado de desarrollar es que los antagonismos
sociales no son relaciones objetivas, sino que son relaciones en las que se muestra la
imposibilidad Gltima de constituir a lo social como orden objetivo. Y eso requiere una nocioén
de negatividad que no puede ser recuperada dialécticamente (Laclau, 2010)
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Interpretando a Laclau y Mouffe, no se podria comprender a la sociedad
sin las mediaciones discursivas que los actores realizan de los hechos
sociales; reafirmando con ello, la existencia de una realidad separada de los
actores, expresion que los lleva a marcar diferencias con las criticas referidas

de asumir posturas idealistas.

Finalmente, se precisa ademas que negar la centralidad de la lucha de
clases no implica senalar a la economia no es algo central en los procesos

sociales.

Los procesos econdmicos son centrales en toda sociedad es algo que nadie en
sus cabales puede negar. Y que ellos afectan profundamente la vida de la
gente... Cuando se critica al economicismo no se pone en duda esta centralidad
(Laclau, 2010)

Tomando en cuenta lo mencionado, la postura de Laclau y Mouffe se

ubica dentro de la corriente del marxismo critico contemporaneo.

La importancia de los postulados teéricos de Laclau y Mouffe en la
presente tesis es que proporciona categorias que permiten conceptualizar el
problema investigado. Las nociones sobre discurso, el cual incluye el uso del
lenguaje como una de sus dimensiones en las formaciones hegemonicas y en
contextos de conflictividad politica, permitié conceptualizar el problema
investigado que se expresado en el objetivo: Describir la estrategia discursiva
que el diario EI Comercio realizd en la disputa por hegemonizar su demanda
durante el conflicto amazonico desarrollado en el Peru, entre los afios 2008 y
2009.

El concepto desarrollado de “hegemonia”, permitié reflexionar sobre el
sentido politico de las articulaciones discursivas que el diario construyé frente
al conflicto del “Baguazo” en su lucha por mantener la hegemonia del discurso
neoliberal en el Perd. De igual manera, la categoria “relaciones antagoénicas”
expresadas en la relacidbn amigo versus enemigo permite describir parte de la
estrategia politica que el diario establecié en su relacion con AIDESEP y
quienes apoyaron la protesta contra los decretos legislativos promovidos por
el segundo gobierno del presidente Alan Garcia Pérez.
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Metodolégicamente, este enfoque aporta al andlisis politico del discurso
en su dimensién textual de las editoriales del diario EI Comercio, a través del
uso de categorias como: nodo, cadena discursiva y fronteras politicas. Estos
elementos permiten describir las relaciones de equivalencias y antagonismo
que formaron parte de la estrategia discursiva usada por el diario durante el

conflicto amazénico.

El enfoque encierra algunas limitaciones referidas al andlisis semantico
del discurso, ya que su acento se da sobre todo en la dimensién politica en la
construccién y disputa por la hegemonia.

2.3. Conceptos Teodricos

Desde este enfoque y cuerpo conceptual se plantea abordar la
dimension discursiva del problema a investigar, es decir: 4 En qué consistio el
discurso que el diario EI Comercio difundié en el conflicto amazoénico

desarrollado entre los afios 2008 y 20097

La teoria gramsciana sobre el estudio cultural de la hegemonia, plantea
que el conocimiento solo es posible a partir de la relacion de los actores con
la realidad, es decir que no existe una realidad social extrahumana, que
niegue la existencia misma de la realidad, la que sera “objetiva” en la medida
que esta sea interpretada por los diversos actores colectivos (Gramsci, 1986).

En la misma dimension cultural desde la teoria de la comunicacion,
siguiendo a Martin Barbero (2003) se busca comprender la construccién de la
estrategia del discurso y sus disputas hegemonicas como partes de un
proceso comunicacional donde los actores interpretan al “objeto”, (como es un
hecho social) otorgandole multiples significados. Ademas, Barbero plantea
que estos objetos no existen solo en las interpretaciones o en los

pensamientos sino ademas en la realidad.

Para la descripcion politica de la estrategia discursiva se abordan
algunos postulados teoricos de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe; quienes
plantean el andlisis de lo social y politico como una configuracion discursiva
articulada entre actores; y de caracter contingente, sin negar la existencia

material del discurso. Esta teoria es compartida con un postulado de la
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semiosis social de Eliseo Verdn quien define el discurso como construccion
social, ademas de plantear una dimensién “polémica” o “antagénica” del
mismo; sefalando asi una légica anti-positivista de interpretacién discursiva
de lo social ( Fair, 2013).

Ademas, la investigacion recurre a algunas herramientas del Analisis
Critico del Discurso (ACD) que plantea un procedimiento hermenéutico al
estudio del discurso. En este sentido, el ACD propone que no se puede
investigar sin estar ligado a juicio alguno de valor, de la misma forma que no
se puede obtener conocimiento solo a partir de datos empiricos, es decir, sin
utilizar ninguna categoria o experiencia preconcebida, negando con ello, la

posibilidad del conocimiento puro (Wodak y Meyer, 2003).

Desde estos enfoques y conceptos teoricos se busca interpretar y
analizar el discurso del diario EI Comercio en su relacién con los hechos del
conflicto amazédnico planteado en la propuesta investigativa. La realidad esta
significada por los discursos de un actor relacionado al objeto de estudio (el
diario El Comercio) ademas del actor que busca interpretar, analizar el mismo

objeto de estudio, es decir quien realiza la investigacion.

Los discursos utilizados por el diario EI Comercio en su disputa por
hegemonizar el significado de su demanda, se abordan desde la dimensidn
comunicacional, entendida ésta como un proceso donde los actores se
articulan y disputan por generar significaciones y sentidos sobre los hechos
sociales. En la disputa participan tanto los grupos de poder dominantes como
los subalternos o dominados (Barbero, 2003). En este marco conceptual se
abordara el problema de investigacion entendiéndolo como proceso en el cual
el diario EI Comercio construye, articula, circula sus discursos generando
efectos y reacciones sobre el conflicto amazénico conocido como El
“Baguazo”. Barbero plantea que dentro de un proceso comunicacional
encontramos un tipo particular de comunicacion denominado comunicacion
de masas, que se constituye en un espacio crucial de discursos en pugna
(Barbero en Schlesinger y Morris, 1996). Para el fin de la investigacion, El

diario el Comercio expresaria este tipo de comunicacion.
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El andlisis politico del discurso en la presente investigacion toma como
aporte central algunos conceptos teéricos de E. Laclau, Ch. Mouffe. Por
ejemplo, el de la hegemonia entendida como formacién social y formacion
discursiva (Laclau y Mouffe, 1987)%’. Desde la formacién social (A. Gramsci),
se rescata la idea de la hegemonia como supremacia de un grupo social,
manifestado como dominante; y como direccidn intelectual y moral. Se parte
por entender que el poder se ejerce no solo por medio de la coaccidén, sino
que ademas porgue logra consensuar su vision del mundo, su filosofia, moral,
costumbres, un "sentido comun" que lo favorece y que es reconocido por las

clases dominadas. (Thwaites, 1994).

Desde una dimensién discursiva, el concepto de hegemonia se
complementa con lo planteado por Laclau y Mouffe (1987), el cual se entiende
como los consensos de una visibn hegemodnica logrados a partir de la
extension de un conjunto articulado de discursos, en un contexto atravesado
por fuerzas antagonicas, situacion que no es un estado permanente sino mas
bien precario y posible de ser revertido. La hegemonia se logrard cuando un
proyecto o fuerza politica, determina cuales son las normas o significados en
una formacién o contexto social (Horwart, 2005).

La hegemonia se desarrolla en contextos de conflictos derivados de lo
politico (Mouffe, 2007)%® es decir para que ella se establezca debe haber
luchas y exclusién entre fuerzas (Horwart, 2005). Es decir relaciones

antagoénicas.

El conflicto social es entendido como la accién social de un grupo de
personas que comparten intereses comunes, que es discontinua vy

contenciosa; que tiene implicancias para los intereses de personas distintas

37 La «formacién social» como un referente empirico y la «formaciéon hegemadnica» como
una totalidad articulada de diferencias (Laclau y Mouffe, 1987).

38 Mouffe (1987) entiende a la politica como el conjunto de practicas e instituciones a través
de las cuales se crea un determinado orden, (hegemonia) organizando la coexistencia
humana, en el contexto de la conflictividad derivada de lo politico. Para Mouffe entonces “lo
politico” es la dimension de antagonica que constituye las sociedades humanas.
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al grupo; y que al ser estas negativas para los distintos grupos, deviene en un
conflicto (Tilly, 2000)%°.

La Defensoria del Pueblo (2012), plantean que los conflictos sociales
presentan distintas fases: temprana, escalamiento, crisis, desescalonamiento
y dialogo. La fase de escalonamiento se caracteriza por las relaciones de
tension entre las partes y el aumento de la intensidad de sus acciones de
violencia fisica. En la fase de crisis; prima el uso de las acciones violentas,
ruptura del diadlogo, donde hay una situacion de polarizacién y la de
desescalonamiento se da cuando la intensidad de la violencia y relaciones de

tensién disminuye.

Grafico 2. Fases de un conflicto

Crisis

_ Desescalamiento
Escalamiento /

\, Didlogo

LATENTES

Nota: Defensoria del Pueblo, 2012, p. 31

En un contexto, atravesado por conflictos, y siguiendo a Barbero (2,003),
la comunicacién tiene un caracter se produccion y circulacién de
significaciones. En este marco, la comunicacién de masas se convierte en un
espacio clave, donde los discursos se construyen y pugnan por convencer que
sus significaciones sobre los hechos son las adecuadas. En ese espacio
operan las “mediaciones” que son los dispositivos con los cuales la
hegemonia transforma el sentido del trabajo y la vida de la comunidad

3% Estos conflictos tienen secuencias que pasan de la percepcion de los intereses
compartidos y la organizacién de los grupos a la movilizacion y de alli a la accién colectiva
cuando surgen oportunidades concretas para actuar pertinentemente (Tilly, 2000).
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(Barbero, 2003); uno de estos dispositivos son los medios masivos de

comunicacion?, Para el presente trabajo lo representara el diario El Comercio.

Los medios masivos de comunicacion, son ademas parte de “la sociedad
civil’ y del conjunto de organismos llamados “privados”, que junto a la
sociedad politica, es decir el Estado, participan en los procesos de
construccién de hegemonias y dominacién respectivamente (Gramsci en
Butler, Laclau y Zizek, 2011). En este sentido, los medios masivos de
comunicacién, por su alcance masivo, por su participacioén en la construccion
de representaciones y rol politico resulta un actor clave en los procesos de
construccién de consensos para la defensa o cuestionamiento de una

determinada hegemonia.

Siguiendo los postulados del Analisis Politico del Discurso, que estudia
los procesos hegemonicos discursivos, se plantea que los medios masivos de
comunicacion, elaboran discursos, entendidos como todo hecho social, objeto
y practica que genera significados y que constituyen a una sociedad; una
totalidad que abarca elementos linguisticos y no linguisticos (Laclau, 2014).

Para la investigacion el discurso sera un conjunto de significantes
(palabras, acciones, relaciones, etc.) que se establecen sobre los hechos
sociales, las circunstancias o contextos en los que se producen y sus
significados (Laclau y Mouffe, 1987 en Howarth, 2005).

En el discurso los significantes desarrollan relaciones entre ellos,
relaciones que pueden ser en ldgicas*! de contraposiciones y/o de similitudes;
es decir, se articulan un conjunto complejo de elementos (significantes,

palabras, acciones, relaciones, etc.) donde las relaciones, juegan un papel

40 En el caso de la investigacion también se entendera a este tipo de medios masivos de
comunicacion como empresas las que se encuentran controladas por personas de poder o
por directivos sometidos a severas limitaciones por parte de los propietarios y otras fuerzas
orientadas hacia los beneficios del mercado, que tienen importantes intereses comunes con
otras grandes empresas, con los bancos y con el gobierno (Chomsky, en Garmendia y
Najarro, 2009).

41 “En el nivel mas general y abstracto, una légica se refiere, en primer lugar, a las reglas
gue gobiernan una practica, institucion o sistema de relaciones entre objetos, y, en segundo
lugar, a los tipos de entidades (y sus relaciones) presupuestas por el funcionamiento

de dichas reglas”. (Laclau en Howart, 2005).
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constitutivo, pues una palabra (accién, actor, etc.) significara algo solo a través
de sus relaciones con otros (Laclau, 2011).

Siguiendo a Laclau y Mouffe (1987), las relaciones de similitud son parte
de las préacticas articularias, que consiste en juntar y combinar diferentes
discursos de modo que generen una identidad (Howart, 2005), un significado,
etc. Esta practica articulatoria se desarrollaria mediante el establecimiento de
equivalencias discursivas; es decir, la fijacién de determinados significados
(“crecimiento econdmico” o “buen vivir’) a determinados significantes (“i-n-v-
e-r-s-i-o-n” o “d-e-s-a-r-r-o-l-I-0”) para evitar asi que estos sean subvertidos
(Huergo, 2009).

La articulacién puede generar a su vez otras articulaciones, con el
objetivo de hegemonizar, conformando asi una cadena equivalencial (Laclau,
2011) que denominaremos como: cadena discursiva. Estas articulaciones
logran constituirse en hegemonicas*?> cuando desarrollan relaciones entre
elementos que logran constituirse en una totalidad social (Laclau y Mouffe,
1987) es decir, sus significados son aceptados por la mayoria de la opinién

publica como una verdad.

La formacion de cadenas discursivas en los procesos hegemonicos,
requiere ademas el uso de nodos para que fijen, es decir anclen los sentidos
o significaciones que generan sobre los hechos en la opinidén publica (Lacan
en Laclau y Mouffe, 1987). En esta linea, para que los discursos puedan anclar
y resonar en el “sentido comun” ellos tienen que apelar a conceptos vividos
de manera espontanea como naturales, positivos y “apoliticos” por la gente
(Zizek en Errejon, 2011).

El discurso, en este sentido, tiene un caracter precario y contingente en
la medida que siempre puede ser subvertido y que es imposible su fijacion
total de sentido, de aquellos «elementos» en alguna literalidad ultima (Laclau
y Mouffe, 1987).

42 “Llamaremos articulacion a toda préactica que establece una relacion tal entre elementos,
que la identidad de estos resulta modificada como resultado de esa préactica. A la totalidad
estructurada resultante de la practica articulatoria la llamaremos discurso (Laclau y Mouffe
1987).
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En los procesos hegeménicos discursivos se establecen, como se
sefald mas arriba, una relacidn antagoénica discursiva, en légicas de
diferencias, que da cuenta de un cierto tipo de relacién entre un “nosotros” y
un “ellos”. Una relaciéon de lucha y conflicto entre un amigo versus un enemigo
que implica establecer una relaciéon con un “otro” exterior*® que cuestiona la
identidad del “nosotros” y se convierte en una amenaza a su existencia.
(Mouffe, 2007).

El enemigo a su vez permite la cohesién interna del nosotros, pues este
constituye su identidad a partir de su negacion (Laclau y Mouffe en Errején p.
11); por ejemplo, la demonizacién de un sector de la poblacion como;
migrantes, terroristas, extranjeros, etc., busca la cohesidén de una sociedad y
ademas le da sentido (Laclau, 2011).

El discurso politico implica el enfrentamiento; es decir, una relaciéon con
un contradestinatario con quien realiza una lectura destructiva para excluirlo
de su nosotros inclusivo (Verén 1987). Veron ademas, propone que para la
constitucién del “nosotros”, en esa relacion antagénica, se usan
“metacolectivos singulares” que permiten designar un “nosotros” que no se

cuantifica ni fragmenta; por ejemplo: pais, nacién, patria, etc. (Veron, 1987).

En las relaciones antagonicas del discurso, los actores crean fronteras
politicas que permiten diferenciarlo de “ese otro”. El discurso politico intenta
pues crear formas especificas de unidad del “nosotros” entre intereses
distintos relacionandolos en un proyecto comun, planteando una frontera que
defina las fuerzas con el que hay que oponerse; es decir, al enemigo, “el ellos”.
(Mouffe, 2007).

Se entiende el concepto de “estrategia discursiva™* ejercida por un
medio de comunicacidbn como un conjunto (Mas 0 mMenos precisas e

intencionales) de préacticas discursivas que se adoptan para alcanzar un

43 La idea de «exterior constitutivo» indica que la condicion de existencia de toda identidad
es la afirmacién de una diferencia lo que permite comprender la permanencia del antagonismo
y sus condiciones de emergencia (Mouffe 2007).

44 Si bien el término “estrategia” tiene una acepcion militar, este ha adquirido un significado
polisémico. Por ejemplo, la Real Academia Espafola entiende como “estrategia” a un conjunto
de reglas que aseguran una decisidn éptima en cada momento. La nocién de este término ha
sido asumida por diversas disciplinas, una de ellas por el andlisis critico del discurso.
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determinado objetivo sea social, politico, psicoldgico, linglistico, etc. (Wodak
y Meyer, 2003).

Con el mismo enfoque del Analisis critico del discurso, Van Dijk (1996)
plantea que el discurso ideol6gico, siempre es una estrategia discursiva
general que comprende la generacion de una autopresentacion positiva del
“nosotros” y una presentacion negativa del “otro”. Ademas, propone en el
estudio de mecanismos discursivos usados para darle una identidad al
“nosotros “y al “ellos”, denominados estrategias y estructuras*® discursivas,
entendidos como propiedades o relaciones sociales de clase, género o
etnicidad asociadas sistematicamente con niveles, o estrategias de habla 'y de
texto incorporadas en sus contextos sociales, politicos y culturales (Van Dijk,
1996). Dos de ellos, son el mecanismo de advertencia y el mecanismo de
descripcién de valores. El primero es aquel mecanismo que sin la evidencia
de las consecuencias, enfatizan en las amenazas posibles y el terror
buscando satanizar al “otro”. Y el segundo mecanismo referido al de
“descripcidn de valores” se refiere al uso de normas y valores acerca de lo
que el “nosotros” considera como “bueno” o “malo”, “correcto o errébneo”, y lo
que con sus acciones y propésitos trata de respetar o de alcanzar. (Van Dijk,

1996).

Fair (2013), plantea que un discurso forma parte del “megadiscurso”
cuando ciertos significantes y cadenas de equivalencias, son usados
regularmente de modo que se puede distinguir los ejes que conforman cada
discursividad. Uno de ellos es el megadiscurso neoliberal.

Una forma de identificar los megadiscursos es a través de la
interdiscursividad, planteada por Fairclough (2008), presente en todo
discurso. La interdiscursividad permite una infinita combinacién vy
recombinacién de discursos; combinacion que se encuentra limitada en la
practica por el estado de las relaciones hegemoénicas*® y las luchas por la
hegemonia (Fairclough, 2008). Desde el Andlisis Critico del Discurso se

45 El uso del término “estructura” no refiere a una concepcion epistemoldgica del autor.

46 “De un modo mas implicito, la interdiscursividad se presenta también en el propio enfoque
de Laclau, a partir de su concepcién del discurso como una disputa social por la hegemonia”
(Wodak y Meyer, 2003. Pag. 186).
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plantea esta reflexidon conceptual pues se entiende que los discursos no se
construyen en términos meramente individuales sino que se conforman de un

modo relacional con otros discursos. (Wodak y Meyer, 2003).

La investigacion enfatiza la definicion de neoliberalismo como una
ideologia que consiste esencialmente en la “afirmacion del mercado” no solo
como el mejor mecanismo para asignar recursos, sino como el modelo de toda
relacion social o politica debe tener (Gidens en Garreton, 2012). Se concibe
al neoliberalismo como un megadiscurso conformado por el uso frecuente de
ciertos significantes y cadenas equivalenciales construidos para darle
determinados significados a las relaciones sociales y politicas basados en el
libre mercado.

Uno de los actores que protagonizé el conflicto social amazénico fue el
movimiento social indigena, representado por AIDESEP. Melucci (1999)
desde una dimensién cultural, plantea que los actores colectivos "producen”
movimientos sociales porque son capaces de definirse a si mismos por
interaccién, negociaciones y/o orientaciones opuestas, creando un "nosotros"
colectivo que comparte, entre otros, fines de la accioén es decir, el sentido que

tiene la accion para el actor.

La categoria movimiento social indigena es entendida por Bebbington A.
Scurrah M. y Bielich C. (2008, p. 12) como “un proceso de accién colectiva
politizada dirigida a luchar contra normas de acumulacién y colonizacion que
reproducen la injusticia y que cuenta con una vision alterna de sociedad y

desarrollo”.

Desde estos dos aportes, se plantea para la presente investigacion
entender al movimiento social indigena, protagonizado por AIDESEP, como
hechos sociales que se definen, en interaccidén, negociacién y/o en relaciones
opuestas con otros (ellos), compartiendo el sentido de sus acciones
colectivas; y que poseen una vision distinta de desarrollo y sociedad a la

expresada por las élites de poder.
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2.4. Categorias
Las categorias tedricas expresadas en las hipétesis son:

HEGEMONIA: Son los consensos, significaciones de una visiéon hegeménica
logrados por un proyecto o fuerza politica a partir de la extensién de un
conjunto articulado de discursos, en un contexto atravesado por fuerzas
antagodnicas, situacion que no es un Estado permanente sino mas bien

precario y posible de ser revertido.

DISCURSO: Un conjunto de practicas discursivas o significaciones generados
por los hechos sociales, a partir de un discurso, circunstancias y significados
concretos de los hechos. Los elementos, entre ellos las palabras, que
conforman un discurso desarrollan relaciones entre ellos que pueden ser en

l6gicas de contraposiciones y/o de similitudes.
Subcategorias del Discurso:

e FRONTERA POLITICA: En las relaciones politicas antagénicas los
actores usan limites, fronteras que lo diferencien de un “otro”; que
definen las fuerzas con las que hay que oponerse, es decir “el
enemigo”, que esta mas alla de la frontera. Es el “otro” adversario que
a su vez asegura la cohesion interna del “nosotros”.

e NODOS: Son discursos, con alto poder de influencia y aceptacion, que
fijan parcialmente el sentido que se construye sobre un hecho social;
se usan para anclar y resonar en el “sentido comun”. Los discursos
utilizan nodos para fijar los significados, pues estos son susceptibles a
ser subvertidos o resignificados en la disputa por hegemonizarlos.

e ARTICULACION: Son relaciones de similitudes que se establecen
entre elementos discursivos (demandas, significantes, practicas, etc.)
en logicas de equivalencia con el objetivo de darle determinados
significados a los significantes. El conjunto de estos elementos
discursivos generar a su vez otras articulaciones, conformando asi una
cadena equivalencial (Laclau, 2011) que denominaremos: cadena

discursiva.
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e RELACION ANTAGONICA: Es un tipo de relacién politica discursiva en
l6gicas de contraposicidon. (A Versus NO-A) que da cuenta de una
relacion de lucha y conflicto entre un amigo versus un enemigo que
implica establecer una relacién con un “otro” exterior que cuestiona la
identidad del “nosotros” y se convierte en una amenaza a su existencia.
Las categorias de amigo o enemigo son significaciones discursivas

subjetivas de los actores.

MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION: Son mediaciones a través de los
cuales la hegemonia transforma el sentido del trabajo y la vida de la
comunidad; y forman parte de “la sociedad civil” que participa en los procesos

de construccion de hegemonias.

ESTRATEGIA DISCURSIVA: Es un conjunto (mas 0 menos precisas e
intencionales) de practicas discursivas que se adoptan para alcanzar un
determinado objetivo sea social, politico, psicolégico, linglistico, etc.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Caracter

La investigacion tiene un caracter cualitativo porque plantea describir y
mostrar las cualidades y caracteristicas del discurso del diario EI Comercio,
en dos momentos con los que signific6 sus demandas frente al conflicto

amazonico, en un proceso de disputa por hegemonizarlos.
3.2. Nivel

El nivel es descriptivo*’ e interpretativo porque busca observar y
describir las significaciones subjetivas que realiz6 el diario EI Comercio
mediante sus discursos. Se parte del supuesto de que el diario esta constituido
por creencias € intereses; y desarrolla relaciones entre sus acciones y los

significados subjetivos que construye (Taylor y Winch en Howart, 2005).

El método se basa en un estudio de caso, ya que describe los discursos
de un medio masivo de comunicacién en particular, como es el diario El
Comercio4s. Siendo el diario EI Comercio, el objeto de estudio, la unidad de
analisis a analizar sera el discurso del diario EI Comercio, contenido en las

editoriales seleccionadas.
3.3. El diario El Comercio

El diario EI Comercio, es un medio de comunicacion masivo de
circulacion nacional. Es considerado como una prensa de élite, de gran
influencia dominante (Beneyto en Peralta, 2000) que se caracterizé por ser
propiedad de un grupo familiar que cuenta con una legitimidad histérica y gran

47 Se toma distancia de los modelos nomoldgicos y de explicacion que propone los
positivistas y naturalistas porque no incluyen los significados, intenciones e interpretaciones
subjetivas de los actores (Howart, 2005, p. 44).

48 Ver precisiones en el capitulo 1V.
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influencia politica, como es el caso de la familia Mir6 Quesada*® (Sandoval,
2010). EI Comercio, por el rol desempenado en el escenario politico, se ha
convertido en un actor politico que tiene un brazo mediatico, que ha legalizado
su condicién de poder factico (Adrianzén, 2014). Estas caracteristicas lo
convierten en un interpelador clave frente al Estado y las decisiones politicas
que se aprueben. La legitimidad histérica, a su vez, lo convierte en un actor
clave para generar corrientes de opinién publica entre la poblacién y entre los

mismos grupos subalternos.

El diario EI Comercio es parte de las élites vinculadas a los grupos de
poder econdmicos que en el pais se han ido constituyendo a los largo de
nuestra historia republicana. Estos grupos se han caracterizado por compartir
un origen étnico, (migracion europea); mantener la base familiar de su poder
econdmico lo que les permite una intensa cohesion social, politica; y una
conducta basada en la conciencia de sus intereses compartidos que les forj6
una vision compartida de si mismos y del pais. (Franco en Anaya, 1990).

El diario EI Comercio circula en el pais desde el ario 1839. Esta empresa
periodistica experimenté tres etapas: primera etapa: 1839 a 1875 periodo en
el que la propiedad del diario estuvo a cargo de sus fundadores Manuel
Amunategui y Alejandro Villota; segunda etapa: 1875-1898; periodo en el
que Antonio Miro Quesada, luego de haber ingresado a trabajar como
periodista, asciende a director y ante la grave enfermedad de Amunategui,
asumiendo parte la propiedad del diario El Comercio (Bachmann, 2013); y una
tercera etapa desde el afo 1898 hasta la actualidad, cuando la familia Miro
Quesada se constituyen como los Unicos propietarios del diario®® (Gargurevich
en Peralta, 2000).

49 Desde el afio 1999, el director del diario El Comercio fue Alejandro Miré Quesada Cisneros.
En el afio 2008 fue reemplazado por Francisco Mir6 Quesada Rada quien durante su direccion
cambio a los integrantes de la Unidad de Investigacion tras la publicacion del contenido de
unos audios que demostraban negociados ilicitos en la concesion de lotes petroleros a la
empresa noruega Discover Petroleum. Hecho que provocd la renuncia del gabinete
ministerial. (Sandoval, 2010).

5% Los herederos de Manuel Amunategui sefialan que este no recibié compensacion
econdmica por la vente del diario realizada a la sociedad Carranza — Miro Quesada; y que
posteriormente Miro Quesada solo entreg6 una compensacién econdmica a los herederos de
Carranza, con quien se asocio, logrando constituirse como el Unico propietario del diario.
Ademas, cuestionan que en las actuales publicaciones del diario, solo se mencione a
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Dos hechos histéricos que describen su trascendencia y el perfil politico
del diario son: el asesinato de uno de sus directores, Antonio Mir6 Quesada,
en 1935, por un militante del Partido Aprista Peruano (PAP), Carlos Steer
Lafont (Manrique, 2009) a raiz del respaldo del diario a la prohibicién en la
participacion electoral del PAP por el gobierno de Sanchez Cerro (Mir6
Quesada en Peralta, 2000). Y el segundo hecho histérico fue su expropiacion,
por parte del gobierno del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975), junto
a 6 diarios mas®' con el objeto de ser entregado a las organizaciones

campesinas.

En 1980 el gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry, en el
intento de aplicar las ideas neoliberales, devolvié a sus propietarios los medios
de comunicacion nacionalizados por Velasco Alvarado. El diario EI Comercio
continué siendo el influyente diario conservador en proceso de modernizacion

tecnoldgica (Malpica, 1987).

Esta medida del presidente Belaunde, junto a otras, permitid la
reconstitucion de un poder oligarquico en el Perl cuyo poder ya no estaba
basado en el control de la tierra, la exportacion de las materia primas y las
finanzas; sino en sus inversiones en la banca y su relacién con una serie de
empresas dedicadas a la agricultura, mineria, petréleo, medios de
comunicacion, etc. (Anaya, 1990).

Durante el segundo gobierno de Belaunde grandes empresas, de capital
fordneo, convirtieron a la mayoria de los diarios y de la television nacional en
propagandistas sobre las bondades de la iniciativa privada y de la libertad de
empresa... quienes no estaban de acuerdo eran acusados de “agitadores”,
“‘comunistas”, etc. La explicacion principal de esta situacion se debe a la
extraccion clasista y mentalidad de sus propietarios (Malpica, 1987). En este
contexto, el diario EI Comercio, mantenia una linea nacionalista y era

partidario de las empresas estatales y del control de cambios. (Malpica, 1987),

Amunategui como el fundador y como Unico duefio, en la historia de la empresa, a los Miro
Quesada. (Bachmann, 2013).
51 Gobierno de la Republica del Perd. (1974). Decreto Ley N® 20681.
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identificandose con los gobiernos conservadores u oligarquicos durante el
siglo XX (Peralta, 2000).

Desde la década de los afios 90, contexto de implementacion del modelo
econémico neoliberal en el Perl, de manera progresiva la familia Mird
Quesada fue ampliando sus propiedades y concentrando la propiedad de
diferentes medios de comunicacion formando el grupo ElI Comercio. Este
grupo inicia un proceso de concentracion de la propiedad de medios de
comunicacién en el pais, entre ellos el diario EI Comercio, logrando la mayor

concentracion empresarial mediatica, a la fecha de la redaccién de esta tesis.

El grupo EI Comercio, a nivel de los medios impresos logrd ser duefio de
cinco diarios de importante circulacién nacional tales como: ElI Comercio,
Peru.21, Trome, Gestion y Depor. Luego la empresa se expandié al mercado
audiovisual formando “El Comercio Producciones” que asociado a la empresa
Redes de Colombia S.A. (principal accionista de Caracol Television)

constituyé la sociedad “Grupo TV Per(” donde los Miro Quesadas contaron
con el 99.9% de las acciones®2.

El “Grupo TV Peru” llegd a contar con el 70% de las acciones de otra
sociedad como fue la de “Plural TV”y por lo tanto condujo las lineas editoriales
de dos canales de television: América Television (canal de sefnal abierta), y
de Canal N, (canal de sefal cerrada). Esta concentracion mediatica fue
posible porque en el pais no se establecieron limites a la propiedad cruzada
de medios de comunicacién, a diferencia de Inglaterra y Francia” (Acevedo,
2011).

En la actualidad el grupo El Comercio, ha adquirido la propiedad de otros
medios de comunicacidon masivos impresos, agrupados en el consorcio
“Epensa”, generando que esta empresa concentre bajo su propiedad casi el
80% del mercado nacional de los periddicos impresos del pais (Acevedo,
2014).

52 E| Comercio. Recuperado de http:/grupoelcomercio.com.pe/corp.php?menu=1
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Ademas, El grupo ElI Comercio, amplié sus inversiones a la actividad
inmobiliaria, los negocios digitales y ventas online, en particular en el servicio
de turismo. En el 2012 ingresaron al negocio del entretenimiento al comprar
el 70% de las acciones de las empresas Atracciones Coney Island S.A.C. y
Yukids Peru S.A.C. Luego adquiere la concesién de un canal de television
mas, llamado Telepuerto Internacional del Peru, a través de la Compania
Peruana de Radiodifusion S.A. Luego adquiere el Instituto de Educacién
Superior Tecnoldgico Privado Peruano Aleman S.A.C., en el 2013, entre otras
inversiones (Maldonado, 2013).

Grafico 3. Las inversiones del grupo “El Comercio”

RED EMPRESARIAL DEL GRUPO EL COMERCIO *
(Vigente a Octubre del 2013)
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Nota: : Maldonado, 2013.

Esta concentracién de la propiedad de los medios de comunicacion y su
inversiébn en otros rubros, no considera los negocios conexos que cada
accionista del Grupo mantiene en otros rubros de la economia, como sucede
con Grana Miré Quesada que ha llegado a encabezar la lista de los accionistas

de Editora EI Comercio. El grupo Grana y Montero tienen inversiones
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diversificadas en petréleo, gas, electricidad, construccién, ingenieria,
concesiones viales y ferroviarias, entre otros rubros (Maldonado, 2013).

El grupo Grana y Montero es considerado como un grupo de poder
econémico (GPE) desde el afio 1984 cuando se asocié a otras familias en el
Banco Latino de Fomento (Franco en Anaya, 1990). En ese periodo, formd
parte de los denominados “12 apdstoles”, constituyéndose en una empresa
constructora que llego a ser la mas importante del pais, operaron en la selva
y recibieron beneficios tributarios. Incursionaron en la actividad petrolera,
ganando licitaciones para efectuar perforaciones, entre otras actividades
(Malpica, 1985).

Posteriormente, este grupo se beneficio con las licitaciones obtenidas en
los gobiernos del presidente Alberto Fujimori. Hacia el afio 2008, de todos los
grupos de poder econémico, solo cinco quedaron en pie, uno de ellos fue
Grana y Montero pues enfrentaba la competencia de ODEBRECHT, con quien
termind por asociarse en calidad de socio menor. En el segundo gobierno del
presidente Garcia, logré ser un nuevo grupo politicamente conectado al
obtener importantes licitaciones por su influencia a través de la cadena

periodistica de El Comercio, donde adquiere acciones (Durand, 2010).
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Grafico 4. Principales accionistas del grupo “El Comercio”

PRINCIPALES ACCIONISTAS DE EMPRESA EDITORA EL COMERCIO 5A
Los Grafa Mird Quesada del Grupo Grafia & Montero a la Cabeza del Clan Mird Quesada - Garcia Mird
[Estructura Vigente a Junic del 2013) =
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Francisco Mird Quesada Cantuarias 3.036% José Antonio Mireg Quesada Ferreyros 1.985%
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Selﬂna Garcla Mird MIrd Quesads de 3 7RI Leonor Miré Quesada Valega 1.628%
[ona
Otros 18 Accionistas *f 24.21%
{1} Sobre la base de los primeros 38 acclonlstas. El total de acclones conderecho a voto suman 118,186,944
{2) acclonista Principal y Pres idente del Grupo Grafla & nontero + subsidiarias.
3} Acclonlsta de Grafla & Montero 54 y Grafla v Montero Inverslones. Fomd parte del directoro de las empresas del grupo.
3} Som 137 acclonistas con derecho a woto. Se presume que Martha Meler Mrd OQuesada (quien formar parte del Directorio
de Canal 4) tendr(a cerca del 3% de las acclones de Editora El Comerclo. aungue |la Informacldn no estd disponlble.

Nota: Maldonado, 2013.

El grupo ElI Comercio en comparacion de los demas grupos mediaticos
a nivel de lectoria y facturaciéon guarda los niveles mas altos, elemento que lo
caracterizé a lo largo de su trayectoria (Peralta, 2000). En el 2006, tuvo un
tiraje a nivel nacional de 126 000 ejemplares y en Lima Metropolitana de 100,
000 ocupando el primer lugar en lectoria a nivel nacional con 549, 700 lectores
(Loayza, 2007). Siguiendo a Acevedo hacia el afio 2010, los diarios del Grupo
El Comercio, (El Comercio, Trome, Pert 21 y Depor) contaron con un 63% de
preferencia de lectoria:
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Grafico 5. Lectoria de medios segun grupos mediaticos

Lectoria segun grupos mediaticos 2010 Lima - IGM Apoyo

Otros
LR 10%

EPENSA
18% ECO

63%

Nota: Acevedo (2011) p. 16

Hacia el afo 2006, El Comercio, como diario, dominé el 56.52% de la
facturacion a nivel nacional para una circulacion del 20% (De Andrea, Le6n y
Cabrera en Mastrini y Becerra, 2006). En el periodo 2009 y 2010, también el
grupo El Comercio recibia el 47% del total de la publicidad invertida en medios
impresos (Acevedo, 2011).

Grafico 6. Cuadro de distribucion de publicidad en diarios

Inversion publicitaria en diarios 2010 - US $ 91 millones (CPl, MRP)

Otros
29%

El Comercio
47%
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5%
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5%

La Republica
5%

Nota: Acevedo 2011, p. 16.
El Grupo ElI Comercio forma parte de la Confederacién Nacional de
Instituciones Empresariales Privada (CONFIEP) entidad que agrupa a los
grupos de poder empresariales del pais®. En la CONFIEP, las empresas

mediaticas participan como socias junto a las empresas de hidrocarburos que

5% CONFIEP, 2013. Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas.
Recuperado de http://www.confiep.org.pe/articulos/quienes-somos/confederacion-nacional-
de-instituciones-empresariales-privadas-confiep.
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forman parte de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
(SNMPE), que tiene entre sus fines promover y defender el libre mercado,
gremio considerado como el mas influyente del pais por representar a los tres
sectores mas poderosos (Bebbington, Scurrah, Chaparro, 2013).

A nivel de América Latina, el diario EI Comercio forma parte del
conglomerado empresarial Grupo de Diarios de las Américas (GDA) fundado
en 1991 e integrado por 11 diarios latinoamericanos. EI GDA se auto
considera como el recurso mas poderoso de comunicacién en América Latina
y tiene como objetivos servir de contacto con los anunciantes para lo cual
ofrece su poder de informar e influir en la opinidén publica y en los mercados;
una linea editorial; liderazgo entre los diarios de opinion; y considera ademas
a su publico como lector “altamente educado”, con recursos financieros y con

alto poder de decision” (Grupo de Diarios América, 2014)5%4.

En la primera década del siglo XXI el diario, mediante su discurso
periodistico, se auto identifica con los principios de: independencia, veracidad,
objetividad, respeto, lealtad, vocacion de servicio, entre otros (EI Comercio,
2013). En ocasion de cumplir sus 175 afos de fundacién, el diario reafirmé
sus principios fundadores de “orden, libertad, saber” (Mir6 Quesada, 2014)°°.
El diario ha logrado construir entre la opinién publica, los aparatos estatales y
las élites, la percepcion de ser un diario “serio, objetivo, independiente y
veraz”®. Es pues, mediante este discurso y los mas de 170 afos de existencia
que el diario construye una autorepresentacion que busca legitimar su rol

como el “decano” de la prensa en el pais.

54 Grupo de Diarios América. 2014. Recuperando de

http://www.gda.com/Quienes Somos/index.php.

55 El diario expresé que su idea de orden estaba vinculada al concepto de orden juridico,
porque una sociedad civilizada solo se puede organizar de acuerdo al Estado de derecho, se
trata, entonces, de un orden democratico y no de un orden autoritario. Pero, para que este
orden sea democratico, sefala el diario, la ley debe garantizar la libertad o, con mayor rigor,
las libertades, entre las que se encuentra la libertad de prensa. Ademas, afirma su principio
del saber sefalando que el aprendizaje y la educacion universal es una conquista de la
revolucion liberal del siglo XIX (Miré Quesada, 2014).

% “Independencia y Veracidad” es el discurso a manera de slogan que el diario EI Comercio
publica en las primeras planas de sus ediciones diarias impresas.
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3.4. Diseino metodolégico

La investigacion define como objeto de estudio al diario EI Comercio; y
como unidad de analisis, su discurso contenidos en las editoriales. Se elige
esta dimensién textual porque permite una mayor validacién empirica del

discurso en relacion con los hechos que significé (Fair, 2013).

Para el analisis del discurso, la investigacién propone una estrategia
metodoldgica que pone énfasis en la etapa de la produccion del discurso
donde los interpeladores, tipo el diario el Comercio, ejercen su poder para
crear significaciones por su capacidad de extender su discurso a amplios
sectores sociales a partir de su credibilidad y legitimidad social (Fair, 2013); y
por su grado alto de influencia entre los actores politicos. Considerando lo
sefialado se aborda en la investigacién el estudio de la produccion del

mensaje mas no su intercambio y/o recepcidn.

La estrategia metodoldgica responde a una investigacién de registro
documental porque recoge la informacion del objeto de estudio a través de
fuentes primarias como las editoriales de las publicaciones periodisticas
impresas por el diario analizado. Las publicaciones que se analizan son
catorce editoriales emitidas por el diario EI Comercio sobre los hechos del

conflicto amazénico, entre los afios agosto 2008 y junio 2009.

Son las editoriales del diario que expresan la posicién oficial y politica de
todo medio de comunicacion sobre hechos relevantes para el diario. La
editorial, ademas es una fuente del discurso, también denominada como
“variedad discursiva” (Wodak y Meyer, 2003) es decir, que expresa un uso
convencional, mas o menos esquematico de un lenguaje asociado a la
actividad periodistica. El estudio de la editorial ademas permite analizar el
discurso del diario en términos de organizacion sociopolitica y posicion
ideolégica (Fair, 2013).

El corpus de la investigacion abarca los titulos de las editoriales,®’
porque expresan un resumen, la idea principal de toda editorial y al mismo

57 Si bien, estas partes corresponden a las noticias, se aplicaran a todas las variedades
discursivas.
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tiempo la interpretacion mas importante de todos los acontecimientos; y tiene
la funcion de atraer la atencion del relato. (Van Dijk, 1983). Asi mismo, se
describe los denominados “bloques de textos”, parrafos que resaltan el
mensaje de la editorial. También, se estudia el cuerpo del texto editorial
porque permite la evidencia de significaciones realizadas sobre los hechos
desde la perspectiva de la empresa periodistica.

Como parte del periodo a investigar, se eligi6 dos momentos claves del
conflicto, que corresponden a situaciones de crisis y mayor escalonamiento
del mismo; los momentos corresponden a los meses de agosto del 2008 y
abril-junio del 2009. El periodo seleccionado focaliza los acontecimientos
relevantes del conflicto, donde es posible evidenciar, con mas claridad, las
relaciones discursivas, sus cambios y/o permanencias del discurso (Fair,
2013).

3.4.1. Diseio para el recojo de la informacion

La técnica de recojo de la informacién se elabord en relacién a la
naturaleza que comparte el objeto de estudio, como son los discursos

contenidos en las editoriales del diario EI Comercio.

Mediante la técnica de “andlisis de documentos” se revisa las fuentes
secundarias sobre los sucesos del conflicto comprendidas por los informes
publicos emitidos por las comisiones de investigacion del poder ejecutivo y del
poder legislativo, la Defensoria del Pueblo como organismo auténomo del
Estado; y por los organismos no gubernamentales nacionales e
internacionales. Se revisa ademas, fuentes primarias tales como las

editoriales periodisticas impresas del diario EI Comercio.
3.4.2. Instrumentos

Los instrumentos para el recojo de la informacién propuestos son: la
linea de tiempo y la seleccién de las editoriales pertinentes al interés del
objetivo de investigacion.
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3.4.2.1. La linea de tiempo

Este tipo de estudio permite la interpretacion del discurso seleccionado
en relacion a los hechos del conflicto vinculandolo al contexto social y politico.
Con la linea de tiempo se pretende lograr un mayor detalle y proximidad al
objeto de estudio (Howart, 2005).

El analisis requirié la descripcion de los hechos claves del conflicto
amazonico en dos momentos; para ello, se ordenaron los hechos
cronolégicamente con el fin de lograr una comprension del proceso, las
secuencias y relacion contextual. Este ordenamiento se realiz6 mediante un

sistema de fechado o linea de tiempo.

El sistema de fechado incluye las fechas de los hechos claves que
expresaron un cambio en el desarrollo del conflicto. Estos hechos son
descritos destacando el actuar del Estado y el de los pueblos indigenas como
actores visibles del conflicto. Ademas, se describen algunos sucesos claves
previos a los dos momentos estudiados.

Grafico 7. Instrumento: Linea de tiempo

ESTADO HECHO HECHO HECHO HECHO
rechA )
PUEBLOS INDIGENAS HECHO HECHO HECHO HECHO

Nota: Elaboracién propia
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3.4.2.3. Seleccion de las editoriales. El analisis documental

Mediante el andlisis documental se propone realizar en primer lugar un
rastreo general de las editoriales publicadas por el diario EI Comercio durante
los afos en los que se desarrollé el conflicto amazénico. En segundo lugar se
clasifica las editoriales impresas que significaron los hechos claves del
conflicto, en el periodo seleccionado, de manera que contribuya a lograr los
objetivos de la investigacion. (Véase las catorce editoriales en el capitulo de
Anexo).

Tabla 7. Editoriales Seleccionadas en funcion de los Hechos Claves y su Publicacion

HECHOS DEL
CONFLICTO

FECHA DE
OCURRENCIA

TITULO DE
EDITORIAL

FECHA DE
PUBLICACION

AIDESERP inici6 el 1er paro
amazonico

Se rompe la mesa de didlogo
entre el gobierno y los
pueblos indigenas. Gobierno
no acepta derogar los
Decretos legislativos 1015 y
1073

En Bagua se realiza el primer
enfrentamiento entre la policia
nacional e indigenas. 12
heridos.

09 de agosto de 2008

15 de agosto de 2008

17 de agosto de 2008

“Por un dialogo sin

presiones”

18 de agosto de 2008

Declaracion del Estado de
emergencia en Bagua y otros
distritos de la selva.
Presidente del Congreso
Velasquez Quesquén firma un
acta de acuerdo con Pizango.
Se comprometen a derogar
los decretos legislativos 1015
y 1073, entre otros.

En Bagua se realiza el
segundo enfrentamiento entre
policias e indigenas.

El Congreso deroga los
decretos legislativos 1015 y
1073. AIDESEP levanta el

paro amazénico.

18 de agosto de 2008

20 de agosto de 2008

21 de agosto de 2008

¢Quieren los
indigenas seguir bajo
el paternalismo?

22 de agosto de 2008

Presidente Garcia propone
implementar el decreto

legislativo N2 1015 solo en las

25 de agosto de 2008

Mala Senal:
Contramarcha en ley

27 de agosto de 2008
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comunidades indigenas de la

sierra.

de comunidades

nativas

Se inicia el 2do paro
amazonico convocado por
AIDESEP

Declaran el Estado de
emergencia en los
departamentos de la
Amazonia.

La DINOES desaloja a
indigenas Awajun y Wampis
que mantenian tomado el
puente Corral Quemado
ubicado en la carretera
Belaunde Terry.

El gobierno autoriza la
intervencion de las Fuerzas
Armadas en el conflicto
AIDESEP se declara en
insurgencia contra el
gobierno. Al dia siguiente se
retracta.

El gobierno denuncia a
Pizango y otros dirigentes
indigenas por rebelion,
sedicion y motin.

09 de abril de 2009

09 de mayo del 2009

11 de mayo de 2009

15 de mayo de 2009.

18 de mayo de 2009

La importancia del
dialogo en la crisis

amazénica

18 de mayo de 2009

Comision de constitucion del
Congreso declara
inconstitucional el decreto
legislativo N° 1090.

Ministerio de Justicia
denuncia a Alberto Pizango
por insurgencia.

19 de mayo de 2009

22 de mayo de 2009

Transparencia es
dialogo y rendicion de

cuentas

25 de mayo de 2009

En Bagua, 1,500 Indigenas
Awajun Wampis bloguean la
Carretera Fernando Belaunde
Terry en Bagua mientras que
la Estacion 6, sigue tomada
por 1,200 indigenas.

En Limay en diferentes
regiones del pais se realizan
movilizaciones a favor de
AIDESEP. Las movilizaciones
son dirigidas por
organizaciones sociales
representativas.

Congresos suspende el pleno
para derogar el decreto
legislativo N2 1090.

26 de mayo de 2009

27 de mayo de 2009

28 de mayo de 2009

02 de junio de 2009

03 de junio de 2009

Ineficiencia politica y
radicalismo violentista

06 de junio del 2009
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Compromiso asumido en el
2008.

La comision de constitucion
no dictamina la
inconstitucionalidad del
decreto legislativo N° 1090
por falta de congresistas
oficialistas.

La Policia Nacional ordena
operativo de desalojo de la
carretera Fernando Belaunde
Terry en Bagua.

Se suspende por tercera vez
el pleno del Congreso para
derogar el decreto legislativo
N? 1090

AIDESEP y otras
organizaciones sociales
convocan a paro para el 11 de
junio.

Indigenas Awajun y Wampis
piden plazo para desalojar
carretera Fernando Belaunde
Terry.

En Bagua y Jaén se
desarrolla un desalojo,
enfrentamiento y protestas
Saldo 33 muertos entre
policias, indigenas y mestizos.
En la Estacion 6 de Petroperu,
Imaza - Bagua, fueron
asesinados 11 policias que se
encontraban retenidos por los
indigenas.

04 de junio de 2009

05 de junio de 2009

Poder judicial dicta orden de
detencién contra Pizango.
El gobierno y el presidente
Garcia califican a los
indigenas de “salvajes”,
“barbaros”, “ignorantes” y
“ciudadanos de segunda
categoria”.

06 de junio de 2009

07 de junio de 2009

Renuncia, didlogo y
pacificacién nacional

08 de junio de 2009

Gobierno declara toque de
queda en el departamento de
Amazonas y se realizan

detenciones.

08 de junio de 2009

En busqueda de
salidas pacificas y
duraderas

09 de junio de 2009

La OEA llama al gobierno
para informar sobre los
sucesos del 05 de junio en
Bagua

09 de junio de 2009

10 de junio de 2009

Momento de tregua
para buscar solucién a

la crisis

11 de junio de 2009
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Pizango se asila en la
embajada de Nicaragua
Gobierno crea mesa de
dialogo con los indigenas

Ministerio Publico ordena la
detencion de Pizango por
delitos de sedicion, rebelion y
otros delitos.

Los pueblos indigenas exigen
la derogatoria de los decretos
legislativos.

Se realizan movilizaciones
masivas en Lima y otras
regiones del pais a favor de la
derogatoria de los decretos
legislativos:

11 de junio de 2009

Didlogo realista, sin
autoritarismos ni

intemperancias

En la hora crucial del
dialogo y la tolerancia

13 de junio de 2009

15 de junio de 2009.

El Congreso crea una
Comision Multipartidaria para
investigar los sucesos de
Bagua.

Gobierno acuerda derogar el
decretos legislativos N° 1090
y N 1064

Indigenas contintan en paro.
Se suman nuevas

organizaciones.

15 de junio de 2009

Decretos de la Selva:
las dos caras de la
derogacion.

16 de junio de 2009

Gobierno entrega al Congreso
propuesta de derogatoria de
los decretos legislativos N©
1090 y N° 1064

Pizango sale del pais.

17 de junio de 2009

Dialogar con voluntad
y sin presiones

violentistas

18 de junio de 2009

Congreso deroga los decretos
legislativos

Gobierno levanta el toque de
queda pero mantiene el
Estado de emergencia
AIDESEP levanta el paro
amazonico y exige cese a la

persecucion contra Pizango.

19 de junio de 2009

Conflicto amazénico:
saludable cambio de
actitud.

19 de junio de 2009

Nota: Elaboracién propia
3.4.3. Ordenamiento de la informacion

Los textos se ordenaron en funcion de las demandas que el diario El
Comercio hizo explicito en su discurso. Estas se vincularon con las categorias

teoricas planteadas en las hipétesis desagregadas:
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H1 El diario “El Comercio articul6 a su demanda sobre la defensa de los
decretos legislativos, discursos tales como: del uso de la fuerza, la defensa
de las inversiones y el crecimiento econémico como parte de su estrategia

discursiva.

H2 El diario “El Comercio estableci6 como parte de su estrategia
discursiva una relacion politica antagonica de “amigo versus enemigo” siendo
los “amigos” los defensores del pais y la paz; y los “enemigos®, aquellos que

atentaban contra el pais y generaban inestabilidad y violencia.

Tabla 8. Ordenamiento de la informacion H1. Equivalencias discursivas

EQUIVALENCIAS
DEMANDA (CO-PRESENCIA
TEXTUAL)

FECHA DE

PUBLICACION NODO

Demanda 1

Demanda 2

Demanda 3

Nota: Elaboracion propia

Tabla 9. Ordenamiento de la informacion H2. Contraposiciones discursivas

ANTAGONISMO
DEMANDA | (CONECTORES DE
CONTRAPOSICION)

FRONTERA

POLITICA FECHA NODO

Demanda 1

Demanda 2

Demanda 3

Nota: Elaboracion propia
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3.5. Diseno del analisis

El andlisis corresponde a las caracteristicas epistemoldgicas de la teoria
del discurso, ubicada dentro de la rama de la hermenéutica de las ciencias
sociales®®. El andlisis interpretativo sera de segundo orden porque se realizara
en base a las interpretaciones subjetivas que el diario EI Comercio realizé
sobre determinados hechos del conflicto amazdnico.

El analisis de la informacién busca establecer un dialogo entre los
postulados tedricos propuestos con la evidencia empirica registrada,
analizando en el discurso, las relaciones antag6nicas de “amigos” versus
“enemigos” generadas, en algunos casos, a partir de la observacion de
conectores de contraposicion (Balsa, 2011) y el analisis de las fronteras

politicas.

El analisis y descripcidon de las relaciones de similitud se hara en base
a las demandas y las relaciones de equivalencia establecidas con los nodos
mediante la copresencia textual que establecen los discursos en un mismo
parrafo buscando generar significaciones (Fairclough en Balsa, 2011). La co-
presencia de textos, palabras y oraciones en un mismo parrafo es parte de la
intertextualidad o yuxtaposicion de diferentes textos que desde la semibtica
social se plantea construyen significados en cumplimiento de una de las
funciones del lenguaje; como es la funcién textual. (Bloome y Egan-Robertson
en Marinkovich). Esta funcién permite establecer las relaciones de cohesion
entre los texto y su adecuacion a la situacion concreta en que concurre
(Halliday en Becker). Se incluye ademas otros fragmentos textuales de las
editoriales seleccionadas que complementan la interpretacion de las
significaciones identificadas.

58 “En general, esto significa que busca, entre otras cosas, hacer interpretaciones de segundo
orden sobre las interpretaciones y comprensién que los actores sociales tienen de sus
situaciones y practicas. Esto a la vez implica que las instituciones y las practicas estan en
parte constituidas por las creencias y deseos de los actores sociales, que existe una relacién
interna entre acciones y significados subjetivos, y que la comprension del sentido presupone
un conjunto de préacticas de fondo compartidas. En consecuencia, un objetivo clave de la
teoria del discurso es esclarecer cuidadosamente los objetos de estudio problematizados
mediante su descripcidn, comprensioén e interpretacion” (Horwart, 2005, p.43).

84



Los nodos discursivos son el resultado de la identificacion y analisis de
los elementos discursivos recurrentes en los parrafos seleccionados de las

editoriales. Los nodos significan a las demandas.

Siguiendo a Balsa, la descripcion de los elementos “amigos” vy
‘enemigos” se logra a analizando en los textos, los conectores de
contraposicion usados - palabras que permiten enlazar las frases opuestas
(pero, en cambio, sin embargo etc.) e interpretando las fronteras politicas que
se deducen. Este andlisis, se realiza en relacion con los nodos utilizados en

el discurso para significar sus demandas.

Tabla 10. Identificacion de Amigos — Enemigos

DEMANDAS AMIGOS lfgg;ﬁ;g ENEMIGOS | NODOS
DEMANDA Ne 1
DEMANDA Ne 2
DEMANDA N2 3

Nota: Elaboracion propia

La investigacion propone un tipo de razonamiento I6gico inductivo, pues
se busca abordar el objeto de estudio desde sus caracteristicas particulares
para luego inferir en la descripcion de la estrategia discursiva del diario El
Comercio. Esta logica inductiva permitira una generalizacion a partir de

observaciones singulares (Ruiz, 2009).

Mediante la induccién, en un primer nivel se describe y analiza las
equivalencias entre los elementos del discurso; y en un segundo nivel las
relaciones antagdnicas, tomando los elementos discursivos previamente

identificados.
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CAPITULO IV
ANALISIS POLITICO DEL DISCURSO HEGEMONICO
NEOLIBERAL DEL DIARIO EL COMERCIO

ANALISIS Y RESULTADOS

El andlisis de los discursos emitidos por el diario El Comercio sobre el
conflicto amazdnico, requiere precisiones en su dimension factica, es decir
sobre los hechos claves del conflicto. Los resultados obtenidos a partir de su
descripcidon senala la existencia de hechos que se repiten; como son dos
momentos de crisis o estallidos; luego de las cuales el Estado deroga los
decretos legislativos. En el escalonamiento, previo a la crisis, se observan
hechos constantes como son: las protestas de los pueblos indigenas y sus
aliados; el uso de la fuerza por parte del Estado; los didlogos fallidos entre
AIDESEP y el Estado; y enfrentamientos fisicos entre estos dos actores.

El analisis politico del discurso se basa en el tratamiento de catorce
editoriales que el diario publicé entre el mes de agosto del 2008 y abril - junio
del 2009, periodo que esta investigacion abarca. En dicho periodo se identifica
dos momentos de crisis del conflicto amazénico sefalados: el primero,
referido al mes de agosto del 2008 o la primera crisis, y el segundo momento,
mes de junio del 2009, la segunda crisis, mucho mas violenta que la primera,
conocida en el pais como el “Baguazo”. En ambos momentos, se han tomado

en cuenta los hechos previos a las crisis o estallidos del conflicto.
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4.1.Conflicto amazénico: Los hechos claves®®

4.1.1. Primer momento del conflicto: Hechos previos

En febrero de 2008, las protestas indigenas desarrolladas en el
departamento de Ucayali comenzaron a ser publicas a partir del rechazo a las
denominadas “leyes de la selva”® que desemboc6 en la convocatoria de un
paro para los dias 17 y 18 de marzo por parte de la segunda cumbre
amazonica (Servindi, 2008).

El 02 de marzo de 2008, el presidente Alan Garcia publicé en el diario El
Comercio, uno de los tres articulos de opinién en relacion a las protestas,
denominado como: “El Perro®'del hortelano contra el pobre".62

El 17 y 18 de marzo de 2008, en la provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin como consecuencia del primer paro contra las “leyes
de la selva” se produjo enfrentamientos entre manifestantes y agentes de la

policia nacional.

59 Los hechos claves del conflicto se han descrito en base a los siguientes informes: Mazetti,
S., Pinilla S., Alvarez, L. Bernales M. Informe Final de la Comisién Especial para investigar y
analizar los sucesos de Bagua “Ajumaish Junikchamu Ati. Para que Nunca Mas Vuelva a
Suceder”. Lima. Ministerio de Agricultura. Lombardi E. Informe en Minoria de la Comisién
Investigadora sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafos y otros,
determinando responsabilidades a que haya lugar”. Congreso de la Republica. Federacién
Internacional de Derechos Humanos (2009), Peru-Bagua: Derramamiento de Sangre en el
Contexto del Paro Amazénico. Urge Abrir Didlogo de Buena Fe. Manaces J. y Gémez C.
unio 2013. “La Verdad de Bagua”. Informe en Minoria de la Comisién Especial para Investigar
y Analizar los Sucesos de Bagua”. Lima. Defensoria del Pueblo. (2012). Informe sobre la
actuacion de la Defensoria del Pueblo en los sucesos acontecidos en las ciudades de Bagua
y Utcubamba. Lima; y publicaciones periodisticas del diario La Republica y el diario El
Comercio.

60 La protesta aun no incluia los decretos legislativos promulgados por el presidente Alan
Garcia y que originaria el conflicto amazénico pero ya se protestaba contra normas emitidas
por el poder ejecutivo vinculadas a la extraccién de materias primas. Una de ellas fue el
proyecto de ley N¢ 840/2006-PE de Promocién de la Inversion Privada en Reforestacion y
Agro-foresteria.

61 En noviembre del afio 2007, AIDESEP envia una carta al Presidente Alan Garcia sobre el
articulo del perro el hortelano publicado en octubre. Sefialan " A nosotros los indigenas nos
resulta dificil entender sus alegorias y figuras literarias de los discursos, particularmente de
los politicos profesionales, que viven de la demagogia y no se le conoce labor productiva
alguna. Por esta razén hemos demorado algunos dias para entender lo que realmente quiso
decir el ciudadano Alan Garcia, que nos pidié voto para representarnos y ahora nos trata
como perros" (Manaces y Gémez, 2013, p. 236).

62 Los articulos destacaban las riquezas y el valor que se podia obtener de los recursos
econdmicos del pais a través de la inversidn privada, los que no eran aprovechados por las
ideoldgicas de los disidentes y trabas burocraticas del Estado. (Garcia, 2011)
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El 20 de mayo de 2008, el poder ejecutivo promulgd el Decreto
Legislativo N2 1015 que modificé la Ley N° 2650583, argumentando la
necesidad de promover y facilitar la inversién privada en las tierras comunales;
la norma redujo la cantidad de votos de 66% al 50% mas uno de los presentes
en la asamblea comunal para decidir la venta de sus tierras a terceros. Al dia
siguiente AIDESEP convocé a la realizacién de un paro y movilizaciones para
el mes de julio de 2008 en contra de la norma. El 26 de junio, el gobierno
publico otra norma, el Decreto Legislativo N® 1073, que modifica, el literal “b”
el Decreto Legislativo N° 1015, estableciendo que para vender las tierras
comunales de la sierra, costa y selva, se debia contar con no menos del 50%
de los comuneros posesionarios con mas de un afo y presentes en una
asamblea ordinaria. Estos dos decretos legislativos se constituyeron en las
principales normas cuestionadas por el movimiento social indigena amazénico
durante el afo 2008, generando la primera crisis del conflicto amazoénico

focalizado en la ciudad de Bagua.

Inmediatamente después de promulgados los decretos legislativos arriba
sefalados, el ejecutivo® emitié 34 decretos legislativos méas, completando un
total de 99 normas, ocho® de las cuales vulneraban®® el art?® 5587 de la

63 La Ley N? 26505, ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas
en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas, promulgada
por el gobierno del Presidente Alberto Fujimori, en el afio 1995, inici6 la flexibilizacién
normativa para la venta de los territorios indigenas.

64 Estas normas fueron emitidas como parte de las facultades legislativas conferidas por el
Congreso de la Republica, el 20 de Diciembre 2007, mediante la Ley N® 29157, ley que delega
en el poder ejecutivo la facultad de legislar sobre diversas materias relacionadas con la
implementacion del acuerdo de promocién comercial Perd — Estados Unidos, y con el apoyo
a la competitividad econémica para su aprovechamiento. Las normas deberian facilitar el
comercio; mejorar del marco regulatorio existente, fortalecer la institucionalidad, simplificar la
administracién y modernizar el Estado; ademas mejorar la administracion de la justicia en
materia comercial y la promocion de la inversion privada, entre otros aspectos.

85 | os decretos legislativos que vulneraban los derechos de los pueblos indigenas fueron los
decretos legislativos. N 994, N° 1064, N® 1015, N2 1073, N2 1079, N° 1081, N° 1089, N°
1090.

66 Opinién emitida por la Comisién Especial Multitudinaria Encargada de Estudiar y
Recomendar la Solucién a la Problematica de los Pueblos Indigenas del Congreso de la
Republica, creada como parte de los acuerdos entre los pueblos indigenas y el Estado en el
ano 2008. La Comisién presento el “Informe sobre los Decretos legislativos vinculados a los
Pueblos Indigenas Promulgados por el Poder Ejecutivo en Mérito a la Ley N° 29157” en
Diciembre del afio 2008. La comisién ademas recomendd la derogatoria de los decretos
legislativos; que se dictamine una Ley de enmienda al TLC que evite la trasgresion
constitucional, especialmente referidas a los Pueblos Indigenas - PPIl y al medio ambiente.
67 El articulo N° 55 de la Constitucién del Peru senala que los tratados celebrados por el
Estado forman parte del derecho nacional. Recuperado de:
http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html
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Constitucion Politica del Estado y el Convenio N° 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
respecto al derecho a la consulta y a la participacion de los Pueblos Indigenas,
convenio ratificado por el Estado peruano en 1994. La calificacién de los
decretos legislativos como vulneracion de los derechos de los pueblos
indigenas fue realizada por el Congreso de la Republica®®.

Otra de las normas promulgadas fue el decreto legislativo N° 1090, “Ley
forestal y de Fauna Silvestre” que modificé la legislacion forestal y de fauna
silvestre, N° 27308, que excluyé de la proteccién forestal a los bosques
ubicados en las comunidades nativas para promover la inversién privada,
entre otros aspectos; y el decreto legislativo N° 1064 o ley que establece un
régimen juridico para el aprovechamiento de las tierras de uso agrario, la
norma dispuso el uso de la tierra de los pueblos indigenas para la exploracién
y explotacion de las actividades minera, petrolera y gasifera convirtiendo las
tierras de las comunidades en predios rurales, cambiando el uso de las tierras
forestales a tierras de uso agrario, entre otros aspectos®. La derogatoria de
estas normas se constituird posteriormente en la principal demanda de los
pueblos indigenas en el afo 2009, cuando se desarroll6 la segunda crisis
también en la ciudad de Bagua, denominado como el: “Baguazo” (05 de junio).

4.1.2. Agosto del afo 2008: La primera crisis

El 9 de agosto de 2008, en el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas,
el conflicto fue escalando el problema del periodo investigado. (Manaces y
Gomez, 2013). El 17 de agosto, el conflicto entra en crisis, se producen
acciones de represién policial contra los pueblos indigenas que protestaban
en la ciudad de Bagua, declarandose el estado de emergencia en la provincia
de Bagua’®, y Utcubamba del departamento de Amazonas; provincia de

88 Pronunciamiento del Congreso de la Republica realizada luego del estallido o crisis del
conflicto en el afio 2008.

69 Congreso de la Republica (2009). Proyecto de Ley N® 3049/2008 que deroga el decreto
legislativo N°1064.

70 Los pueblos indigenas Awajun y Wampis, en el segundo gobierno del presidente Alan
Garcia, venian demandando, desde julio del 2007, un dialogo con el gobierno para dar a
conocer su propuesta de desarrollo con bajo impacto ambiental, reafirmando que lucharian
ofrendando sus vidas para defender sus territorios y recursos naturales (Manaces y Gémez,
2013).
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Datem del Maranén del departamento de Loreto; y en el distrito de Echarate
de la provincia de La Convencién, departamento del Cusco.

Luego del estallido del conflicto, el 22 de agosto, el pleno del Congreso
de la Republica aprobd derogar los decretos legislativos N°1015 y N°1073
luego de un acta firmada entre el presidente del Congreso, Velasquez
Quesquén y AIDESEP. En consecuencia AIDESEP levanta el paro
amazonico. En esa oportunidad, el presidente Alan Garcia sefalé que la
decisién del Congreso era un gravisimo error historico porque condenaba a
las comunidades a vivir en el atraso y en la miseria’!. Sin embargo, ante la
presion, el presidente Garcia, luego propuso mediante una declaracion oficial,
que el decreto legislativo N2 1015 solo se aplique a las comunidades indigenas

de la sierra, ya no a las de la Amazonia’.
4.1.3. Segundo momento del conflicto: hechos previos

El 19 de diciembre de 2008, se cred una Comisidon Especial
Multipartidaria encargada de estudiar y recomendar la solucion a la
problematica indigena, a consecuencia del conflicto amazénico, aprobé el
“Informe sobre los Decretos legislativos vinculados a los pueblos indigenas
promulgados por el Poder Ejecutivo en mérito a la Ley N° 29157” mediante el
cual reconocia que los decretos legislativos criticados por AIDESEP
vulneraban la Constitucion Politica y el Convenio N2 169 de la OIT. Velasquez
Quesquén, presidente del Congreso, anuncié ante la opinién publica que el
informe se debatiria en el pleno del Congreso de la Republica, el 1ero.de
febrero del 2009.

4.1.4. Abril-Junio del afio 2009: La segunda crisis. El “Baguazo”

El 9 de abril de 2009, AIDESEP convoc6 a un segundo paro amazédnico,
ante la no derogatoria de los decretos legislativos cuestionados; el
incumplimiento de su revision por parte del Congreso de la Republica; y por

7! La Republica. (21 de agosto de 2008). “Garcia califico de “error histérico" derogar
decretos”. La Republica. Recuperado de http://larepublica.pe/21-08-2008/garcia-califico-de-
error-historico-derogar-decretos

72 Per( 21. (Martes 26 de agosto del 2008). “Alan Garcia planted que cambio a ley se
mantenga en la sierra”. Perd 21. Recuperado de http://peru21.pe/noticia/214781/alan-garcia-
planteo-que-cambio-ley-se-mantenga-sierra
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la aprobacién de otras normas que fueron igualmente cuestionadas por los
pueblos indigenas’3. La protesta dio lugar a bloqueos de carreteras y vias
fluviales. En la provincia de Bagua, indigenas de los pueblos Awajun— Wampis
toman el puente Corral Quemado ubicado en la carretera Fernando Belaunde
Terry, localizado a 20 minutos de la ciudad de Bagua. Ante la persistencia de
la toma de la carretera y otras acciones en el resto del pais, el 9 de mayo el
gobierno vuelve a declarar el Estado de emergencia en los departamentos de

la Amazonia’4.

El 15 de mayo de 2009, el gobierno autorizé la intervencion de las
Fuerzas Armadas en el conflicto para garantizar el funcionamiento de los
servicios esenciales, publicos y privados en los distritos declarados en Estado
de emergencia a la vez planteaba canales de dialogo. Alberto Pizango,
presidente de AIDESEP, denunci6é que el dialogo propuesto por el gobierno
era una “maniobra dilatoria” y realiz6 un llamamiento a la insurgencia contra
el gobierno; declaratoria que fue retirada luego de una reunién con la
Defensoria del Pueblo. EI 18 de mayo de 2009, la procuraduria de la
Presidencia del Consejo de Ministro (PCM) denuncié a Alberto Pizango y a

otros dirigentes por rebelion, sedicion y/o motin, contra la tranquilidad publica.

El 4 de junio de 2009, y ante las continuas suspensiones de las sesiones
del Congreso para el tratamiento de la derogatoria de los decretos legislativos,
junto a otras organizaciones indigenas’® andinas, acordaron realizar una

protesta nacional el 11 de junio de 2009.

En la provincia de Bagua, los indigenas de los pueblos Awajun y Wampis

decidieron continuar movilizacién, replegandose hacia el interior y dejando la

73 El Congreso aprueba la Ley N2 29317, ley que modifica la ley forestal y de fauna silvestre
forestal, y modifica varios articulos del decreto N°1090.

74 Esta medida de excepcion implica la suspension o restriccion del ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio,
y la libertad de reunién y de transito en el territorio, tal como lo sefala el art® 137 de la
Constitucion Politica del Perd. Recuperado en: http://tc.gob.pe/legconperu/const4c7.html

75 Entre las organizaciones sociales que se articularon en torno a la demanda de la
derogatoria de los decretos legislativo estuvieron la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas (CAOlI), la Confederacion Campesina del Pert (CCP), La Confederacién Nacional
de Comunidades del Peru Afectadas por la Mineria (CONACAMI), la Confederacién Nacional
Agraria (CNA) entre quienes conformaron, en junio de 2009, el Frente Nacional por la Vida y
la Soberania — FRENVIDAS, espacio que articuld a otros actores sociales que se
solidarizaron con los pueblos originarios (AIDESEP, 2014).
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toma de la carretera Fernando Belaunde Terry. Los indigenas solicitaron al
gobierno tiempo para esta accién ante la decisidon de realizar un inminente

operativo policial de desalojo de la carretea.

El 5 de junio de 2009 se realizé el operativo policial de desalojo
produciéndose nuevos enfrentamientos entre los manifestantes y los agentes
de la policia nacional. Las consecuencias de la confrontacion fueron treinta y
tres muertos, veintitrés de los cuales fueron policias, ademas de cinco
pobladores indigenas y cinco pobladores de la ciudad de Bagua. Sumandose
a ello la desaparicién de un miembro de la policia nacional. La Defensoria del
Pueblo declaré ademas doscientas personas resultaron heridas, ochenta y
dos de ellas por armas de fuego (Defensoria del Pueblo, 2010). Estos hechos
constituyeron el denominado “Baguazo” y expresa la segunda crisis mas
importante del periodo de investigacion.

Como consecuencia del “Baguazo”, el gobierno declaré el estado de sitio
en la provincia de Bagua, suspendiendo los derechos al libre transito, a la
inviolabilidad del domicilio, entre otros. El Poder Judicial ordené la captura de
los dirigentes de AIDESEP. Alberto Pizango se asilé en la embajada de
Nicaragua, mientras que las protestas continuaron en diferentes regiones del
pais, incluida la ciudad de Lima.

El 11 de junio, el Congreso de la Republica aprobd la suspensién por
tiempo indefinido de los decretos legislativos N° 1064 y 1090. Sin embargo,
AIDESEP exigia la derogatoria definitiva de las normas, anunciando el reinicio
de un paro indefinido en la selva central, mientras que en diversas ciudades
del pais, se realizaban marchas en solidaridad con la demanda de los pueblos
indigenas.

El 17 de junio de 2009, el presidente Alan Garcia entregd nuevamente
al Congreso la propuesta de derogatoria de los decretos legislativos N°1064
y N°1090. Alberto Pizango junto a otros dirigentes indigenas dejan el pais. El
19 de junio, el Congreso aprobé la derogacién de los cuestionados decretos
legislativos: N°1090 y N°106476. El gobierno levant6 el toque de queda en las

76 La derogatoria fue publicada por el diario oficial EI Peruano, a través de la publicacién de
la ley N° 29382 en la seccion Normas Legales, N? 10637, afio XXVI, p. 397790.
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provincias de Bagua y Utcubamba; pero, se mantuvo el estado de
emergencia. Daysi Zapata, presidenta interina de la AIDESEP, levanté la
medida de fuerza, exigiendo un cese a la persecucion contra su lider Alberto
Pizango.

En resumen el conflicto amazédnico, entrd en etapas de escalonamiento,
crisis y latencias. La primera crisis fue el 17 de agosto del afio 2008; y la
segunda, la mas aguda, fue el 5 de junio de 2009. También se describe dos
momentos de derogacion de los decretos legislativos ocurridos luego de los
estallidos del conflicto; es decir el 21 de agosto y el 19 de junio. El resultado
del conflicto amazédnico fue: 33 personas muertas, entre civiles y agentes
policiales, cientos de heridos, procesados; la derogatoria de los decretos
legislativos: N°1015, N°1073, N°1090 y N°1064; y 57% de la poblacion urbana
a nivel nacional a favor de la demandas de los pueblos indigenas””.

El uso de la fuerza estatal fisica y legal contra los indigenas amazonicos;
los intentos fallidos de la conformacion de mesas de dialogo; y las
derogatorias de los decretos legislativos, fueron hechos recurrentes en los dos

momentos del conflicto que abarca la presente investigacién.
4.2.El Discurso del diario El Comercio
4.2.1. El Comercio, demandas y relaciones de similitud

En este momento del andlisis, se constata que el diario EI Comercio
como parte de su estrategia discursiva desarrollo relaciones de similitud o
equivalencias que generaron una cadena discursiva en un sentido
determinado. La hipétesis por desarrollar indica que el diario EI Comercio
articulé a su demanda “defensa de los decretos legislativos”, las demandas
de “didlogo” y “uso de la fuerza”; vinculandolos a su vez con la “defensa de
las inversiones y el crecimiento econémico”, entre otros significantes, como

parte de su estrategia discursiva.

Lo senalado, permite orientar el anadlisis y la descripcion de las
caracteristicas fundamentales del discurso del diario EIl Comercio, en relacién

77 El Comercio, primera plana (21 de junio de 2009). “92% Decretos debieron ser
consultados”. EI Comercio, portada del diario.
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a las demandas y los nodos que busco articular con los cuales constituy6é una

cadena discursiva orientada a legitimar su discurso.
4.2.1.1. La defensa de los Decretos legislativos: la demanda principal

Se observa que el diario El Comercio tuvo como “demanda principal”: la
defensa de los decretos legislativos, promulgado por el presidente Alan
Garcia; ella genero la protesta indigena y el conflicto amazénico descrito. Esta
demanda, intenta articular a las otras demandas existentes, en la disputa por
la legitimidad de su discurso (Laclau, 2011).

A nivel empirico, se constata que el diario El Comercio hace explicita su
demanda principal en las editoriales del 22 y 27 de agosto (2008); y del 06,08
y 19 de junio (2009), fechas posteriores a los estallidos o crisis del conflicto;
cuando los aparatos estatales debian decidir la derogatoria 0 no de los
decretos legislativos por ello su caracteristica es la de ser una demanda
“principal” en el discurso del diario.

Al respecto de la demanda principal, |éase los fragmentos de las
siguientes editoriales:

Editorial del 22 de agosto de 2008:

El presidente Alan Garcia ha defendido los decretos legislativos para
mejorar la estructura normativa del pais e incorporar a la modernidad y

desarrollo a grandes comunidades nativas
Editorial del 27 de agosto de 2008:

Es criticable que, a contramarcha de su postura inicial, el presidente Alan
Garcia haya anunciado una flexibilidad de la iniciativa legal sobre el
manejo de la propiedad de las comunidades nativas’

Editorial del 6 de junio de 2009:

78 ElI Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ¢ Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.

79 EI Comercio, Editorial. (27 de agosto de 2008). El Comercio. “Mala sefal: Contramarcha
en ley de comunidades nativas”, p. a4.
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Falté una politica de mayor difusion sobre el contenido e importancia de
las leyes vinculadas al TLC con Estados Unidos™®®

Editorial del 8 de junio de 2009:

Luego, como Iégica consecuencia del TLC el Congreso aprobd leyes que
bien entendidas propugnan la inversion productiva en la selva sin lesionar

los intereses de las comunidades nativas®
Editorial del 19 de junio de 2009:

Recordemos que el compromiso del Gobierno de tramitar ante el
Congreso de la Republica la derogatoria de los decretos legislativos 1090
y 1064 lo obligaran a presentar una formula juridica y alternativa y urgente
sobre todo para cumplir con las exigencias del Tratado de Libre Comercio
con los Estado Unidos. En ese sentido, no estamos ante una derrota, ni

un triunfo, estamos ante un acuerdo que no convence’®?.

Como parte de la estrategia discursiva el diario EI Comercio, alrededor
de la demanda principal, articul6 otros elementos o significantes, para a su
vez darle determinados significados (Laclau y Mouffe, 1987). En el caso
analizado el significado esta orientado a legitimar la promulgacién de los

decretos legislativos que contribuyeron a generar el conflicto amazdnico.

Los elementos referidos, se constituyen en nodos discursivos con el fin
de significar y dar estabilidad a las significaciones realizadas sobre los
decretos legislativos. El nodo es el mecanismo que, considerando el caracter
contingente, precario que todo discurso tiene (Laclau y Mouffe, 1987)
contribuye a fijar un significado para que este no pueda ser subvertido

(Huergo, 2009), en los procesos de disputa de significaciones.

En ese sentido, se observa en el discurso politico del diario El Comercio,
el uso recurrente de los siguientes nodos: inversion, desarrollo, riqueza,

modernidad y autonomia. Con estos nodos, elementos aceptados en el

80 El Comercio, Editorial. (6 de junio de 2009). EI Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8.

81 El Comercio, Editorial, (8 de junio de 2009). EI Comercio “Renuncia, didlogo y
pacificacién nacional”. El Comercio, p. a4.

82 El Comercio, Editorial (19 de junio de 2009). EI Comercio. “Conflicto amazonico:
Saludable cambio de actitud”, p. a4.
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sentido comun, se busco fijar la articulacion discursiva y con ello legitimar la

demanda de defensa de los decretos legislativos.

Esto Ultimo se constata en los siguientes nodos articulados a los

decretos legislativos:
a. Nodo: Decretos legislativos = riqueza, desarrollo y modernidad

En agosto del 2008, luego del estallido de la primera crisis del conflicto
y de los primeros decretos derogados (decretos legislativos N2 1015 y N°
1073), durante el primer momento determinado por la presente investigacion,
El Comercio articulé en torno a su demanda principal, los nodos relacionados
a la generacion de riqueza y desarrollo, planteados como el “fondo” de las

normas, como se muestra en los fragmentos siguientes:

Pueden haber errores del Gobierno al plantear la norma inicial [decretos
legislativos N° 1015 y N° 173] pero ello no debe desviarnos del tema de
fondo ;Quieren los lideres nativos empezar a tomar sus propias
decisiones que les permitan generar mas riqueza y afianzar el desarrollo

sostenible de sus comunidades 7°

El presidente Alan Garcia ha defendido los decretos legislativos para
mejorar la estructura normativa del pais e incorporar a la modernidad y
desarrollo a grandes comunidades nativas®

Lo facil es simplemente derogar. Lo arduo y edificantes es tomar medidas
para acabar con el nefasto e historico paternalismo centralista y engarzar

a estas comunidades con el desarrollo nacional...®®

Deben entender que con estos decretos no se busca facilitar que
malbaraten sus tierras, sino lograr que les den mayor valor a través de

asociaciones o grupos tecnificados en manejo de tierras selvéticas. ..

83 El Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ;Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.

84 El Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ¢Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.

85 EI Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ¢ Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.

86 El Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ¢ Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.
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Posterior a la derogacion de decretos legislativos, por Congreso y la
posicién del gobierno de limitar a la aplicacion de los decretos legislativos n®
1015 a las comunidades de la sierra, el diario el Comercio, en respuesta a
esta accién hace uso del nodo modernidad. Lo cual se observa claramente en

el siguiente fragmento:

En el fondo, es muy preocupante que el gobierno esté renunciando a la
posibilidad de darle a un gran sector de la Amazonia, que resiente
histéricamente la ausencia del Estado centralista, los instrumentos para
engarzarse en el tren de la modernidad.®’

Por tanto se interpreta que los decretos legislativos fueron asi
significados como parte de la apuesta por el desarrollo nacional, una
modernidad caracterizada por el acceso a la tecnologia, lo que posibilitara la

valorizacion de la tierra y su competencia en el comercio internacional.
b. Nodo: Decretos legislativos = autonomia

En agosto del 2008, frente a un clima politico que demandaba la
derogatoria de los decretos legislativos, se observa en el discurso estudiado,
que el diario EI Comercio, articula los decretos legislativos con el nodo
“autonomia’, en un intento de legitimar las normas como se lee en el siguiente

texto:

El Congreso no puede ir a contramarcha del desarrollo y la estabilidad
del pais. Corresponde que el plenario analice objetivamente los decretos
y sin cambiar su esencia - acabar con el paternalismo® y permitir el
manejo auténomo de sus tierras- proceda a consensuar una ley
sustitutoria que devuelva la confianza a los indigenas y promueva un
cambio visible en su modo y calidad de vida.®®

El nodo “autonomia”es entendido en el discurso en referencia al ejercicio

independiente en la toma de decisiones que los pueblos indigenas deben de

87 El Comercio, Editorial. (27 de agosto de 2008). El Comercio. “Mala senal: Contramarcha
en ley de comunidades nativas”, p. a4.

88 E| uso del “paternalismo” sera usado en las fronteras politicas para calificar a sus
adversarios politicos, como se analizar4 mas adelante.

89 El Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ;Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.
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realizar. Sin embargo, en momentos donde el discurso argumentaba a favor
de la autonomia de los pueblos indigenas, el mismo diario apelaba a la
necesidad de regular las decisiones de los pueblos indigenas, léase al

respecto:

...Los mencionados decretos buscan, con acierto, regular el modo en que
las comunidades decidan el estado de sus tierras. *°

Estas expresiones evidencian ademas, una relaciéon paternalista y
cooptativo (Lépez, 2012) con los pueblos indigenas. Representandolos como
seres “subordinado-excluido” que debe elegir el “reto de la modernidad” que
el neoliberal peruano reclama (Duérez, 2012).

c. Nodo: Decretos legislativos = inversiones

En el segundo momento del conflicto, posterior al estallido de la crisis
del “Baguazo” y en el pleno debate publico sobre los beneficios 0 no de las
normas y el anuncio del Congreso de derogarlas, el diario buscod también
articular a su demanda principal de defensa de los decretos legislativos el
nodo de “inversion” expresado en la necesidad de cumplir con los
compromisos asumidos en el TLC firmado con los EEUU®!, acuerdo de
promocion econdmica que buscoé incrementar los flujos de inversién, tanto

extranjera como nacional (Rosas del Portal, 2009). Al respecto, léase:

Falté una politica de mayor difusion sobre el contenido e importancia de
las leyes vinculadas al TLC con Estados Unidos.%

Luego, como Iégica consecuencia del TLC el congreso aprobo leyes que
bien entendidas propugnan la inversion productiva en la selva sin lesionar

los intereses de las comunidades nativas.®®

90 El Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ¢ Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.

91 La vinculacién entre la necesidad de cumplir con el TLC y la vigencia de los decretos
legislativos fue expresado por el gobierno del Presidente Alan Garcia. Ver al respecto: RPP,
(09 de junio de 2009). “Ministra Ardoz advierte que derogar DL 1090 haria peligrar TLC con
EEUU”. Recuperado de hitp:/rpp.pe/economia/economia/ministra-araoz-advierte-que-
derogar-dl-1090-haria-peligrar-tlc-con-eeuu-noticia-186949

92 El Comercio, Editorial. (06 de junio de 2009). ElI Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8

93 El Comercio, Editorial, (08 de junio de 2009). EI Comercio “Renuncia, dialogo y
pacificacion nacional”. EI Comercio, p. a4.
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Recordemos que el compromiso del Gobierno de tramitar ante el
Congreso de la Republica la derogatoria de los decretos legislativos 1090
y 1064 lo obligaran a presentar una formula juridica y alternativa y urgente
sobre todo para cumplir con las exigencias del tratado de libre comercio
con los Estados Unidos. En ese sentido, no estamos ante una derrota, ni

un triunfo, estamos ante un acuerdo que no convence.®*

Los Tratados de Libre Comercio, fueron parte del modelo de
acumulacion capitalista que se promovié para dinamizar el crecimiento
macroecondmico que el pais gozaba a partir de la implementaciéon del modelo
de desarrollo extractivista neoliberal. De esta manera, los decretos
legislativos fueron asi significados discursivamente como la oportunidad para
promover la inversion extractiva en la selva amazénica, competir en el
mercado internacional, valorizar la tierra, seguir garantizando el crecimiento

econdmico, el desarrollo nacional y la modernidad.
4.2.1.2. La demanda del uso de la fuerza

Se observa en el discurso del diario EI Comercio, la interpelacién frente
a los aparatos estatales, de otra demanda, como es la del uso de la fuerza; la
cual esta en relacién a las protestas indigenas en contra de los decretos
legislativos. Este significante, se constituyd en una segunda demanda
relevante en el discurso, tal como se constata en los fragmentos de los

editoriales, donde el diario hace referencia al tema.

El uso de la fuerza se evidencidé con mas claridad en el segundo
momento del conflicto, inmediatamente después de la crisis o los tragicos
sucesos del 5 de junio del 2009. La demanda fue resaltada en el conflicto
mediante dos “bloques de textos™® de las editoriales analizadas: el primero
data del 08 de junio (es la editorial mas extensa que el diario realiza sobre el
conflicto) y el segundo data del 09 de junio de 2009. Esta demanda ademas,
se encuentra en otras editoriales publicadas luego de los estallidos del

conflicto:

94 Editorial (16 de junio de 2009). El Comercio. “Decretos de la Selva: las dos caras de la
derogacion”. El Comercio, p. a4.

95 Son partes del texto de la editorial que buscan llamar la atencién de los lectores resaltando
una idea o mensaje. Ver capitulo Il sobre Metodologia.
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Ante la explosion violentista, de quienes insistian en bloquear caminos y
asaltar puntos estratégicos de oleoductos e instalaciones petroleras, la
policia ha tenido que actuar en defensa del orden. Pero, por los primeros

despachos, podemos colegir que su accionar esta constrefiido por la

ley.%

Asimismo, ya en el ambito de la inteligencia y la reaccion de las fuerzas
del orden, tocaba advertir y reaccionar con oportunidad y eficacia sobre
el problema sedicioso en curso detras de quienes apoyan al dirigente
nativo Alberto Pizango.®”

La recuperacion de la paz social debe hacerse con el concurso civil y el
uso enérgico pero prudente de los institutos militares y policiales, para
devolver el imperio de la autoridad, sin impunidad.®®

Falta, entre tanto, que se restablezca el pleno imperio de la autoridad
democratica en todos los pueblos afectados por la violencia. Mientras se
mantenga la amenaza de nuevas asonadas y no se restaure las garantias

para los ciudadanos y las empresas, la emergencia no se superara.®®

Las articulaciones discursivas establecidas alrededor de la demanda del
uso de la fuerza, se realizaron en un contexto nacional donde los aparatos
estatales implementaron la politica de criminalizar y reprimir fisicamente la

protesta social, con el resultado de victimas mortales.

Es importante sefialar que en los momentos analizados del conflicto
amazénico, el gobierno declar6 en dos oportunidades el estado de
emergencia en los departamentos de la Amazonia: el 17 de agosto del 2,008
luego del primer estallido del conflicto y el 09 de mayo del 2009 un mes antes
del segundo estallido, “Baguazo” donde se autorizd la intervencion de las

fuerzas armadas en auxilié de las fuerzas policiales.

96 El Comercio, Editorial. (06 de junio de 2009). El Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8.

97 El Comercio, Editorial. (06 de junio de 2009). ElI Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8.

98 ElI Comercio, Editorial, (08 de junio de 2009). EI Comercio “Renuncia, didlogo y
pacificacién nacional”. El Comercio, p. a4.

99 El Comercio, Editorial (09 de junio de 2009). El Comercio “En busqueda de salidas
pacificas y duraderas”, p. a8.
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Para lograr la legitimidad sobre su demanda del uso de la fuerza, se
buscd ademas articular el sentido de la protesta indigena con la generacion
de una afectacion a la poblacién nacional que no participaba directamente de
la protesta; buscando incluirlos en su “nosotros”, Léase un fragmento de la
editorial publicada inmediatamente posterior al primer estallido de violencia,

en agosto del 2008:

Nuestros derechos terminan donde empiezan los de los demas, por lo
que es intolerable bloquear carreteras y tomar centrales hidroeléctricas
para chantajear a las autoridades, lo que ademas afecta el derecho
constitucional a circular libremente por el territorio y genera fuertes

problemas econdmicos y sociales a millones de connacionales.®

Para el discurso del diario ademas la demanda: “uso de la fuerza”, se
legitima al establecer las equivalencias: protesta igual sedicién, asonada o
amenaza o escenario de pre insurreccion'®’, valoracion que se describe en su

discurso posterior a la crisis del 05 de junio. Léase los fragmentos siguientes:

Asimismo, ya en el ambito de la inteligencia y la reaccion de las fuerzas
del orden, tocaba advertir y reaccionar con oportunidad y eficacia sobre
el problema sedicioso en curso detras de quienes apoyan al dirigente
nativo Alberto Pizango'®.

...como informamos en su oportunidad, todo esto, ya habia sido advertido
por fuentes de inteligencia que llegaron a filtrar el tétrico escenario de que
el Peru estaba entrando a un estado de pre insurreccion... En esas
circunstancias, el presidente Garcia ha asumido la situacion denunciando

una conspiracion que, efectivamente tiene visos de realidad. '

Falta, entre tanto, que se restablezca el pleno imperio de la autoridad
democratica en todos los pueblos afectados por la violencia. Mientras se

100 El Comercio, Editorial. (22 de agosto de 2008). ;Quieren los indigenas seguir bajo el
paternalismo? El Comercio, p. a4.

101 El uso de “el miedo” a través de la calificacién de un determinado escenario como violento
y pre-insurreccional, fue usado para legitimar también su demanda. Este mensaje es eficaz
en una sociedad que hered6 una “cultura de miedo” desde los afos 1990. Una cultura que
dispone a una renuncia a los derechos a cambio de la promesa de orden y estabilidad. (Burt,
2009).

102 El Comercio, Editorial. (06 de junio de 2009). EI Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8.

103 EI Comercio, Editorial, (08 de junio de 2009). EI Comercio “Renuncia, didlogo y
pacificacion nacional”. EI Comercio, p. a4.
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mantenga la amenaza de nuevas asonadas y no se restaure las garantias

para los ciudadanos y las empresas, la emergencia no se superard. "%

Posterior al “Baguazo” el discurso estudiado interpela de manera critica
al gobierno por no usar la fuerza “cuando era debido” hacerlo. El siguiente
fragmento del editorial asi lo expresa:

Ante esto, la Unidad de Prevencion de Conflictos de la PCM, las
instancias de inteligencia de la Policia Nacional y los estamentos militares
no actuaron como era debido, cuando todos los sintomas del brote
violentista de hoy estaban ya mds que larvados desde alli.'®

Como se observa, en esta articulacion, la protesta es vinculada a
escenarios de violencia pre insurreccionales con el objeto de legitimar la
demanda “uso de la fuerza” o las acciones coercitivas contra los protestantes,
creando un clima a favor de la intervencion de las fuerzas del orden (Macassi,
2013). Este discurso es eficaz en una sociedad, como la peruana, donde la
“cultura de miedo” dispone a una renuncia a los derechos a cambio de la
promesa de orden y estabilidad. (Burt, 2009). EIl uso del significante “orden”

también sera articulado a esta demanda.
a. Nodos: Uso de la fuerza = paz y orden

Se establece en el discurso de diario la equivalencia entre la demanda
del uso de la fuerza y los nodos: paz y orden, en virtud de recuperar la paz
social y defender el orden. Al dia siguiente del “Baguazo”, el diario sefalé:

Ante la explosion violentista, de quienes insistian en bloquear caminos y
asaltar puntos estratégicos de oleoductos e instalaciones petroleras, la
policia ha tenido que actuar en defensa del orden. Podemos colegir...

que su accionar esta constrenido por la ley."%

104 ElI Comercio, Editorial, (08 de junio de 2009). EI Comercio “Renuncia, didlogo y
pacificacién nacional”. El Comercio, p. a4.

105 El Comercio, Editorial. (06 de junio de 2009). EI Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8.

106 El Comercio, Editorial. (06 de junio de 2009). EI Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8.
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En el mismo momento de la crisis el discurso del diario articula la
necesidad de usar la fuerza como equivalente a la recuperacion de la paz

social:

Hoy, bajo el liderazgo del jefe de Estado, es necesario reorientar las
estrategias gubernamentales para avanzar de inmediato a la pacificacion
de todo el pais y para poner coto a cualquier manifestacion nuevamente
violenta que algunos radicales estan organizando. ...aparte de que ya
circulan llamados a jornadas peligrosas a nivel nacional desde manana.
Esta recuperacion de la paz social debe hacerse con el concurso civil y
el uso enérgico pero prudente de nuestros institutos militares y policiales,
para devolver el imperio de la autoridad legitima. Sin permitir extrafias
formas de impunidad como la fuga del cabecilla Pizango aparentemente
a Bolivia, donde seria acogido celebratoriamente por las posiciones anti

peruanas'”’.

Los nodos de la paz y orden (El Comercio , 2009)'% en el discurso fueron
significados en el sentido de “su recuperacion” mediante el imperio de la
autoridad que el estado de derecho legalizaba. El siguiente fragmento lo

expresa:

...tenemos que invocar al respecto al Estado de Derecho, que implica el
cumplimiento de la ley, ademas estar muy alertas para no permitir una
ola desestabilizadora que pondria en grave riesgo la paz social’®.

Hay senales positivas que marcan la ruta, como el anuncio del Tribunal
Constitucional de que acogera las demandas de inconstitucionalidad
contra los decretos 1064 y 1090 y les dara tramite expeditivo. Ese es el

camino, el que provee los mecanismos del sistema democratico para

107  El Comercio, Editorial, (08 de junio de 2009). EI Comercio “Renuncia, dialogo y
pacificacién nacional”. EI Comercio, p. a4.

108 El 21 de agosto el diario El Comercio realiza un sondeo a cargo de la empresa Ipsos
Apoyo Opinion y Mercado S.A., luego de los sangrientos hechos en la provincia de Bagua y
Utcubamba, los dias el 17 y 19 de junio de 2009. En la encuesta un 70% de los encuestados
afirman que se debe dialogar, pero recuperar el orden publico si las protestas contindan. El
Comercio (21 de junio de 2009). “Sondeo revela que violencia en la Selva debilita al régimen”.
El Comercio. p. a.8.

109 EI Comercio, Editorial. (06 de junio de 2009). EI Comercio. “Ineficiencia politica y
radicalismo violentista”. EI Comercio, p. a8.
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asequrar el orden y la autoridad, con respeto a la ley y de los derechos

de las mayorias y minorias.'®

Se concluye entonces que las articulaciones establecidas por el diario El
Comercio generaron'!! significaciones sobre la demanda del uso de la fuerza
como una medida que se debia utilizar para recuperar la paz y el orden frente
a las acciones sediciosas, pre-insurreccionales, violentas es decir: las

protestas sociales.

El uso del miedo, generados por las significaciones realizadas sobre la
protesta, y del significante “orden” buscaron legitimar los decretos legislativos,
pues las protestas cuestionaban a las normas; y la recuperacion del orden
garantizaria un clima social adecuado para promover la inversién a partir de

la vigencia de los decretos legislativos.
4.2.1.3. La demanda nodal: dialogo

Entre los nuevos hallazgos se ha podido constatar que el diario El
Comercio, no solo demand6 ante los agentes estatales, la defensa de los
decretos legislativos y el uso de la fuerza sino también el establecimiento del
“dialogo”. Esta ultima demanda, es considerada como una “demanda nodal”
por constituir en si misma un significante de mayor efectividad por el consenso

publico que genera, en efecto ¢Quién puede estar en contra del dialogo?

Se constata que ElI Comercio buscé articular esta demanda nodal a la
demanda principal de defensa de los decretos legislativos y al uso de la fuerza;
y que fue un aspecto estratégico de su discurso. Esta demanda ademas,
también fue expresada por AIDESEP.

El andlisis da cuenta que el diario utilizé de manera recurrente en su

discurso el significante “dialogo” durante los dos momentos del conflicto

110 ElI Comercio, Editorial. (13 de junio de 2009). “Dialogar realista, sin autoritarismo ni
intemperancias”. El Comercio, p. a.6.

111 La demanda del uso de la fuerza por parte del diario El Comercio, no fue nueva. Durante
los anos de la violencia politica interna, también defendi6 el accionar de las fuerzas armadas
frente al conflicto, lo que reveld una histérica identificacién con los militares, con la Unica
excepcion hecha frente al régimen de Velasco por la expropiacion que sufriera de sus
empresas. (Peralta, 2,000).
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analizados; este elemento aparece en siete de los catorce titulares de las
editoriales analizadas.

El “dialogo”como demanda, y por su caracter “nodal”, es estratégica por
ello esta presente en la mitad de las editoriales analizadas y se ubica en los
titulares de las editoriales. Esto ultimo no solo resume el contenido central de

una editorial sino que refleja lo mas importante que se quiere difundir.
Titulares en relacion a la demanda dialogo:

Un diélogo sin presiones.''?

La importancia del didlogo en la crisis amazonica''®
Transparencia es didlogo rendicién de cuentas''*
Renuncia, dialogo y pacificacion.'®

Dialogo realista, sin autoritarismo ni intemperancias.'®
En la hora crucial del didlogo y la tolerancia''’

Dialogar con voluntad y sin presiones violentistas.'®

Esta demanda fue interpelada ante el poder ejecutivo y el legislativo,
luego de las crisis o estallidos del conflicto. En agosto de 2008, el diario El
Comercio exigid al gobierno que establezca el didlogo con los pueblos

indigenas previo al levantamiento del paro. Ver el siguiente texto:

Hace bien el Gobierno en insistir en un cauteloso retorno al dialogo con

las comunidades indigenas amazonicas [...].

112 El Comercio, Editorial (18 de agosto de 2008). El Comercio “Por un didlogo sin presiones”.
El Comercio, p. a4.

113 El Comercio, Editorial (18 de mayo de 2009). El Comercio. “La importancia del dialogo en
la crisis amazonica”. El Comercio, p. a6.

114 EI Comercio, Editorial (25 de mayo de 2009). “Transparencia es dialogo y rendicion de
cuentas”. El Comercio, p. a4.

115  El Comercio, Editorial, (08 de junio de 2009). EI Comercio “Renuncia, dialogo y
pacificacién nacional”. El Comercio, p. a4.

116 El Comercio, Editorial. (13 de junio de 2009). “Dialogar realista, sin autoritarismo ni
intemperancias”. El Comercio, p. a.6.

117 El Comercio, Editorial (15 de junio de 2009). “En la hora crucial del dialogo y la tolerancia”.
El Comercio, p. a4.

118 El Comercio (18 de junio de 2009). El Comercio “Dialogar con voluntad y sin presiones
violentistas”. EI Comercio, p. a4.
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Sin embargo, con la misma determinacion, debe quedar claro que no se

puede dialogar bajo la presion, el chantaje de bloqueos de carreteras

[.”]119

De la misma manera, luego de los sucesos en Bagua, el 5 de junio del
2009, el diario demandd “dialogo” ante un clima creciente conflictividad social
para generar un clima politico que permita recuperar la legitimada de las

normas tal como se interpreta de los siguientes textos

El Congreso también deberia incorporarse al didlogo con las
comunidades para explicarles los alcances de la suspension de los
decretos legislativos sobre la selva’.

...la derogacion es idénea y debera interpretarse como la politica
adoptada por parte del gobierno que esta corrigiendo decisiones
anteriores y apostando por el didlogo y la tolerancia en el que no solo esta
en juego la propiedad de Ia tierra..."®’

a. Nodo: Dialogo = orden y paz

Las articulaciones realizadas a través de las editoriales, buscaron
significar su demanda de: dialogo, como un medio de negociacion para
asegurar orden y la paz, en una relacion de equivalencia. Léase al respecto
sobre cdmo la demanda de dialogo es articulada a los nodos: orden y paz,
posterior a la crisis del 5 de junio de 2009, cuando ésta volvié a agudizarse
con el incremento y la ampliacién de las protestas a favor de las demandas

indigenas:

...debe retomarse el dialogo porque es el unico camino al
restablecimiento de la paz social, aunque ese dialogo solo sera posible
cuando el Gabinete Ministerial y cuando la dirigencia nativa se

renuevan...'?

19 El Comercio (18 de agosto de 2008). El Comercio “Por un didlogo sin presiones”. El
Comercio, p. a4.

120 E] Comercio, Editorial (15 de junio de 2009). “En la hora crucial del didlogo y la tolerancia”.
El Comercio, p. a4.