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Abstract

Energy efficiency issue has assumed greater relevance in world society, considering the
international commitments to combat energy waste and climate change. In this context, the
Portuguese Government has put forward a Regulation of Energy Efficiency bound to the
Industrial sector, as early as 1982 labeled by Regulations on the Management of Energy
Consumption (RGCE in the Portuguese acronym), which has been monitored and updated to
the present day, currently labeled by Energy Intensive Consumption Management System
(SGCIE in the Portuguese acronym) which the last review and update was made in January of
2013.

The SGCIE comprises a diversity of stakeholders with distinct backgrounds, ambitions,
priorities and points of view, which results into different types of opinions when it concerns the
real effectiveness of this regulation. This thesis aims to analyze not only the evolution, but also
the purpose of the regulation, through the analysis of two real case studies and with a
benchmarking of similar policies in other countries.

The results and conclusions of the case studies as well as the interviews with the stakeholders
throughout the process SGCIE, allowed to reveal some gaps and other critical issues of the
regulation. These issues and gaps are shown with their respective workarounds where it is
possible. It is also given an information with some level of detail of equivalent policies in
countries like UK and Netherlands, and more general information of equivalent systems of other
countries, in order to identify points that can be adequately adapted to the Portuguese system
of promoting energy efficiency in the industrial sector.

The results obtained in this benchmarking lead to the conclusion that some of the SGCIE’s
critical points are common to the similar international policies. However, these ones present an
healthier application, as a result of the better link between the governments and the industry,
because of the existence of intermediate entities, such as sectorial industrial associations. In
conclusion, improving the SGCIE may not only involve the introduction of these third entities
to replace or assist the ADENE, which is multisectoral and relatively close to the supervisory
DGEG, but also the creation of collective goals, adapted and measurable by sector on the
respective association’s responsibility, as an alternative to the fixed targets for each individual
enterprise. The creation of mechanisms capable of allowing the introduction of the ESCO model
and the M&V (Measurement and Verification)’s principles, in the auditing and monitoring
processes of SGCIE scheme, will also be an asset, in order to obtain quantified results, in actual
costs and consumptions avoided with a lower level of uncertainty. The technical competence
of the auditors should also be ensured through appropriate qualifications within the M&V’s
principles.
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Resumo

A eficiéncia energética € uma matéria que tem vindo a assumir maior relevancia na sociedade,
face aos compromissos internacionais no combate ao desperdicio de energia e as alteracbes
climaticas. Neste contexto, 0 Governo Portugués avancou com um regulamento de Eficiéncia
Energética mandatério destinado ao sector Industrial, logo em 1982, denominado por
Regulamento da Gestdo do Consumo de Energia (RGCE), que tem vindo a ser acompanhado e
actualizado até aos dias de hoje, sendo actualmente denominado por Sistema de Gestdo dos
Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) com a sua ultima revisao e actualizacéo sido feita
em Janeiro de 2013.

O SGCIE comporta uma diversidade de intervenientes, com formagdes, ambicdes, prioridades
e pontos de vista distintos, o que se traduz numa divergéncia de opinides quanto a real eficacia
do regulamento. Esta dissertacdo tem como objectivo principal analisar a evolucéo e efeito do
regulamento, através da analise de dois casos de estudo reais e do benchmarking de politicas
equivalentes de outros paises.

Os resultados e conclusdes dos casos de estudo, bem como as entrevistas realizadas a parte dos
intervenientes de todo o processo, permitem revelar algumas lacunas e pontos-criticos do
regulamento. E apresentada informacdo minimamente detalhada relativa as politicas de
eficiéncia energética na industria do Reino Unido e Holanda, e informacdo mais generalizada
de politicas de outros paises. Desta forma, foi possivel fazer uma comparacdo do funcionamento
do SGCIE e respectivos pontos-criticos com outras politicas internacionais analogas.
Pretendendo-se com isso, transportar de forma adequada e adaptada para o sistema Portugués,
as solugdes que as diversas politicas internacionais apresentam para esses pontos-criticos.

Os resultados obtidos neste benchmarking levam a concluséo de que alguns dos pontos-criticos
apontados ao SGCIE sdo comuns as politicas internacionais analogas, no entanto, estas
apresentam um funcionamento mais saudavel como resultado da melhor relacdo entre os
governos e industria, devido a existéncia de entidades intermédias como associa¢des industriais
sectoriais. Conclui-se, desta forma, que o melhoramento do SGCIE poderd passar pela
introducdo destas terceiras entidades em substituicdo ou actualizacdo de uma ADENE
multissectorial e relativamente proxima da entidade fiscalizadora, a DGEG, bem como pela
criacdo de metas colectivas, adaptadas e mesuraveis por sector a responsabilidade da respectiva
associacdo, em alternativa as metas fixas por instalacdo. A criagdo de mecanismos que
permitam a introdugdo do modelo ESCO e de principios de M&V (Medicéo e Verificacdo), no
esquema de auditoria e acompanhamento de resultados do SGCIE, sera também uma mais-valia
no sentido em que os resultados obtidos serdo quantificados em custos e consumos evitados
reais, bem como com um menor nivel de incerteza. A competéncia dos técnicos auditores devera
também ser garantida através de qualificacdes adequadas no ambito dos principios de M&V.

Palavras-chave: Eficiéncia Energética, Industria, Politica Energética, SGCIE



Vi



Indices

AGTAOECTMIENTOS. ...ttt bbb s e bbbt b b et e et e bbb bbb r e I
AADSTTACT ...ttt r e i
RESUIMO ... E et b et R R e s et e R e e e R e R e e R e R e e e e R e e Re e nn e n R e e nenreeneenre s \Y
INOICE U8 FIQUIAS .......ovvveiecvecicictceeeee ettt ettt XI
INCICE 08 TADEIAS........ooveieiecieicic ettt Xl
LSEA & SHGIAS ... et XV
1. Objectivos e Organizagdo da DISSEIAGAD .........cucivriruerierierieieesierese e e seeeeneas 19
FZ |11 oo 1 o To TSSOSO 21
2.1 CONEXLUAIIZAGED ....eveviveieie ettt sttt b e bbb e ne e 21
2.2  Consumos de Energia no Sector INdUStrial ............ccoceveiieiiiii e 22
2.3  Eficiéncia Energética e 0 Sector Industrial ............ccccoeviiiiiiiii i 23

3. Eficiéncia Energética na Industria — Politicas e Estratégias Internacionais ............ccccevevevevennnn, 27
TN Yo To U o [T 4T o (o TSSOSO 27
311 AS teNdBNCIAS MUNGIAIS. ... 27
3.1.2 As tendéncias Europeias € NaCIONAIS .......c.ciuviieieiierieieiie ettt 31

3.2 UNHEO EUIOPEIA. ...ttt bbbttt b et 32
3.2.1 Situagéo Actual e Perspectiva Futura (Directiva 2012/27/UE) ..........cccccooviiiinencnennns 32
3.2.2 EU ETS — O Mercado de Emissdes (Directiva 2009/29/CE) .........ccoovvviivivrinenciennn. 42
3.2.3 POITtICAS NACIONAIS .....c.vevieeiieieieiee et 43

TR T O 1o - PSSP 62
3.3.1 As Politicas de Eficiéncia Energética do sector Industrial da China...............ccccceveniene. 62
3.3.2 Acordos Voluntarios no Sector Industrial (projectos-piloto) ..........ccoceevrvereerncrinnenn 63

4.  Eficiéncia Energética no Sector Industrial POrtUQUES ............ccovveiieiieiiiensese e 67
4.1 ENQUAATAIMENTO. ....eiuiiiiiiiieieeeee ettt bbbttt sb et st n e 67
4.2  Sistema de Gestdo de Consumos Intensivos de Energia - SGCIE .........ccccoocvviiieiriiennnnnns 71
421  AMDIt0 de APHCAGAD . .....c.cvecveveereeeeeteeeeseetese e tes et estes e en st ene s, 72
4.2.2 Auditoria Energética & Plano de Racionalizagdo do Consumo de Energia (PREN)..... 72



4.2.3 Indicadores Definidos para 0 Cumprimento de Metas .........cccevvvievieieiiene i 75

4.2.4 Penalidades @ INCENTIVOS. .........ooiiiiiiiiee e 75

4.3 CAS0S U8 ESTUAOD. .....cveuiiiiiitiiit i 78
43.1 CaS0 dE ESUAOD L......cviiiiiiiieisiiet s 78
4.3.2 CaS0 0 ESUAD 2......cveiiiiiiiests s 85
4.3.3 CONCIUSBES. ...t bbbttt n e 91

5. Analise Comparativa — Benchmarking Internacional...............ccccccovviviiiiic i 93
5.1 Visdo Geral — Padrdes, Tendéncia, Melhores Praticas € POntos-Chave...........cccovveeeeviveeennns 93

51.1 Modelos e Tipologias Genéricas de Medidas e Politicas de EE do Sector Industrial ... 93
5.1.2 O Impacto e Interaccao das Diferentes Tipologias de Politicas de EE.............c..cc........ 95
51.3 Comparacéo da Legislacdo Vinculativa com Legislacdo Voluntaria (AVS) ................. 98

5.2  Logistica dos Esquemas — RelagBes entre Governo e Industria — Entidades Intervenientes e

Respectivas InteraccOes e Responsabilidades ..o 103
521 A terceira Entidade (Associagao Industrial/ADENE) .........ccccoeveiiiiiiniinini e 104
5.2.2 O Explorador da Instalagdo CIE............ccoiiiiiiiii s 105
523 Os Técnicos Auditores ReCONNECIAOS ..........oueiiriiiiiiiicieice e 106
524 INCENLIVOS € PENAIIAAUES. ......c.veeeeieiiciieiesc e 107

5.3 QUESIOES TECNICAS ...eveveveteiesiesieteete et ste st te st et et e et e s sesbess et et e s eseeneeseesesbesresaeseeneeneens 108

5.3.1 Os Planos de Racionalizacdo de Energia e respectivos Métodos de Monitorizacdo ... 108

53.2 Metas e Metodologias de CAICUIO ...........cccveiriiiiiiieee e 109

6. Avaliacdo do SGCIE - Identificagdo e Analise de Questdes CritiCasS.........ccvvrvrrvriervnererenienens 113
6.1  SGCIE, o Unico Esquema Obrigatorio da EUrOPa............ccvvevevevevreseieeeiesesesiseeeseeneseseeen, 113
6.2  Responsabilidade dos TECNICOS AUITOIES ........cccecviiiiieiiiecie e 115
6.3  Responsabilidade da ADENE............ccoooiiiiiii e e 116
6.4 PRER, REP € respectivos INQICA0OIES .........ccouiiiieeeie et 118
6.4.1 Consumo ESPecifico de ENEIGIa..........cccvivrererierieieieeee e 118
6.4.1 INtenSidade ENEIgELICA. ... ..civiverieieieieesee et 121
6.4.2 Intensidade CarDONICA .........coeiiiirieice s 122
6.4.3 O Sistema de GeStA0 08 ENEITIA ...cuvecvviieiiieeie e seesee e ste e te ettt e e ee e e 122
6.5  FiScalizaGao € DIVUIGAGAD ........ccverieiiiiiiiiiiiiste et 125



6.6  Divulgacdo de Informacéo (capacity bulding) no Portal e Certificag@o .........c..cccocvvveennee. 126

6.7 INCENTIVOS ...ttt bbbttt b e n e 127
6.7.1 ISENCAD GO ISP ... e et re e 131
6.7.2 Fundo de Eficiéncia ENErgétiCa..........cccvviveieiieie i se e 132

6.8 O MOUEIO ESCO/ESE ........coouiiiiiiiiieieieieieieie ettt bbb 134

6.9  Calculo das Penalidades ............coiiiiiiiiiiiiicic 139

6.10 Conclus@es - Resultados de Eficiéncia Energética Alcancados..........cccceveveviveveieiiierienne 139

7. CONCIUSDES ...ttt bbb bbbt bbbt nis 143
8. TrabAIN0 FULUIO ..ottt s 145
0. AANBXOS .ttt 147
Anexo | — Os diferentes compromissos, metas e periodos dos primeiros 27 NEEAPs................... 147
Anexo Il — Sectores abrangidos pelo EU-ETS ... 148

Anexo Il — Exemplo de acordo do sector do vidro (UMBRELLA CLIMATE CHANGE

AGREEMENT FOR THE GLASS SECTOR) no ambito do CCA do Reino Unido...................... 149
Anexo IV — Exemplos de resultados alcancados e/ou metas de alguns VAs Chineses................... 153
10. BIDIOGIATIA. ... 155






Indice de Figuras

Figura 1 - Historial do fornecimento de energia primaria no mundo em Mtep. Adaptado de:
(Internacional ENergy AgeNnCY, 2013). ..ceciiiiie et sttt sae e ne e 21

Figura 2 - Histérico do fornecimento de energia em Portugal em ktep (Internacional Energy Agency,

Figura 3 - Distribuicdo do consumo de energia por sector de actividade em 2011. Adaptado de: (U.S.
Energy Information Administration;, S.0.). ....ccoeveiiiiiii e 22
Figura 4 - Distribui¢do dos consumos do sector industrial, a nivel mundial por tipo de energia em 2011

(U.S. Energy Information Administration, 2013). ........cccerereieiiniinisesesie s 23
Figura 5 - Exemplo de medidas técnicas de melhoria de eficiéncia energética na Industria. Adaptado de
(TANAKA, 2000). +.eieeieieiee ettt bbbt h R b bRttt R e bbb e b n s 24
Figura 6 - Efeito do aumento de produgdo no consumo de energia de uma instalacdo industrial......... 24

Figura 7 - Tipologia de medidas aplicaveis a industria transformadora portuguesa (Magueijo, et al.,

Figura 8 — Evolucdo e transicdo de objectivos das politicas que contribuem para o aumento de eficiéncia

energética nos paises da IEA, China, India, México, Russia e Africa do Sul. Adaptado de (Internacional

L= (o VAN 1= oy YA O ) TSRS 27
Figura 9 — Transi¢do da implementagdo das medidas prescritivas de promogdo de EE na industria.
Adaptado de (Tanaka, 2010). ......cccoviiiiiieiiiecie ettt sr e te et esbeess e besreesresbeensesbeereenteares 28
Figura 10 — Transicao da implementacéo das medidas econdémicas para a promocgéao da EE na industria.
Adaptado de (Tanaka, 2010). .....ccccoviiiiieiiiecie et sbe e et e sbeers e besreesresreesresbeereesreareas 29
Figura 11 - Nivel de cobertura dos diferentes tipos de politicas de eficiéncia energética da indistria.
Adaptado de (Tanaka, 2010). ......cccoviiiiiieiiieiie et sre e et e sbeess e besreesresbeesresbeereesreares 30

Figura 12 — Como e onde as politicas actuam nas varias componentes do sector industrial de forma a
aumentar EE, e respectivos exemplos. Adaptado de (Tanaka, 2010).........ccccvererereininnineneneneenes 30

Figura 13 - Historial do fornecimento de energia primaria da Unido Europeia em Mtep (Internacional

ENErgy AQENCY, 2013).....iiiiiieiieiiiti ittt bbbttt b bbbttt b b n e 32
Figura 14 - Cronograma anual genérico do esquema CRC. Adaptado de (Environment Agency, 2013).
............................................................................................................................................................... 45
Figura 15 - Exemplo de calculo e acompanhamento das metas usando a metodologia Novem
(Department of Energy & Climate Change, 2012)........cccceiiiieiiiniiesesie e 52
Figura 16 — Historico do registo de instalagdes no SGCIE e RGCE. (ADENE, 2014).........ccccccvvvnnns 71
Figura 17 — Distribuicdo dos registos por classes (ADENE, 2014). .......cccocvreniieinininenine e 72

Figura 18 - Sintese de aplicacdo para instalagbes com consumos de energia iguais ou superiores a 500
tep/ano e inferiores a 1.000tep/ano (ADENE, 2013). ....ccciiiiieiiieeie e 74

Xl



Figura 19 - Esquema de um reactor tipo. Adaptado de (Antonio A. C. Baeta Neves). .......cc.ccocererveneae 79
Figura 20 — Distribuicdo dos consumos de energia em GJ e tep, respectivamente, da instalagdo do caso
de estudo 1 N0 ano de refErBNCIa R.........ciiviiiiiiiiie e 80

Figura 21 - Comparacdo dos Consumos Especificos de Energia estimados previstos e legais. Adaptado

de (ANtONI0 A. C. BAELA NEVES). .....iiuiiiiiii ittt st st e s te e e sbeeta e besreeneesre e 82
Figura 22 — Evolucdo dos consumos especificos de energia entre 0 Ano 1 e 0 Ano 5. Adaptado de (Baeta
N Lo TSRS 83

Figura 23 - Evoluc¢ao do coeficiente de correlagdo “R2” entre producdo e consumos de energia, excepto
sistema de recuperacdo, nos 12 meses anteriores. Adaptado de (Baeta Neves). ......c.cccceeveveeivvenennnn, 84
Figura 24 - Distribuicdo dos consumos de energia por fonte, em GJ e em tep, respectivamente, no ano
de referéncia (An0 R) d0 CaSO e ESTUAD 2.......ccviiuieiiiiecie et et 86
Figura 25 - Distribuicdo das produc6es em toneladas de produto final, nos anos em estudo relativos ao
Lor: S0 I 0[Sy 1o [ 1SS 88
Figura 26 — Reparticdo dos consumos e emissfes anuais por tipo de energia. Adaptado de (David S.

SBIBIMA). ..t R R R E bttt R bbbt b r s 88
Figura 27 - Evolugéo do CEE do caso de estudo 2. Adaptado de (David S. Salema)............cc.cceenennee 89
Figura 28 - Relacgdo entre consumos de energia e producéo do caso de estudo 2. Adaptado de (David S.
SBIBIMA). .ttt E R b bttt b et bbb r s 89
Figura 29 - Relacéo entre os resultados retirados das facturas e telecontagem no Ano 2 do caso de estudo
2 (DAVIA S, SAIBIMA)......eeuiiiiiiieiiitiiet ettt bbb bbbttt b b et r s 92
Figura 30 — Incentivos e as diferentes abordagens politicas entre o governo e a industria. Adaptado de
(TANAKA, 2010). ...eiiieeeieie ettt sttt s be et e st e e ae e st e sbe e st e s beete e besheesb e beaaeesresreeneesreereerenre s 103
Figura 31 - Esquema do funcionamento basico do SGCIE. .........c.ccovviieii i 104
Figura 32 - Interaccdo das diversas entidades e respectivos suportes legais, dos CCAs. Adaptado de
(Climate Change AGreements , 2014). .....ccvciui oottt sr e s be e sreste e b sre s 109
Figura 33 - Comportamento normal do indicador CEE em funcgao da produgao. ............cccceeervereenenn. 110
Figura 34 - Erros associados ao CEE quando este ndo € independente da taxa de producgao.............. 119

Figura 35 - Comparagdo das medianas dos consumos anuais de energia com as respectivas médias de

poupancas das empresas aderentes aos LTAs holandeses, com e sem certificagdo 1SO14001. Adaptado

de (Christiaan ADEEIEN, 2013)......cuiiiiiiiiie e 123
Figura 36 - Modelo de sistema de gestdo de energia da Norma ISO50001. .........cccceovvvrerenerieniennen. 124
Figura 37 — Resumo do Modelo ESE e fases de um CDE. Adaptado de (Santos, 2012)..................... 135
Figura 38 - Relacéo entre a empresa exploradora da Instalagio CIE, ESE e FEE. .............cccooennnee. 136
Figura 39 — Relacdo entre a empresa exploradora da Instalacdo CIE e técnicos auditores da empresa
(ot ] o= To - SR 139
Figura 40 — Exemplo das metas estabelecidas para o periodo de 2001 a 2010 para Sector do Vidro no
ambito do programa CCA (GOV.UK; 2013). ...eieiiiiiiiriesienieieieeee st 150
Figura 41 - Exemplo das metas estabelecidas para o periodo de 2013 a 2020 para Sector do Vidro no
ambito do programa CCA (GOV.UK, 2013). ..eeieieieiiesesesienienieee st neenens 150

Xl



Indice de Tabelas

Tabela 1 - Resumo das poupancas totais alcancadas com o PNAEE. Adaptado de (Presidéncia do

Conselho de MINIStIOS, 2013). ....iiiiiiiiiee ettt be e e e e teeseesreete e besneeneenreans 31
Tabela 2 - Os diferentes compromissos, metas e periodos dos primeiros 27 NEEAPs (Commission of
the European Communities, 23.6.2009). ........ccuiiiiiiiiiieiiie e ste e e sre et sre et nre s 34

Tabela 3 - Boas praticas de politicas de Eficiéncia Energética na IndUstria da Unido Europeia. Adaptado
de (Commission of the European Communities, 2009). .......ccccieiiieiiiiiiii e 38

Tabela 4 — Caracteristicas de alguns acordos voluntarios da UE. Adaptado de (Silvia Rezessy, 2010).

Tabela 5 - indice simplificado de um Umbrella Agreement, no contexto do CCA...........cc.ccevvrrrnnne. 48
Tabela 6 - Valores do imposto CLL. Adaptado de (GOV.UK, 2014) e (Energy Saving Trust, 2014). 49
Tabela 7 - Calculos a considerar na metodologia Novem. Adaptado de (Department of Energy & Climate

CRANGE, 2012). .. b Rttt b et b et ren s 51
Tabela 8 - Objectivos gerais definidos N0 NEEAP holandeés. ............cccvoveviiviiniinsiene e 54
Tabela 9 — Poupancas atingidas e estimadas do sector Industrial e PME da Holanda. .............c........... 54

Tabela 10 - Metas e resultados dos acordos para a empresa Jinan Iron and Steel Company. Adaptado de:
(YUBN, 2007) 0.1t cteieee ettt sttt e ettt e st e st e e be s beese e beeRe e seeebeeR b e sbeeRe e beeRe et e nReeneesreeteenbeaaeenrenreens 64
Tabela 11 - Metas e resultados dos acordos para a empresa Laiwu Iron and Steel Company. ............. 64
Tabela 12 - Intervenientes no projecto-piloto de VAs na China. Adaptado de (Yun Jiang, 2011)....... 65
Tabela 13 - Emissfes contabilizadas no ambito do CELE e PNALE. Adaptado de (Agéncia Portuguesa
Lo oA oL a1 (=T 0 USROS SR 68

Tabela 14 — Comparacéo dos Indicadores Energéticos de Portugal e EUR 12 (Direcgdo-Geral de Energia

e Centro para a Conservacao de Energia, 1993)........ccoiiiiriirrieierieieeni s s eens 69
Tabela 15 - Exemplos de unidades para os indicadores defenidos pelo regulamento SGCIE. ............. 75
Tabela 16 - Resumo esquematico do SGCIE. ...t 77
Tabela 17 - Distribuigéo por produto das produgdes (kg) no ano de referéncia............ccocvevererenienne 79
Tabela 18 — Consumos de energia globais do ano de referéncia (ANO R)........ccccevviviiiiniiininiiene 79
Tabela 19 - Reparticdo dos consumos de energia, por forma de energia, N0 ANO R.......ccccevvvvenennene, 80
Tabela 20 - Consumo Especifico de Energia do ANO R. ........ccccoiiiiiiiieinieiserseee s 80
Tabela 21 - Metas para 0 CEE...........oo s 81
Tabela 22 — Medidas implementadas, com estimativa de poupanga anual. ...........cccoeevvinieneneneneene 81
Tabela 23 - Consumo Especifico de Energia previsto anualmente. ...........ccocooverienniennennieneecees 81
Tabela 24 - Producédo e Consumos de Energia Anuais do Caso de EStudo 1........cccccceevveiveneinenennnnn, 82
Tabela 25 - Consumos Especificos de Energia do Caso de EStudo 1.........cccoovveriiennennenneneecenenes 82
Tabela 26 - Relacdo entre o consumo de energia e producdo no caso de estudo 1. ........cccccoecvvveeennnne 83

X1l



Tabela 27 - Distribuigdo da producéo, em toneladas, do caso de estudo 2 N0 ANOR........ccccvvveernene. 85
Tabela 28 - Consumo de energia e respectivas emissdes de CO.e na instalacdo do caso de estudo 2 no
ANO 0B TEFEIENCIA R, bbbt 85

Tabela 29 - Distribuicao dos consumos de energia da instalacao do caso de estudo 2 no ano de referéncia

[ SRR 85
Tabela 30 - Consumo Especificos de Energia de referéncia, referente ao caso de estudo 2. ................ 86
Tabela 31 — Intensidade Energética de referéncia, referente ao caso de estudo 2...........cccccevvvvevennenn, 86
Tabela 32 - Intensidade Carbonica de referéncia, referente ao caso de estudo 2. .....cccceevvevveevvereeeesnene, 86

Tabela 33 - Sintese das MRCE aceites pela empresa e cronograma da sua respectiva implementacéo.

............................................................................................................................................................... 87
Tabela 34 - Valores dos Indicadores actuais e respectivas metas do caso de estudo 2. .........cccccevenee.e. 87
Tabela 35 - Evolucéo da distribuicéo das producdes (t) do caso de estudo 2. ........cccocvvvevereinerienenn, 87
Tabela 36 - Consumos anuais e emissdes de COgz NOS anos em analise. .........cccovvverrerrenneneeseienns 88
Tabela 37 - Relagdo entre consumos de energia e produgéo do caso de estudo 2..........cc.coeeverervennne. 90
Tabela 38 - Evolucdo da Intensidade Energética do caso de eStudo 2. ........cccvveverierieiesveeseseseseenns 90
Tabela 39 - Intensidade Carbdnica referente ao caso de eStudo 2..........ccccvvvvvevereieiieiesece e 91

Tabela 40 — Parametros que as Politicas de Eficiéncia Energética de cada pais abrangem (Novembro de

2010). Adaptado de (Tanaka, 2010). .......cccerreieieiiinie et 94
Tabela 41 - Efeitos dos diferentes tipos de medidas em diversos critérios. Adaptado de (Tanaka, 2010).
............................................................................................................................................................... 96
Tabela 42 - Pontos-chave genéricos de uma considerada “politica de sucesso”. Adaptado de Tanaka,
Silvia Rezessy, Yuan Hu e Paolo Bertoldi. ...t 102
Tabela 43 - Valor da Energy Tax por unidade para os diferentes consumos de energia em 2011. Adaptado
de (Government of Netherlands, 30 JUNE 2011).......cccciveiiiieiiiii i 107
Tabela 44 - Comparagéo do valor das taxas deduziveis aplicadas a electricidade e gas, no SGCIE, CCA
L S 108
Tabela 45 - Comparacdo da duragdo dos Planos e respectiva monitorizago. .........cccceevvvrererienenneas 109
Tabela 46 - Indicadores utilizados para a definigdo de metas no SGCIE, CCAe LTA.......ccccevvrvenene 110
Tabela 47 - Penalidades que financiam directamente o FEE. Adaptado de (Assembleia da Republica,
2003 ettt h et b et bt et et b et Ae e R e LA et oA e b et eR et R et et e b ebe et ebe et ete et ene et enenrenears 129
Tabela 48 - Penalidades de financiam indirectamente o FEE. Adaptado de (Assembleia da Republica,
2003 ettt h et h et b et b et h et R et A et e A et oA e b e st e R e b b et be b ebe et ebe et ebe st ene st enentene it 130
Tabela 49 - Taxa do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos fixados pela Portaria n.°320-
DI20L. .ottt be e he e she e be e be e be e beeabeeabeeehbeebeeabeeabeesaeeaateanreenres 131

Tabela 50 - Tipos de combustiveis isentaveis de taxa de ISP, e respectivos valores por unidade de
LA LT - VTSP PSSP PR PRURPRPTPIN 132
Tabela 51 - Disponibilizacdo do FEE, no &mbito dos 2 avisos consumados referentes ao SGCIE. ... 133

Tabela 52 - Pontos-chave genéricos de uma considerada “politica de SUCESS0”.......ccvvvrvrirenieriennas 141

XV



Lista de Siglas

ADENE — Agéncia para a Energia

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARCE — Acordo de Racionalizacdo dos Consumos de Energia
AT — Autoridade Tributéaria e Aduaneira

AV — Acordo Voluntario

BAU - business-as-usual

CCA - Climate Change Agreement

CCL - Climate Change Levy

CDE - Contrato de Desempenho Energético

CE — Comissdo Europeia

CEE - Comunidade Econdmica Europeia

CEE - Consumo Especifico de Energia

CELE — Comércio Europeu de Licengas de Emissdo
CHP — Combined Heat and Power

CHPQA — Combined Heat and Power Quality Assurance
CIA — Consumidora Intensiva de Energia

CMVP — Curso de Certificagdo de Profissionais de Medicéo e Verificagdo
CPS — Carbon Price Support

CRC — Carbon Reduction Commitment

DGE — Direcgéo-Geral de Energia

DGEG — Direcgdo-Geral de Energia e Geologia

EE — Eficiéncia Energética

EEP — Energy Efficiency Plan

EIA — Energy Investment Allowance

EMS — Energy Management System

ESCO - Energy Service Company

ESD — Energy Services Directive

ESE — Empresa de Servigos Energéticos

ESGMCE — Equipamentos e Sistemas de Gestdo e Monitorizagcdo dos Consumos de Energia
ESPC — Energy Saving Performance Contract

EU — European Union

EU ETS - European Union Emission Trading System

FEE — Fundo de Eficiéncia Energética



GEE — Gases com Efeito de Estufa

GN — Gés Natural

GPL — Gases de Petroleo Liquefeitos

IC — Intensidade Carbdnica

IEA — International Energy Agency

IE — Intensidade Energética

INETI — Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagao
IPMVP — International Performance Measurement and Verification Protocol
ISP — Imposto Sobre o Petréleo

I&D — Investigacdo e Desenvolvimento

I&DT - Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico

LE — Licencas de Emissao

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia

LTA — Long-Term Agreement

LTP — Long-Term Plan

MRCE — Medida de Racionalizag&o dos Consumos de Energia
MTD — Melhores Tecnologias Disponiveis

M&YV — Medicéo e Verificacdo

NEEAP — National Energy Efficiency Action Plan

PDCA — Plan-Do-Check-Act

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas e Médias Empresas

PNAEE — Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética
PRCE — Plano de Racionalizagdo dos Consumos de Energia
PREnN — Plano de Racionaliza¢do do Consumo de Energia

PRI — Periodo de Retorno de Investimento

PRIS — Periodo de Retorno de Investimento Simples

RECS — Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigos
REH — Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitagdo
REP — Relatorios de Execucédo e Progresso

RGCE - Regulamento de Gestdo do Consumo de Energia

ROI — Return of Investment

SEC — Specific Energy Consumptions

SGCIE — Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia
SGE - Sistema(s) de Gestdo de Energia

S| — Sistema Internacional

XVI



SQESE - Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servigos Energéticos
tep — tonelada equivalente de petréleo

UE — Uni&o Europeia

URE — Utilizacdo Racional de Energia

VA — Voluntary Agreement

VAB — Valor Acrescentado Bruto

XVII



XVIII



Gestao de Consumos de Energia na Induastria — anélise critica e contributos para a reformulacéo do
SGCIE

1. Objectivos e Organizacao da Dissertacao

O objectivo desta dissertacdo € analisar as barreiras e limitacdes que a politica nacional de promoc¢éo
da eficiéncia energética da indUstria portuguesa, consubstanciada no SGCIE, apresenta, contribuindo-
se com sugestdes de melhoria e alternativas para a suprimento dessas barreiras e limitacGes. Esses
pontos-criticos foram identificados quer através de casos de estudo, quer através da realizacdo de uma
série de entrevistas a alguns dos intervenientes no SGCIE, nomeadamente auditores, responsaveis do
sector energético das instalagcGes consumidoras intensivas de energia, técnicos da ADENE e DGEG.

Através da andlise de outras politicas andlogas, obtidas com recurso a uma bibliografia baseada em
artigos cientificos, relatorios de entidades reconhecidas internacionalmente, informacé&o disponibilizada
nos sites governamentais de alguns paises, entre outras fontes, pretendeu-se apresentar uma visao do
estado e funcionamento das politicas nacionais de outros paises, com o intuito de observar como séo
geridos os pontos-criticos identificados no SGCIE. N&o sendo possivel fazer um levantamento exaustivo
de todas as medidas afectas ao sector industrial de todos os paises ou de uma série destes, devido a
complexidade e demora de tal tarefa, bem como devido a inexisténcia da informacéo disponivel num
idioma perceptivel ao autor (portugués ou inglés), procurou-se obter uma visdo do tipo e estado de
implementacdo destas medidas politicas, numa visdo geral. Foram analisadas mais em detalhe as
politicas relativas aos esquemas do Reino Unido e Holandés, dado serem considerados esquemas de
referéncia nesta area por diversos autores. Foi ainda analisado o projecto-piloto iniciado na China.

O objectivo final focou-se em trazer e aprender ideias de outros regulamentos e politicas analogas que
possam, eventualmente, ser aplicadas ao SGCIE, contribuindo para o apoio no desenvolvimento deste
regulamento e & promog&o de eficiéncia energética na industria.

Esta dissertacdo esta dividida em 9 capitulos principais. O Capitulo 2 é introdutério e serve para
familiarizar o leitor dos temas e conceitos abordados. No Capitulo 3 sdo essencialmente apresentados e
resumidos os diversos paradigmas e tendéncias das diversas politicas nacionais de eficiéncia energética
no sector industrial no mundo, com especial foco nas politicas da Holanda e Reino Unido e no projecto-
piloto Chinés.

O Capitulo 4 apresenta a politica portuguesa, 0 SGCIE, bem como os dois casos de estudo utilizados no
ambito da presente dissertacdo. Apresenta-se, também, os respectivos resultados obtidos e apontam-se
0s pontos-criticos observados, preservando-se o anonimato das entidades em questao.

No Capitulo 5 faz-se uma analise comparativa ponto a ponto entre 0 SGCIE e as politicas de outros
paises, mantendo o especial foco nas politicas da Holanda e Reino Unido.

No Capitulo 6 é apresentado um conjunto de pontos-criticos mais focados na realidade do SGCIE e
sugestdes de melhoria ou alternativas, baseado em entrevistas a intervenientes do sistema e no
benchmarking apresentado no capitulo anterior.

Os Capitulos 7 e 8 apresentam, respectivamente, as Conclusdes e Trabalho futuro e, por fim, o Capitulo
9 destina-se a apresentacdo dos anexos referenciados no presente trabalho.
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2. Introducéo

2.1 Contextualizacdo

E actualmente vivida uma época em que a energia se tornou um vector essencial para o desenvolvimento
das nacles, constituindo um papel determinante no seu progresso. No entanto, 0 uso intensivo e
crescente de energia, nas suas diversas formas, tem como contrapartida a destruicdo progressiva do meio
ambiente e, por consequéncia, a degradacdo da qualidade de vida (Entidade Reguladora dos Servigcos
Energéticos, 2011). A comprovar este crescimento, a Figura 1 apresenta o fornecimento de energia
priméaria no mundo.
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Figura 1 - Historial do fornecimento de energia primaria no mundo em Mtep. Adaptado de:
(Internacional Energy Agency, 2013).

A Figura 1 demonstra que o crescente fornecimento de energia priméaria no mundo é, sobretudo, com
origem em fontes fosseis, enfatizando assim o problema das alteracBes climéaticas. Em Portugal, o
fornecimento de energia é apresentado na Figura 2 e embora o cenario de recessao energética portugués
seja diferente do cenério crescente mundial, devido a crise econémica que o pais atravessa, continua a
ser um combustivel fossil, nomeadamente o petrdleo, o responsavel pela maior fatia da energia fornecida
ao pais, contribuindo assim também Portugal para o aumento das alteracdes climaticas.

Existem varias maneiras de inverter estes cenarios sem prejuizo do crescente desenvolvimento das
nacles, das quais se destacam a substituicdo das fontes de energia provenientes da combustdo de
combustiveis fosseis por fontes de energia de origem renovavel e a eficiéncia energética. De facto, uma
publicacdo de 2010 da International Energy Agency (IEA), “Energy Technologies perspective, 2010 —
Scenarios and Strategies to 2050” refere que a eficiéncia energética no consumo final assume o papel
preponderante para se alcangarem as metas de reducdo das emissdes, com uma contribuicdo de 38%,
comparando com 0s 17% proporcionados pela producdo a partir de fontes renovaveis (Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos, 2011), pelo que a eficiéncia energética devera assumir um papel
determinante na reducgdo das alteragGes climaticas.
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Figura 2 - Histérico do fornecimento de energia em Portugal em ktep (Internacional Energy Agency,
2013).

Dado isto, em contexto europeu e, consequentemente, portugués, a Eficiéncia Energética (EE) constitui
um instrumento precioso para vencer 0s desafios sem precedentes resultantes do aumento da
dependéncia das importagdes de energia, da escassez de recursos energéticos e da necessidade de limitar
as alteracdes climaticas e de superar a crise econdmica. Esta tem um impacto positivo no
aprovisionamento energético da Unido Europeia (UE), reduzindo o consumo de energia priméria e
diminuindo as importagdes de energia, contribuindo assim para a reducdo de emisses de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) de forma eficaz em termos de custos, e contribuindo assim para atenuar as
alteragdes climéticas (Directiva 2012/27/EU do Parlamento Europeu e do Conselho). Dada a consciéncia
destes factos e problemas, os varios focos internacionais, e especificamente a nivel comunitario, tém
vindo a desenvolver varios mecanismos para colmatar esta questdo, nomeadamente em matéria de gestdo
da procura e da eficiéncia energética, resultando na criacdo de varios diplomas legais e regulamentares
(Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, 2011), que serdo apresentados e explicados no Capitulo
3.

2.2 Consumos de Energia no Sector Industrial

Em 2011, contabilizou-se um total de consumo de energia primaria no mundo de 153.544 TWh,
contabilizadas as perdas da produgdo e distribuicdo de electricidade (U.S. Energy Information
Administration, s.d.). Existem 4 sectores responsaveis por este consumo, dos quais o sector industrial
contou com mais de metade de todo o consumo, como € ilustrado na Figura 3.

12%

O Sector Comercial e Servigos
O Sector Industrial
Sector Residential

17%
O Sector dos Transportes

Figura 3 - Distribuicdo do consumo de energia por sector de actividade em 2011. Adaptado de: (U.S.
Energy Information Administration, s.d.).
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A Figura 4 apresenta a distribuicdo por tipo de energia do sector industrial. O mix energético e a
intensidade de consumo dos combustiveis consumidos deste sector varia dependendo dos paises e
regides, do nivel e mix da actividade econdmica, do desenvolvimento tecnoldgico, bem como de outros
factores. A energia consumida no sector industrial é utilizada para uma ampla gama de propositos, tais
como forgca motriz, iluminagdo, aquecimento e refrigeracdo, processamento e montagem, entre outros.
Os consumos de energia do sector industrial incluem gas natural e derivados de petréleo (como o nafta)
usado como matéria-prima para a producdo de produtos ndo energéticos, como fertilizantes para a
agricultura e produtos petroquimicos para o fabrico de plasticos (U.S. Energy Information
Administration, 2013).
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14% 29%
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O Gas Natural
Carvao
O Electricidade
Renovavel
26%
23%

Figura 4 - Distribuicdo dos consumos do sector industrial, a nivel mundial por tipo de energia em 2011
(U.S. Energy Information Administration, 2013).

O consumo de energia final do sector industrial dos paises em desenvolvimento e com economias em
transicéo representam, em média, 60% do total de energia final consumida do pais. Este sector tem vindo
a progredir significativamente em matéria de eficiéncia energética, no entanto o consumo em valor
absoluto continua a crescer, resultante dos continuos aumentos de volumes de producdo. Producdo esta
que devera continuar a crescer substancialmente nas préximas décadas, particularmente nos paises em
desenvolvimento. A evolucdo da eficiéncia energética ndo acompanha este crescimento de produgéo e
ndo € suficiente para diminuir, ou sequer estabilizar, a procura de energia do sector industrial em
numeros absolutos. S&o portanto necessarias medidas de racionalizacdo de energia ambiciosas, de modo
a obter reducdes significativas (United Nations Industrial Development Organization, 2010).

2.3 Eficiéncia Energética e o Sector Industrial

A energia existe na natureza em diferentes formas e, para ser utilizada da maneira que hoje a utilizamos,
necessita de ser transformada. Os processos de transformacao, transporte e uso final de energia causam
impactos negativos no meio ambiente, nomeadamente atraves da libertagdo de GEE e gases poluentes.
Existem perdas de energia nestas conversdes que, devido a questdes fisicas, sdo inevitaveis, mas outra
parte é perdida por mau aproveitamento e falta de optimizagdo dos sistemas. A eficiéncia energética ¢,
portanto, a optimizacdo que realizamos no consumo de energia (ADENE, 2014).

A eficiéncia energética deve acompanhar todo o processo de conversdo (producdo), distribuicdo e
utilizagdo da energia. O sector industrial abrange, de certa forma, todas estas 3 fases, dada a existéncia
de instalagdes industriais que possuem internamente 0s seus proprios sistemas de conversao de energia
e respectivas redes de distribuicéo.

Normalmente, a eficiéncia energética estdo associados dois tipos de medidas que visam reduzir o0s
consumos de energia, as Medidas Comportamentais, que contemplam todas as medidas de
consciencializagdo da importancia e beneficios da reducéo dos consumos e que assim contribuem para
uma boa gestdo da energia por parte de todos os seus utilizadores; e as Medidas Técnicas, nas quais se
alcancam reducdes de consumos através da aquisicdo e calibracdo adequada dos equipamentos. Com
ambos os tipos de medidas é possivel alcangar poupancas de energia, mantendo ou até aumentando o
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conforto e a produtividade das actividades dependentes de energia, alcangando-se assim vantagens do
ponto de vista econdmico e ambiental. A Figura 5 esquematiza exemplos de medidas técnicas de
eficiéncia energética do sector industrial.

Perdas de Energia

Entrada de
Electricide e
Combustiveis

~
Producgao
Reutilizacdo de Reajustar e substituir equipamentos, Reduziras Utilizar o calor Alterar processos para P
materiaisou utiizaggo tecnologias e/ou instalacdesobsoletas por perdasde para outro processos mais eficientes ekl ke
de materiaisrecidados =~ maismodernas e eficientes o calor - processo - energeticamente v -
Entrada de
Electricide e
Combustivei
~
Producao

aterias
(matérias

Figura 5 - Exemplo de medidas técnicas de melhoria de eficiéncia energética na Industria. Adaptado
de (Tanaka, 2010).

Em contexto industrial € comum registar-se uma relagdo directamente proporcional entre 0s consumos
de energia e a producéo, Figura 6. A ordenada na origem associam-se, habitualmente, os consumos de
energia que ndo dependem do volume de producdo (p.e. iluminacdo geral, consumos da seccédo
administrativa, etc.) e ao declive da recta de regressdo o consumo marginal de energia por unidade
adicional de producéo (David Salema, 2012).

CEnergia =Px CMarginaI + Clndependente de P

Consumo de Energia

v

Produgdo

Figura 6 - Efeito do aumento de produc¢édo no consumo de energia de uma instalacdo industrial.
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Umas das formas de reduzir os consumos independentes da produgéo passa pela aplicacdo de medidas
de eficiéncia energética transversais a todo o sector industrial. Medidas especificas de cada sector
incidem, na generalidade dos casos, na diminui¢do do consumo marginal de energia. A Figura 7, retirada
do documento disponibilizado pelo EFINERG que exemplifica e divulga medidas de eficiéncia
energética no sector industrial, apresenta as areas onde as medidas podem incidir. Consideram-se
Medidas Transversais aquelas que podem, em principio, ser aplicadas a todo o sector industrial
independentemente da sua especificidade e Medidas Especificas do Sector as que s6 poderdo ser
aplicadas a sectores especificos da indUstria, dada as respectivas heterogeneidades.

Sistemas Accionados por Motores Eléctricos

Medidas Producgéo de Calor e Frio

Transversais
a indastria lluminagéo

Eficiéncia do Processo Industrial / Outros

mecénica

Medidas

Especificas
do Sector
(12 sectores )

e Tabaco
Cimento
de Madeira
e Borracha
Vestuario, Calgado
e Curtumes
Siderurgia
Téxtil
Vidro

Ceramica
lurgia e Fundigao
Papel
Quimicos, Plasticos

Alimentagao, Bebidas
Madeira e Artigos

Meta

Metalo-electro-|

(1) Em relagdo ao balango energético, juntaram-se os sectores do plastico e da borracha, e ndo foi considerado o sector Qutros
Fonte: Andlise IST/ADENE.

Figura 7 - Tipologia de medidas aplicaveis a industria transformadora portuguesa (Magueijo, et al.,
2010).

Em particular no sector industrial, a eficiéncia energética tem um papel fundamental no
desenvolvimento de um melhor aprovisionamento energético, sustentabilidade ambiental e desempenho
econdmico. E particularmente importante no ambito das estratégias que visam mitigar as alteragdes
climaticas, e tenham por objectivo a redugdo do consumo de energia e emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) neste sector. Dado isto, 0s governos mundiais de uma forma geral tém sido impulsionados
a implementar inimeras politicas e medidas no sentido de se aumentar a eficiéncia energética na

industria (Tanaka, 2010).

As vantagens de uma transicdo para uma economia mais eficiente energeticamente nao se limitam a
factores ambientais. A evolucdo, neste sentido, devera também acelerar a difusdo de solucOes
tecnologicamente inovadoras e melhorar a competitividade da indUstria, impulsionando o crescimento
econdmico e a criagdo de postos de trabalho de altamente qualificados em diversos sectores ligados a
eficiéncia energética (Directiva 2012/27/EU do Parlamento Europeu e do Conselho).

Em Portugal, o aumento da eficiéncia energética na Industria Transformadora exige, a semelhanga do
verificado em outros paises, uma atitude pré-activa da parte dos exploradores das instalac@es industriais,
para uma actuagdo em termos de adequacdo efectiva dos seus equipamentos e processos a novas
tecnologias e estratégias actualmente disponiveis (Magueijo, et al., 2010).
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3. Eficiéncia Energética na Industria — Politicas e Estratégias Internacionais

3.1 Enquadramento

3.1.1 Astendéncias Mundiais

As politicas energéticas procuram facilitar esforcos no sentido de economizar recursos. O sucesso de
uma politica de promogdo de eficiéncia energética depende do modo como essa politica cria, directa ou
indirectamente, incentivos atractivos para que determinada(s) medida(s) técnica(s) do sector industrial,
seja(m) aplicada(s) (Tanaka, 2010).

Existe uma diversidade de padrdes e tipos de politicas aplicadas ao sector industrial em todo o mundo,
divergindo, entre outros factores, em rigor, exigéncia, ambitos de aplicacdo e efeitos mesuraveis das
suas aplicacfes. A nivel mundial, o nimero de politicas relacionadas com eficiéncia e poupanca
energética tem vindo a crescer e a assumir diferentes focos. A Figura 8 ilustra a evolucao e transicao de
objectivos das politicas nos paises da IEA?, China, India, México, Russia e Africa do Sul. O gréfico
mostra 0 numero de medidas implementadas em cada ano. No caso de politicas com objectivos
maultiplos, foi contabilizado como uma medida por objectivo.
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Figura 8 — Evolucéo e transi¢éo de objectivos das politicas que contribuem para o aumento de
eficiéncia energética nos paises da IEA, China, India, México, Rissia e Africa do Sul. Adaptado de
(Internacional Energy Agency, 2010).

Uma das tendéncias das politicas de eficiéncia energética destes paises tem sido a alteracdo para um
paradigma de politicas, que tém como alvo a redugdo de energia por nivel de producédo, ou seja, com
avaliacdo baseada em indicadores normalizados, em detrimento de um paradigma associado apenas a
poupanca energética, que tem como alvo reducdes de energia em valores absolutos. Outra tendéncia dos
Gltimos anos tem sido o aumento do enfase dos objectivos associados as alteragdes climaticas e
desenvolvimento sustentavel, principalmente desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

1 Os paises membros da IEA sdo: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, It&lia, Japdo, Republica da Coreia, Luxemburgo,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica da Eslovaquia, Espanha, Suécia, Suica,
Turquia, Reino Unido e Estados Unidos da América.
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Ambiente e o Desenvolvimento (Rio Summit ou ECO-92) de 1992 e desde o Protocolo de Kyoto (A.
Denny Ellerman, Barbara K. Buchner, 2008).

Na Figura 9 e na Figura 10, apresentam-se 0s padrGes e tendéncias da implementacdo de medidas
politicas dos paises da IEA, Brasil, China, India, México, Russia e Africa do Sul, baseados na analise
de Tanaka a 304 politicas que abrangeram 570 medidas, através da compilacdo das informagbes das
respectivas autoridades energéticas de cada pais, bem como compilacdo de informacdo nos relatérios
disponiveis e bases de dados de medidas e politicas da IEA.
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Figura 9 — Transi¢éo da implementa¢édo das medidas prescritivas de promocéo de EE na industria.

Adaptado de (Tanaka, 2010).

O uso de todos os tipos de medida cresceu consideravelmente desde 1990. Desde 2010 que as medidas
de suporte sdo a categoria mais prevalente (40% do total), seguido das medidas econdmicas (35%) e,
por ultimo, das prescritivas (24%). A medida individual mais popular é a identificacdo de oportunidades
de poupanca, através de auditorias energéticas e recolha de dados, seguindo-se os subsidios,
regulamentacdo para a eficiéncia dos equipamentos e acordos negociados. Dentro das politicas
prescritivas, cresceu seriamente a medida de regulamentagdo para a eficiéncia dos equipamentos desde
1992 quando entrou em vigor a Directiva 92/42/ECC relativa as exigéncias de rendimento para novas
caldeiras de agua quente alimentadas com combustiveis liquidos e gasosos, tendo esta medida sido
contabilizada em cada pais da Europa. A regulamentacéo para a gestdo de energia e acordos negociados
entrou em vigor desde o fim da década de 1970. O uso de acordos negociados cresceu rapidamente até
ao ano 2000, mas apenas alguns novos programas foram implementados desde entdo, isto é, desde que
0 mercado de emissGes comecou a ser desenvolvido.

Na Europa, estas tendéncias reflectem como os paises introduziram primeiro os acordos negociados no
sentido de levar a industria a realizar esforgos voluntarios e a servir-se de regulamentos de gestdo de
energia como medida, com o intuito de dar mais flexibilidade de escolha a indUstria quanto aos métodos
de poupanca de energia. No entanto, tém vindo a alterar este paradigma para esquemas mais
mandatorios, com metas e objectivos mais especificos. Esta mudanca deveu-se as assimetrias de
informacdo entre a indUstria e 0 governo acerca dos potenciais de poupanca e custos de medidas técnicas,
bem como a necessidade de decisdes mais vigorosas para reduzir a emissdes industriais de CO, como
parte dos esfor¢os para a mitigacdo das alteragdes climaticas (European Commission, 2010).

Em relacdo as politicas econémicas, Figura 10, os subsidios e prioridades em empréstimos,
frequentemente aliados as auditorias energéticas, tém vido a ser utilizados desde o final da década de 70
do século XX.
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Figura 10 — Transi¢do da implementagéo das medidas econémicas para a promog¢éo da EE na

industria. Adaptado de (Tanaka, 2010).
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As taxas ou impostos sobre o carbono e sobre a energia tem sido introduzidos, mas ndo houve um grande
crescimento em termos de popularidade e adesdo, em contraste os esquemas cap-and-trade dos GEE,
como o mercado de emissdes, que embora sé tenham sido recentemente introduzidos, ja representam
7% do total das medidas do total dos paises europeus (Tanaka, 2010), e estdo a ser seriamente
considerados nos outros paises da IEA.

A Figura 9 e a Figura 10 representam apenas as tendéncias e mudangas, de um modo geral, nos diferentes
tipos de politicas. Dado que o mesmo género de medida difere, em termos de ambigdo e efeito, de pais
para pais, ndo é possivel concluir quais as politicas responsaveis por maior ou menor poupanca de
energia e/ou CO; evitado.

No entanto, segundo Tanaka, uma politica mais abrangente, como os esquemas cap-and-trade (mercado
de emissdes), pode ter o mesmo efeito que centenas de medidas mais pequenas. Isto é, quando a escala
é pequena, como apenas ao nivel dos equipamentos, mais medidas sdo necessarias para obter um
determinado nivel de poupanga, o que implica numerosos procedimentos e altos custos de transacgéo.
Por outro lado, medidas ou politicas mais abrangentes, como a toda a economia ou a toda a empresa,
tém, relativamente, menos custos de transac¢do. No entanto, como tém tendéncia a deixar um elevado
grau de liberdade e flexibilidade na forma como sdo atingidos os objectivos, torna-se mais dificil
quantificar os resultados alcangados.

A Figura 11 e a Figura 12 mostram onde as politicas podem actuar para aumentar a eficiéncia energética.
Descrevem ainda que tipos de politicas sdo usadas e em que contexto, mostrando também a escala ou o
nivel de abrangéncia de cada medida.
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Figura 11 - Nivel de cobertura dos diferentes tipos de politicas de eficiéncia energética da indUstria.
Adaptado de (Tanaka, 2010).

As possibilidades e oportunidades para um uso mais eficiente de energia da indUstria envolvem muitas
accdes técnicas através de diversas abordagens politicas, econdmicas, comerciais e de gestéo.
Teoricamente, as politicas de eficiéncia energética podem abranger cada um destes elementos, como
apresentado na Figura 12, onde sdo apresentados alguns exemplos de medidas aplicadas aos diversos
parametros incluidos na industria.
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Figura 12 — Como e onde as politicas actuam nas varias componentes do sector industrial de forma a
aumentar EE, e respectivos exemplos. Adaptado de (Tanaka, 2010).
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3.1.2 As tendéncias Europeias e Nacionais

Em contexto nacional, o sector industrial portugués em matéria de eficiéncia energética é abrangido
essencialmente por dois instrumentos politicos especificos: o Sistema de Gestdo de Consumos
Intensivos de Energia (SGCIE) no dmbito do Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE); e o Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) no contexto do Plano Nacional de
Licencas de Emissdo (PNALE). Ambos os planos, PNAEE e PNALE, séo de elaboracédo obrigatéria por
parte do governo de Portugal e dos restantes paises da Unido Europeia, dado que estdo previstos nas
Directivas Europeias, Directiva 2012/27/UE e Directiva 2009/29/CE, respectivamente.

O PNAEE portugués, aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, é um documento
gue engloba um conjunto alargado de programas e medidas consideradas fundamentais para que
Portugal possa alcancar e suplantar os objectivos fixados no &mbito da Directiva n.° 2006/32/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, relativa a eficiéncia na utilizacao final de energia e
aos servicos energéticos. A Tabela 1 apresenta as poupancas alcancadas através deste primeiro PNAEE
de 2008. Este estabeleceu como meta uma reducdo de consumo de energia final em 10% até 2015. Para
a atingir, foram definidas 50 medidas, organizadas em 12 programas, com o objectivo de reduzir o
consumo energético nas areas de Transportes, Residencial e Servigos, Industria, Estado e
Comportamentos.

Tabela 1 - Resumo das poupancas totais alcangadas com o PNAEE. Adaptado de
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013).

Area Energia poupada (tep) Meta para 2016 (tep) Execr%geeig Zr: ;8'1%930 a
Transportes 252.959
Residencial e Servigos 267.008
IndUstria 177.895

0,
Estado 9.902 1.501.305 49%

Comportamentos 21.313
Total PNAEE 729.007

O periodo compreendido para este PNAEE seria de 2008 — 2015, mas no seguimento da aprovagéo em
Conselho de Ministros do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-
2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e do Plano Nacional de Accdo para as
Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as Energias Renovaveis - PNAER
2020), foi publicada a RCM n° 20/2013 de 10 de Abril, redesenhando o PNAEE no quadro das metas
europeias «20—-20-20x», que visam alcancar, em 2020:

e 20% de reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa relativamente aos niveis de 1990,
o 20% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto,
e 20% de reducdo do consumo de energia primaria,

Relativamente & projeccéo do consumo para 2020 (efectuada a partir do baseline 2007 por aplicagdo do
modelo PRIMES? da Comissdo Europeia), mediante um aumento da eficiéncia energética, foi
estabelecido para Portugal, para o horizonte de 2020, um objectivo geral de reducdo no consumo de
energia priméria de 25% e um objectivo especifico para a Administracdo Publica de redugdo de 30%.
No plano da utilizacdo de energia proveniente de fontes endégenas renovaveis, pretende-se que 0s

2 0 modelo PRIMES é usado para prever, construir e analisar cendrios relativos aos impactos da
implementac&o de politicas até o ano de 2030, relativas ao mercado na energia. Simula um equilibrio de
mercado para a demanda e oferta de energia da Unido Europeia e centra-se sobre 0s mecanismos
relacionados com o mercado que influenciam a evolucdo da procura e da oferta. O modelo PRIMES é
usado principalmente nas areas das politicas energéticas e ambientais para analisar, por exemplo, 0s
impactos do comércio das emissdes de carbono e de politicas de renovaveis e eficiéncia energética nos
mercados de energia dentro de cada um dos entdo 27 Estados-Membros (European Comission, 2012).
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objectivos definidos para 2020 sejam cumpridos com o0 menor custo possivel para a economia, e sejam
de 31% para do consumo final bruto de energia e 10% par a energia utilizada nos transportes. Em
simultaneo, pretende-se reduzir a dependéncia energética do pais e garantir a seguranca de
abastecimento, através da promog¢do de um mix energético equilibrado (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2013).

Com recurso a Tabela 1, conclui-se que o sector industrial foi responsavel por 24,4% das poupancas
energéticas nacionais, no ambito do primeiro PNAEE de 2008. Representando 11,9% da meta das
poupancas totais previstas para 2016, no contexto do actual PNAEE de 2013.

3.2 Unido Europeia

3.2.1 Situacéo Actual e Perspectiva Futura (Directiva 2012/27/UE)

No contexto Europeu, as directivas sdo normas que vinculam os Estados-Membros quanto ao resultado
a alcancar, deixando-lhes um campo de discricionariedade para preencher o mesmo resultado (Morais,
2012). A Comissdo Europeia (CE) aprovou a Directiva 2012/27/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia de 25 de Outubro de 2012 relativa a eficiéncia energética, que altera as
Directivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Directivas 2004/8/CE e 2006/32/CE.

A presente directiva considera a necessidade de aumentar a eficiéncia energética da UE, a fim de realizar
0 objectivo de economizar 20% do consumo de energia primaria da Unido até 2020, em relagdo as
projeccbes de 1842Mtep de energia primaria. Deve portanto cada Estado Membro, em estreita
concertacdo com a Comisséo, definir objectivos a nivel interno e indicar nos seus programas nacionais
de reforma como tencionam alcancé-los (Directiva 2012/27/EU do Parlamento Europeu e do Conselho).
Na Figura 13 é apresentado o fornecimento de energia priméaria da UE. O consumo de energia ha Unido
em 2020 néo deve exceder 1483 Mtep de energia primaria ou 1086 Mtep de energia final.
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Figura 13 - Historial do fornecimento de energia priméaria da Unido Europeia em Mtep (Internacional
Energy Agency, 2013).

Os objectivos de cada Estado-Membro perante a Comissdo Europeia, traduzem-se na fixagdo e
apresentacdo de objectivos indicativos nacionais de eficiéncia energética, com base no consumo de
energia primaria ou final, nas poupancas de energia primaria ou final, ou na Intensidade Energética (IE),
através de relatorios anuais, que fornecem uma base para 0 acompanhamento dos progressos realizados
em termos de concretizacdo dos objectivos nacionais estabelecidos para 2020. Estes relatérios devem
apresentar estimativas de diversos indicadores, relativos ao penultimo ano, entre os quais 0 consumo de
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energia e o Valor Acrescentado Bruto (VAB) do Sector Industrial (Directiva 2012/27/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho).

Esta directiva estabelece entdo obrigacfes aos Estados membros, nomeadamente, a publicacdo de um
Plano de Accdo para a Eficiéncia Energética ou National Energy Efficiency Action Plan (NEEAP),
estabelecendo metas de, pelo menos, 1% de poupanca de energia por ano até 2016. Os requisitos
estabelecidos da directiva constituem no entanto, os requisitos minimos e ndo impedem que os Estados-
Membros mantenham ou introduzam medidas mais rigorosas.

3.2.1.1 NEEAPs Europeus

Os NEEAPs destinam-se a traduzir os objectivos de poupanca de energia em medidas e acgdes concretas
de cada Estado Membro, a gerar dialogo entre a Comissdo e os Estados Membros e a definir e
implementar metas.

Para efeitos do primeiro plano, cada Estado-Membro deveria ter adoptado uma estratégia global que
visasse uma meta nacional indicativa de poupanca de energia de pelo menos 9%, a ser atingida em 2016,
bem como uma meta, indicativa e opcional, nacional intermediaria para 2010. Os dados dos consumos
para o periodo de cinco anos mais recentes, anterior a aplicacdo da directiva para o qual existem dados
oficiais devem ser utilizados para calcular um valor médio anual de consumo. Com base neste valor
médio anual de consumo, o objectivo nacional indicativo de poupanga de energia deve ser calculado e
expresso como um valor absoluto de energia.

Os NEEAPs sdo reservados a estabelecer as estratégias nacionais dos Estados-Membros para o alcance
das metas nacionais indicativas globais e intermediérias, reflectindo o espirito da Directiva 2012/27/EU
e dos seus objectivos globais. Os Estados-Membros devem apresentar, em particular, a forma como
pretendem cumprir as disposicOes acerca do papel exemplar que deve ter o sector publico e a prestacdo
de informacdes e recomendagdes, em matéria de eficiéncia energética, ao utilizador final.

Na Tabela 2 sdo apresentados alguns exemplos dos diferentes compromissos gerais de determinados
Estados-Membros, no &mbito dos seus NEEAPSs, sendo que a tabela completa pode ser consultada no
Anexo |. Os NEEAPs que especificam as estimativas de poupanca, apenas alguns apresentam 0s seus
pressupostos para as estimativas de poupanca e explicam os métodos utilizados, de modo a permitir uma
analise adequada das medidas. A este respeito os planos nacionais da Finlandia, Italia, Luxemburgo,
Portugal e Eslovénia definem-se como exemplos de exceléncia em reporte (Commission of the European
Communities, 23.6.2009).
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Tabela 2 - Os diferentes compromissos, metas e periodos dos primeiros 27 NEEAPs
(Commission of the European Communities, 23.6.2009).

Meta Meta Meta Periodo de
. Nacional - calculadaem | Cobertura do s
Pais para Intermédia linha com o NEEAP Outros Comentarios as Metas
2016 | PAra2010 | " anaio) (2008-2016)
O consumo do ETS néo foi excluido. Os
Alemanha 9% 55(?) N 2008-2016 dados dos consumos de energia sao
provisorios bem como a meta nacional.
Objectivo de poupanga anual de 7,5 PJ
. } comprometida ao periodo de 2006-2013
Dinamarca N N N 2006-2013 (aprox. 1,15% de consumo final de energia
anual).
11% Né&o é claro a partir do NEEAP se o0 consumo
Espanha ) N N 2008-2012 de referéncia é calculado de acordo com a
(2012)
Directiva.
As estimativas para 2010 excedem a meta
A 0 0 : intermediaria. As metas e medidas abrangem
Finlandia 9% 3% S 2008-2010 0 periodo 2008-2016. Embora o titulo do
NEEAP indigue 2008-2010.
Poupangas estimada de 9,4 a 14,7% (alta e
0, 0, -
Holanda 9% 2% S 2008-2016 baixa estimativa).
9,8%
Portugal (2015) N N 2008-2015
peino 9% 9% s 2008-2016 | Poupanga estimada de 18% em 2016,
Calculo da meta ndo esta totalmente em linha
- 6,5% com as defini¢bes da Directiva. O consumo
0, ! -
Suecia 9% (proposta) S 2008-2016 de energia de transportes internacionais
(aéreos e marinhos) incluidos.

Dadas estas metas e compromissos dos Estados-Membros, ap6s a avaliagdo do acompanhamento dos
NEEAPs e nas conclusdes do Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de 2011, reconheceu-se que 0
objetivo de eficiéncia energética da Unido ndo estaria em vias de ser cumprido, e que seria necessaria
uma agdo determinada para explorar o considerdvel potencial existente no que respeita a maiores
economias de energia nos edificios, nos transportes, nos produtos e nos processos. Como tal, logo em 8
de Marco de 2011, a Comissdo Europeia adoptou uma comunicacdo sobre o Plano de Eficiéncia
Energética de 2011. Esta comunicacdo veio confirmar que a Uni&o ndo estava no bom caminho para
atingir o seu objectivo de eficiéncia energética, apesar da evolucdo registada a nivel das politicas
nacionais de eficiéncia energética delineadas nos primeiros Planos de A¢do Nacionais (Parlamento
Europeu, 2012).

Dadas estas avaliagBes e conclusdes, a directiva actual, Directiva 2012/27/EU, € mais exigente em
matéria de eficiéncia energética geral, comparativamente com a anterior, Directiva 2006/32/CE,
incentivando os NEEAPs a serem construidos com base em regimes mais mandatorios, a fim de se
atingir o objectivo global de reduzir em 20% o consumo de energia primaria na Unido até 2020 e prever
a introducdo de melhorias no dominio da eficiéncia energética depois dessa data.

O NEEAP Europeu faz ainda referéncia a utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis (MTD) e de
equipamentos mais eficientes, no sentido de obter oportunidades de poupanca (cerca de 25%) em
equipamentos tais como os motores eléctricos, ventiladores e material de iluminacdo. O NEEAP
pretende ainda promover a cogeracdo na industria como ja referido, o uso coerente dos impostos para
promover a eficiéncia energética industrial e o financiamento de investimentos nas PME (pequenas e
médias empresas) e nas ESCO (Energy Service Companies) (Competitiva, AEP, & IAPMEI, Novembro
2012).
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3.2.1.2 Industria— PME?, ndo PME e regime de Auditorias

Especificamente para o sector industrial, a Directiva 2012/27/UE néo exige requisitos particulares de
metas de eficiéncias energética ou de reducdo de consumos. Este facto devera estar de certa forma,
associado a existéncia da Directiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Abril
de 2009, relativa a criagdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade Europeia. Esta prevé condi¢des especificas para determinados sectores de
actividade industrial e producdo de transformacdo de energia, enumerados no Anexo | da mesma. E
sucedendo que a propria Directiva 2012/27/UE sup6e a exclusdo do calculo da totalidade ou parte das
vendas, em volume, da energia utilizada nessas actividades industriais, enumeradas no Anexo | da
Directiva 2009/29/CE. No Capitulo 3.2.1.2.1, sera abordado mais em detalhe a Directiva 2009/29/CE.

As diversas referéncias ao sector industrial existentes na Directiva 2012/27/UE s&o no ambito do
dimensionamento e remodelagdes de sistemas de co-geracdo ou de redes de transporte calor urbano e
entre inddstrias, em que, nesses casos, devem ser feitas analises, entre outras, de custo-beneficio. Estas
tilmas exigéncias ndo se enquadram, de certa forma, no contexto portugués. Apenas a titulo de exemplo
deste tema, é exigido que os Estados-Membros assegurem que seja efetuada uma analise de custo-
beneficio nos termos da prépria directiva, se, apds 5 de Junho de 2014, for projetada ou substancialmente
renovada uma instalagdo industrial com uma poténcia térmica total superior a 20 MW, que produza calor
residual a um nivel de temperatura atil. Esta anélise tem como fim a avaliagao dos custos e o0s beneficios
relativos a utilizacdo deste calor residual para satisfazer uma procura economicamente justificada,
designadamente através da cogeracdo, e a ligacdo dessa instalagdo a uma rede de aquecimento e
arrefecimento urbano. Outras exigéncias equivalentes sdo feitas no sentido de se beneficiar da
proximidade de instalagfes para a partilha de calor residual, podendo os Estados-Membros fixar limites,
expressos em termos de quantidade de calor residual util disponivel, de procura de calor ou de distancia
entre as instalagGes industriais e as redes de aquecimento urbano.

No entanto, a Directiva 2012/27/UE enuncia que os Estados-Membros devem assegurar que as empresas
que ndo sejam PME, “sejam objecto de uma auditoria energética realizada de forma independente e
rentavel por peritos qualificados e/ou acreditados, ou executada e supervisionada por autoridades
independentes ao abrigo da legislacdo nacional, até 5 de Dezembro de 2015 e, em seguida, pelo menos
de quatro em quatro anos a contar da Ultima auditoria energética” (Parlamento Europeu, 2012). Sendo
gue as empresas ndo PME, que apliguem um sistema de gestdo da energia ou do ambiente certificado
por um organismo independente nos termos das normas europeias ou internacionais relevantes, ficam
dispensadas do cumprimento destes requisitos, desde que o sistema de gestdo em causa inclua uma
auditoria energética realizada com base nos critérios minimos do Anexo V1 da presente Directiva.

Daqui se conclui gque, a partir de 5 de Dezembro de 2015, todos os Estados membros deverdo criar um
regime obrigatorio de auditorias energéticas aplicadas ao sector industrial (ndo PME), regime este que
Portugal ja dispde desde a década de 80 e que serd abordado mais para a frente no Capitulo 3.3.

Entende-se por auditorias energéticas no ambito do Anexo VI da Directiva 2012/27/UE, as que forem
realizadas de forma independente com base em critérios minimos decorrentes desse Anexo, e executadas
“no ambito de acordos voluntarios celebrados entre organizagdes de partes interessadas e um organismo
nomeado pelo Estado-Membro em causa, e supervisionadas pelo Estado-Membro, por outros
organismos nos quais as autoridades competentes tenham delegado essa responsabilidade, ou pela
Comissdo” (Parlamento Europeu, 2012).

% Sdo definidas ‘PMEs’ empresas que empreguem menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios néo
excede os 50 milhdes de euros ou cujo balango total anual ndo excede os 43 milhdes de euros (Instituto
de Desenvolvimento Empresarial, 2008), pelo que podem ser consideradas ‘ndo-PMEs’, grande parte
das instala¢es industriais.
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Estas auditorias, a que se referem o artigo 8° e o Anexo VI da Directiva 2012/27/EU, passam, entdo, por
os estados membros Estados-Membros criarem e assegurarem condi¢fes para que todos 0s
consumidores finais possam dispor de auditorias energéticas de elevada qualidade, rentaveis e:

o Realizadas de forma independente por peritos qualificados e/ou acreditados de acordo com
critérios de qualificacdo; ou

e Executadas e supervisionadas por autoridades independentes ao abrigo da legislagdo nacional.

Devem ainda obedecer a determinados critérios minimos transparentes e nao discriminatorios, a fim de
garantir a elevada qualidade das auditorias energéticas e dos sistemas de gestdo da energia, que sao
apresentados no Anexo VI — “Critérios minimos aplicaveis as auditorias energéticas, incluindo as
realizadas no ambito dos sistemas de gestdo da energia” e devem basear-se no seguinte (Parlamento
Europeu, 2012):

e Assentar em dados operacionais actualizados, mensuraveis e rastreaveis sobre o consumo de
energia e (para a electricidade) os perfis de carga;

e Conter uma analise pormenorizada do perfil de consumo energético dos edificios ou conjuntos
de edificios e das actividades ou instalagdes industriais, incluindo o transporte;

e Assentar, sempre que possivel, numa analise dos custos ao longo do ciclo de vida, em vez de
periodos de retorno simples, a fim de ter em conta as economias a longo prazo, os valores
residuais dos investimentos de longo prazo e as taxas de actualizag&o;

e Ser proporcionadas e suficientemente representativas para proporcionar uma panoramica
fidedigna do desempenho energético global e uma identificacdo fiavel das oportunidades de
melhoria mais significativas.

As auditorias energéticas devem possibilitar calculos detalhados e validados das medidas propostas, a
fim de fornecerem informagdes claras sobre as economias potenciais. Os dados utilizados nas auditorias
energéticas devem poder ser armazenados para analise histérica e acompanhamento do desempenho
(Parlamento Europeu, 2012).

Os Estados-Membros devem ainda criar programas para incentivar as PME (nas quais se encontram as
“pequenas” industrias) a se submeterem a auditorias energéticas e a aplicarem, subsequentemente, as
recomendacdes das mesmas. Os Estados-Membros podem, ainda, criar sistemas de apoio para cobrir 0s
custos suportados pelas PME com a realizagdo de auditorias energéticas e com a aplicagdo das
recomendacdes constantes dessas auditorias, com elevada rentabilidade, nomeadamente se as PME
tiverem celebrado acordos voluntarios e caso as medidas propostas tenham sido aplicadas.

Estas auditorias podem ser realizadas por peritos internos ou por auditores da area da energia, desde que
0 Estado-Membro em causa tenha criado um sistema para garantir e controlar a sua qualidade,
nomeadamente, se adequado, uma seleccdo aleatdria anual que abranja pelo menos uma percentagem
estatisticamente significativa de todas as auditorias energéticas realizadas. Neste contexto, os Estados-
Membros incentivam a criagdo de programas de formag&o para a qualificacdo dos auditores de energia,
a fim de se poder dispor de peritos em quantidade suficiente (Parlamento Europeu, 2012).

3.2.1.2.1 Avaliacao Preliminar das Medidas Aplicadas ao Sector Industrial nos
NEEAPs Europeus

No dmbito da anterior directiva, Directiva 2006/32/CE, a Comissdo Europeia elaborou um documento
sintese em que avalia os NEEAPs dos, na altura, 27 paises da UE, denominado COMMISSION STAFF
WORKING DOCUMENT - Synthesis of the complete assessment of all 27 National Energy Efficiency
Action Plans as required by Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services.

Este apresenta as, consideradas por este organismo, melhores praticas dos NEEAPs. Em relacdo ao
sector industrial, foram identificados varios NEEAPs que previram esquemas de auditorias energéticas
comparticipadas pelos respectivos governos, como a Bulgéria, a regido de Flanders (audit covenant
scheme), Finlandia, Alemanha, Portugal e Eslovaquia. O caso da Republica Checa, no qual as auditorias
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tém um suporte na elaboragéo de projectos de eficiéncia energética através de Empresas de Servicos de
Energéticos (ESES), é considerado um exemplo de uma iniciativa bem integrada, no sector industrial. E
feita também referéncia ao sistema portugués (SGCIE), mais especificamente, a obrigatoriedade de
implementacdo de medidas com um Periodo de Retorno de Investimento (PRI) relativamente pequeno.

Os Acordos Voluntarios (AV), ou em inglés, Voluntary Agreements (VA), sdo acordos ajustados e
negociados, em que as entidades intervenientes sdo entidades publicas e empresas ou grupos de
empresas. Estipulam metas e prazos para as ac¢des, que visam o progresso da eficiéncia energética ou
reducdo de gases nocivos para o ambiente, e definem ainda os beneficios e penalidades das empresas
gue aderirem a este género de acordos. Os AVs tém entdo como principal finalidade politica, detectar
as oportunidades de poupanca e ultrapassar a falta de interesse em investimentos ndo directamente
ligados as actividades industriais, devido ao facto de, frequentemente existir nas empresas outras
prioridades no uso de fundos, e alavancar a industria, bem como outros sectores, para uma mentalidade
de eficiéncia energética sistematica.

Este género de Acordos Voluntarios com as industrias foram um instrumento de politica chave usado
na Dinamarca, Finlandia, Grécia, Holanda, Portugal (SGCIE na sua versdo voluntéaria para empresas
consumidoras de <500tep/ano), Eslovénia, Suécia e Reino Unido, no ambito daquela directiva. A
Finlandia e Holanda tém um largo historial de aplicacéo deste tipo de acordos e tém vindo gradualmente
a aumentar a sua area de cobertura. O sistema Dinamarqués retne organizagdes publicas e privadas que
se comprometem a utilizar critérios de eficiéncia energética nos contratos. Hungria, Pol6nia e Roménia
fizeram também referéncia a intencdo de introduzirem AVs, mas os detalhes sobre seus planos sdo
ambiguos.

Alguns Estados-Membros, por exemplo, Irlanda, Dinamarca, Grécia e Hungria, fizeram referéncia ao
uso de medidas de gestao de energia, standards de gestdo de energia e reporte de relatérios de energia e
benchmarking na industria.

O Reino Unido combina os VAs com incentivos financeiros no seu programa Climate Change
Agreements (CCAs) introduzido, como uma medida do pacote politico, o Climate Change Levy (CCL).
Da mesma forma, o governo da Eslovénia concede isengdes no imposto aplicado ao CO- para instalagdes
industriais que entram neste tipo de acordos voluntarios para reduzir as suas emissdes anuais especificas
totais, & semelhanca de Portugal que oferece incentivos fiscais e comparticipa parte dos custos de
auditoria para os operadores de instalagdes industriais participantes, no modo VA ou nédo, do SGCIE.

Em relagdo ao mercado de emissdes, 0 Reino Unido fez referéncia ao chamado Carbon Reduction
Commitment (CRC), um esquema de comércio de emissdes obrigatérias para os grandes sectores de
baixo consumo energético, abrangendo os sectores publico e privado. A Franga introduziu um sistema
de créditos de carbono inovador para incentivar a reducdo das emissfes de gases de efeito estufa,
principalmente através da reducdo do uso doméstico de combustiveis fésseis. Qualquer projeto nos
sectores ndo abrangidos pelo EU-ETS que vise a reducédo de carbono, em comparagdo com uma base de
referéncia, pode beneficiar do sistema de crédito.

A Tabela 3 apresenta as, consideradas pela Comission of the European Communities, boas praticas de
politica dos 27 NEEAPs.
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Tabela 3 - Boas préticas de politicas de Eficiéncia Energética na Industria da Unido
Europeia. Adaptado de (Commission of the European Communities, 2009).

o Esquemas de Gestao de Energiei,
P Acordos Voluntarios L Standards de Gestao .
Pais Auditoria : Outras Medidas
(VAS) e de Energia e reporte
Energética .
de energia
Austria
Bélgica X (Wallonia e Flanders) X (Flanders)
Bulgaria X
Chipre
Republica Checa X
Dinamarca X X
Estonia
Finlandia X X
Franca X1
Alemanha X
Grécia X X
Hungria X* X
Irlanda X
Italia
Lituania X
Letonia
Luxemburgo X(?)
Malta X
Holanda X
Pol6nia X* X
Portugal X X X2
Roménia X* X X
Eslovaquia X X
Eslovénia X X X2
Espanha X X
Suécia X X2
Reino Unido X X12

1 — Mercado de Carbono 2 - Incentivos fiscais para a industria * - Intencdo de implementacédo

Portugal no seu primeiro NEEAP (PNAEE 2008-2015), no que diz respeito ao sector industrial, obteve
uma avaliacdo satisfatéria, dado que completou 3 dos 4 pontos-chave considerados pela Comissdo
Europeia como boas praticas, falhando apenas o ponto de promocdo da gestdo de energia,
implementacéo de standards de gestdo e reporte de energia. Repare-se no exemplo do Reino Unido que
combina a eficiéncia energética com o mercado de emissdes, como se analisara infra, no Capitulo 3.2.3.
No caso de Portugal, existem duas entidades distintas e sem interaccdo mutua, associadas a cada
esquema, gque podera dificultar o planeamento de politicas e esquemas conjuntos.

3.2.1.2.2 Os Acordos Voluntarios Europeus no Sector Industrial

Os Acordos Voluntarios variam quanto a sua forma, estatuto juridico, estrutura, planeamento e
exequibilidade. A IEA define um AV como um contrato celebrado entre o governo e a indUstria, com
metas negociadas, compromissos e cronogramas/deadlines, acordadas pelas partes intervenientes no
processo (IEA, 1997). Estes AVs, de acordo com (Yuan, 2007), quando comparados com medidas
mandatarias, servem as empresas com mecanismos mais dinamicos e flexiveis, a fim de se alcangar as
suas metas ambientais e de poupanga energeética. Este considera que € estimulado o dialogo e confianca
entre 0 governo e as empresas, bem como entre as empresas e a populacdo em geral. E, quando bem
desenhados e implementados, estes acordos voluntarios podem alcancar melhores resultados e ter maior
eficacia quando comparando com o sistema administrativo tradicional e com medidas regulatdrias.
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Séo enquadrados no termo Acordo Voluntario (AV), segundo Silvia Rezessy e Paolo Bertoldi,
portefélios de politica que cubram, pelo menos, um dos seguintes tépicos (Silvia Rezessy, 2010):

e Acordo, de natureza vinculativa, entre as partes intervenientes;

e Metas gquantitativas (ex.: de eficiéncia energética, consumos de energia, reducdo de emissdes de
CO,) e/ou compromisso por parte do(s) signatarios de implementacdo de acg¢des significativas
dentro de prazos razoaveis;

e Reporte de previsfes e acompanhamento do cumprimento e evolucao dos resultados;

o Medidas de acompanhamento por parte do sector politico (ex.: reducdo de taxas ou impostos,
disponibilizacdo de informacao, incentivos financeiros, etc.).

O primeiro ponto ¢ o mais importante, pois embora o conceito seja acordo ‘voluntario’ e as partes
intervenientes decidam voluntariamente aderir ao acordo ou néo, este ndo deixa de ser um contrato que,
depois de assinado, constitui as partes na obrigatoriedade do seu cumprimento dentro das regras e
exigéncias nele acordadas, sob pena de penalidades e san¢Ges caso este ndo seja cumprido por qualquer
uma das partes.

> Sectores alvo e intervenientes

No final dos anos 90 os Acordos Voluntarios eram, praticamente, exclusivos do sector industrial. Hoje
em dia, a grande maioria destes, continua ainda focalizada e a ter como prioridade os consumidores
intensivos de energia mas ja com vista a abranger outros sectores, por sua vez menos intensivos
energeticamente.

Existem AVs que tém como alvo a indistria consumidora intensiva de energia, com um determinado
nivel minimo de consumo, para poderem ser assinados (ex.: sistema Belga — Benchmarking Covenant
in Flanders), e outros que tém como alvo sectores/empresas com determinados perfis de consumo (ex.:
guando existe processos energeticamente pesados — Dinamarca, quando sdo envolvidos processos de
fabrico e ser um CIE — Suécia, quando o consumo de energia tem um valor minimo da percentagem do
custo total da produgdo — UK), a estes Ultimos AVs podem ainda ser adicionadas taxas sobre a energia
nos produtos, caso os perfis ndo se adequem ao estipulado e ainda assim o sector/empresa deseje assinar
0 VA (Suécia e Dinamarca).

Na maioria dos casos, 0os AVs actuais consistem em combinacBes de acordos sectoriais e acordos
individuais, ou seja, quer as empresas individualmente, quer associa¢cdes responsaveis por cada sector
industrial estdo habilitadas para ingressar num VA. Alguns VAs abrangem exclusivamente um sector
industrial na integra, consentido pela associacdo responsavel por esse mesmo sector (Walloon — Bélgica,
Alemanha, UK), outros consentidos quer pela associacdo responsavel pelo sector, quer pelas empresas
individualmente ou ainda consentidas apenas pelas entidades individualmente, como empresas ou
municipios individuais (Dinamarca, Finlandia, Suécia, Estdnia, Eslovénia) (Lynn Price, 2008).

» Os varios esquemas de AVs e resultados atingidos

Os diferentes AVs dos diversos paises membros da Unido Europeia (UE) tém caracteristicas
consideravelmente diferentes, e abrangem sectores e entidades diferentes. Consequentemente, isto
também se traduz em resultados alcancados e reportados as entidades responsaveis por estes sistemas,
igualmente diferentes em cada pais. Na Tabela 4 apresentam-se as discrepancias de duragdo, metas,
incentivos, penalidades e outras caracteristicas de alguns programas de VAs europeus. E de referenciar
gue, por vezes, as metas nacionais sdo gerais e ndo sao aplicadas individualmente a cada VA e ainda
gue alguns programas apenas preveem o reporte de resultados, sem metas quantitativas.

O programa Energy Conservation Agreements da Finlandia atingiu os 9000GWh/ano de poupanga de
energia durante 10 anos (1997/2007), enquanto o programa Auditing Convenant da regido de
Flemish/Flanders da Bélgica alcangcou 8400 GWh durante o periodo de 2005-2013 (8 anos). No entanto
é preciso ter em conta que, neste Ultimo caso, as poupangas estimadas dos dois programas (Flanders
Benchmarking Covenant e Flanders Auditing Covenant), sdo equivalentes a 4,5% do consumo total de
energia da regido de Flanders, enquanto o Energy Conservation Agreements da Finlandia proporcionou
poupancas anuais de cerca de 3% do consumo total de energia do pais no ano de 2007 (Silvia Rezessy,
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2010). Estes AVs proporcionaram poupancas energéticas e reductes de emissdes de CO, consideraveis,
tendo desempenhado um papel significativo nas politicas de eficiéncia energética dos respectivos paises.

Outros AVs, principalmente os que estdo associados a politicas de isencdo de taxas ou impostos sobre a
energia, tal como Dinamarca e Suécia, reportaram poupancas alcancadas ou esperadas, na ordem dos
0.3% do consumo final de energia dos respectivos paises, referente ao ano de 2008 (Silvia Rezessy,
2010).

Em geral, segundo o estudo de Paolo Bertoldi e Silvia Rezessy realizado em 2010, tem sido observado
gue os AVs com estruturas baseadas em isencdo ou reducdo de taxas ou impostos sobre o valor de
energia, sdo 0s menos exigentes em termos de metas quantitativas, enquanto que os AVs baseados em
taxas ou impostos sobre o valor da energia, em regimes mandatérios para a utilizacdo de Energy
Mangment Systems (EMS), ou em portugués Sistemas de Gestdo de Energia (SGE), e auditorias
energéticas, tém tendéncia a ter um impacto superior (Dinamarca, Suécia). No entanto, persiste a
dificuldade de quantificar, antecipadamente, as poupancas a fim de estabelecer metas realistas. Ainda
neste contexto, na Irlanda assume-se que um adequado sistema e estrutura de SGE, simultaneamente
com um apropriado nivel de compromissos (associados a esse sistema SGE), em termos de gestdo de
recursos humanos e financeiros, assegura a continua subordinacdo ao sistema SGE e conduzira a
resultados optimistas, sem serem necessarias fixa¢cdes de metas quantitativas. Uma abordagem diferente
é aplicada em paises como o Reino Unido, Eslovénia, Estonia e Alemanha, em que 0s encargos com
taxas e impostos ou isengdo dos mesmos, sobre a energia e/ou CO2, tém um papel determinante na
definicdo de metas quantificaveis.
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Tabela 4 — Caracteristicas de alguns acordos voluntarios da UE. Adaptado de (Silvia Rezessy, 2010).

Sectores cobertos

Industria

C i C i ~ Motivacao Penalidades no caso
Titulo do(s) Programa(s) Duracéo onsumidores . ~~OonsUMIdores nao Metas Outras Accoes Principal de ades&o de ndo
Intensivos de energia intensivos de energia N :
X h (Incentivos) cumprimento
(grandes consumidores (pequenos e medias
de energia) consumidores)
. - Evitar futura
. . " BC:2003- Best International EAP (BC), auditorias, A
Ele;ﬁ:jcear N Ezccerr‘]g“r‘;"t“&“cg)co"enant (BC), Auditing 2012, AC: X (BC) X (AC) Standard de 2012 | EAP e implementacio de 'rzg'j'g%ago(Br?'o i ;
20052013 (BC) IRR>15 (AC) 0 O preg
energia (AC)
Evitar futura
Bélgica — Wallon LTA 2003-2010 X X Sim - legislagdo, redugéo -
no preco da energia
SEM, EA, investigades Reducdes nas taxas Devolugéo do valor
Dinamarca Voluntary Agreementson Energy Efficiency 1996 X X Néo especiais, implementagdo < Ga
do CO2 da reducéo das taxas
de PBT <4/6
Energy Conservation Agreements (ECA), Energy
Efficiency Agreements on the 1997-2007 Subsidios para
s Improvement of Energy Efficiency in Industries, 9% baseado no Depende do Acordo auditoria energética Devolugéo dos
Finlandia s (ECA), 2008 X X L R o P
Municipal Sector 2016 (EEA) modela da ESD Voluntério e implementagao de subsidios
Agreement, Hoyla 111 Energy Efficiency medidas
Agreement
Perda da redugéo, e
Joint Declaration of the German Industry on 1995(2000)— Sim (emissdes de . Redug&o de taxas da condigdes para as
Alemanha Climate Protection 2012 (2015) X X CO2) Nada de especifico energia eléctrica redugoes ja
usufruidas
Substitution the pollution charge under the Sim Redugio do valor da
Estonia En\_n(o_nmental Charges Act with financing X X (parcialmente) Nada, apenas reporte taxa de poluicio -
activities
X (se custos anuais em 1.S. EN16001 + 3 anos de
Irlanda Energy Agreements Program (EAP) 2006-presente energia superiores a - Néao investigacoes especiais EN16001 Né&o
1.000.000€) durante 3 anos
LTA3 e LEE LTA3:2001- . . . Facilidade no acesso Dificultagdo no
Holanda Corporation Sector Energy Conservation 2020 LEE: X (LEE) X (LTA3) S;rrg (OLIQEB)E EEP téé‘%;; P, EMS; a licengas de acesso a licengas de
Agreement 1999-2020 p ) emissdo emissdo (LTA3)
2005-2009,
- Esta a ser x Redugdes nas taxas Devolugéo do valor
Eslovénia CO:z tax and voluntary agreements desenhado um - X Né&o Nada, apenas reporte do COz da reducio das taxas
novo programa
- . . x Devolucéo do valor
Suécia Progrgm for Ene_rgy Etficiency in Energy 2005-presente X - Sim . Reducéo Redug_ao d,e ta_xas da da reducéo de taxas
Intensive Industries (parcialmente) energia eléctrica o
da energia eléctrica
. - Redug&o da taxa Perda da reducéo da
Reino Unido Climate Change Agreements, Energy Efficiency 2001-presente X - Sim para 0 CCA - Climate Change taxa Climate Change

Agreements with transport fuel suppliers

Levy (para 0s CCA)

Levy

Siglas utilizadas: EAP — Energy Agreement Plan; IRR — Internal Rate of Return, em portugués Taxa Interna de Retorno (TIR); EMS — Energy Management System; Energy Audit; PBT — Payback time; EEP — Energy Efficiency

Plan.

Os sistemas Finlandés e Holandés também séo aplicaveis ao sector publico. Os sistemas Dinamarqués, Finlandés, Irlandés e Holandés também sdo aplicaveis ao sector comercial e de servicos. Os sistemas Finlandés,
Holandés e do Reino Unido também sdo aplicveis ao sector dos transportes. Os sistemas Finlandés e Holandés também sdo aplicaveis ao sector da agricultura.
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3.2.2 EUETS - 0 Mercado de Emissdes (Directiva 2009/29/CE)

O EU ETS (European Union Emissions Trading System), lancado em 2005, é considerado pela Unido
Europeia uma peca fundamental na politica desta para combater as alterac@es climaticas, bem com uma
das politicas chave da para reduzir as emissdes de GEE industriais de forma rentavel. E o primeiro e
maior sistema internacional de licencas de emissdo de GEE, abrangendo mais 11.000 centrais de energia,
instalacBes industriais e companhias aéreas, em 31 paises (28 da Unido Europeia, Islandia, Liechtenstein
e Noruega) (European Commission, 2013).

A legislagéo relativa a este sistema de mercado tem como base a Directiva 2009/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 23 de Abril de 2009 que altera a Directiva 2003/87/CE a fim de melhorar e
alargar o regime comunitario de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa. Surgiu
ainda entre estas, em 2008, a Directiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de
Novembro de 2008 de modo a incluir as actividades da aviacao nesse regime.

As categorias de actividades abrangidas por este sistema, contempladas pelo Anexo | da Directiva
2009/29/CE, sdo por exemplo, actividades de combustdo de combustiveis em instalagdes com uma
poténcia térmica nominal total superior a 20 MW, refinacdo de dleos minerais, producao de aluminio
primario, produgdo de coque, producéo de vidro, incluindo fibras de vidro, com uma capacidade de
fusdo superior a 20 toneladas por dia, producgéo de &cido adipico, etc, perfazendo um total de 29 tipo de
actividade ou de producdo e podem ser consultados, na sua totalidade, no Anexo Il do presente
documento. As instalagfes ou partes de instalagdes utilizadas para a investigacdo, desenvolvimento e
ensaio de novos produtos ou processos nao sao abrangidas.

O EU EUT funciona através do principio de ‘cap and trade’. O limite (‘cap’) esta estabelecido numa
determinada quantidade total de determinados GEE, que podem ser emitidos por unidades fabris,
centrais de energia ou outras instalacdes do sistema. Esse limite é reduzido ao longo do tempo para que
as emissoes totais diminuam, afim de em 2020 os valores das emiss@es dos sectores abrangidos por este
sistema sejam em 21% inferiores aos valores de 2005. Neste circulo, as empresas recebem ou compram
licengas de emissdo, que podem trocar entre elas, podendo ainda comprar quantidades limitadas de
créditos internacionais de projectos de reducdo de emissdes mundiais. Devido ao facto de existir um
numero limitado de créditos ou licengas disponiveis, é assegurado que estas tenham um valor (European
Commission, 2013).

No final de ano, cada empresa deve apresentar licengas de emisséo suficientes para que cubram as suas
emissdes, sob pena de serem aplicadas pesadas coimas. No caso de uma empresa que reduza as emisses
em relacdo ao previsto, esta pode manter as licencas de forma a prevenir emissdes futuras, ou vende-las
a uma outra empresa que tenha um défice de licencas. A flexibilidade deste tipo de mercado garante que
as emissdes sdo diminuidas onde o é mais facil fazer (European Commission, 2013).

Ao se estipular um preco sobre o carbono e, assim, atribuir um valor comercial & tonelada de CO,
evitada, o EU ETS garante que as alteragdes climéticas estdo, ainda que indirectamente, nas agendas
dos conselhos de empresas e respectivos departamentos financeiros de toda a Europa, um preco
adequadamente elevado para o carbono promovera o investimento em tecnologias mais limpas e menos
emissoras de CO; (European Commission, 2013).

Actualmente, 0 EU ETS encontra-se na sua terceira fase, referente ao periodo de 2013-2020 e a reviséo
alusiva a este periodo foi aprovada em 2009, a fim de fortalecer o sistema. Significativamente diferente
das fases um e dois, a terceira fase foi baseada em regras melhor harmonizadas que as anteriores.
Destacam-se as principais alteragdes (European Commission, 2013):

e Uma meta (‘cap’) comum para toda a Unido Europeia, em substituicdo das metas individuais
nacionais;

e O método standart passou a ser o leildo, para a atribuicdo de licencas, ao invés da anterior
atribuicdo gratuita. Em 2013, mais de 40% das licencas de emisséo foram leiloadas, e essa
percentagem aumentara, progressivamente e anualmente;
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e Para as licencas ainda gratuitas, serdo aplicadas regras de atribuicdo harmonizadas baseadas
em ambiciosas metas e no benchmarking de performance e desempenho de reducdo de
emiss@es a nivel da Unido Europeia;

e Passaram a ser incluidos mais sectores e GEE (European Commission, 2013).

De acordo com a legislacdo da UE, pelo menos metade das receitas da venda em leildo, e todas as
receitas provenientes dos leildes do sector da aviagdo, devem ser usadas para fins de combate as
alterac@es climaticas na Europa e/ou noutros paises. Os Estados-Membros sdo obrigados a informar a
Comissdo Europeia sobre a forma como séo utilizadas as receitas. A Alemanha, por exemplo, utiliza
uma grande parte da verba obtida nestas receitas de venda em leildo em projectos de combate as
alterac@es climaticas nos paises em desenvolvimento e economias emergentes (European Commission,
2013).

3.2.3 Politicas Nacionais

3.2.3.1 Reino Unido

O Reino Unido dispde de um pacote de politicas de eficiéncia energética no sentido de possibilitar o
alcance das exigentes metas nacionais de reducéo das emissdes de gases de efeito estufa em 80 por cento
até ao ano de 2050 (em relacdo a baseline de 1990). Estas politicas sdo apoiadas por um conjunto de
ferramentas e programas que pretendem apoiar e conduzir a indistria a um futuro consumo de energia
limpa (Institute for Industrial Productivity, 2013).

Conforme o exigido pela, na altura, Directiva n® 2006/32/CE, foi imposto ao Reino Unido o objectivo
nacional indicativo de economias de energia para 2016 de, no minimo 9%, ou 136,5 TWh (Department
of Energy & Climate Change, 2011).

A estrutura do NEEAP do Reino Unido integra as politicas e medidas aplicadas ao sector industrial na
seccdo de Empresas de Sector Publico (The Business and Public Sectors), ndo sendo previstos
programas ou medidas especificas obrigatorias para instalagdes industriais com determinados padrdes
de consumos ou processos, ao contrario do PNAEE portugués.

O sector empresarial do Reino Unido é diverso e, inclui empresas compreendidas desde as industrias
consumidoras intensivas energia até aquelas em que a energia representa uma pequena parcela dos
custos base. Tendo em conta esta diversidade, o Reino Unido considera que sdo necessarias uma série
de politicas que incentivem e apoiem a poupanca e eficiéncia energética e que estas devem superar uma
série de barreiras, incluindo a motivacgdo, informacdo e financiamento através de uma comunidade
empresarial activa e empenhada, que, ndo s ira conduzir as suas proprias poupangas, como também
difundir a poupanca através de fornecedores, clientes e consumidores (Institute for Industrial
Productivity, 2013).

O sector industrial do Reino Unido é essencialmente abrangido por dois sistemas internos, o CRC
Energy Efficiency Scheme e os Climate Change Agreements. O primeiro consiste num esquema
mandatorio para determinadas instalagdes, baseado no mercado de emissdes, ao passo que o0 segundo se
trata de um esquema de Acordos Voluntarios de eficiéncia energética e/ou reducao de emissdes.

De seguida serdo descritos estes 2 esquemas bem como os outros que, de alguma maneira, sdo afectos
ao sector industrial.

3.2.3.1.1 CRC Energy Efficiency Scheme

O CRC Energy Efficiency Scheme, frequentemente chamado de apenas CRC, é um regime obrigatério
que visa melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes do sector publico e das organizacGes do
sector privado. Estes organismos sdo responsaveis por cerca de 10% das emissfes de gases de efeito
estufa do Reino Unido (Department of Energy & Climate Change - Environment Agency, 2013). E
esperada uma reducéo de emissGes de carbono, ndo cobertas pelo EU ETS, de 16 milhdes de toneladas

Mario Silva 43



Gestao de Consumos de Energia na Induastria — anélise critica e contributos para a reformulacéo do
SGCIE

até 2027. Sendo este esquema um dos principais programas para o cumprimento do objectivo final de
alcancar uma reducéo de 80% das emissdes de carbono no Reino Unido até 2050 (GOV.UK, 2013).

O sistema dispGe de uma série de parametros, que visam incentivar as organizacGes a desenvolver
estratégias de gestdo de energia que promovam e conduzam a uma maior consciéncia do uso racional
de energia. Foi projetado para abranger os produtores de energia ndo compreendidos pelos acordos
Climate Change Agreements (CCAs) e EU Emissions Trading System. O CRC abrange ainda as grandes
organizag0es publicas e privadas de todo o Reino Unido, incluindo supermercados, companhias de agua,
bancos, autoridades locais e todos os departamentos do governo central (Department of Energy &
Climate Change - Environment Agency, 2013).

S&o obrigadas a participar neste esquema todas as organizagdes que tiverem pelo menos um contador
de energia eléctrica ‘half hourly meter’” (HHM) associado ao ‘half hourly market®’ e que seja
contabilizado um consumo de 6.000 MWh numa frac¢cdo de meia hora. Estes factos sdo posteriormente
confirmados pelo fornecedor da energia eléctrica (Department of Energy & Climate Change -
Environment Agency, 2013). Aplica-se, geralmente, a organizagdes com facturas anuais de energia
eléctrica superiores a £ 750.000°. Existem, ainda, alguns organismos publicos abrangidos,
independentemente dos consumos eléctricos, participantes obrigatérios (Department of Energy &
Climate Change, 2011).

As organizag0es abrangidas pelo CRC num determinado ano de qualificag&o, devem comprar e devolver
licengas para cada tonelada de carbono que emitem. Estas podem ser compradas anualmente a um preco
fixo, ou negociadas no mercado secundario. O prego das licencas na 1% Fase foi fixado em £ 12 por
tonelada de CO, emitida (Department of Energy & Climate Change - Environment Agency, 2013). E,
ainda, exigido a monitoragdo do consumo de energia e reporte das fontes de energia utilizadas
anualmente. A agéncia do ambiente do Reino Unido, Environment Agency, disponibiliza os factores de
conversdo de emissdo para fins de célculo do dioxido de carbono emitido (Department of Energy &
Climate Change - Environment Agency, 2013).

4 Half Hourly Meters - Qualquer empresa do Reino Unido com um consumo eléctrico anual superior a
100.000 kWh é obrigada, por lei, a possuir um contador Half Hourly Meter (Business Electricity Prices,
s.d.). Registam a quantidade de eletricidade consumida durante cada meia hora de cada dia.
Normalmente estdo associados a um telefone fixo ou mével para enviar automaticamente os dados de
volta para os fornecedores de energia (Powerful Allies, s.d.). Estas leituras fornecem dados mais precisos
gue os contadores convencionais e mostram 0s consumos energia eléctrica de uma empresa nos
diferentes momentos do dia, Gtil para iniciativas de eficiéncia energética. Os precos podem, portanto,
basear-se na utilizacdo de energia de cada empresa individualmente ao invés da utilizacdo de precos
standards (Powerful Allies, s.d.). Estes contadores, também conhecidos como "00" ou HHM (Business
Electricity Prices, s.d.), sdo assim chamados porque conferem os valores de consumo a cada meia hora
(30 minutos), 24 horas por dia, 7 dias por semana.

® half-hourly market - As empresas que tiverem um pico de consumo, a qualquer altura do dia, superior
a 100kwh numa fraccdo de 30 minutos, terdo um contador de Half Hourly Meter, obrigatoriamente por
lei. Os precos horéarios, das empresas que tém Half Hourly Meters, sdo diferentes do precos padrdo de
electricidade devido ao facto de o fornecedor de energia eléctrica receber os dados precisos e regulares
sobre 0 consumo da mesma, que permite a estes calcular o preco do consumo de energia especifica hora
a hora do neg6cio/empresa em causa (Powerful Allies, s.d.). O acesso & informagéo destes dados tem
trés principais vantagens: ter acesso a informacéo detalhada que podera para servir para saber o peso de
um determinado(s) equipamento(s) e/ou em determinado(s) dia(s), dado que os dados sdo 100%
precisos; usar estes dados para as negocia¢des do proximo contrato; e uso dos dados no &mbito de um
sistema de gestdo de energia a fim de implementar programas de eficiéncia energética (Business
Electricity Prices, s.d.).

S£1=1,241¢€
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O esquema CRC é dividido em fases, que se iniciam sempre a 1 Abril e terminam a 31 de Margo. A
primeira fase teve inicio em 2010, a 1 de Abril, terminando em 2014, a 31 de Marc¢o, iniciando-se de
seguida a segunda fase, a 1 de Abril do mesmo ano e realizada nos mesmos moldes da anterior. A Figura
14 apresenta o cronograma genérico do esquema (Environment Agency, 2013). Em qualquer fase do
CRC, as organizacOes devem efectuar o registo através da Environment Agency, passando a dispor de
uma conta no site do CRC (www.environment-agency.gov.uk/crc) (Environment Agency, s.d.).

Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro  Novembro  Dezembro  Janeiro Fevereiro Margo Abril
Acesso 3 | )
i | Janeiro até Margo
|
JinHoate Nomear representantes da conta
ultimo dia
Reporte \itil de Julho |
|
Disponibilizags
o das Licengas
-
das Licencas
das Licencas
Entrega das
Licencas
] ' 4 |
Manutencio Todo o ano;
da Conta Notificar o administrador caso existam mudangas significativas nos processos com 3 meses de antecedéncia
| | | | | | | | | | |
Provas de Todo o ano - Monitorizar os consumos e fornecimentos de energia; Manter as provas de cumprimento actuali Consit org: para o caso de necessidade
cumprimento de compra de licengas adicionais
| | | | | | | | | |
Auditorias de Todo o ano;
conformidade Em qualquer altura
| | | | |
Declaragdes Agrupar os documentos Solicitar os documentos relativos aos
do lativos aos c consumos energéticos aos respectivos
energéticos fornecedores de energia
l | l |
L Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro  Novembro  Dezembro  Janeiro Fevereiro Margo Abril

Figura 14 - Cronograma anual genérico do esquema CRC. Adaptado de (Environment Agency, 2013).

O esquema assenta em trés pontos-chave essenciais (Department of Energy and Climate Change, 2012):
e Um exigente esquema de reporte através da apresentacao de relatorios;
e Compra, venda e negociacdo das licengas de emisséo;
e Publicacdo da performance de cada organismo numa tabela (League Table).

Este esquema CRC pretende abranger as emissdes de CO; associadas ao consumo de energia de forma
quer directa quer indirecta (uso de electricidade) e, para evitar a sobreposicdo com outras
medidas/politicas existentes, este esquema CRC, ndo abarca as emissdes abrangidas pelos programas
Climate Change Agreements, nem as emissdes directamente abrangidas pelo EU ETS.

O esquema CRC permite uma auto-certificacdo para as emissdes associadas ao consumo de energia,
apoiado por um regime independente de auditorias (Department of Energy & Climate Change, 2011).

Depois de uma consulta publica que publicou propostas para simplificar o esquema CRC em Dezembro
de 2012, foram definidos como incentivos e actualiza¢ées (GOV.UK, 2013):

e Uma reducdo de 55% nos custos administrativos, equivalente a £275.000.000 até 2030;

o Uma complexidade reduzida, maiores certezas do esquema e menor sobreposi¢cdo com outros
esquemas.

As principais criticas de que tem sido alvo este esquema sdo associadas ao facto do sistema ser muito
complexo, dificil de entender e bastante oneroso. Recaem também criticas de que esta medida se
sobrepde a outras politicas também do contexto de eficiéncia energética/alteracdes climaticas, bem
como de ndo se adaptar as estruturas normais de negdcio das empresas. No entanto, 0 Governo do Reino
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Unido comprometeu-se a rever o funcionamento do sistema, a fim de simplificar a sua operagdo em
fases futuras (a partir de 2014) (Department of Energy & Climate Change, 2011).

3.2.3.1.2 Climate Change Agreements (CCA)

Os Climate Change Agreement (CCA) traduzem-se em Acordos Voluntarios que estabelecem os termos
em que industrias, consideradas consumidoras intensivas de energia, podem reivindicar 65% de redugdo
do imposto Climate Change Levy (CCL), desde que atendam as metas para melhorar a sua eficiéncia
energética ou reducdo de suas emissbes de carbono. Os CCAs abrangem uma vasta gama de sectores
industriais, desde as principais detentoras dos maiores processos consumidores intensivos de energia,
tais como industria do ago, produtos quimicos e cimento, até as empresas agricolas de criagdo de porcos
e aves (GOV.UK, 2013).

Algumas empresas, devido a natureza daquilo que fazem ou produzem, podem vir a ter uma reducao
maior no imposto CCL, dada a necessidade de terem consumos de energia elevados, por exemplo,
empresas da industria quimica podem chegar a ter uma reducéo de 80%. Para ser obtida esta reducéo,
as empresas interessadas devem celebram um AV com a Environment Agency. A fim de obterem mais
informacGes e suporte, as empresas podem contactar a Associacdo Comercial e Industrial do seu
respectivo sector (GOV.UK, 2013).

» Climate Change Levy (CLL)

O Climate Change Levy (CCL) é um imposto sobre energia consumida no Reino Unido, a exepcéo de
consumos domésticos, e aplica-se a toda a energia consumida nos sectores comerciais, industriais e
publicos, embora com diferentes valores associadas a cada fonte de energia. Ao aumentar os custos do
consumo de energia, 0 Governo do Reino Unido acredita que incentiva a redugéo na demanda de energia
e melhora financeiramente a viabilidade dos investimentos em projetos de eficiéncia energética
(Department of Energy & Climate Change, 2011).

O CCL tem como objectivo incentivar as empresas a reduzir os seus consumos de energia e/ou utilizar
fontes renovaveis de energia. E composto por duas parcelas: o imposto principal base e um imposto
adicional associado ao carbono (CPS - Carbon Price Support) (GOV.UK, 2013).

O imposto principal base é aplicada sobre a/o(s):
e Electricidade;
o Gés;
e Combustiveis sélidos — como o carvéo, lenhite, coque e coque de petrdleo.

O imposto de apoio, CPS, destina-se a incentivar a industria a utilizar tecnologia de baixa emissao de
carbono para a producgdo de eletricidade. A sua incidéncia subjectiva recai sobre os proprietarios e
operadores de centrais eléctricas de cogeracdo, Combined Heat and Power (CHP). Os combustiveis
sujeitos a este imposto de apoio CPS so:

o (Gés;
e  Gés de petroleo liquefeito (GPL);
e Carvdo e outros combustiveis fosseis solidos.

Os sectores abrangidos pelo CCL séo os seguintes:

e Industrial
e Comercial
e Agricola
e Pulblico

e Servigos
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Estéo isentas de todo o imposto CCL as seguintes entidades:

Empresas que usem pequenas quantidades de energia;
Cidadaos com consumos de energia domésticos;

InstituicBes de caridade envolvidas em actividades ndo-comerciais.

A energia é, normalmente, isenta do Climate Change Levy (CCL) guando:

>

N&o é usada no Reino Unido;

E produzida a partir de determinadas instalacGes de cogeracao, registadas no programa CHPQA
(CHP quality assurance);

E produzida a partir de fontes renovaveis, no caso da electricidade;

E proveniente de combustiveis usados para produzir eletricidade em centrais com poténcia
instalada igual ou superior a 2 MW,

E proveniente de combustiveis usados para determinados meios de transporte. Os derivados de
petréleo que ndo sdo usados como combustivel, estdo também isentos do CCL.

Definicdo de Consumidor Intensivo de Energia — Requisito minimo para ser estabelecido
um CCA

Uma empresa é considerada consumidora intensiva de energia se:

Tiver uma Intensidade Energética (IE) de 3% ou mais, isto é, que a factura energética represente
3% ou mais do valor do produto produzido do sector;

O récio de importagdes for superior a 50%, este racio é por sector como um todo a fim de
determinar a sua exposicéo a concorréncia internacional, e é calculado da seguinte forma: o total
do valor das importacdes do sector, dividido pelo valor total das vendas do sector no Reino
Unido mais o valor total de vendas das importagdes, menos o valor total das exportacdes do
sector;

Tiver uma IE de 10% ou mais, no caso de sectores que ndo atendam aos critérios de
competitividade internacional.

Os célculos efectuados para efeitos de elegibilidade de uma empresa como consumidora intensiva de
energia, sdo baseados no custo médio de energia e nos valores de producédo de 3 anos consecutivos, e s6
sdo aplicados a nivel sectorial e no inicio do contrato/acordo.

As empresas designadas por consumidores intensivas de energia podem obter uma reducéo do CCL de
90% para a electricidade e de 65% para o gas, GPL, carvdo e outros combustiveis sélidos (GOV.UK,

2013).

>

Estrutura e moldes de um CCA

Os CCA:s sao estruturados de duas formas:

Acordos a nivel Sectorial — entre a DECC (Department of Energy & Climate Change) e o
préprio sector ou Associacdo Comercial e IndUstria do sector (conhecidos como umbrella
agreements). Estes acordos estabelecem as metas, obrigacOes do sector e da DECC, e os
procedimentos para a gestédo do acordo;

Acordos de nivel Individual — entre a DECC e o operador da instalacdo (conhecido como
underlying agreements). Estes estabelecem as metas que a instalagdo necessita de se
comprometer a atingir, obrigacdes do sector e da DECC, e o0s procedimentos para a gestdo do
acordo.

Em Novembro de 2014, existiam 54 acordos CCAs, na estrutura Umbrella Agreements, com as diversas
entidades comerciais que representam os diversos sectores de negocios da indUstria consumidora
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intensiva de energia do Reino Unido. Nesses acordos, 0 sector compromete-se a atender a um
determinado compromisso de eficiéncia energética ou meta de reducdo de emisséo de carbono, em troca
do incentivo, as reducdes do CCL.

Estes Umbrella Agreements sdo documentos publicos, e contém:
o Lista de instalacGes elegiveis para reducdo do CCL;
e Objectivos do sector;
e Condicdes que se aplicam as empresas participantes.

No site do governo do Reino Unido séo disponibilizados 54 documentos de cada Associacdo Comercial
de cada sector que aderiu ao Umbrella Agreements, contendo uma lista de empresas do sector aderentes.
Sdo ainda disponibilizado os 54 acordos/contratos estabelecidos entre as mesmas 54 Associacfes
Comerciais de cada sector com a Environment Agency, onde se pode consultar os objectivos e condi¢oes
de cada sector. Estes acordos diferem quanto a sua complexidade, exigéncia e objectivos dado as
diferencas de cada sector.

O indice dos acordos € relativamente genérico, podendo divergir em algumas subalineas, mas tendo
todos 0s principais topicos apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - indice simplificado de um Umbrella Agreement, no contexto do CCA.

Capitulos Anexos
1. Considerandos Anexo 1 — Instala¢des a que este acordo se aplica e periodos de certificacdo
2. Interpretaco e avisos Anexo 2 — Metas e restricBes/varidveis/unidades
3. Instalacdes a que este Acordo de | Anexo 3 — Informacdes a serem fornecidas ao secretério de estado
aplica
4. Periodos de certificacdo Anexo 4 — Resolugéo de conflitos de certificagdo
5. Metas e objectivos Anexo 5 — JUri
6. Obrigacdes da Associacéo do Anexo 6 — Variacoes
Sector
7. Certificagdo das instalacdes pelo | Anexo 7 — Requisitos Qualitativos
Secretério de Estado
8. Confidencialidade -
9. Duragdo do Acordo -
10. VariagOes do Acordo -

Os Capitulos de 1 a 10, da Tabela 5, sdo genéricos e idénticos, apenas com ligeiras divergéncias em
poucos casos, em todos os contratos. Estes capitulos genéricos vao sempre fazendo referéncia aos
Anexos, onde, nestes sim, sdo apresentadas as condigdes especificas para cada caso.

» Requisitos dos auditores energéticos e papel da Environment Agency

A Environment Agency administra o esquema segundo as linhas da legislagdo em vigor (Climate Change
Agreement (CCA) Administration Regulations 2012, actualizada em 2013 mas mantendo a mesma base),
e tem como principais tarefas:

e (Gestdo das contas e registos no portal dos CCAs;
e Verificagdo do desempenho das instalagdes/empresas em cada periodo;

e Aplicagéo dos respectivos processos aquando a empresa atinge ou ndo o desempenho esperado,
incluindo o buy-out’;

e Aplicagdo dos processos de penalidades quando as metas ndo sdo atingidas;

" O esquema buy-out é o mercado de emissdes do Reino Unido (UK ETS), tal como o do CRC. As
empresas podem compensar 0 ndo cumprimento das metas pagando £ 12 por tonelada de CO, ndo
evitada, a fim de preservarem o acordo.
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e Publicacéo de detalhes acerca dos desempenhos e emissdes das instalagdes;
e Gestdo dos tarifarios energéticos.

As auditorias energéticas estdo ao encargo de duas empresas de consultoria, KPMG e Ricardo-AEA.
Né&o estando portanto previsto ou legislado que requisitos deverdo ter os técnicos auditores.

No entanto apds contacto com a Ricardo-AEA, esta garantiu que no dmbito dos CCAs, ndo existe
requisitos minimos definidos e que os técnicos sdo escolhidos pela sua competéncia e ndo por um
sistema de acreditacdo. Existem técnicos com diferentes especialidades, dependendo do sector industrial
em causa, e a Ricardo-AEA dispde de especialistas em todos os sectores abrangidos pelos CCAs.

As auditorias sdo feitas apenas no sentido de ser contabilizado e confirmado o consumo de energia da
instalagdo, e ndo no sentido de se contabilizar poupancas energéticas associadas a determinadas
iniciativas ou medidas. A empresa auditora é um suporte na defini¢do de metas ou objectivos, no entanto
as metas e objectivos de um CCA séo previstos num contrato diferente do das auditorias. Os auditores
ndo definem metas, nem as metas, definidas num CCA, séo fixadas em funcdo do resultado da auditoria.

> Valor dos incentivos dos CCA

Como referido anteriormente, o incentivo para estabelecer um CCA é a redugdo do imposto CLL. A
Tabela 6 apresenta os valores deste imposto e a fraccdo minima de rebate deste.

Tabela 6 - Valores do imposto CLL. Adaptado de (GOV.UK, 2014) e (Energy Saving Trust, 2014).

L Taxa CPS (suporte ao
valor Taxa principal de CCL imposto CCL)
Fonte mfs 'g 32 Valor de Valor de B"Zxéé?u?rdaa Valor de Valor de
F::negr ia Abril de Abril de 0s titulaﬁres Abril de Abril de
9 2014 2015 2014 2015
CCA
- 13,52 0,541 0,554 A partir de . )
Electricidade pence/lkWh | pence/kWh | pence/kWh 10%
Gés 4,21 0,188 0,193 A partir de 0,175 0,334
pence/kWh | pence/kWh | pence/kWh 35% pence/kWh pence/kWh
Ghaifﬁzgaerggg:t'gg' 6,43 1,210 1,240 A partir de ) )
pence/kWh pence/kg pence/kg 35%
gasosos
outros 1,476 1,512 A partir de
combustiveis - K Ik 350 - -
tributaveis pence/kg pencelkg 0
Carvéo e outros 81,906 156,860
P 3,92 pence/GJ de | pence/GJ de
combustiveis - - -
i a1 pence/kWh Poder Poder
fosseis sélidos e o
Calorifico Calorifico
GPL 8,59 i i i 2,822 5,307
pence/kWh pence/kg pence/kg

» Metas para os CCA

As empresas podem optar por metas relativas ou absolutas de reducdo de energia e emissao de carbono.
No entanto, a maioria das metas sdo de reducdo de energia relativa de modo a néo condicionar o
crescimento da empresa. As metas sdo sempre determinadas pelo valor mais alto (base "bottom-up™),
baseadas numa avalia¢do da implementagdo de medidas de eficiéncia energética rentaveis.

As metas relativas sdo definidas e acompanhadas segundo a metodologia "NOVEM". Esta metodologia
foi desenvolvida na Holanda e permite prever e corrigir, de uma maneira simples, as distor¢des induzidas
pelas alteracfes do mix de produtos finais produzidos de uma instalacdo industrial. No Reino Unido,
esta metodologia foi inicialmente definida para o sector quimico (CIABATA, 2004). Actualmente, deve
ser utilizada em instalagdes que produzam dois ou mais produtos finais que sejam medidos em unidades
diferentes (por exemplo, litro e m?) ou que tenham intensidades energéticas significativamente
diferentes (Department of Energy & Climate Change, 2013).

Mario Silva 49



Gestao de Consumos de Energia na Induastria — anélise critica e contributos para a reformulacéo do
SGCIE

A meta é entdo definida como a raz&o entre 0 consumo de energia alvo e 0 consumo de energia de
referéncia. A energia de referéncia é a energia que teria sido consumida no ano de base para 0 mesmo
nivel de rendimento e mix de produtos do periodo em causa, dado que o método NOVEM corrige as
distorgOes criadas pela alteragdo do mix de produto, gerando um output comum (Department of Energy
& Climate Change, 2013).

No final de cada periodo alvo, o responsavel da empresa deve avaliar o desempenho da instalacéo,
comparando o seu consumo de energia ou emissdes reais (nas unidades acordadas) com o consumo de
energia ou emissdes alvo estabelecido para cada periodo no acordo Underlying Agreement face ao ano
de referéncia. Para este propoésito, apenas a energia consumida ou emissdes emitidas da instalacdo sdo
tidas em conta (Department of Energy & Climate Change, 2013).

» Metodologia Novem

Em sectores cuja producdo se baseia num Unico produto, a producdo relativa podera ser representada
pela razéo entre o consumo e a producao, por exemplo, kWh/tonelada de tijolos, GJ/litro de &lcool puro,
etc. No entanto, em sectores e unidades que tenham uma grande gama de produtos produzidos ha mesma
unidade, este indicador pode ser totalmente irrepresentativo (Department of Energy & Climate Change,
2012).

O principio bésico da metodologia Novem consiste na comparacdo da energia utilizada para uma
producdo actual num dado ano actual, com a energia que teria sido utilizada para 0 mesmo nivel e mix
de produgdo, com a eficiéncia de producdo de um ano de referéncia ou de base.

O Método de Novem pretende, neste sentido, corrigir distorgdes gerais e individuais dos Consumos
Especificos de Energia (SEC - Specific Energy Consumptions) introduzidos por altera¢cbes no mix de
produtos/output, de modo que, o resultado agregado reflete apenas a melhoria em SECs individuais.

Durante um periodo alvo, a meta de demanda de energia é reavaliada usando o mix de producéo real
para os determinados SECs alvo. Esta meta revista € comparada com o consumo de energia real e actual,
derivado do actual mix de produtos e SCEs actuais. Quanto mais proxima da realidade estiverem as
previsdes da empresa do seu mix de produgdo no periodo alvo, menores serdo as corre¢es no célculo
da meta para o periodo alvo.

Como o método testa e calcula os consumos de energia, as unidades dos SECs de cada produto ndo
necessitam de ser a mesmas. Se as unidades forem as mesmas, a metodologia simplesmente calcula a
média ponderada do SEC para a série de produtos abrangidos pelo acordo.

O método pode ser aplicado igualmente a uma série de produtos dentro de uma instalacdo, a uma série
de instalagGes dentro de uma organizacdo, ou a uma série de participantes dentro de um acordo de sector.
A introducdo de novos produtos e a extin¢do de outros sdo automaticamente incorporados no valor do
consumo de energia (sdo estabelecidas metas de energia previstas para 0s novos produtos).

» Calculos da Metodologia de Novem

Nas referéncias feitas a este método, pelo Department of Energy & Climate Change e outras fontes, é
sempre assumido que, no estabelecimento da meta para 0 ano n do acordo, o SEC é independente da
taxa de producdo. Na realidade, isso raramente acontece e, dependendo das circunstancias, a taxa de
producdo podera ser o factor que mais influencia o SEC face ao préprio mix de produtos. A Tabela 7
apresenta os calculos que devem ser considerados, onde para cada produto ou grupo de produtos de uma
empresa, temos:

e SEC e taxa de producdo (por exemplo, peso ou nimero de pecas) no ano base, designado por
SEC; e to, respectivamente;

e SEC projectado (SEC alvo) designado por SEC, e calculado assumindo que a taxa de producdo
no ano final n é a do ano base, to;

e SEC actual e output actual no ano n, designado por SEC\ e tn, respectivamente.
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Tabela 7 - Célculos a considerar na metodologia Novem. Adaptado de (Department of
Energy & Climate Change, 2012).

Meta paraoano | Valor actual no Meta
Ano Base . -
n do acordo anon reajustada/revista
Consumo de energia de um
nico produto SECo X to SECh x to SECn X tn SECh x tn
Consumo de energia da
empresa de todos 0s produtos 2(SECo X to) Z(SEChn X to) S(SECn X tn) S(SECh X tn)
Z(SECn X ¢t Z(SECy x t Z(SEC, x t
Racio alvo 1 ( n 0) (SECy ~) (SEC, ~)
J(SEC, X tp) Z(SEC, X ty) Z(SEC, X ty)
SEC global (se as unidades J(SECy X to) J(SECy, X to) 2(SECy X ty) 2(SEC, X ty)
forem as mesmas) Xty 2ty Tty Tty

E onde:
e X(SECy % tg) é 0 consumo total de energia da empresa no ano base;

e X(SEC, x to) € a meta de consumo de energia a taxa de produgdo do ano base, para os SECs
alvo;

e Y(SEC, x ty) é areferéncia de consumo de energia a taxa de producéo real no periodo alvo, ano
n,

e Y(SEC, x tn) € a meta de consumo de energia a taxa de producdo real no periodo alvo, ano n;
e Y(SECn x tn) é a posicdo actual no periodo alvo, n.
Assim, a meta estabelecida no inicio do contrato sera expressa como a seguinte razao:

Calculo do Consumo de Energia com a produgio do ano base e SEC alvo

Calculo do Consumo de Energia com a produgio do ano base e SEC base (1)
Em qualquer ano periodo alvo, a meta revista sera expressa como a seguinte razao:

Calculo do Consumo de Energia com a producdo actual e SEC alvo
Calculo do Consumo de Energia com a producao actual e SEC base ()

A meta é considerada alcancada se:

E(SECy X tw) _ Z(SECy X tn)
T(SECy X ty) — (SECy X ty) (3)

A Figura 15 apresenta um exemplo da aplicacdo desta metodologia, em que se considerou uma empresa
gue num determinado ano base:

e Produziu 95 unidades de um produto A, e para tal consumiu 500 unidades de energia;

e Produziu 105 unidades de um produto B, e para tal consumiu 600 unidades de energia;

e Produziu 120 unidades de um produto C, e para tal consumiu 700 unidades de energia.
E num determinado ano actual:

e Produziu 50 unidades de um produto A, e para tal consumiu 220 unidades de energia;

e Produziu 130 unidades de um produto B, e para tal consumiu 617 unidades de energia;

e Produziu 200 unidades de um produto C, e para tal consumiu 1142 unidades de energia.
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A ] B ] C D | E | F ] G ] H [ 1 J K [ L [ W™ N [ o] P
| 2 | Denotes derived values
3
Z Base Year Target Year
| 5| Actual position at base year Target at start of agreement Actual Reference SEC-actual output  Revised Target-Actual O/P
Specific Specific Specific Specific Specific
| 6 |Product |Production Energy Energy |Production Energy Energy (Production Energy Energy |Production Energy Energy Production Energy Energy
AL 95 500 5.26 95 4275 4.50 50 220 4.40 50 263 5.26 50 225 4.50
18 |B 105 600 5717 105 492 4.69 130 617 4.75 130 743 5.711 130 610 4.69
g [C 120 700 5.83 120 700 5.83 200 1142 5.71 200 1167 5.83 200 1166 5.83
10 [TOTAL 1800 1620 1979 2173 2001
11
|12 Actual Position at Base Year Target is projected SEC Actual Energy that would be used Energy that would be used
113 reduction times base for the actual level of product for the actual level of
14 This gives the base SEC year output at base year performance product at the target SEC
E performance
| 16 |

~

Target at start 1620 / 1800 = 0.900

ie because 1979 is less than 2001 the company has met
its target.

=3

©

Actual target 2001/ 2173 = 0.921

]
o

(]

Achieved

Figura 15 - Exemplo de célculo e acompanhamento das metas usando a metodologia Novem
(Department of Energy & Climate Change, 2012).

1979 / 2173 = 0.911

Se os produtos A, B e C forem similares e medidos nas mesmas unidades (por exemplo, toneladas), néo
é necessario fazer distin¢éo e a meta para a empresa pode ser expressa como a energia total por unidade
de produto (ou seja, 1620/320 = 5,06 unidades de energia/tonelada de produto). Se tal acontecesse no
presente exemplo, o desempenho real seria 1979/380 = 5,21 unidades de energia/tonelada de produto,
pelo que a empresa ndo atingiria a meta.

A metodologia Novem prevé uma meta inicial dada pelo racio entre o consumo de energia alvo,
calculado através de um SEC individual alvo para cada produto, e o consumo de energia do ano de base
(neste caso a meta inicial é dada por 1620/1800 = 0,900). No entanto dada a variagao da producéo este
racio-meta ¢ actualizado pela razdo do ‘consumo de energia previsto para 0 ano actual e para os actuais
niveis de producdo’ pela ‘energia que seria consumida no ano base para os niveis de producao actuais’,
a meta actualizada é entdo dada por (2001/2173) = 0,921.

O récio real alcancado pela empresa é calculado pela razdo do consumo de energia actual e ‘energia que
seria consumida no ano base para os niveis de produgdo actuais’, ou seja (1979/2173) = 0,911.

E considerado que a instalacdo cumpre a meta se o consumo de energia actual for igual ou inferior ao
consumo de energia previsto e ajustado pela metodologia de Novem para 0 mesmo periodo (1979 <2001
pelo que a meta foi cumprida). Ou de forma andloga, se o racio real for igual ou inferior ao racio-meta
corrigido (0,911 £0,921).

Esta metodologia pode ser aplicada de forma analoga a instalacGes que utilizem as emissbes de CO;
como meta.

» Penalidades (Calculo)
Um Underlying Agreement incumbe o responsavel de cada instalacdo as seguintes obrigacdes:

e Fornecer a Environment Agency antes do dia 1 de Maio seguinte ao final de um determinado
periodo alvo, informagdes acordadas por esta, a fim de se determinar se a instalacdo esta a

comprimir as metas, ou se estd num bom caminho para tal,

Fornecer quaisquer outras informacdes solicitadas a qualquer momento pela Environment

Agency, até a data especificada nessa solicitacdo, a fim de permitir que esta determine:
o Que a meta foi cumprida;
o Que o operador estd a cumprir com os termos do Underlying Agreement.

Sdo aplicadas as seguintes penalidades se o operador da instalagdo ndo fornecer ou fornecer
imprecisamente, as informacdes de acordo com as condicdes referidas acima:

Pagamento do valor minimo de £ 250 ou devolugéo de 10% do CCL.
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e Pagamento de £ 12 por tonelada de CO, emitida, calculada pela diferenca entre as emissdes
reais e as emissdes reportadas para o periodo em causa.

No caso do ndo cumprimento das metas, o acordo é cancelado e é perdido o desconto no CCL. Estas
penalidades foram consideradas inaadequadas e inflexiveis pelas Associacfes Industriais do Reino
Unido, pelo que o Governo do mesmo pais optou por tentar criar um regime mais justo, proporcional e
gue incentive de forma eficaz a aceitacdo dos CCAs. Para tal foram criadas 2 categorias:

Categoria 1 de infraccbes — Servem para cobrir ndo cumprimentos menores de um Underlying
Agreement, ou seja, onde é possivel existir uma rectificacdo e ndo se justifique uma rescisdo do contrato.
No entanto, a ndo correccdo das falhas detectadas resulta na rescisdo do contracto. A Environment
Agency estipulara um novo prazo e a instalagdo sujeita-se a uma coima superior a £ 500 ou com base
em aproximadamente 10% do valor da redugdo do CCL.

Categoria 2 de infracgcBes — Esta segunda categoria de penalidades é escalonavel consoante o tipo de
infraccdo, e € aplicada aos participantes que deturpem os dados. A penalidade tem um valor minimo de
£ 500 ou £ 12 por tonelada de CO, mal reportada. Esta penalidade é cumulavel com o sistema buy-out,
caso a instala¢do queria “cumprir” as metas ¢ continuar a usufruir com o sistema de reducdo do CCL.

3.2.3.1.3 Outras Medidas Associadas ao Sector Industrial no Reino Unido

Existe ainda uma diversidade de outros instrumentos politicos transversais de eficiéncia energética, que
podem ser aplicados ao sector industrial no Reino Unido. No entanto, j& ndo tanto & semelhanca de
acordos e contratos como CRC e CCA. Séo eles:

> Green Deal

O Green Deal destina-se aos utilizadores domésticos e empresas e é baseado num esquema de
empréstimos, em que as medidas de melhoria de eficiéncia energética sdo instaladas sem que o
utilizador/consumidor necessite de pagar todo o investimento inicial. O investimento é entdo pago ao
longo do tempo, devendo as poupancas obtidas inerentes as medidas de eficiéncia energética
implementadas, ser suficientes para cobrir o reembolso do empréstimo (GOV.UK, 2013).

A diferenca entre este esquema face a um empréstimo comum de um banco é a existéncia de uma Golden
Rule, que impde que a mensalidade do empréstimo nunca deve ultrapassar o valor tedrico da poupanga
que serd alcangada mensalmente, sendo apresentada esta mensalidade na factura da electricidade. Ainda
assim, dado ser um valor teérico, ndo é garantido que isso aconteca sempre de facto (Which, 2014).

» Carbon reporting

O Carbon reporting é um esquema voluntario de reporte das emissdes de carbono destinado as empresas
gue ndo se encontraram ao abrigo de um regime mandatério desde género, como 0 CRC ou 0 EU ETS.

Desde 1 de Outubro de 2013, todas as empresas cotadas tém que medir e reportar ao governo as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). As empresas consideradas cotadas sdo aquelas que sdo pertencentes ao
Reino Unido e cujas ac¢bes do seu capital social estdo oficialmente listadas no mercado principal da
London Stock Exchange (GOV.UK, 2013).

» Carbon Trust advice and finance

A Carbon Trust (CT) é uma organizagdo de apoio a empresas, governos e sector publico no designio de
acelerar a transicao para uma economia sustentavel e de baixa emissdo de carbono, através de estratégias
de poupanca de energia e da comercializacdo de tecnologias, também elas de baixa emissao de carbono.
Oferece uma gama de servicos sob medida, projectados para atender as necessidades das empresas,
governos e sector publico: aconselha oportunidades, mede e certifica a pegada ecolégica das
organizagdes, cadeias de abastecimento e produtos, desenvolve e implementa ainda tecnologias de baixa
emissdo de carbono e solugdes de eficiéncia energética e energia renovavel (Carbon Trust, 2013).

A DECC e os governos regionais concedem fundos & Carbon Trust (CT) para que esta garanta o
aconselhamento especializado e imparcial e solu¢Bes de financiamento, para apoiar as empresas e 0S
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organismos publicos a melhorar a sua eficiéncia energética, a reduzir emissdes de carbono e poupar na
factura energética (Department of Energy & Climate Change, 2011).

O esquema de empreéstimo do CT, financiado pela DECC, governo do Pais de Gales e Irlanda do Norte,
proporcionou empréstimos a 0% de juro a pequenas e médias empresas, no intuito destas ultrapassarem
as barreiras de investimento em eficiéncia energética (Department of Energy & Climate Change, 2011).

» Enhanced Capital Allowances

O esquema Enhanced Capital Allowance (ECA) permite que as empresas reivindiquem 100% do valor
do imposto aplicado (cerca de 23%) dos seus investimentos em determinados equipamentos de
eficiéncia energética. Existe uma lista de equipamentos, a Energy Technologies List (ETL), em que todos
0s equipamentos estdo sujeitos a este reembolso bem como a incentivos adicionais como redugfes dos
custos do CCL e do CRC (Department of Energy & Climate Change, s.d.).

A ETL é constituida por cerca de 18 mil produtos subdivididos em 14 categorias e é gerida pela Carbon
Trust (Department of Energy & Climate Change, 2011).

3.2.3.2 Holanda

O Governo Holandés (Cabinet’s Green Deal) espera alcancar os objectivos, reducdo de 20% dos gases
do efeito estufa e 14 % de producdo de energia renovavel em 2020, através da implementacdo de
medidas de poupanca de energia de forma rentavel. A poupanga de energia é considerada, pelo Governo
Holandés, um meio economicamente atraente de redugdo das emissdes de CO, pelo que, as suas
politicas, foram projectada para ajudar e estimular potenciais investimentos economicamente rentaveis
e criar as condi¢des basicas para que esses investimentos ocorram. Os objectivos do Cabinet’s Green
Deal integram, ainda, a poupanca de energia e a remogdo de todas as barreias associadas, para a
realizacdo das medidas de poupanca e eficiéncia energética. As actuais medidas mantém-se e, quando e
onde necessarias, ocorrerdo modificagdes que proporcionem melhores condi¢Ges para contribuir para
investimentos mais atractivos em medidas de eficiéncia e poupanca de energia e reducdes de CO;
(Government of Netherlands, 30 June 2011).

A Tabela 8 mostra as metas para 2016 e os resultados atingidos em 2010, assim como as metas e
resultados previstos para 2016 (Government of Netherlands, 30 June 2011).

Tabela 8 - Objectivos gerais definidos no NEEAP holandés.

Obijectivos de Poupanca de Energia Poupanca Alcangada em 2010 e Prevista
(GWh) para 2016 (GWh)
2010 11.376 26.497
2016 51.190 74.620

A Industria divide-se em Vvarios sectores e uma grande parte do consumo de energia diz respeito as
empresas inscritas e abrangidas pela EU ETS. O principal instrumento usado para obter resultados de
poupanca energética, sao os contratos/acordos de longo prazo, conhecidos como Long-Term Agreements
(LTASs). As poupangas de energia atingidas e esperadas na industria e PME s&o apresentadas na Tabela
9 (Government of Netherlands, 30 June 2011).

Tabela 9 — Poupancas atingidas e estimadas do sector Industrial e PME da Holanda.

Poupanca de Energia (GWh)
Ano 2010 2016 (estimado)
IndUstria e PME (exclui EU-ETS) 833 4.863

As empresas que integram esses acordos de longo prazo realizam uma série de projectos de poupanca
de energia anualmente, como parte dos seus planos de ac¢do. No entanto algumas dessas poupangas sao
alcancadas pelas outras medidas de apoio do sector (Government of Netherlands, 30 June 2011).
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3.2.3.2.1 Long-Term Agreements (LTA)

A Holanda foi um dos paises pioneiros em matéria de acordos voluntérios, alcangando resultados
bastante satisfatérios. O Dutch Long-term Agrements on Energy Efficiency foi introduzido antes dos
anos 90. No First Memorandum on Energy Conservation em 1990, foi decidido pelo governo Holandés
a introducéo dos AVs de longo prazo no pacote politico, de forma a melhorar a eficiéncia energética da
industria holandesa. De acordo com alguns estudos, apesar dos resultados reais obtidos ainda nédo terem
sido estimados com precisdo, os acordos de eficiéncia energética na Holanda certamente tiveram efeito
um estimulante. Do ponto de vista de especialistas e empresas, entre 29% e 44% do total das poupancas
de energia, foram devidas aos Long-Term Agreements (Yuan, 2007).

Este tipo de acordos tem um historial longo na Holanda. Desde 1992 que o Governo Holandés introduz
os Long-Term Agreements (LTA) como politica chave para a melhoria da eficiéncia energética,
abrangendo um grande ndmero de sectores. A primeira série de LTAs destinados a industria foi
concluida com sucesso em 2000 e durante o periodo 1989-2000 foi alcangada uma poupanca média de
energia de 22,3% (Government of Netherlands, 30 June 2011).

Os acordos foram, em seguida, actualizados regularmente, em termos de organizacdo e conteudo,
adequando-se assim, as novas politicas que vdo entrando em vigor. Os acordos abrangem empresas
desde o sector industrial, a prestadoras de servicos, e cerca de 1.000 empresas ja assinaram estes acordos.
O consumo das empresas integradas nestes acordos é de cerca de 233 TWh, o que se traduz em,
aproximadamente, 80% do consumo total de energia do sector industrial da holandés e num quarto do
consumo total de energia de toda a Holanda (NL Agency, 2012).

Estes contratos de longo prazo celebrados com os vérios sectores, podem desempenhar um papel
importante na sensibilizacdo dos beneficios associados a poupanca e eficiéncia energética. Os LTAs
incentivam a uma tomada de decis&o mais economica e racional de implementacéo de técnicas e medidas
de poupanca de energia, aumentando também o conhecimento das diversas possibilidades (Government
of Netherlands, 30 June 2011).

Para apoiar 0 acordo, existem Vvarios instrumentos gerais que sdo utilizados, tais como o Renewable
Energy Production Incentive Scheme (sistema de incentivo & producdo de energia renovavel),
MIA/VAMIL, EIA e Reduction of Other Greenhouse Gases programme (Government of Netherlands,
30 June 2011).

No sector industrial existem 2 tipos de Long-Term Agreements:

e LTA3 - para médias e grandes empresas e instalac@es industriais, sector da agricultura e sector
de servicos;

e LTA-ETS ou LEE — para empresas ou industrias abrangidas pelo EU-ETS e sector de
agricultura.

Os LTAs sdo contratualizados com as empresas individualmente, com associages industriais e com
uma ‘autoridade competente’. Tém o objectivo de alcangar resultados de eficiéncia energética em toda
a cadeia e processos de funcionamento de uma empresa, bem como promover a utilizacdo de energias
renovaveis. Se for o caso, as industrias que participam nos LTAs podem também realizar estudos
estratégicos no intuito de preverem uma reducdo de 50 % das emissdes de CO; até 2030 (Government
of Netherlands, 30 June 2011).

Ambos os tipos de LTAs, LTA3 e LTA-ETS, decorrerdo até 2020 e as empresas que neles participem
compromete-se a (Government of Netherlands, 30 June 2011):

e Elaborar, a cada 4 anos, um plano de eficiéncia energética em conselho com a Autoridade
Competente. Neste plano de eficiéncia energeética (Energy Efficiency Plan (EEP)) a empresa
deve apresentar e descrever as medidas de eficiéncia energética a tomar dentro das instalacGes
bem como em toda a cadeia, e a sua respectiva viabilidade econdmica. Deve implementar todas
as medidas consideradas rentaveis (cujo PRI seja inferior a 5 anos);

e Elaborar, quando possivel, a sua prépria Lista de Medidas, devendo estas executar as medidas
dessa lista que sejam economicamente viaveis;
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o Definir um objectivo geral, previsto num Long-Term Plan (LTP), com base em todos os EEPs
de todas as empresas do sector;

e Implementar um Sistema de Gestdo de Energia no caso do LTA3, durante o decorrer dos 3
primeiros anos, a partir do momento que esta integre o programa;

o Reportar anualmente a NL Agency e a associacdo industrial em causa, 0 estado de
implementacdo do EEP e do sistema de gestdo de energia. A NL Agency, apoia na elaboragéo e
acompanhamento dos EEPs.

O efeito do LTA como instrumento politico estd relacionado com a Lei de Gestdo Ambiental
(Environment Management Act), ETS e da Energy Tax. O LTA e a Energy Tax fornecem o incentivo,
ao passo que a Lei de Gestdo Ambiental e ETS tém um papel regulador (Government of Netherlands,
30 June 2011).

O programa LTA é implementado em nome dos Ministérios da Economia, Agricultura e Inovacéo, do
Interior e das Relagdes do Reino e Infra-estrutura e Meio Ambiente. A implementagdo e gestdo é da
responsabilidade da NL Agency (Government of Netherlands, 30 June 2011).

Para melhorar o seu desempenho energético, as empresas complacentes com o LTA3 podem
implementar medidas nas areas (Agentschap NL, 2010):

o Eficiéncia do Processo - process efficiency (PE);
o Eficiéncia da Cadeia - chain efficiency (CE);
e Energia Sustentavel - sustainable energy (SE).

A avaliacdo da melhoria do desempenho energético € estabelecida com base na monitorizagdo do efeito
de todas as medidas implementadas ao longo do periodo 2006-2020, em comparagdo com a situagdo no
ano de referéncia do LTA3 de 2005 (Agentschap NL, 2010).

Nos LTA as empresas tém-se encarregado de tomar medidas com boas relagdes custo-beneficio. A
organizagdo dos LTA apoia estes processos, prestando suporte aos objectivos e ambigdes de curto prazo
e oferecendo melhorias a nivel de estrutura a longo prazo. Isto ocorre, por exemplo, através de (NL
Agency, 2012):

e EEPs, com uma duracdo de 4 anos, com as linhas de orientacdo e ambigdes bem desenhadas e
periodicamente actualizadas;

e Sistemas de Gestdo de Energia, que garantem a incorporacao da energia nas praticas de gestéo
normais;

e Guias que suportam as perspectivas do futuro para os diversos sectores até 2030, em que a
sustentabilidade, competitividade, crescimento e eficiéncia estdo lado a lado.

A coordenagdo do desenvolvimento e dos resultados intermediarios ocorre periodicamente em grupos
de consultadoria por sector, chamados de CGECs (Consultative Groups on Energy Conservation) (NL
Agency, 2012).

O progresso e os resultados dos LTAs s&o monitorizados anualmente e os resultados séo apresentados e
avaliados em trés tipos (NL Agency, 2012):

e Eficiéncia do Processo - process efficiency (PE)

Para o0 processo de producéo, as empresas reportam anualmente informacgoes relativas as novas medidas
de poupanca de energia tomadas e as melhorias de eficiéncia energética atingidas. Os resultados de
poupanca energética, conseguidos através das medidas de eficiéncia energética nos processos,
contribuem, directamente, na reducdo do consumo de energia da empresa. Nesse sentido, este parametro
é a base da avaliacdo das melhorias de eficiéncia energética do processo de producao.
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e Eficiéncia da Cadeia - chain efficiency (CE);

Os projetos de eficiéncia energética de cadeia resultam numa poupanca de energia em todas as fases do
ciclo de vida do produto. Na Holanda faz-se uma distin¢do entre a cadeia/linha de producdo e a
cadeia/linha de produtos. A ‘cadeia de producdo’ compreende o percurso do produto até este deixar a
empresa, ndo incluindo o transporte e descarte ap6s o uso. A ‘cadeia do produto’ é, por sua vez, a fase
de uso do produto depois de este deixar a empresa, que tem por objectivos diminuir o consumo de
energia durante a utilizacdo do produto, assim como a optimizacdo do seu funcionamento ou vida. A
poupanca de energia é possivel em ambas as cadeias.

A ideia subjacente a distin¢do entre a cadeia de producédo e produto, é que as melhorias na cadeia de
producdo podem ser de encontradas e aplicadas de forma directa pela empresa. Como resultado, a
economia financeira obtida é directamente atribuida & propria empresa. Na cadeia do produto o proprio
produtor, consumidor, cadeia de vendas e legisladores tém um papel a desempenhar na poupanca de
energia através da propagacdo e utilizacao de produtos energeticamente mais eficientes. Devido as varias
etapas de um projecto de poupanga e eficiéncia em cadeia, os resultados podem ter muitas variacdes.
Anualmente, as empresas sdo convidadas a apresentar os dados monitorizados neste sentido, isto é, de
qudo extensa € a poupanca de energia, quer dos projectos decorrentes quer dos futuros.

e Energia Sustentavel - sustainable energy (SE).

O consumo de energia sustentavel também faz parte dos acordos LTA. A cada ano, as empresas
abrangidas pelo LTA devem disponibilizar informacdes acerca da quantidade de energia sustentavel
(renovavel) consumida e/ou produzida. O relatério LTAS3 inclui apenas as medidas para as quais a
empresa tem feito um esforgo extra e, no tipo de acordo LEE, este pardmetro de “energia sustentavel”
ndo é avaliado nem se aplica.

> Adesdo aos LTAs

A primeira geracdo de LTAs (LTAL), que vigou até ao ano 2000, era mais focada na eficiéncia
energética nos processos de producdo das instalagbes consumidoras intensivas de energia. Eram
consideradas instalagdes consumidoras intensivas de energia as que tinham um consumo energético
anual superior a 0,5 PJ (aproximadamente 140 GWh/ano ou, por exemplo, 30.000tep/ano, caso a fonte
de energia da instalacdo fosse exclusivamente eléctrica e no cenario portugués). Apds o ano 2000 e até
2009, estas instalacBes estavam enquadradas nos Benchmarking Covenant e, as empresas aderentes a
este esquema, deveriam ter os seus consumos de energia e/ou indicadores de eficiéncia energética entre
as 10% melhores empresas mundiais (Industrial Efficiency Policy Database, 2012).

Embora tenha continuado a vigorar até 2012, foi logo em 2009 que a medida Benchmarking Covenants
foi substituida pela medida Long-term Agreement on Energy Efficiency for EU ETS enterprises (LEE),
que consiste num LTA destinado a empresas que integrem o EU-ETS, mantendo-se a defini¢do de
consumidor intensivo de energia (consumo superior a 0,5 PJ/ano). Os LEE estdo em linha com a terceira
e Gltima geracdo de LTA, os LTA3, e ambos devem vigorar até 2020 (Industrial Efficiency Policy
Database, 2012). No caso deste ultimo, o LTAS3, ndo existe um limite minimo de consumo anual para
uma instalacdo industrial fazer parte do esquema, a empresa aderente menos consumidora, tem um
consumo de 0.001 PJ/ano (278 MWh/ano, ou, por exemplo, 60tep/ano, caso a fonte de energia da
instalacdo fosse exclusivamente eléctrica e no cenario portugués) (Christiaan Abeelen, 2013).

Em relacdo as edi¢Oes anteriores, os LTA3 sdo uma expanséo e disseminacao dos anteriores LTAZ2,
introduzindo-se o conceito de eficiéncia energética em cadeia, isto é, em toda a linha de producédo de
um determinado produto, incluindo fora das fronteiras da instalagdo, como ja referido.

As metas gerais para os LTA3, de melhoria de eficiéncia energética, sdo de 30% entre 2005-2020, sendo
que 20% deverd ser obtido dentro das fronteiras das instalagdes e os restantes 10% fora (por exemplo,
através de menor uso ou reciclagem de materiais, utilizagdo/producédo de energia proveniente de fontes
renovaveis, ou producdo de produtos eficientes).

Em 2013, encontravam-se associadas ao LEE, 114 empresas de 7 sectores, perfazendo um consumo de
602 PJ em 2011, e 900 empresas de 32 sectores associadas ao LTA3, perfazendo um consumo de 237
PJ no mesmo ano (Christiaan Abeelen, 2013).
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A semelhanca do LTA3, as empresas abrangidas pelo LEE devem criar um Energy Efficiency Plan
(EEP), estudar possibilidades de eficiéncia energética a longo prazo, considerar e implementar medidas
de eficiéncia energética, ao longo de toda a sua cadeia valor (fora das fronteiras da instalacdo), e cujo
PRI seja inferior a 5 anos (Industrial Efficiency Policy Database, 2012). A principal diferenca do LEE
face aos LTA3, é o facto do EEP prever uma melhoria minima de 2% em matéria de eficiéncia
energética, e ndo prever obrigaces de implementacdo de um SGE e de reducgdo de emiss@es, dado que
estas empresas ja se encontram ao abrigo das obriga¢des associadas ao EU ETS.

> Incentivos

E considerado o principal incentivo, o facto de o governo holandés se comprometer a ndo impor medidas
mandatarias e especificas relativas a conservacdo de energia e de reducdo de CO,. Além disso, as
empresas englobadas nos LTAs estdo automaticamente em conformidade com todas as questdes
energéticas e ambientais no ambito da lei de gestdo ambiental holandesa (Environmental Management
Act). Existem ainda, afectos ao sector industrial e ndo exclusivos dos participantes LTA, 0s seguintes
incentivos:

» EIA - Energy Investment Allowance

O Energy Investment Allowance (EIA) é uma medida financeira que oferece a possibilidade de um
incentivo fiscal na compra de equipamentos designados como ‘energeticamente eficientes’ e
equipamentos para a producdo de energia renovavel (Government of Netherlands, 30 June 2011).

O EIA permite as empresas deduzir 41,5% do valor das taxas aplicadas aos seus investimentos nesses
equipamentos. As candidaturas para o EIA podem ser feitas para o custo de aquisi¢do ou produgéo de
equipamentos de eficiéncia energética e energia renovavel.

S&o elegiveis para o EIA os equipamentos que cumpram determinados parametros de eficiéncia padréo.
Estes estdo referenciados numa lista, actualizada anualmente, que contém os produtos mais recentes e
eficientes do mercado. Este incentivo, EIA, ndo pode ser utilizado em simultdneo com o MIA (sigla
holandesa para Environmental Investment Deduction) para 0 mesmo elemento de investimento, embora
seja possivel combinar o EIA e MIA com VAMIL (sigla holandesa para Random Deductions for
Environmental Investments) (Government of Netherlands, 30 June 2011).

O MIA (Environmental Investment Deduction) e o VAMIL (Random Deductions for Environmental
Investments), oferecem vantagens e incentivos a investimentos considerados ecoldgicos, como uma
deducéo fiscal de parte dos custos de investimento e vantagens nos juros dos investidores. Estas medidas
servem de complemento ao EIA. A lista de equipamentos elegiveis encontra-se numa ‘Environment
List’, elaborada pelo Ministry of Infrastructure and Environment da Holanda, e é actualizada
anualmente. Esta lista, que apenas se encontra disponivel na lingua Holandesa, continha, em 2012, 360
itens. No entanto, as empresas podem sugerir a introducao de novos itens, desde que cumpram 3 pontos
essenciais: fornecam um beneficio ambiental dbvio; sejam inovadores e tenham uma pequena quota no
mercado em relagdo a alternativa; tenham um maior valor de investimento face a alternativa ‘ndo-
ecologica’ (Industrial Efficiency Policy Database, 2012).

> Use of Industrial Heat

O programa Use of industrial heat consiste em conceder subsidios com o intuito de incentivar o
aproveitamento do calor proveniente de uma instalagéo industrial que, de outra forma seria desperdicado
(Government of Netherlands, 30 June 2011).

O governo concede um subsidio ao investidor ou explorador de uma instalagéo industrial, que faga um
estudo de viabilidade da instalagdo de um sistema de reducdo de perdas por calor, nas seguintes
condicdes:

e O subsidio atinge o custo relativo maximo de 50% do custo total do estudo de viabilidade;

e O subsidio tem um tecto maximo de 100.000 € por estudo de viabilidade.
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O governo concede aos investidores, ainda, uma comparticipagdo dos custos do projecto de reducdo das
perdas de calor da instalacdo industrial, nas seguintes condices:

e O subsidio atinge o custo relativo maximo de 40%;

e O subsidio tem um tecto maximo de 1.000.000 €.

» EEPs e respectiva monitorizagéo

Os EEPs sdo, entdo, elaborados a cada 4 anos e devem conter a descri¢cdo dos processos da instalacdo
ou empresa, balancos de energia e a lista de projectos a implementar nesses 4 anos. Para cada projecto
deve ser apresentada uma estimativa de poupanca, com base em calculos, medicdes, especificacdes de
fornecedores e/ou através de suposi¢des de algumas variaveis (volume de producdo, a velocidade de
producdo, etc.).

» O conceito de Eficiéncia do Processo - process efficiency (PE)

Neste conceito, as estimativas de poupangas das medidas/projectos de EE devem ser apresentadas na
unidade de energia Joule. Para o célculo da percentagem de poupanca (SP), as poupancas (S, em J) sdo
divididas pelo total de energia priméria consumida (E, em J), para 0 ano mais recente do plano, equacéo
(4). O plano de um ano N tem como referéncia os consumos do ano N-1 (Christiaan Abeelen, 2013).

Sn
SBA(%) = 2 @

n

Anualmente, a empresa ou instalagdo em causa, devera apresentar um relatério de acompanhamento do
EEP. Estes relatérios devem conter (Christiaan Abeelen, 2013):

e Vectores de energia (electricidade, calor, gas e outros combustiveis), em kWh, m3, toneladas,
etc.;

e Produgdo em unidades fisicas ou em racio para o caso do LEE (o récio é devido a
confidencialidade de dados e é dado pela razdo da producdo actual e uma produgdo de
referéncia);

e Projectos de eficiéncia energética implementados;
e Qutros factores que influenciem a utilizacdo de energia;
e Estado da implementagdo do Sistema de Gestdo de Energia (apenas para o LTA3).

A parte mais extensa dos relatérios de acompanhamento é relativa aos projectos de implementagédo de
medidas de eficiéncia energética, em que deve ser registado:

e Titulo do projecto;

e Categoria (medidas estratégicas, ajustes de processo, gestao de energia, etc.);
e Nivel de certeza (certo, condicional, incerto) no momento de planeamento;

e Ano da implementacéo;

e Poupancas expectaveis em J (no momento de planeamento);

e Poupancas reais atingidas (em J evitados);

e Informacdo adicional, se necessario;

Os relatérios de acompanhamento sdo enviados para NL Agency, através de internet ou e-mail, e sdo
verificados quanto a sua exaustividade e exactiddo. Esta verificacdo cinge-se, muitas vezes, apenas a
cruzamentos de dados com relatérios anteriores e apenas em raros casos as empresas sao visitadas a fim
de se corrigirem relatorios de acompanhamento (Christiaan Abeelen, 2013).
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Como é de esperar, as reais poupancas alcancadas diferem das estimativas inicialmente calculadas no
plano, dada a data do plano e a data da implementagédo de um determinado projecto poder ter até 4 anos
de diferenca e, nesse tempo, algumas variaveis, inicialmente assumidas, poderdo estar distorcidas. Ainda
que a empresa tenha uma melhor perspectiva das poupancas alcancadas ap6s o projecto ter sido
implementado, € frequentemente necessario fazer suposicdes de varidveis. As poupancas reais atingidas
sdo calculadas em valor absoluto, através de medigdes e/ou estimativas. O efeito relativo dos projectos
é calculado da seguinte forma (Christiaan Abeelen, 2013):

AS,
RS (%) = (E-I-—AS) ®)

Onde RS ¢é a percentagem de energia realmente poupada no ano x em relagéo ao consumo total, AS as
reais poupancas alcancadas e E a energia total consumida pela instalacdo. O denominador da equagéo
representa, o consumo de energia num cendrio onde nao teria sido implementada o projecto (Christiaan
Abeelen, 2013).

Para calcular a percentagem de energia poupada ao longo de vérios anos, multiplica-se as percentagens
de poupanca anuais:

SI (%) =1—[(1—RS,) X (1 —RS,) X ...(1 — RS,)] (6)

Onde Sl é o indicador de poupanga (saving indicator) e RS a percentagem de poupanca alcancada em
cada ano.

Uma das suposi¢des importantes traduz-se no facto de se considerar que os projectos tém impacto nas
poupancas energéticas durante toda a duragdo do acordo, até 2020. Para projectos relacionados com
isolamentos ou substituicdo de equipamentos, € uma suposicdo minimamente coerente dado que a
duracdo do acordo estd conforme o tempo de vida atil dos equipamentos definida no Anexo V da
Directiva 2012/27/UE (10 a 25 anos), mas para projectos de, por exemplo, implementacéo de sistemas
de monitorizagdo e reporte de consumos de energia ou medidas comportamentais e de sensibilizacdo,
existe uma maior subjectividade.

Este método de calculo das poupancas do LTA3 e LEE, baseado na poupanca gerada dos equipamentos
implementados, é diferente do anterior LTA2 e Benchmarking Covenant. Isto porque foi considerado
que o indicador de eficiéncia energético utilizado anteriormente, consumo de energia por producéo, era
muito dependente de factores ndo influenciados pelas proprias empresas, tendo-se entdo adoptado a
metodologia das equacdes (4), (5) e (6) que o governo holandés acredita ter uma maior associagdo com
as reais poupancas alcancadas (Christiaan Abeelen, 2013).

» Os conceitos de Eficiéncia da Cadeia - chain efficiency (CE) e Energia Sustentavel -
sustainable energy (SE)

Estes 2 conceitos sdo incorporados hum grupo denominado Expansion Themes. O governo holandés e
0s representantes dos principais intervenientes do esquema LTA definiram que a eficiéncia em cadeia
pode ser definida em trés principais topicos (the Ministers, IPO, Enterprises, the Trade Associations and
Product Boards, the Municipalities, 2008):

e Produtos sustentaveis — a poupanca energética associada a este topico, refere-se a criagdo de
produtos que tenham um baixo consumo de energia ao longo do seu ciclo de vida, que utilizem
materiais ecoldgicos, tenham um maior periodo de vida util, sejam reciclaveis/reutilizaveis,
entre outros;

e Optimizacdo do transporte, logistica e cadeias — refere-se a poupanca de energia relativa ao
transporte do produto, como reducdo de energia consumida por quantidade de produto
transportado;
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e Parques industriais sustentaveis — refere-se a cooperacgao entre empresas € entre governos, com
vista a reduzir consumos e melhorar a eficiéncia energética. As poupancas energéticas
provenientes deste topico surgem da abordagem conjunta e da coopera¢do na criagdo de fontes
de energia renovaveis centralizadas ou da partilha de equipamentos ou instalac@es, de forma a
reduzir consumos especificos de energia.

E considerado que o ciclo de vida de um produto tem 5 fases distintas de consumo energético. S&o elas
(the Ministers, IPO, Enterprises, the Trade Associations and Product Boards, the Municipalities, 2008):

e Matéria-prima utilizada;

e Fase de producdo;

e Fase de distribuicéo;

e Fase de consumo;

e Fase de eliminag&o ou reciclagem.

A energia consumida ao longo de todo o ciclo de vida do produto é definido por utilizador e por ano,
como a soma da energia consumida em cada uma das cinco fases dividido pelo tempo de vida
multiplicada pelo namero total de utilizadores:

Ematéria—prima + Eprodugéo + Edistribuigéo + Econsumo + Eeliminagao/recilagem (7)
tempo_de_vida X namero_de_utilizadores

A Energia de eliminacdo ou reciclagem é a diferenca entre a energia consumida e evitada, consoante o
destino do produto obsoleto. Pode portanto, ter valor negativo. Os calculos sdo comparados com a
situacdo de referéncia de 1998.

O ‘indice de desenvolvimento eficiente do produto’ (Energy Efficient Product Development Index
(EEPDI)) é o indicador para avaliar a eficiéncia em cadeia e é dado por:

EEPD] = Ereferéncia,x — ECEEPD

x 100 [%] 8)

Ereferéncia,x

Onde ECEEPD (Energy Conservation Energy Efficient Product Development) é poupanca de energia
(TJ/ano) dentro e fora da instalagdo, a ser alcancada por via de conservagdo de energia e eficiéncia
energeética em toda a cadeia (produtos com maior tempo de vida, optimizagdo no transporte e logistica
e/ou parques industriais sustentaveis), e é calculado pela equacédo (7) (the Ministers, IPO, Enterprises,
the Trade Associations and Product Boards, the Municipalities, 2008).

O conceito de energia sustentavel compreende as fontes de energia (renovavel mas ndo so, pois pode
ser calor proveniente de uma bomba de calor) declaradas num documento holandés para o efeito
(Protocol Monitoring Renewable Energy — DV2.3.79 99.09 @ SenterNovem). O ‘indice de energias
renovaveis’ (Renewable Energy Index (REI)), é dado por:

Ereferéncia,x —R

REI =

x 100 [%] (9)

Ereferéncia,x

Onde RE é a quantidade de energia produzida ou comprada pela empresa (TJ/ano), proveniente das
fontes declaradas no Protocol Monitoring Renewable Energy.

Estes Expansion Themes ndo estdo no entanto, sujeitos a obrigagdes legais do Environmental
Management Act, consistindo num capitulo optativo no contexto dos LTAs. Apenas para o Sl, calculado
a partir da equacdo (6), existe uma meta minima de 2%.
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O combinado destes 3 indicadores de eficiéncia energética resulta num tnico, o Total Energy Efficiency
Index (TEEI), dado por:

TEEI = SI + EEPDI + REI (10)

» O Sistema de Gestdo de Energia obrigatorio

E exigido as empresas que adiram ao LTA3, a implementacdo de um Sistema de Gestfo de Energia
sistematico, no prazo de 2 anos. Esse sistema sistematico deve reflectir uma estruturada e constante
atencdo a utilizagdo da energia. Podera ser a certificacdo na norma 1SO140018, com a incorporagédo de
um sistema de gestdo de energia ou um sistema baseado numa checklist elaborada pela SenterNovem
(Energy Management Checklist), que compila os principais pontos da 1SO14001 (the Ministers, 1PO,
Enterprises, the Trade Associations and Product Boards, the Municipalities, 2008).

Quanto & fiscalizagdo da implementacdo dos sistemas de gestdo de energia, esta é feita por um perito
independente, que ird auditar/fiscalizar, aleatoriamente, pelo menos 1 empresa em cada sector. E
garantido que pelo menos 10% do universo total de empresas ndo certificadas pela 1SO14001 sé&o
auditadas. As empresas com certificagdo 1SO14001 estdo entdo isentas desta fiscalizagdo. As empresas
que, ao fim de 3 anos de integracdo no LTA3, ndo disponham de um sistema de gestdo de energia,
ISO14001 ou Energy Management Checklist, serdo penalizadas com uma acgéo a definir pela ECCG
(Energy Conservation Consultative Group) (the Ministers, IPO, Enterprises, the Trade Associations and
Product Boards, the Municipalities, 2008).

3.3 China

3.3.1 As Politicas de Eficiéncia Energética do sector Industrial da China

Na China, os acordos voluntarios tém sido reconhecidos como um mecanismo politico que é acordado
entre as empresas e as autoridades governamentais ou institui¢cbes do sector. A empresa compromete-se
a alcancar determinada meta de poupanga de energia num dado periodo de tempo e, em retorno, o
governo garante incentivos, como a diminuigdo de regulamenta¢cdes mandatarias e/ou publicidade do
desempenho da empresa.

Em 2007, a Intensidade Energética da China era duas vezes superior a média mundial e 0 consumo
especifico de energia era em média 40% mais elevado que as referéncias mundiais (Yuan, 2007). Em
2011, a China era responsavel por 20,9% do consumo de energia mundial (International Energy Agency,
2013). E em 2012, as emissdes de CO; por unidade de energia produzida continuariam a ser das mais
elevadas do mundo, com um valor de 2,84 tCO,e/tep face ao valor de 2,15 tCOe/tep de Portugal ou
2,13 tCOye/tep da média da Unido Europeia (International Energy Agency, 2014). A isto devera estar
associado o facto de 67,9% do consumo de energia primaria da China ser proveniente da combustdo de
carvao e derivados (International Energy Agency, 2014).

Logo desde o ano 2000, com o rapido crescimento da industria pesada e consumidora intensiva de
energia chinesa, a procura da mesma aumentou rapidamente. Este sector, em 2012, consumiu 47% do
consumo global de energia final, dos quais 30% foram de electricidade e 54% de carvao (International
Energy Agency, 2014). Dado isto, o sector industrial é identificado como o sector chave para a
diminuicdo de consumos, através da melhoria de eficiéncia energética do mesmo. Assim sendo, 0

8 1SO 14001 — A norma ISO 140001 diz respeito a Sistemas de Gestdo Ambiental. A certificacdo de
sistemas de gestdo ambiental suportados na norma de referéncia NP EN ISO 14001:2004 constitui uma
ferramenta essencial para as organizagcfes que pretendem alcancar uma confianga acrescida por parte
dos clientes, colaboradores, comunidade envolvente e sociedade, através da demonstracdo do
compromisso voluntario com a melhoria continua do seu desempenho ambiental (APCER, 2013).

Mario Silva 62



Gestao de Consumos de Energia na Induastria — anélise critica e contributos para a reformulacéo do
SGCIE

governo, industria e populacdo em geral estdo a trabalhar em conjunto em prol da melhoria da eficiéncia
energética no sector. No entanto, as legislacGes associadas a energia e ambiente e sua aplica¢do na China
tém sido constantemente criticadas. A lei Energy Conservation por exemplo, que foi promulgada em
1998 tem sido criticada por ser muito geral e ndo fornecer incentivos adequados para estimular a
conservacdo da energia (Yuan, 2007).

3.3.2 Acordos Voluntarios no Sector Industrial (projectos-piloto)

No dia 30 de Junho de 2002 foi adoptada a lei Cleaner Production Promotion pelo Standing Committee
of the National People’s Congress, entrando em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2013. Esta lei
proporcionou um conjunto de novos instrumentos politicos de promocédo a eficiéncia energética e
reducdo de emissdes e, dentro destes, enquadram-se os AVs. O artigo 29.° desta lei estipula que, depois
das empresas cumprirem com as exigéncias standard locais ou nacionais a niveis de emissoes, estas
podem voluntariamente estabelecer um acordo com as autoridades econdémicas e comercias locais, que
vise a poupanca de energia e reducdo de emissdes. Estas autoridades econdémicas e comercias devem
publicitar e comunicar o desempenho ambiental aos grandes meios de comunicacéo locais (Yuan, 2007).

Além da legislacdo, foram apresentados projectos-piloto no contexto dos acordos voluntarios. Em 2002,
apos um estudo preliminar, o State Economic and Trade Commission (SETC) anunciou o
“Announcement on Pilot Project of Energy Conservation Agreements”. Neste anuncio, o0 SETC iniciou
um projecto-piloto sobre acordos de conservagéo de energia em duas empresas de ferro e ago (Shandong
Jinan Iron and Steel Company e Shandong Laiwu Iron and Steel Company), ficando a cargo da
Shandong Provincial Economic and Trade Commission, organismo e autoridade local da economia e
comércio, conceber e organizar o projeto piloto. Em 2003, este organismo apresentou o ‘‘Action Plan
for Energy Conservation Agreements Pilot Project in Shandong’’, que foi aprovado pela SETC no
mesmo ano.

Foram analisadas, pelo Governo Chinés, varias empresas dos diferentes sectores e provincias da China,
tendo sido selecionadas para participarem no projecto-piloto, duas empresas no sector do ferro e ago na
provincia de Shandong:

e Shandong Jinan Iron and Steel Compan;
e Shandong Laiwu Iron and Steel Company.

Estas duas empresas sdo das principais produtoras de aco e de ferro na China, sendo que, em 2006,
classificavam-se na 62 e na 82 posi¢do dos maiores produtores de aco desse pais, produzindo 11,0 e 10,8
milhGes de toneladas, respectivamente. Ambas as empresas sdo consumidoras intensivas de energia,
tendo como principal fonte primaria de energia o carvdo, com consumos de 3,24 e 3,86 milhGes de
toneladas equivalentes de carvdo (tce®) em 2004, o equivalente a 8,1Mtep e 9,6Mtep, respectivamente,
caso a fonte de energia das instalagGes fosse, no cenario portugués, exclusivamente eléctrica.

Na Tabela 10 e na Tabela 11 apresentam-se as metas de poupanca de energia estipuladas nos acordos e
os resultados alcancados das duas empresas. Estas metas foram definidas apds negociacdes entre o
governo e as duas empresas, no entanto, estas atingiram uma poupanga de energia total de praticamente
680 mil tce (1Mtep) em trés anos, mais 380 tce do que as empresas tinham previsto nos seus préprios
planos de racionalizacéo de energia.

°1 tce = 7,51 MWh (Energy Markets International, 2011)
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Tabela 10 - Metas e resultados dos acordos para a empresa Jinan Iron and Steel Company.

Adaptado de: (Yuan, 2007).

Indicador Meta Meta Meta para o0s 3 Resultados alcangados
para 2003 | para 2005 | anos (2003-2005) (2003-2005)
Poupangas de Energia (tce) 75.000 90.000 240.000 530.000
Taxa de poupanca de energia (%) 2 2 2 N/A
Emissdes de SO evitadas (t) 1350 1620 4320 9700
Emissbes de CO; evitadas (ton carvéo) 45.000 54.000 144.000 310.000
Beneficios FIHSR/TE%;S (milhares de 41.250 49500 132.000 N/A

Tabela 11 - Metas e resultados dos acordos para a empresa Laiwu Iron and Steel Company.

Indicador Meta Meta Meta para o0s 3 Resultados alcangados
para 2003 | para 2005 | anos (2003-2005) (2003-2005)
Poupanca de Energia (tce) 20.000 20.000 60.000 129.900
Taxa de poupanca de energia (%) 1 1 1 N/A
Emissdes de SO2 evitadas (t) 360 360 1080 2334
Emissdes de CO: evitadas (ton carvdo) 12.000 12.000 36.000 77.940
Beneficios Financeiros (milhares de RMB) 11.000 11.000 33.000 N/A

Os acordos previram, ainda, que as duas empresas deviam formular um plano de racionalizagdo de
energia, gque estabelecesse os parametros da gestdo de energia a nivel da propria empresa e definisse as
medidas necessarias para reduzir o consumo de energia e melhorar a eficiéncia energética. As empresas
foram também incumbidas de apresentar relatorios anuais a Shandong Economic and Trade Commission
(SETC).

Nos anos de vigéncia dos acordos, as duas empresas fizeram grandes esforcos para alcancar as
respectivas metas. As medidas adoptadas incluiram (Yuan, 2007):

A criacdo de Voluntary Agreements Leading Groups liderados por um representante geral de
cada empresa e a criacdo Gabinetes/Departamentos dedicados as actividades de eficiéncia
energética no &mbito do acordo, sob a lideranca do grupo;

Reunides mensais no ambito da eficiéncia energética, organizadas pelos Gabinetes das duas
empresas. O progresso na poupanca de energia e eficiéncia energética, bem como os problemas
inerentes a esta causa foram analisados, assim como foram discutidas medidas de
acompanhamento;

A avaliacdo regular dos desempenhos de eficiéncia energética aos diferentes niveis das
empresas, a fim de identificar problemas, bem como dos seus métodos de gestdo de energia e
sistema de monitorizacdo implementados apds o inicio do projecto-piloto;

Um sistema voluntario de partilha e reporte de informacdo estatistica, mediante o qual
mensalmente foram elaborados relatérios de progresso de acompanhamento dos AVs. Nestes
relatorios, foram reportados e analisados os resultados de poupancga de energia, o indice de
eficiéncia energética e outras informacdes. No inicio de cada ano, os relatorios de progresso
anuais do ano anterior foram submetidos a Shandong Provincial Economic and Trade
Commission para revis&o;

Um maior investimento em tecnologias de eficiéncia energética, quando comparando com o
habitual, a fim de alcancar as metas estabelecidas no acordo voluntéario.

Todas estas medidas foram aplicadas em conjunto e contribuiram para a melhoraria do desempenho
energético das empresas. Os acordos previam, ainda, que uma terceira entidade, China Energy
Conservation Association (CECA), deveria fornecer suporte técnico as duas empresas e ao governo

10 |RMB = 0,119€ (OANDA, 2013)
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local, a fim de serem estabelecidos um indicador e um sistema de avaliacdo coerente, bem como
organizar uma equipa de peritos para avaliar os desempenhos das empresas. Foi também criado um
grupo de trabalho no organismo local, Shandong Provincial Economic and Trade Commission, para
administrar e supervisionar o desempenho das empresas, com a cooperagdo da CECA.

Em Junho de 2004, em Jinan, capital da regido de Shandong, realizou-se uma reunido de avalia¢do do
projecto-piloto das duas empresas, onde foram convidados a participar especialistas do sector industrial
e universidades. Os resultados mostraram que as metas de poupanca de energia para 0 primeiro ano
tinham sido alcancadas e que mecanismos de gestdo da conservacdo de energia haviam sido
implementados nas duas empresas. Os resultados obtidos ultrapassaram as metas estabelecidas no AV,
como se verifica na Tabela 10 e Tabela 11. A Tabela 12 apresenta 0s intervenientes no processo e
respectivas fungdes (Yun Jiang, 2011).

Tabela 12 - Intervenientes no projecto-piloto de VAs na China. Adaptado de (Yun Jiang,

2011).
Participantes Responsabilidades
Governo Economic and '_rrade Commission of Intrc_Jd_uzir incentivos e suporte politico as inddstrias
Shandong Province participantes
Sector Industrial Jinan and Laiwu (Iron and Steel Implementar me_didas de poupanca de energia e atingir
Company) as metas especificas estabelecidas nos acordos

Team of Supervision and Evaluation
Equipa de Avaliacdo | for Shandong Province’s Voluntary
Energy Conservation Agreements
China Energy Conservation
Association, Lawrence Berkeley
National Laboratory, Industries
Association of Shandong Province

Inspecionar in loco e auditor o progresso das industrias
participantes em atingir as metas estabelecidas

Terceira Identidade Fornecer apoio e suporte técnico

Quanto aos incentivos, segundo os acordos, 0 governo local deveria fornecer as empresas divulgacao de
informacdo técnica, apoios financeiros e publicidade positiva. No entanto, as condi¢es sobre estes
incentivos foram muito gerais e foram apresentadas de forma pouco clara nos contratos. Na verdade,
durante os 3 anos do acordo, o Unico e real incentivo aplicado foi a publicidade positiva. As duas
empresas foram nomeadas como ‘‘The Pilot Enterprise of Energy Efficiency Voluntary Agreement in
China” pela SETC e a imprensa local divulgou exaustivamente este projecto.

Além dos projectos-piloto Shandong, ha também alguns outros casos de acordos voluntarios na China.
Na cidade de Tsingtao em Novembro de 2003, foi anunciado um programa de eficiéncia incluindo
acordos voluntarios, onde quinze grandes empresas desta cidade assinaram acordos voluntarios com o
governo municipal de Tsingtao. Estas 15 empresas actuam em &reas de producéo de electricidade, ferro
e aco, bebidas, indUstria quimica, entre outras. De acordo com 0s contratos, até 2005 era esperado
reduzir os consumos de energia em 285 mil de tce e reduzir 4911 ton de emissdes de SO, e 17 mil de
toneladas de CO (Yuan, 2007). Em 2008, 89 empresas da regido de Shandong assinaram acordos
voluntérios de eficiéncia energética, comprometendo-se com a poupanca de 1.848 milhdes de tec por
ano entre 2008 e 2010 (Yun Jiang, 2011).

Actualmente, ndo esta disponivel informacdo detalhada acerca do decorrer dos actuais AVs chineses,
pelo que se presume que deverdo ser realizados a semelhanga dos projectos-piloto descritos.
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4. Eficiéncia Energética no Sector Industrial Portugués

4.1 Enquadramento

Em Portugal, como ja introduzido anteriormente no Capitulo 3.1.2, existem dois grandes instrumentos
politicos mandatorios afectos a eficiéncia energética no sector industrial portugués:

e O CELE (Comércio Europeu de Licencas de Emissao) referente ao PNALE (Plano Nacional de
Atribuicdo de Licencas de Emissdo), por sua vez elaborado no ambito da Directiva 2009/29/CE
relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade Europeia;

e O SGCIE (Sistema do Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia), sistema posterior ao RGCE
(Regulamento de Gestdo do Consumo de Energia), destinado as instalagbes com consumos
anuais iguais ou superiores a 500tep, e elaborado no ambito do PNAEE (Plano Nacional de
Accdo para a Eficiéncia Energética), elaborado este por sua vez no ambito da Directiva
2012/27/UE relativa a eficiéncia energética.

O CELE teve dois periodos iniciais relativos a 2005-2007 e 2008-2012, respectivamente. O primeiro,
considerado pela Comissdo Europeia como experimental, serviu essencialmente de aprendizagem para
0 periodo subsequente (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2012).

Nos dois primeiros periodos de aplicagdo do CELE (2005-2007 e 2008-2012), as regras base subjacentes
consistiram, genericamente, na atribuicdo gratuita de licengas de emissdo (LE), na obrigacdo de
monitorizacdo, verificacdo e comunicacdo de emissfes e na devolugdo de licencas de emissédo no
montante correspondente. A atribuicdo gratuita teve lugar através dos PNALES, sendo que o PNALE |
para o periodo 2005-2007 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2005 de 3 de
Marco e o PNALE Il para o periodo 2008-2012 aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
1/2008, de 4 de Janeiro, e ambos aprovados pela Comissao Europeia (Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério, 2013)

A 1 de Janeiro de 2013 teve inicio, atraveés da publicacdo do Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de Marco,
0 3° e actual periodo de aplicacdo do CELE, com duracéo prevista até 2020. Com a publicacdo da
Directiva 2009/29/CE, as regras mudaram consideravelmente, verificando-se a introducdo de novos
gases e novos sectores. A quantidade total de licencas de emisséo (determinada a nivel comunitario) e a
respectiva atribuigdo, passou a realizar-se com recurso a leildo, mantendo-se marginalmente a atribuigdo
gratuita, feita com recurso a benchmarks definidos a nivel comunitario (Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 2012).

E importante referenciar que o CELE, embora obrigatorio para determinadas instalagdes e sectores de
actividade definidos no Anexo | da Directiva 2003/87/CE, néo cria obrigacGes directas de melhoria de
eficiéncia energética, mas apenas um regime de incentivo a reducdo progressiva de emissdes de GEE
em numero absoluto. Nos termos da legislacdo nacional, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), é
a entidade que detém o papel de Autoridade Competente, com responsabilidades de coordenagdo geral
do processo CELE. Os participantes do CELE podem participar voluntariamente no SGCIE (Ministério
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, 2013).

A Tabela 13 esquematiza as emissdes de CO2 contabilizadas pela APA. Em valor absoluto, verificou-
se uma reducdo de 33,6 % das emissdes de CO2 em 2010 comparativamente ao ano de 2005. No entanto,
dever-se-4 ter em conta o universo de instalacBes abrangidas em cada ano e dentro deste universo
guantas foram monitorizadas.
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Tabela 13 - Emissdes contabilizadas no &mbito do CELE e PNALE. Adaptado de (Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 2014).

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Emissdes 36.413.004 | 33.060.191 | 31.183.093 | 29.914.270 | 28.261.960 | 24.167.190
(toneladas de CO)
NUmero de Empresas

Monitorizadas

240de 244 | 250de 253 | 245de 258 | 196 de 212 | 200 de 218 | 189 de 215

O universo de empresas é varidvel ao longo dos anos, ndo s6 devido a introducdo de novas algumas
instalacBes no CELE e a cessdo ou suspensdo de actividade de outras, mas também devido ao facto de
2008 ter sido um ano de transi¢do, tendo sido consumado 0 PNALE 1 e entrado em vigor o PNALE I,
que incluiu 212 instalagdes.

Em termos normalizados, e a fim de se obter apenas um valor indicativo, dado que as instalagdes séo
diferentes ao longo dos anos, da equacdo (11), conclui-se que houve uma reducdo em media por
instalacdo de 15,7% em 2010 em relacdo a 2005. Esta reducdo poderd estar ndo s6 associada a
implementacdo de medidas de eficiéncia energética e de redugdo de emissdes de CO,, mas também a
uma quebra na produgdo das empresas.

Emissbes,ggs Emissdes,gqg

Reducdo de Emissbes 240 - 189 s
Instalagio B Emiss6es;oos B
240 (11)
Redugdo de Emissoes 151720,9 — 127868,7
<=> = =157%

Instalagao 151720,9

As instalacBes que ndo verificaram e ndo comunicaram as suas emissdes até 31 de Marco do ano em
causa sdo divulgadas e publicadas na lista dos operadores em incumprimento do ano respectivo, nos
termos do n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-lei n.° 233/2004.

Quanto ao SGCIE, este vem substituir o primeiro sistema mandatério existente em Portugal, referente a
eficiéncia energética no sector industrial, que teve origem no Decreto-Lei n° 58/82 de 26 de Fevereiro,
denominado Regulamento de Gestdo do Consumo de Energia (R.G.C.E.) em vigor até 15 de Abril de
2008, data em que entrou em vigor o Decreto-Lei n°71/2008 referente ao sistema actual.

Este primeiro sistema mandatorio surgiu, logo desde cedo, no contexto de que, em 1990, a situagdo
energética portuguesa era caracterizada por uma forte dependéncia externa, em que é importada cerca
de 90% da energia consumida, pela dependéncia em relacdo a uma Unica forma de energia primaria
(petréleo), por um nivel de consumo fraco em comparagdo ao de outros paises membros, na altura da
Comunidade Econémica Europeia (CEE), e por uma forte intensidade energética do Produto Interno
Bruto (PIB). A Tabela 14 mostra que, enquanto na Europa dos primeiros 12 paises aderentes a Unido
Europeia, foi possivel aumentar em 45% o seu PIB aumentando apenas em cerca de 9% o consumo de
energia priméria, em Portugal o consumo aumentou a uma taxa duas vezes superior & do crescimento
do PIB (Direccao-Geral de Energia e Centro para a Conservacao de Energia, 1993).
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Tabela 14 — Comparacao dos Indicadores Energéticos de Portugal e EUR 12 (Direcgéo-
Geral de Energia e Centro para a Conservacao de Energia, 1993).

Portugal EUR 12
Energia Importada (1990) 88% 50%
Parte do petréleo 81% 36%
Cresmmer)to d_o consumo em +127% +8.9%
energia primaria (*)
Crescimento do PIB (*) +61% +45%
Cresumento}do cclnsumo de +115% -19%
petrdleo (*)

(*) Periodo de 1973 a 1990. EUR 12 composto pelos paises Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo, Holanda, Alemanha,
Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia, Portugal e Espanha.

Surge entdo o RGCE “para que as questdes da energia passem a ser uma preocupacdo de todos os dias
— deixando de ser um problema eternamente adiado — e dado que, em situa¢fes em que 0s consumos de
energia global ou por equipamento sdo muito grandes, o interesse nacional ndo pode deixar essa
preocupacdo exclusivamente entregue ao critério dos consumidores (pois, como ja foi referido, € pesado
0 impacto em termos nacionais da saida de divisas para a importagdo de produtos energéticos), foi criado
um Regulamento que procura conduzir os consumidores iniciarem o seu préprio processo de gestdo da
energia do modo mais adequado (Direccdo-Geral de Energia e Centro para a Conservagédo de Energia,
1993).”.

Foi abrangido pelo referido Regulamento toda e qualquer empresa ou instalagdo Consumidora Intensiva
de Energia (CIE), em que nela se verificasse uma das seguintes situacoes:

¢ Durante 0 ano anterior, 0 consumo de energia fosse superior a 1.000 toneladas equivalentes de
petroleo (tep);

e A soma dos consumos energéticos nominais dos equipamentos instalados excedesse 0s
0,5tep/hora;

e O consumo energético nominal de pelo menos um equipamento instalado excedesse 0,3tep/hora.

O RGCE teve uma aplicacdo prética e eficaz nos sectores envolvidos, nomeadamente no sector
industrial. No entanto, verificando-se que o consumo de energia no sector dos transportes registava uma
tendéncia fortemente crescente e que ja representava uma parcela significativa do consumo de energia
priméria, a partir de 1988, este regulamento passou a ser aplicado de igual forma aos transportes.
Todavia, dada a especificidade deste sector em particular, designadamente a variabilidade dos factores
que influenciam o consumo de energia, entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1991, um regulamento proprio
para este sector através pela Portaria 228/90, de 27 de Margo. Este RGCE para 0s transportes era
aplicado a empresas de transportes e empresas com frotas préprias cujo consumo de energia no ano
anterior ultrapasse os 500tep.

O RGCE exigia a apresentagdo de um Plano de Racionalizacdo do Consumo de Energia (PRCE), sujeito
a aprovagdo da, na altura, Direccdo-Geral de Energia (DGE). Para tal, as instalagcbes deveriam estar
sujeitas a Auditorias Energéticas que deveriam ser efectuadas pelo menos em cada periodo de 5 anos.
Estas auditorias deveriam ainda ser complementadas por um Relatorio da Auditoria Energética no qual,
além dos dados recolhidos e dos elementos atras referidos, deveriam ser apresentados:

¢ Balancos de Massa e Energia dos Equipamentos;
e Balancos de Massa e Energia da Empresa ou Instalagéo,

Deveriam, ainda, conter observacdes diversas sobre a situacdo energética da empresa, identificando as
anomalias e propondo a implementacdo das medidas mais convenientes para as anular ou minimizar.

Nos sectores cuja actividade ndo fosse o transporte de carga ou de passageiros, 0 consumo de energia
das frotas de transporte ndo era incluido no balango geral nem na analise dos fluxos energéticos da
instalacdo, excepto se esse consumo, em tep, fosse superior a 20% do consumo total da instalacéo.
Nestes Ultimos casos, seriam obrigatérias metas de reducdo dos consumos especificos directamente
relacionados com esses usos de energia.
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Apos realizada a auditoria energética, seria obrigatéria a elaboracao pelo técnico-responsével, apos este
obter o acordo dos responsaveis da instalacdo em relacdo a importancia das medidas a selecionar e
implementar, do Plano de Racionalizacdo dos Consumos de Energia (PRCE), para posterior
apresentacdo a DGE. A entidade proprietéria ou responsavel pela utilizacdo da instalacdo deveria, no
ano seguinte aquele em que 0s consumos energéticos tenham atingido os valores fixados para ser
considerada um consumidor intensivo de energia, entregar & DGE, requerendo a aprovacgdo, o PRCE,
durante o 1° trimestre do ano seguinte, ou seja 1 ano e 3 meses depois de se verificar a excedéncia dos
consumos. Este plano consistia num programa de actuacdao do consumidor abrangendo um periodo de 5
anos que, integrando os resultados da Auditoria Energética, permitiria reduzir os consumos especificos
de acordo com as metas previamente fixadas.

As metas abrangidas, consistiam numa reducéo para metade, da diferenga entre os consumos especificos
reais da instalacdo (C) no ano de referéncia e os consumos especificos de referéncia (K), definidos pela
DGE, para os diversos produtos, tipo de operacdo ou instalacdo. O consumo especifico era definido em
unidades como, por exemplo, kgep/unidade, kgep/U, kgep/VVAB, entre outras desde que devidamente
acordadas com a DGE e que fossem melhor adaptadas ao caso em estudo. A variavel U ¢é “utente em
permanéncia ou utilizador médio equivalente” e VAB, Valor Acrescentado Bruto. Teriamos portanto
uma meta de reducdo ao fim dos 5 anos (ou 3 para os transportes) de:

Os valores dos consumos especificos de referéncia (K), publicados pela DGE para muitos subsectores
das actividades econdémicas, foram calculados como correspondendo a 90% do consumo especifico real
mais baixo verificado em determinadas instalagfes examinadas. Dada a crescente abertura dos mercados
europeus da época, alguns daqueles valores foram ponderados com 0s corrrespodentes consumos
especificos de instalagfes congéneres de Espanha e Italia. No entanto, aconteceu que nunca chegaram a
ser definidos valores de K para todas as actividades e que algumas instalagbes j& apresentavam
consumos especificos no ano de referéncia, inferiores aos K indicados pela DGE desde 1983. Nestes
casos, 0s responsaveis pelas questdes energéticas dessas instalacdes deveriam auto-fixar uma meta, uma
nova referéncia, que permitisse progresso em matéria de eficiéncia energética. Estas metas seriam no
minimo o equivalente a 90% do consumo especifico determinado no ano de referéncia, desta forma, a
meta de reducéo a atingir ao fim dos 5 anos seria:

— X
. C—(0,9x0) (13)
2
Ou,
M>001%XCxXN (14)
Para 0 ano N.

Apos a execucdo de um plano de racionalizagdo é necessario o controlo de resultados no sentido de se
seguir todas as etapas da execugdo das medidas preconizadas, estudar as causas dos eventuais desvios e
dar a conhecer a situagéo. Este controlo era efectuado através de relatorios de controlo da execucéo e
progresso do PRCE que deveriam ser apresentados a DGE anualmente, a entregar em Janeiro do ano
seguinte a que se refere o relatdrio.

A auditoria energética, PRCE e respectivos relatérios de controlo da execucdo e progresso, podiam ser
realizados por técnicos da entidade responsavel pela instalacdo ou, técnicos ou entidades exteriores,
desde que tivessem o reconhecimento da DGE. No caso dos relatérios de controlo da execugdo e
progresso era ainda necessario ser formado no curso de engenheiro, engenheiro-técnico ou oficial
maquinista naval da marinha mercante bem como, ter experiencia de utilizacdo de equipamentos
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semelhantes aos da instalacdo em causa (Direccdo-Geral de Energia e Centro para a Conservagao de
Energia, 1993).

4.2 Sistema de Gestdo de Consumos Intensivos de Energia - SGCIE

Em 2008, 26 anos depois da implementacdo do RGCE, a Estratégia Nacional para a Energia, prevé como
uma das medidas para a promogao da eficiéncia energética a reforma deste, de modo a compatibiliza-lo
com as novas exigéncias ao nivel das emissdes de gases com efeitos de estufa, com a revisdo da
fiscalidade do sector energético e com a necessidade de promover acordos para a utilizacao racional de
energia. Entdo, no intuito de dar execucdo a Estratégia Nacional para a Energia, ao Programa Nacional
para as Alteracdes Climaticas e tendo em conta 0s objectivos estabelecidos na Directiva n® 2006/36/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, relativa a eficiéncia na utilizacéo final de energia
e aos servicos energeéticos, foram redefinidas um conjunto de regras que actualizaram o antigo
regulamento de eficiéncia energética na industria, RGCE, e a sua regulamentacéo.

E entdo aprovado o Decreto-Lei n°71/2008 de 15 de Abril que regula o Sistema de Gestdo de Consumos
Intensivos de Energia, abreviadamente designado por SGCIE, instituido com o objectivo de promover
a eficiéncia energética e monitorizar os consumos energéticos de instalacbes consumidoras intensivas
de energia (Conselho de Ministros, 2008).

Ja em 2013 entra em vigor a Lei n°7/2013 de 22 de Janeiro, que altera o Decreto-Lei n°71/2008, de 15
de Abril, embora as alteragdes sejam apenas relativas ao sistema de credenciacdo dos técnicos
responsaveis pelo controlo das instalacGes CIE e a alteracdo da entidade que isenta o Imposto Sobre o
Petréleo (ISP). E entdo também revogada a Portaria n.° 519/2008 de 25 de Junho, que definia os
requisitos minimos de habilitagdo e experiéncia profissional a observar na credenciacéo de técnicos e
entidades.

A Figura 16 apresenta o historico do registo das instalagdes no sistema SGCIE. Desde a sua entrada em
vigor, o SGCIE conta com 979 novas instalagdes registadas no SGCIE num total de 1065 registos
(incluindo Planos do RGCE ainda em curso). Verificou-se um crescimento médio de 100 registos anuais
no ambito do SGCIE até ao final de 2013. Se admitirmos que o0s registos do RGCE transitaram para o
SGCIE, conclui-se que devera existir em média 55 novas instalacdes a serem registadas anualmente.

979

589 682

293

H Novos Registos i Instalagdes RGCE/CELE
Figura 16 — Histdrico do registo de instalagdes no SGCIE e RGCE. (ADENE, 2014).
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No contexto da legislagéo associada ao SGCIE, existe:

e O Despacho n.® 17313/2008, que procede a publicacéo dos factores de conversdo para Tonelada
Equivalente Petréleo (tep) de teores em energia de combustiveis seleccionados para utilizacdo
final, bem como dos respectivos factores para céalculo da Intensidade Carbdnica (IC) pela
emissdo de gases com efeito de estufa, referidos a quilograma de CO; equivalente (kgCO.e);

o O Despacho n.° 17449/2008 que define os elementos a considerar na realizacdo de auditorias
energéticas, na elaboragdo dos Planos de Racionalizacdo do Consumo de Energia (PREN) e nos
Relatdrios de Execucéo e Progresso (REP).

4.2.1 Ambito de Aplicacdo

O regime previsto no SGCIE aplica-se as instalagbes CIE que no ano civil imediatamente anterior
tenham tido um consumo energético superior a 500 tep, com excepcao das instalagcdes de co-geracdo
juridicamente autébnomas dos respectivos consumidores de energia. N&do se aplica também aos edificios
gue se encontrem previstos nos Decretos-Lei n% 78/2006, 79/2006 e 80/2006, de 4 de Abril, excepto nos
casos em que os edificios se encontrem integrados na area de uma instalagdo consumidora intensiva de
energia. Pode ainda ser aplicado a instalagbes com consumo inferior a 500tep/ano, desde que estas, de
forma voluntéria, pretendam celebrar acordos de racionalizagdo de consumo de energia.

Existem duas classes abrangidas pelo regulamento com metas e prazos distintos:

e Instalagdes com consumo de energia igual ou superior a 500 tep/ano mas inferior a 1.000
tep/ano;

¢ Instalagdes com consumo de energia igual ou superior a 1.000 tep/ano.

A Figura 17 ilustra a distribuicdo dos registos nestas duas classes. Actualmente, 59% dos registos sdo
de instalagBes com consumos iguais ou superiores a 1.000tep.

H<1000 m>=1000
Figura 17 — Distribuicdo dos registos por classes (ADENE, 2014).

O operador da instalagdo consumidora de energia esta sujeito a obrigacdo de promover o registo das
instalagdes, no formulério da declaragdo para registo online no site da Internet da ADENE (Agéncia
para a Energia). O registo é promovido no prazo de quatro meses contados do final do primeiro ano em
que a instalacdo atinga o estatuto de CIE ou, se ja se verificasse a data da entrada em vigor do SGCIE,
em igual prazo contado a partir desta Gltima data.

4.2.2 Auditoria Energética & Plano de Racionalizacdo do Consumo de Energia
(PREN)

A responsabilidade de efectuar auditorias energéticas cabe ao operador que explora instalacdo CIE,
recorrendo a técnicos habilitados. As auditorias incidem sobre as condicGes de utilizacdo da energia,
bem como, sobre a concepcdo e o estado da instalacdo devendo ainda, ser recolhidos os elementos
necessario a elaboracdo do PREN e & verificacdo do seu subsequente cumprimento.
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E entdo obrigatoria a realizagio de seguintes auditorias energéticas com a seguinte periodicidade:

o De 8 em 8 anos nas instalacbes com consumo de energia igual ou superior a 500 tep/ano mas
inferior a 1.000 tep/ano, sendo que a primeira destas auditorias deve ser realizada no ano
seguinte ao do registo;

o De 6 em 6 anos nas instalagdes com consumo de energia igual ou superior a 1.000 tep/ano,
sendo que a primeira destas auditorias deve ser realizada no prazo de quatro meses ap6s 0
registo.

Sem prejuizo das auditorias obrigatorias o operador pode realizar as auditorias que considerar
necessarias a promocao da eficiéncia energéticas da instalagéo CIE.

O PRERN é elaborado com base nos relatdrios das auditorias energéticas obrigatorias, devendo prever a
implementacdo, nos trés primeiros anos, de todas as medidas identificadas com um periodo de retorno
do investimento inferior ou igual a:

e 3 anos no caso das instalagbes com consumo de energia igual ou superior a 500 tep/ano mas
inferior a 1.000 tep/ano;

e 5anos no caso das instalagdes com consumo de energia igual ou superior a 1.000 tep/ano.

O PREN deve ainda estabelecer metas relativas a Intensidade Energética (IE), Intensidade Carbdnica
(IC) e Consumo Especifico de Energia (CEE), definidos como:

e Intensidade Energética (IE), medida pelo quociente entre o consumo total de energia
(considerando apenas 50% da energia resultante de residuos endogenos e de outros
combustiveis renovaveis) e 0 VAB das actividades empresariais directamente ligadas a essas
instalagdes industrias;

e Consumo Especifico de Energia (CEE), medido pelo quociente entre o consumo total de energia
(considerando de igual forma apenas 50% da energia resultante de residuos endégenos e de
outros combustiveis renovaveis) e o volume de producéo, sempre que aplicavel;

¢ Intensidade Carbonica (IC), medida pelo quociente entre o valor das emissdes GEE resultantes
da utilizagdo das vérias formas de energia no processo produtivo e o respectivo consumo total
de energia.

Em relagdo a aprovacdo do PREN, este é apresentado & ADENE nos quatro meses seguintes ao
vencimento do prazo para a realizagdo da auditoria energética. Se estiver devidamente instruido, a
ADENE, no prazo de 5 dias, submete-o0 a aprovagédo da Direccao Geral de Energia e Geologia (DGEG),
acompanhado do relatério de auditoria energética que Ihe serve de base. A DGEG pronunciar-se-a sobre
este no prazo de 30 dias sem que este esteja implicitamente aprovado. No caso em que as medidas
identificadas no PREN ndo permitam a defini¢&o de objectivos de melhoria da intensidade energética ou
consumo especifico de energia, a aprovacdo do PREnN depende da realizacdo de uma visita técnica da
responsabilidade da ADENE, para confirmar a informac&o prestada na auditoria, onde poderdo inclusive
serem solicitadas informagbes complementares ao operador, e fundamentadamente, recomendar a
introducdo de alteracGes ao contetdo do PREnN. Se ap6s a realizacdo da visita da ADENE sejam
detectadas situacGes passiveis de melhoria dos indicadores abrangidos pelo regulamento, a aprovacao
do PREnN depende da realizacio de uma nova auditoria, da responsabilidade do operador das instalacfes
CIE, a ser entregue no prazo maximo de 4 meses apos a notificagdo da DGEG. Nestes casos 0 prazo
previsto para a DGEG se pronunciar sera de 60 dias.

Apo6s aprovado o PREN, este passa a ser designado por Acordo de Racionalizacdo dos Consumos de
Energia (ARCE). O ARCE é comunicado pela DGEG a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), com
vista a introducdo dos mecanismos de isencdo na legislacao fiscal aplicavel, que serdo referidos mais
infra no subcapitulo Penalidades e Incentivos.

O operador das instalacdes CIE deve apresentar 8 ADENE, a cada dois anos de vigéncia do ARCE e até
30 de Abril do ano seguinte ao termo desse periodo, um Relatério de Execucéo e Progresso (REP),
relativo a implementacdo do ARCE a que respeita o relatorio, o qual deve referir as metas e objectivos
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alcangados, desvios verificados e medidas tomadas ou a tomar para a sua correcgdo. O Ultimo relatorio
relativo ao Gltimo periodo de vigéncia do ARCE deve incluir o balanc¢o final da execucdo da totalidade
do mesmo, considerando-se como um relatério final. Estes relatérios sdo elaborados por técnico
habilitado escolhido pelo operador da instalagdo de CIE ou colocado ao servigo por entidade por ele
contratada, sendo esse técnico solidariamente responsavel pelo seu contetdo.

Na Figura 18 é apresentado um cronograma esquematizado e simplificado de todo o desenrolamento do
SGCIE. Este é valido para as instalagdes da classe de consumos de energia iguais ou superiores a 500
tep/ano e inferiores a 1.000tep/ano, embora na classe seguinte (instalagdes com consumos >
1.000tep/ano) apenas os prazos, metas e PRI divergem.

PLANO - ARCE
Meta de reducio de 4% de Intensidade Energética
e Consumo Especifico de Energia
Apresentacio Manutencéo da Intensidade Carbonica
PLANO - 1 : :
Registo Auditoria Online | Planocom
Instalacéo Cada Medidas c/PRI<=3 anos
Online :
8anos Possivel
auditoria
ADENE ;
Relatério Relatério Relatério Rgl'ﬁgo
de Progresso de Progresso de Progresso ADENE
4 12 4 || |I 2 3 4 8 8 9
1 b |
_|I f‘ |
MESES ANOS

Figura 18 - Sintese de aplicacao para instalagbes com consumos de energia iguais ou superiores a
500 tep/ano e inferiores a 1.000tep/ano (ADENE, 2013).

A 22 de Janeiro de 2013 surge a Lei.°7/2013 que altera ligeiramente uma parte do SGCIE face a Decreto-
Lei anterior, Decreto-Lei n®.71/2008 de 15 de Abril. Uma das principais alteracGes é relativa ao acesso
a actividades de auditoria energética e de elaboracéo e controlo da execucéo de planos de racionalizacéo,
deixando de ser obrigatério os técnicos ou pessoas colectivas serem credenciados pela DGEG, com base
em critérios de competéncia técnica. Os requisitos de habilitacdo e experiencia profissional a observar
para a credenciacdo entidades deixam entdo de ser aprovados mediante portaria do membro do governo
responsavel pela economia, mas sim a constar de lei propria.

Os técnicos habilitados para a actividade de auditoria, PREn e REPs, sdo, para além dos credenciados
no ambito do regulamento anterior, os técnicos com as seguintes qualificacBes profissionais:

o Titulo de engenheiro, reconhecido pela Ordem dos Engenheiros, ou titulo de engenheiro técnico,
reconhecido pela Ordem dos Engenheiros Técnicos;

o Experiéncia profissional no exercicio efectivo e licito de actividades de engenharia em
instalagdes CIE durante, pelo menos, trés anos ou o exercicio efectivo e licito de actividades
nas areas especificas da auditoria e consultoria energética durante, pelo menos 2 anos. Podem
ser reconhecidos e registados técnicos com tempo de pratica inferior ao exigido anteriormente,
desde que tenham, pelo menos, um ano de experiencia profissional nas areas especificas da
auditoria e consultoria energéticas e preencham um dos seguintes requisitos:

o Pés-graduacdo em auditoria energética;

o Actividades de investigacdo ou docéncia universitaria na area da auditoria energética
ou na utilizacdo racional de energia durante, pelo menos, um ano;

o Grau de mestre ou doutor nas areas da auditoria energética ou da utilizacéo racional de
energia.
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e Ter posse de equipamento de medida e controlo necessario ao desenvolvimento das actividades,
comprovadamente calibrado.

No entanto o reconhecimento destes técnicos ndo dispensa o pedido de reconhecimento e registo no
portal do SGCIE e nos sites da Internet da DGEG e da ADENE.

4.2.3 Indicadores Definidos para o Cumprimento de Metas

Os indicadores definidos para melhoria do cumprimento das metas estabelecidas pelo SGCIE sdo entéo
0s obrigatoérios Intensidade Energética e Carbdnica e quando aplicavel o Consumo Especifico de
Energia. As unidades devem estar reduzidas a forma de energia primaria. Na Tabela 15 sdo apresentados
exemplos de unidades utilizadas.

Tabela 15 - Exemplos de unidades para os indicadores defenidos pelo regulamento SGCIE.

Indicadores Exemplos de Unidades
Intensidade Energética tep/€ Mtep/€ tep/k€
Consumo Especifico de Energia tep/t ktep/kg kgep/kg
Intensidade Carbonica kgCO2l/tep tCOaltep kgCO2/kgep

As metas definidas para os indicadores referidos anteriormente, estdo sujeitas aos seguintes valores:

e Instalagdes com consumo de energia igual ou superior a 500 tep/ano mas inferior a 1.000
tep/ano, uma melhoria de 4% em 8 anos nos indicadores de Intensidade Energética e/ou
Consumo Especifico de Energia, e manutengado dos valores histéricos do indicador Intensidade
Carbonica;

e InstalagBes com consumo de energia igual ou superior a 1.000 tep/ano, uma melhoria de 6 %
em 6 anos nos indicadores de Intensidade Energética e/ou Consumo Especifico de Energia, e
manutencdo dos valores historicos do indicador Intensidade Carboénica.

Recorde-se que os factores de conversdo encontram-se no Despacho n.° 17313/2008, que foram
disponibilizados com base nos dados constantes da Tabela de Conversdo incluida no Anexo Il da
Directiva 2006/32/CE publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia de 27 de Abril de 2006, e do
Quadro 4 da Decisdo da Comissdo n.° 2007/589/CE, de 18 de Julho.

4.2.4 Penalidades e Incentivos

Para além do incentivo econdmico associado a eficiéncia energética e consequente reducéo da demanda
de energia, o operador que explore uma instalagdo CIE abrangida pelo SGCIE, tem como incentivo a
isencdo do imposto sobre o petréleo (ISP) por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). Esta
entidade é notificada pela DGEG sobre a identificacdo do operador que explore uma instalacéo
abrangida por um ARCE. A AT procede entdo ao reconhecimento da isengdo do ISP e notifica os
operadores exploradores das instalacdes CIE da data a partir da qual a mesma produz efeitos ou da
revogacao da mesma, caso o operador explorador das instalacdes CIE deixe de cumprir o ARCE.

Para além da isencdo do ISP, existe ainda os seguintes incentivos:

e No caso das instalagbes com consumos inferiores a 1.000tep/ano, a compensacéo de 50% do
custo das auditorias energéticas obrigatdrias, até ao limite de 750€ e na medida das
disponibilidades do fundo de eficiéncia energética existentes para o efeito, recuperaveis a partir
do REP que verifique pelo menos 50% das medidas previstas no ARCE;

e A compensacdo de 25% dos investimentos realizados em Equipamentos e Sistemas de Gestéo
e Monitorizacdo dos Consumos de Energia (ESGMCE) até ao limite de 10.000€ e na medida
das disponibilidades do fundo de eficiéncia energética para o efeito.

No caso das instalacfes que consumam apenas gas natural e ou renovaveis, os limites anteriores sao
majorados em 25% no caso das energias renovaveis e 15% no caso de gas natural.
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No que diz respeito a penalidades, o ndo cumprimento das metas ou ndo implementacdo das medidas
definidas no ARCE, e nos casos em gue no ano seguinte ao REP final, o operador ndo recupere 0s
desvios, implica o pagamento das seguintes coimas:

e Quando o desvio a apurar no final do periodo de vigéncia do ARCE for igual superior a 25%
mas menor que 50%, 50€ por tep ndo evitado, o qual é agravado em 100% no caso de
reincidéncia;

¢ Quando o desvio a apurar no final do periodo de vigéncia do ARCE for superior a 50%, para
além das coimas anteriores, ainda deve ser pago o valor recebido dos incentivos.

A Tabela 16 resume esquematicamente e sucintamente todos os processos do decorrer do SGCIE.
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Tabela 16 - Resumo esquemético do SGCIE.

Tipo de Medidas 2500tep/ano e <1.000tep/ano 21.000tep/ano Observagoes
L L Devem ser abordadas as condigées de utilizagdo da
L L Periodicidade de 6 anos, sendo que a primeira . ~ ) =
- Periodicidade de 8 anos, a primeira destas deve ser . . energia, concepgdo e o estado da instalagdo e conter
Auditorias . X . destas auditorias deve ser realizada no prazo de 4 A .
realizada no ano seguinte ao do registo. . . elementos necessarios a elaboragdo do PREn.
meses apos o registo.
Devem prever a implementa¢do de medidas com PRI Devem prever a implementagdo de medidas com
<3 anos; PRI £5 anos;
Melhoria minima dos indicadores IE e CEE de 4 % em 8 | Melhoria minima dos indicadores IE e CEE de 6 % Devem ser elaborados com base nos relatdrios das
Prescritivas/ PREn/ARCE ’ ? auditorias energéticas obrigatdrias, visando o aumento
L. anos; em 6 anos; A o N
Obrigatorias global da eficiéncia energética, e apresentados & ADENE.
No minimo, a manutengdo dos valores histdricos do No minimo, a manutengdo dos valores histdricos
indicador IC. do indicador IC.
O operador deve apresentar a ADENE os REPs a cada dois anos de vigéncia do ARCE e até 30 de Abril do ano
subsequente ao termo daquele periodo; Deve referir as metas e objectivos alcangados, desvios
REP verificados e medidas tomadas ou a tomar para a sua
O relatdrio relativo ao ultimo periodo de vigéncia do ARCE deve incluir o balango final da execugdo da correcgdo.
totalidade do mesmo, considerando -se como relatério final.
Para efeitos de reconhecimento da isengdo do ISP por parte da AT, esta entidade é notificada pela DGEG A AT dd a saber a data a partir da qual a isengdo produz
Isengdo do ISP sobre a identificagcdo do operador que explore uma instalagdo abrangida por um ARCE. A AT procede ao efeitos ou da revogagdo da mesma, caso o operador
reconhecimento da isengdo do ISP e notifica os operadores exploradores das instalagGes. explorador deixe de cumprir o acordo.
Incentivos N Ressarcimento de 50 % do custo das auditorias Ao ressarcimento de 25 % dos investimentos . o ‘
Comparticipagdo em . o B o . , L No caso das instalagdes que consumam apenas gas natural
o energéticas obrigatdrias, até ao limite de € 750 e na realizados em ESGMCE até ao limite de € 10.000 e L L . « .
auditorias e em : . - . ) ; . : e/ou renovaveis, os limites previstos sdo majorados em 25
medida das disponibilidades do FEE existentes para o na medida das disponibilidades do FEE existentes o .
ESGMCE . K % no caso das renovaveis e 15 % no caso do gds natural.
efeito. para o efeito.
Solicitar informagdes e dados relativos a instalagdo e seu funcionamento; Responsabilidade da DGEG. Os técnicos incumbidos da
Fiscalizacio fiscalizacdo estdo obrigados a assegurar a
¢ Aceder aos servigos e instalagSes e nesse ambito realizar vistoria e recolher os registos relativos ao confidencialidade dos dados, analises e informacgdes
funcionamento da mesma. obtidas neste ambito.
0O ndo cumprimento das metas ou a ndo implementagdo das medidas definidas no ARCE, e nos casos em que
no ano seguinte ao relatério final de execugdo o operador ndo recupere os desvios, implica:
. ) Responsabilidade da DGEG;
Se o desvio a apurar no final do ARCE for > 25 %, o pagamento pelo operador do montante de € 50 por P
tep/ano ndo evitado, o qual é agravado em 100 % em caso de reincidéncia; . .
p/ 4 g ? O valor da penalidade prevista do pagamento pelo
. . ) . . . operador do montante de € 50 por tep/ano ndo evitado
Penalidades Se o desvio a apurar no final do ARCE for > 50 %, para além do pagamento previsto anteriormente, o

pagamento do valor recebido dos Incentivos decorrentes do facto da instalagdo se encontrar abrangida pelo
ARCE.

Mediante despacho do director-geral da DGEG, as penalidades sdo reembolsaveis em 75 %, se o operador
recuperar no ano seguinte a aplicacdo da penalidade, os desvios ao cumprimento do ARCE que determinaram
a aplicagdo da penalidade.

deve ser actualizado anualmente, com base na evolugdo
do indice médio de pregos no consumidor do continente,
sem habitacdo, verificado no ano anterior e publicado pelo
INE.
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4.3 Casos de Estudo

No actual subcapitulo,sdo apresentados dois casos de estudo aplicados a duas distintas instalacdes
consumidoras intensivas de energia.

O primeiro caso de estudo enquadra-se ainda sob a regulamentacdo do RGCE, abrangido pelo
Decreto-Lei n°58/82 de 26 de Fevereiro, enquanto o segundo caso de estudo ja se encontra ao
abrigo do actual SGCIE.

Dada a confidencialidade dos dados, ndo serdo mencionadas quaisquer descrigdes minimamente
pormenorizadas das instala¢des industriais em causa. N&o sdo divulgados os anos reais de quando
decorreram as auditorias e respectivos acompanhamentos, serd denominado de Ano R o ano de
referénciae Ano 1, Ano 2, .., Ano N, o0s seguintes. No entanto os valores de consumos, producdo,
VAB e indicadores respectivos, sdo reais.

As auditorias foram realizadas por equipas do actual LNEG (Laborat6rio Nacional de Energia e
Geologia), sendo que a do primeiro caso de estudo, foi realizada pelo Departamento de
Engenharia Energética e Controlo Ambiental do INETI (Instituto Nacional de Engenharia,
Tecnologia e Inovagdo, LP), actual LNEG, e a auditoria referente ao segundo e mais recente caso
de estudo, foi realizada pela Unidade de Emissdes Zero, Eficiéncia Energética e Ambiente do
LNEG. Em ambos os casos, as auditorias foram realizadas no Ano 1 e serviram para uma analise
dos dados relativos aos consumos de energia e producgdes referentes ao ano de referéncia Ano R.

O autor, em conjunto com o LNEG, participou na elaboracdo do REP final do caso de estudo 1 e
no primeiro REP do caso de estudo 2. As informacGes relativas aos processos de producdo,
consumos de energia e outros dados, foram entédo retiradas dos relatérios de auditoria, ARCEs
e/ou REPs de forma sintetizada, de modo a contextualizar os casos de estudo.

43.1 Casode Estudo 1

O caso de estudo 1, abrangido pelo RGCE, abrange uma instalagdo consumidora intensiva de
energia com um consumo anual superior a 1.000tep. Anualmente foram realizados relat6rios de
acompanhamento da implementacdo do PREC, elaborados a partir do relatorio de auditoria
realizado no Ano 1, que teve por ano de referéncia o anterior, Ano R.

A empresa deste caso de estudo actua na area da investigacdo quimica e dedica-se ao fabrico de
produtos finais divergentes, em que cada um deles €, por sua vez, resultado de uma sucessao de
produtos intermédios obtidos por adi¢do de determinados reagentes quimicos.

O fabrico de cada um dos subprodutos, que representam etapas intermédias do produto final, pode
ser representado esquematicamente de acordo com a Figura 19, onde se definem as fronteiras dos
balancos de massa e de energia do processo. Qualquer dos produtos, intermédio ou final, é
fabricado a partir de reagentes que se adicionam ao produto intermédio da etapa de fabrico
imediatamente anterior. O produto obtido pode ser final ou ainda produto intermédio, neste Gltimo
caso para ser usado numa etapa de fabrico posterior.
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Figura 19 - Esquema de um reactor tipo. Adaptado de (Anténio A. C. Baeta Neves).
A empresa dedica-se a fabricacdo de produtos quimicos, na Tabela 17 apresentam-se as

quantidades anuais em kg de produtos fabricados, com nomes ficticios, de produtos fabricados no
ano de referéncia R.

Tabela 17 - Distribuicdo por produto das produgdes (kg) no ano de referéncia.

A B C D
Ano TOTAL
AA AB BB CA CB CcC CD Outros DA DB
Ano R 547 | 2.693 | 163.702 | 991 | 3.436 0 0 16.607 | 36.675 | 29.551 | 252.203

E relevante referir que destes produtos, alguns s&o novos relativamente a anos anteriores, cada
um destes produtos é, por sua vez, resultado da fabricagdo de uma sucessdo de produtos
intermédios. Estes produtos intermédios, todos eles consumidores de energia, sdo fabricados por
fases podendo durante certos periodos, ndo existir producdo do produto final, mas existirem
producdes correspondentes aos produtos intermédios. Este facto induz distorgbes na
correspondéncia entre as producfes finais e consumos de energia por produto, ndo tido sido
possivel desagregar os consumos de energia por cada um dos produtos. Uma vez que ndo foi
possivel analisar energeticamente os fabricos recorrendo a separagdo de produtos finais, a equipa
auditora, sem alternativa, optou por considerar um produto Unico e considerar a produ¢do como
0 somatorio dos produtos anteriormente referidos, em que se contabilizam também as produgdes
intermédias.

A nivel do fornecimentos energéticos da instalagéo, a energia térmica é fornecida a partir de gas
natural que é utilizado na producéo de vapor e numa unidade de recuperacdo, que, aléem do gés,
aproveita a queima de residuos provenientes da producao como auxiliar para produzir o vapor. A
energia eléctrica é fornecida em média tensdo e distribuida em baixa tensdo a partir de 2 postos
de transformacé&o.

A Tabela 18 apresenta os consumos de energia eléctrica e de gas natural do ano de referéncia,
Ano R. O consumo de energia eléctrica total no Ano R foi de 12,0 GWh. Este valor foi obtido
através do calculo do somatorio das facturas eléctricas da empresa desse ano. O consumo de gas
natural total no Ano R foi de 849.817 m®(n) que equivale a 8,9 GWh.

Tabela 18 — Consumos de energia globais do ano de referéncia (Ano R).

Energia Elétrica Gés Natural Total
Total (kWh) GJ tep m3 GJ tep GJ tep
12.032.241 43.316 3.489,3 849.817 32.214 773,3 75.530 4.262,7
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Da analise da Tabela 19 verifica-se que a energia eléctrica em tep contribuiu, no Ano R, em 81.9%
para o consumo total de energia, enquanto a energia térmica contribuiu em 18.1%. A Figura 20
apresenta estes valores graficamente.

Tabela 19 - Reparticdo dos consumos de energia, por forma de energia, no Ano R.

Formas de Energia GJ % tep %
Energia eléctrica 43.316 57 3.489,3 82
Energia térmica 32.214 43 773,3 18

Total 75.530 100 4.262,7 100
Gl tep
'.-l.Energ a
; Termica
e 18%
| 1 T~
| | EnergiaEléctrica | | H'-x,,___ﬂ

| Energ:a;érm = \ 43% | I'. EnergiaElécirica |
57% \ 82%
b \ /s N 4

Figura 20 — Distribuicdo dos consumos de energia em GJ e tep, respectivamente, da instalagédo
do caso de estudo 1 no ano de referéncia R.

Dado que detemos informagdes acerca dos consumos energéticos e produgdes, é possivel calcular
e analisar os consumos de energia relativamente as producbes. Das Tabela 18 e Tabela 17,
calculamos entdo o indicador Consumo Especifico de Energia referente ao ano R, dado por:

CEE _ Consumo de Energia em Ano R (15)
Ao R ™ producio em Ano R (kg)

Apresenta-se na Tabela 20 o CEE do Ano R por forma de energia. O CEE de referéncia é entdo
16,9kgep/Kkg.

Tabela 20 - Consumo Especifico de Energia do Ano R.

Energia Eléctrica Energia Térmica Total
kgep/kg GJ/kg kgep/kg GJ/kg kgep/kg GJ/kg
13,8 0,172 3,1 0,128 16,9 0,300

Apos realizada a auditoria, foi realizado o Plano de Racionalizagdo dos Consumos de Energia
(PREC), que considerou a implementagdo em 5 anos de medidas de reducdo dos consumos
energéticos. As metas, no &mbito RGCE, consistiam numa reducdo para metade, da diferenca
entre os consumos especificos reais (C), do ano de referéncia, e 0s consumos especificos de
referéncia (K). Existia portanto um consumo especifico de referéncia (K), publicado pela DGE,
para alguns subsectores das actividades econémicas, para os diversos produtos, tipo de operacao
ou instalacdo. No entanto, para o caso da instalagdo em questéo, este ndo se encontrava abrangido
pelo regulamento, pelo que a referéncia (K) a considerar seria no minimo o equivalente a 90% do
consumo especifico determinado no ano de referéncia, desta forma e pela equacéo (13), a meta
de reducdo a atingir ao fim dos 5 anos seria:
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16.9 — (0,9 X 16,9
> ( > ) = 0,85kgep/kg (16)
Pelo que o valor do CEE a ser atingido ao fim de 5 anos, teria um valor maximo de:
CEEfinal < CEEreferencia -—M = 16,9 - 0,85 = 16,06kgep/kg (17)
Que se traduz numa reducéo anual de:
. 0,85
Reducio anual = = 0,17kgep/kg (18)

Na Tabela 21, apresentam-se 0s objectivos para os Consumos Especificos de Energia anuais nos
5 anos de vigéncia do RGCE. Ou seja o CEE deveria diminuir a um ritmo de 1% ao ano.

Tabela 21 - Metas para o CEE.

Ano Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
CEE (kgep/kg) 16.73 16.56 16.39 16.23 16.06

Para atingir as metas exigidas, a empresa considerou no PRCE quatro Medidas de Racionalizacéo
dos Consumos de Energia (MRCE), calculando-se para cada uma delas uma estimativa de
poupanca energética e consequentemente o Periodo de Retorno de Investimento Simples (PRIS),
Tabela 22.

Tabela 22 — Medidas implementadas, com estimativa de poupanca anual.

MRCE n° Economia anual de Energia PRIS
Energia Eléctrica (MWh) Gas Natural (t) Energia total (tep) Anos
1 - 5,04 55 -
2 12,6 - 3,6 2,6
3 176 - 51,0 -
4 - - 20,6
Total - 5,04 80,7

A implementacdo das medidas 1 e 3 estaria prevista para o inicio do Ano 2, enquanto para as
medidas 2 e 4 estaria prevista para o inicio do Ano 3. Para as medidas 1, 3 e 4 foi previsto um
investimento muito reduzido ou nulo, dai ndo se aplicar um PRIS.

Considerando a producdo constante e consumo de energia constante, foi possivel estimar, através
das poupangas também estas estimadas, quais os efeitos das medidas de racionalizagdo de
consumos teriam no Consumo Especifico de Energia, Tabela 23.

Tabela 23 - Consumo Especifico de Energia previsto anualmente.

Ano Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
CEE (kgep/kg) 16.9 16.7 16.6 16.6 16.6

Na Figura 21 faz se uma compara¢cdo do CEE previsto com o CEE Legal, isto é o CEE
correspondente a redugdo de 1% ao ano do CEE de referéncia.
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Figura 21 - Comparacao dos Consumos Especificos de Energia estimados previstos e legais.
Adaptado de (Anténio A. C. Baeta Neves).

Embora as medidas ndo se relevassem suficientes para atingir as metas, os relatorios de execucao
e progresso tiverem como objectivo acompanhar o ‘CEE previsto’, dado ndo ter sido possivel
e/ou ndo ter sido economicamente viavel a implementacdo de medidas que previssem o
cumprimento das metas do ‘CEE legal’.

O acompanhamento deste indicador foi realizado através de Relatérios de Execucao e Progresso
anuais, onde foram caracterizados os consumos e utilizagéo de energia térmica e eléctrica, bem
como produgdes e consumos especificos de energia para cada ano correspondente, desde o ano
de referéncia (Ano R) até ao ano final de vigéncia do RGCE para esta instalacdo, Ano 5. Na
Tabela 24 sdo apresentados 0s consumos de energia anuais bem como as respectivas producoes.

Tabela 24 - Produg&o e Consumos de Energia Anuais do Caso de Estudo 1.

~ Consumos de Energia (tep)

Ano Produgao (kg) Energia Eléctrica Energia Térmica Energia Total
Ano R 252.203 3.489 773 4.262
Ano 1 293.725 4.053 860 4.914
Ano 2 279.032 4.283 893 5.176
Ano 3 252.726 4.387 990 5.377
Ano 4 242.987 4.542 754 5.296
Ano 5 282.542 4.833 813 5.646

Embora, as MRCE 3 e MRCE 4 ndo tenham sido implementadas, ao longo do periodo a que se
refere 0 PRCE em analise, devido a esséncia destas medidas incidir numa profunda reestruturacéo
de processos produtivos comprovados por estudos de viabilidade técnica aprofundados, a empresa
empreendeu, complementarmente ao previsto, um conjunto de ac¢des no dominio da optimizagao
energética. Ainda assim, consultando a Tabela 25, onde sdo apresentados os valores de consumos
especificos de energia reais e previstos, calculados no PRCE, bem como as respectivas metas,
verificou-se que o CEE da empresa s6 no Ano 1 esteve abaixo dos valores previstos e dentro do
valor legal estabelecido.

Tabela 25 - Consumos Especificos de Energia do Caso de Estudo 1.

CEE (kgep/kg)

Ano Real Previsto Legal
Ano R 16,9 16,9 16,9
Ano 1 16,7 16,9 16,7
Ano 2 18,6 16,7 16,6
Ano 3 21,3 16,6 16,4
Ano 4 21,8 16,6 16,2
Ano 5 20,0 16,6 16,1
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Na Figura 22 apresenta-se a evolugdo dos consumos especificos de energia acumulados ao longo
de 12 meses e a recta representativa da meta a atingir no final do Ano 5.
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Figura 22 — Evolucdo dos consumos especificos de energia entre 0 Ano 1 e o Ano 5. Adaptado
de (Baeta Neves).

A Figura 22 permite verificar uma aparente relagdo entre o consumo especifico de energia e a
producdo, uma vez que os valores acumulados de 12 meses destas variaveis evoluem, de uma
maneira geral, de forma inversa ao longo do periodo em estudo.

Como se pode analisar pelo grafico da Figura 22, o consumo especifico de energia (acumulado
de 12 meses) atingiu o seu valor minimo de 15,3 kgep/kg num determinado periodo entre Maio
do Ano 4 e Abril do Ano 5, inferior em 1,3 kgep/kg a meta prevista para o ultimo ano e em 0,9
kgep/kg a meta legal para o0 mesmo periodo. No entanto, foi também nesse periodo que se
registaram os indices de producéo mais elevados de todo o periodo de vigéncia do PRCE. Os
dados apresentados na Tabela 26 e na Figura 23, evidenciam que ndo existe uma correlacdo
estatisticamente valida entre os consumos de energia (gas natural e electricidade) e a producéo,
definida como o somatério, em peso, de todos 0s produtos e subprodutos, dado que ao longo dos
anos em estudo, o coeficiente ‘R?“assumiu um valor consideravelmente inferior a 0,75 em todos
0s cenarios em estudo. Este facto o que indica a inexisténcia de uma correlacdo entre as duas
variaveis em causa.

Tabela 26 - Relacdo entre o consumo de energia e producdo no caso de estudo 1.

.. - Consumo de energia mensal .
Coeficiente de correlacéo linear - ~ Consumo marginal de
<1y 29 independente da producéo .
(“R?) g energia
(média)
Ano | Energia Energia Eneragia
Eléctrica | Térmica Globgl e Eléctrico | Térmico | Global | Eléctrico | Térmico | Global
e e ~ (tep) (tep) (tep) (tepft) (tepft) (tep/t)
~ ~ | Producao
Producdo | Producdo
R 0,375 0,129 0,179 193,8 86,7 280,5 4,6 -1,1 3,6
1 0,217 0,000 0,359 236,6 72,2 308,8 4,1 0,0 4,1
2 0,066 0,002 0,046 283,9 79,5 363,4 3,1 -0,2 2,9
3 0,119 0,010 0,164 318,7 75,1 393,8 2,2 0,3 2,6
4 0,422 0,353 0,571 273,0 37,8 310,8 41 1,0 51
5 0,040 0,279 0,111 388,6 52,5 441,1 0,8 0,6 14
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Figura 23 - Evolugao do coeficiente de correlagdo “R2” entre produgao e consumos de energia,
excepto sistema de recuperacao, nos 12 meses anteriores. Adaptado de (Baeta Neves).

A estes factos terdo estado, muito provavelmente, associadas as seguintes questdes criticas
essenciais:

e A incorporagédo de energia térmica proveniente do gas natural ndo é s6 dependente dos
niveis de producdo. Esta depende também da disponibilidade de energia térmica
proveniente de um outro sistema da instalacdo, que é variavel e que ndo foi contabilizada
no ambito do PRCE, dada a inexisténcia de um contador dedicado a este vector
energeético;

e O consumo de energia eléctrica da instalagdo em estudo estda dependente do tipo e
caracteristicas do produto final fabricado, variavel esta que sofre significativas flutuagdes
ao longo do tempo. A incidéncia de processos de fabrico mais ou menos intensivos, do
ponto de vista energético, altera-se, desta forma, em fungdo desta variavel (geracéo de
produtos de maior ou menos valor acrescentado), tendo como consequéncia a ocorréncia
de distorcGes na evolugdo do consumo especifico de energia.

Assim sendo, estes factos bem como os dados em analise, invalidam a utilizagdo do consumo
especifico de energia, enquanto indicador do desempenho energético da unidade em estudo. De
igual modo, ndo € possivel utilizar a ordenada na origem e o declive da recta afectos aos modelos
de regressao linear gerados pelas variaveis em estudo (consumo de energia e producgdo), como
indicadores confiaveis, respectivamente, do consumo de energia independente da producéo e do
consumo marginal de energia (consumo de energia por unidade adicional produzida).

N&o é possivel portanto concluir com exactiddo no que diz respeito a evolucdo do grau de
eficiéncia energética da instalacdo e, consequentemente, da poupanca de energia e/ou monetaria
gerada pela aplicacdo das MRCE. Desta forma, ndo é integro concluir que o facto de o consumo
especifico de energia no Ano 5 ter-se situado acima da meta estabelecida no PRCE em cerca de
20,4% a meta prevista tenha tido origem numa inadequada gestdo energética dos processos de
producdo e utilizacdo da instalacdo CIE em causa.

Este modelo RGCE, fundamentado essencialmente no indicador CEE, apresenta, como comprova
este caso de estudo, lacunas perante instalacdes CIE deste género, cujo produto final ndo é seriado.
A meta de reducdo de 1% ao ano, dado ndo existir um K que se adequa-se ao sector, também nédo
pareceu ser adequada, visto que ndo foi possivel, nem teoricamente, prever MRCEs que
atingissem a meta. As melhorias a esta abordagem deverdo passar pela definicdo realista de metas
e indicadores, bem como um adequado acompanhamento dos mesmos.
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4.3.2 Caso de Estudo 2

O caso de estudo 2 é ja abrangido pelo SGCIE e aplica-se a uma instalacdo consumidora intensiva
de energia com um consumo anual superior a 1.000tep. O presente caso de estudo compreende
apenas os resultados obtidos no &mbito do primeiro REP e respectivo PREN, elaborados a partir
do relatério de auditoria realizado no Ano 1, tendo por ano de referéncia um Ano R.

A auditoria foi realizada pela Unidade de Emissdes Zero, Eficiéncia Energética e Ambiente do
LNEG e a informacéo relativa aos processos de producéo e consumos de energia foi retirada do
relatorio de auditoria de forma sintetizada, de modo a contextualizar o caso de estudo.

A Tabela 27 apresenta os valores das producBes em toneladas no Ano R. No ano final, Ano 2, a
empresa fabricava 5 determinados tipos de produtos, sendo que um destes é derivado do produto
A, que no Ano R n&o era fabricado.

Tabela 27 - Distribuicdo da producéo, em toneladas, do caso de estudo 2 no Ano R.

A (D) B (1) 0 D (©) Total (1)
6.365,39 5.116,23 384,47 58,42 11.925,01

A nivel de fornecimentos energéticos da instalacdo, a empresa e abastecida com fueldleo n° 4 de
baixo teor em enxofre, no que diz respeito a energia térmica. Este é usado na totalidade para
producéo de vapor utilizado no processo. Adquire, também, G&s de Petréleo Liquefeito (GPL) o
qual é utilizado na cantina e banhos. A energia eléctrica é fornecida em média tenséo e distribuida
em baixa tensdo a partir de 1 posto de transformacédo com 2 transformadores.

Na Tabela 28 apresentam-se os consumos globais de energia no Ano R, por fonte de energia
utilizada, em MWh e toneladas equivalentes de petréleo (tep), assim como as respectivas emissdes
de Didxido de Carbono equivalente (CO.¢). Os factores de conversdo foram obtidos com consulta
ao Despacho n.° 17313/2008.

No ano de referéncia, foi consumido um total de 2.672,6 tep e emitido perto de 7.439,9 t de CO-e.

Tabela 28 - Consumo de energia e respectivas emissdes de CO2e na instalacéo do
caso de estudo 2 no ano de referéncia R.

Energia Eléctrica Fueléleo GPL
MWh tep t CO2e MWh tep t CO2e MWh tep tCO2e
5.343 1.148 2.511 17.576 1511 4.915 60 5 14

A Tabela 29 e Figura 24 apresentam a distribui¢cdo dos consumos de energia por fonte de energia.

Tabela 29 - Distribuicdo dos consumos de energia da instalagdo do caso de estudo 2
no ano de referéncia R.

Formas de Energia GJ % tep %
Energia eléctrica 19.236 23,2 1.510,7 43,0
Fueldleo 63.277 76,6 1148,8 56,8
GPL 216 0,3 5,17 0.2

Total 82.729 100 2672,6 100
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Figura 24 - Distribuicdo dos consumos de energia por fonte, em GJ e em tep, respectivamente,
no ano de referéncia (Ano R) do caso de estudo 2.

Foram entdo calculados os trés indicadores de eficiéncia energética, abrangidos pelo regulamento.
e Consumo Especificos de Energia (CEE)
Pela Tabela 30 conclui-se que o CEE de referéncia foi de 223,5 kgep/t, no ano de referéncia

Tabela 30 - Consumo Especificos de Energia de referéncia, referente ao caso de

estudo 2.
CEE eléctrico CEE térmico (*) CEE GLOBAL
(kgep/t) (kgep/t) (kgep/t)
96,3 127,1 223,5

(*) GPL + fueldleo

e Intensidade Energética (IE)

Pela Tabela 31 conclui-se que a IE foi de 0,376 kgep/€, no ano de referéncia.

Tabela 31 — Intensidade Energética de referéncia, referente ao caso de estudo 2.

VAB (€) IE eléctrico IE térmico (*) IE GLOBAL
(kgep/€) (kgep/€) (kgep/€)
7.079.596,82 0,162 0,214 0,376

(*) GPL + fueldleo

¢ Intensidade Carbonica (IC)

Pela Tabela 32 conclui-se que a IC foi de 2,78 tCO2e/tep, no ano de referéncia.

Tabela 32 - Intensidade Carbdnica de referéncia, referente ao caso de estudo 2.

tepcomb/ Fueldleo GPL Epergm Total de Intensidade carbdnica
JtepEléctrico eléctrica CO2e
P kgCO2e | kgCO2e | kgCO2e | kgCO2e | kgCO2e/MJ | kgCO2e/MWh | kgCO2e/tep
1,32 4.889.338 | 13.625 | 2.511.357 | 7.414.319 89,6 322,6 2.782

O PREn (Plano de Racionalizacdo de Energia), elaborado de acordo com o estabelecido no
Decreto-Lei n° 71/2008, previu 12 medidas de racionalizacdo de consumos de energia (MRCE)
aceites pela empresa, a serem aplicadas no periodo de vigéncia estabelecido pelo SGCIE (6 anos).
A Tabela 33 apresenta uma sintese destas MRCE e o cronograma da sua respectiva
implementacdo. No presente caso, foi prevista a aplicacdo de todas as medidas nos primeiros 3
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anos apos a realizacdo da auditoria. S&o também apresentadas as poupancas espectaveis de cada
MRCE, bem como 0s respectivos periodos de retorno de investimento (PRI).

Tabela 33 - Sintese das MRCE aceites pela empresa e cronograma da sua respectiva
implementagéo.

Poupanca PRI Ano de aplicagao de cada MRCE
MRCE (tep) (anos) Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
MRCE1 40,4 0,2 X
MRCE2 2,2 1,2 X
MRCE4 8,5 6,4
MRCES5 26,4 1,1
MRCE6 1,7 51 X
MRCES 41 0
MRCE9 75,7 0,8
MRCE10 26 4 X
MRCE11 16,1 0 X
MRCE12(*) 51 24,9 X

(*) Esta medida foi implementada tendo em vista o0 aumento da produgdo e a sua qualidade e ndo, exclusivamente,
pela economia de energia associada.

Os valores dos indicadores de referéncia, respectivas metas e valores finais expectaveis apos a
aplicacdo do PREN, encontram-se na Tabela 34. E entdo esperada uma diminuicdo da IE, CEE e
IC de 9,0%, 9,1% e 10,8%, respectivamente.

Tabela 34 - Valores dos Indicadores actuais e respectivas metas do caso de estudo 2.

Intensidade Consumo especifico | Intensidade Carbénica
Energética (kgep/t) (kgCO2e/tep)
(kgep/€)
Ano de referéncia 0,376 223,5 2,782
Meta a atingir em 6 anos 0,356 210,1 2,782
Valores apds aplicagao do PREn 0,342 203,1 2,480

O primeiro REP faz a analise, dos 2 anos subsequentes do ARCE, aos consumos de energia,
alteracdes do processo de producdo e evolugdo dos respectivos indicadores energéticos.

No gue se refere ao estado de aplicacdo das medidas previstas, verificou-se que todas as medidas
agendadas para o biénio subsequente ao Ano R foram aplicadas, como previsto na Tabela 33.
Durante o periodo em andlise ndo foram concretizadas quaisquer alteracfes aos processos
produtivos com impactes significativos nos consumos de energia em causa, com excep¢do de uma
reestruturacdo de uma linha de producdo em que, por motivos de exigéncia de processo, foi
suprimida a utilizacdo de alguns motores eléctricos, o que terd tido como consequéncia uma
diminuicdo do consumo especifico em causa.

Na Tabela 35 e Figura 25 é apresentada a evolugdo da distribuicdo das producGes nos anos em
analise.

Tabela 35 - Evolucéo da distribuicdo das producdes (t) do caso de estudo 2.

Ano AR A 2B B C D Total
Ano R 6.366 0,0 5.116 384 58,4 11.925
Ano 1 5.647 214,3 5.161 1.498 52,7 12.573
Ano 2 6.433 439,1 6.329 1.091 55,5 14.347
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Figura 25 - Distribuicdo das producfes em toneladas de produto final, nos anos em estudo
relativos ao caso de estudo 2.

Na Tabela 36 sdo apresentados 0s consumos anuais e respectivas emissoes, por fonte de energia.
A Figura 26 apresenta a sua repartigao.

Tabela 36 - Consumos anuais e emissdes de CO,e n0s anos em analise.

Energia Eléctrica Gas Propano Fueldleo Total

ANO “VIWh | tep | tCOz | t | MWh | tep | tCO= | t | MWh | tep | tCOx | MWh | tep | tCOx

AnoR | 5.343 | 1.149 | 2.511 | 4,7 60,1 5,2 13,6 | 1.582 | 17.577 | 1.511 | 4.889 | 22.980 | 2.665 | 7.414

Anol | 5746 | 1.235 | 2.701 | 10,6 | 1351 | 11,6 | 30,7 | 1.770 | 19.665 | 1.690 | 5.470 | 25.547 | 2.937 | 8.202

Ano2 | 5.685 | 1.222 | 2.672 | 23,9 | 305,1 | 26,3 | 69,3 | 1.850 | 20.554 | 1.767 | 5.718 | 26.544 | 3.015 | 8.459

Ano 2 (tCO2e)

Ano 1 (tCO2e)

Ano R (tCO2e)

Ano 2 (tep)

Ano 1 (tep)

AnoR (tep)

Ano 2 (MWh)

Ano 1 (MWh)

Ano R (MWh)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Eletricidade / Fueldleo / Propano

Figura 26 — Reparticdo dos consumos e emissdes anuais por tipo de energia. Adaptado de
(David S. Salema).

e Consumo Especifico de Energia (CEE)

Na Figura 27 apresenta-se a evolugdo do consumo especifico de energia (CEE) e da producéo
(acumulados de 12 meses) ao longo do periodo em estudo. Apresenta-se também, para efeitos de
comparagdo, as metas previstas no plano de racionalizacdo dos consumos de energia (PREN) e no
ambito do SGCIE (minimo previsto ap6s aplica¢éo do PRER).
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Figura 27 - Evolucdo do CEE do caso de estudo 2. Adaptado de (David S. Salema).

A instalacdo registou entre o final do ano de referéncia e final do Ano 1 um aumento significativo
do CEE, atingindo neste periodo o valor (acumulado de 12 meses) mais elevado de toda a série
em estudo (237 kgep/t).

A partir desse periodo a instalagdo registou um forte e continuado decréscimo deste indicador,
terminando o Ano 2 com um valor 210,2 kgep/t. Este valor situa-se muito préximo da meta (valor
minimo) exigida no ambito do SGCIE e revela-se consideravelmente inferior (7,6 kgep/t) ao
previsto em sede de PRERN, para final do Ano 2, ou seja, inferior ao consumo especifico de energia
previsto apds a implementacdo das MRCE agendadas para os Anos 1 e 2.

As medidas em causa representam cerca de 27% do potencial total de economias previstas no
PRERN, respeitando os restantes 73% a medidas previstas para o Ano 3. Infere-se desta forma que
a instalacéo tenha ndo s6 concretizado o previsto no que se refere a melhoria do seu desempenho
energeético como se tenha colocado numa posicao que, eventualmente, Ihe pode permitir exceder
as expectativas tracadas neste dominio durante o préximo biénio.

Na Figura 28 apresentam-se as analises de regressao que pretendem evidenciar a existéncia de
uma correlagdo entre 0s consumos mensais registados nas facturas de energia e as producdes
mensais.

350
=
£ 300 /Eb’
[}
2 8 | ad 28 |u
[}
& 250 : A |
[
- )’ﬁ
;: N —m A
2 200 —=
[=]
£ /;% E A
2 150 . =
o
8 (ﬂ/
100
o o o o o o o o o o o [=] o o o o o
[=] o o o o o [=] o o o o [=] [=] (=] (=] o o
- - ~— - i - i i i
Producdo (t)
A AnoR O Anol O Ano 2

Figura 28 - Relacdo entre consumos de energia e producdo do caso de estudo 2. Adaptado de
(David S. Salema).
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Na Tabela 37 apresentam-se os dados relativos as rectas obtidas, assumindo-se o declive e a
ordenada na origem das mesmas como representando, respectivamente, 0s consumos marginais
de energia por tonelada adicional produzida e o consumo mensal de energia independente da
producéo. E ainda apresentado, nessa tabela, para efeitos de validagio dos modelos em causa, 0s
respectivos valores do coeficiente de correlagdo “R?”.

Tabela 37 - Relag&o entre consumos de energia e producdo do caso de estudo 2.

Consumo marginal de C(_)nsumo de energia
Ano energia (tep) independente da Coeficiente “R?”
producéo (tep)
Ano R 0,151 72,10 0,71
Ano 1 0,133 105,75 0,78
Ano 2 0,134 91,33 0,83

Os dados em andlise do presente caso de estudo mostram a existéncia de uma correlagdo estatistica
entre 0s consumos de energia e a producado, bastante mais valida e satisfatéria que a do primeiro,
ainda que esta ndo seja excepcional, particularmente no que se refere aos anos de R e 1, cujos
valores de R? sdo de 0,71 e 0,78, respectivamente. A estes resultados, encontrar-se-a associado o
facto de, por exemplo, os consumos retirados das facturas de energia ndo coincidirem,
temporalmente, com os dados de produgdo (as facturas de energia eléctrica referem-se ao periodo
compreendido entre o dia 26 do més em causa e 0 mesmo dia do més anterior e 0s carregamentos
de fuel6leo ndo coincidem com a data final de cada més). Ainda assim e utilizando para efeitos
comparativos os anos 1 e 2 destaca-se o facto de a instalagdo ter registado uma diminuigao
significativa do consumo de energia independente da producéo.

e Intensidade Energética (IE)

No ano de referéncia a entidade em estudo apresentou como VAB um valor de 7.079.597€. Face
aos consumos de energia verificados nesse ano, o calculo do indicador “Intensidade Energética”
resultou num valor de 0,376 kgep/€. Os valores de VAB relativos aos anos 1 e 2 foram,
respectivamente, de 10.660.479 € e 12.972.856€. Considerando os consumos anuais de energia e
os deflatores de VAB indicados pela ADENE para os anos em causa, calculam-se os valores de
intensidade energética de acordo com o apresentado na Tabela 38. Ressalva-se o facto de,
comparativamente ao ano de referéncia, se ter registado uma diminuicdo consideravel na ordem
de grandeza deste indicador: -39% no Ano 2.

Tabela 38 - Evolugéo da Intensidade Energética do caso de estudo 2.

VAB a Intensidade Energética Variacdo face ao ano
anci 0,
Ano VAB (€) Igsf\l}a;\(g co?wgig\?\ies (kgep/€) referéncia (%
€ Eléctrica | Térmica | Global | Eléctrica | Térmica | Global
R 7.079.597 - 7.079.597 0,162 0,214 0,376 - - -
1 10.660.479 | 0,99968 | 10.663.891 0,116 0,160 0,275 -28,6 -25,5 -26,8
2 12.972.856 | 0,98714 | 13.141.860 0,093 0,136 0,229 -42,6 -36,4 -39,1

e Intensidade Carbonica (IC)

Na Tabela 39 resumem-se 0s valores anuais respeitantes aos parametros necessarios ao calculo
deste indicador e ainda, para efeitos de analise aos resultados obtidos, dados respeitantes a
incorporacdo do fuel6leo no mix energético utilizado pela instalacéo e relativos ao COe emitido
por unidade de producédo. Os resultados obtidos mostram que o indicador em estudo sofre um
acréscimo pouco significativo (0,35% e 0,82% no Ano 1 e no Ano 2, respectivamente, face aos
valores obtidos no ano de referéncia).
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Tabela 39 - Intensidade Carboénica referente ao caso de estudo 2.
Ano |Electricidade | Fueldleo | Propano | Total [ Total I.C. Produgdo | Emissdes | Fueldleo
(tCO2¢) (tep) (tCO2e/tep) (t) (tCO2elt) (%)
R 2.511 4.889 13,6 7.414 | 2.665 2,78 11.925 0,622 65,9
1 2.701 5.470 30,7 8.202 | 2.937 2,79 12.573 0,652 66,7
2 2.672 5.718 69,3 8.459 | 3.015 2,81 14.347 0,590 67,6

No biénio em estudo a instalacdo CIE em questdo evidenciou melhorias no seu desempenho
energético, tendo cumprido com os requisitos exigidos em sede do respectivo PREN, ao nivel dos
indicadores energéticos e da implementacdo de medidas.

4.3.3 Conclusoes

Os dois casos de estudo divergiram bastante nos seus resultados finais. Nao necessariamente nos
resultados alcangados no contexto de um aumento de eficiéncia energética e respectivas boas
préticas, mas sem duvida nos resultados mensurados, monitorizados e apresentados nos relatorios.

O caso de estudo 2 pode ser considerado, ainda que teoricamente, como um caso de sucesso, dado
gue as metas foram alcancadas e que os resultados superaram as espectativas. Nesse caso de
estudo, o indicador CEE apresenta valores de coeficiente de correlacdo aceitaveis, que permitem
uma analise coerente da sua evolugdo. Em oposicéo, no caso de estudo 1 as metas ndo foram
atingidas e o indicador CEE néo apresenta uma relagdo estatisticamente valida, dada a dificuldade
de definir o que é o produto final, devido a sua variedade e dependéncia de procura de um mercado
independente e imprevisivel a empresa.

No caso de estudo 2, os valores do coeficiente de correlagdo linear obtidos para o consumo
especifico de energia, foram superiores aos do caso de estudo 1. Este facto pode ser concluido
através da comparacdo da Figura 23 e da Tabela 37, onde se apresentam estes valores para ambos
0s casos de estudo. Na Figura 23, relativa ao caso de estudo 1, observa-se que, durante o decorrer
do Ano 3, o coeficiente “R?” ndo ultrapassa o valor de 0,15. Enquanto na Tabela 37, relativa ao
caso de estudo 2, observa-se que no pior ano, Ano R, o coeficiente “R?” assume um valor médio
de 0,71. Este facto devera ter sido a principal causa para a discrepancia entre os dois casos de
estudo, relativamente aos resultados obtidos nos indicadores energéticos, e ndo necessariamente,
uma melhor gestdo de energia por parte da empresa 1 face a empresa 2.

Os valores relativamente satisfatorios do coeficiente de correlacéo linear obtidos para o consumo
especifico de energia no caso de estudo 2, deverdo ter tido origem numa adequada desagregagao
da producdo, por tipo de produto, em oposicdo ao caso de estudo 1, onde tal desagregacgao néo foi
possivel. Ainda assim, um acompanhamento e analise desagregada do CEE por tipo de produto
produzido, em oposicdo a uma analise de um CEE Unico resultante do somatorio dos CEEs
individuais, podera resultar em coeficientes de correlagdo ainda mais satisfatérios, aumentando
assim a qualidade desse indicador, embora o SGCIE assim n&o o exija.

Conclui-se entdo deste modo que existe dificuldade, para determinadas instalac@es cuja producao
nado seja seriada e/ou varie muito ao longo do tempo, de definir um indicador de CEE coerente,
deixando de fazer sentido a utilizacdo do mesmo nesses casos e ndo prevendo o SGCIE resolucao
nesse sentido. Seria entdo pertinente prever no regulamento que, em sede de auditoria e no ano
de referéncia, se verifique antecipadamente se o indicador CEE de referéncia é adequado, usando
um determinado método de validagdo do mesmo.

De forma a evitar erros de analise neste contexto de avaliacdo do desempenho energético de uma
unidade industrial e a fim de serem obtidos indicadores validos, recomenda-se a realizacdo de um
processo de avaliacdo energética que incida na determinagdo de metodologias de ajuste do
consumo de energia de referéncia, apurando para o efeito as diferentes variaveis com influéncia
nos consumos de energia (fontes de energia ndo contabilizadas como no exemplo do caso de
estudo 1, variaveis climéticas, tipo de produto, etc.), quantificando o seu grau de influéncia e
determinando metodologias que visem a sua monitorizacao.
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Ainda nesse contexto, na Figura 29 apresenta-se, para efeitos comparativos, a analise de regressdo
relativa ao consumo de energia eléctrica e producédo, no Ano 2, considerando os dados de consumo
retirados das facturas de energia eléctrica e a mesma variavel retirada dos registos do sistema de
telecontagem.
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Figura 29 - Relag&o entre os resultados retirados das facturas e telecontagem no Ano 2 do
caso de estudo 2 (David S. Salema).

Os resultados da Figura 29 demonstram que podera ser mais pertinente utilizar os dados retirados
do sistema de telecontagem, em detrimento dos dados das facturas, para efeitos de calculo do
indicador CEE da instalagdo. Sempre que possivel a empresa/instalacdo CIE, ou o auditor
energético responsavel pelo processo de avaliacdo, deve solicitar estes dados ao seu fornecedor
de energia. Este exemplo demonstra como simples e boas préaticas, em sede de auditoria, PREn e
respectivo acompanhamento, podem acrescentar qualidade as correlagbes esperadas e,
consequentemente, aumentar a probabilidade de obtencédo de indicadores validos.

Quanto ao indicador IC do caso de estudo 2, conclui-se, com recurso a Tabela 39, que o ligeiro
acréscimo deste indicador no Ano 2, comparativamente ao ano de referéncia, associa-se ao
aumento do grau de incorporacao de fuel6leo no mix energético utilizado. E note-se que, embora
a IC tenha apresentado este comportamento, regista-se desde o final do ano 1, em termos
absolutos, uma diminuicao das emissdes de CO2e por tonelada de produto final.

Dado isto, o indicador IC neste caso de estudo é ambiguo, no que diz respeito a analise da
eficiéncia energética da instalacdo, visto que este, durante os 2 anos seguintes ao Ano R, sofreu
um ligeiro acréscimo enquanto, simultaneamente, as emissdes de CO, por producdo sofrem um
decréscimo.
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5. Analise Comparativa — Benchmarking Internacional
5.1 Visao Geral — Padrdes, Tendéncia, Melhores Praticas e Pontos-Chave

5.1.1 Modelos e Tipologias Genéricas de Medidas e Politicas de EE do
Sector Industrial

A Tabela 40 mostra alguns pardmetros considerados nas politicas de eficiéncia energética
aplicadas no sector industrial de diversos paises, de uma forma genérica.

Observando as politicas individualmente, conclui-se que a regulamentacdo para eficiéncia dos
equipamentos, acordos, subsidios e identificacdo de oportunidades de poupanca tém vindo a ser
introduzidos numa grande parte dos paises. Entende-se por regulamentacdo para eficiéncia dos
equipamentos, aquela que garanta que determinados equipamentos como por exemplo caldeiras,
contemplem determinados requisitos. Todos os paises da Unido Europeia cumprem com este
ponto devido & publicagdo de directivas para o efeito, como a Directiva Eco-Design ou Directiva
92/42/CEE. Todavia, tal j& ndo acontece noutros paises como, por exemplo, os Estados Unidos
ou a Suica, sucedendo o mesmo com os esquemas ‘cap and trade’, que, do mesmo passo, sao
quase exclusivos da Unido Europeia. Todos os paises da Tabela 40, a excepcao da Turquia, ja tém
implementadas medidas de incentivo a identificacdo de oportunidades de poupanca, que poderéo
passar por incentivos a auditorias, os préprios acordos voluntérios e/ou negociaveis, ou mesmo a
simples sensibilizacdo para a eficiéncia energética, embora estas medidas ndo resultem
necessariamente em poupangas alcangadas.

A Tabela 40 é ambigua mas, analisando ponto a ponto, Portugal destaca-se pela auséncia de
politicas relativas aos Acordos Negociados, dado que a versdo voluntaria SGCIE ndo supGe
negociag¢les nos termos do PREN, como prazos e metas. No entanto, dado que a tabela ndo faz
distin¢do entre os paises que implementaram os acordos com metas negociadas e 0s paises que
ndo dispdem de qualquer tipo de acordo, negociavel ou ndo, é dificil fazer uma apreciacdo justa
do facto de Portugal estar na minoria de paises que nio dispde de acordos negociados. E
considerado, ainda, que Portugal é dos poucos paises que dispGem de regulamentacdo para a
gestdo de energia, provavelmente devido ao SGCIE ser de caracter obrigatério e este fazer
referéncia a gestdo de energia, ndo fazendo, no entanto, exigéncias concretas nesta matéria, ao
contrario do, por exemplo, sistema holandés que prevé a implementac&o de um sistema de gestdo
de energia bem definido e sistematico. Como estas exigéncias sao feitas no ambito dos LTAS que
sdo voluntarios, ndo € considerado na tabela, tal como os eventuais casos semelhantes.

A maioria dos paises, Portugal inclusive, utiliza, respectivamente, como incentivo ou penalidade,
a reducdo ou aumento de taxas sobre a energia para quem adere aos respectivos acordos de
eficiéncia energética, ou, simplesmente, para tornar viavel e reduzir periodos de retorno de
investimento nesse tipo de projectos, a aplicacdo de taxas ou impostos fixos e irrebativeis sobre a
energia. Os métodos de financiamento directo que Portugal disp8e sdo os mais comuns dos 34
paises da tabela, os de subsidios, nomeadamente, a comparticipagdo de Equipamentos e Sistemas
de Gestdo e Monitorizagdo dos Consumos de Energia (ESGMCE), e auditorias, como ja
referenciado na pagina 75. Destaca-se a auséncia de medidas cooperativas, como por exemplo a
interaccdo de indlstrias do mesmo sector no sentido de promocdo da Investigacdo e
Desenvolvimento (1&D) para serem desenvolvidas metodologias e/ou tecnologias mais eficientes,
medidas de capacity bulding como a devida formagéo dos técnicos auditores, responsaveis e
utilizadores das instalagdes CIE, etc. e medidas de publicidade, como a devida divulgacéo e
informacdo junto dos reais interessados.
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Tabela 40 — Parametros que as Politicas de Eficiéncia Energética de cada pais abrangem (Novembro de 2010). Adaptado de (Tanaka, 2010).

Regulamentagéo Regulamentaca Controlo de Taxas Reducéo Incentivos Incentivos Esquemas Identificacéo
para a EE de g tag I Acordos das taxas Financeiros Financeiros : q de Medidas Capacity .
] 0 para gestédo de substituicdo de . sobre a . ; ‘cap and : ] X Publicidade
equipamentos, . . Negociados . sobre a Directos — Directos — s Oportunidade Cooperativas Bulding
energia equipamentos Energia ) o P trade
processos Energia Empréstimos Subsidios S
Austrélia X E X X P X X X X
Japdo X X X X X X X
Republica da X X X P X X
Coreia
Nova Zelandia X X X X
Austria X X X X X X
Bélgica X X X X X X
Republica Checa X X X X X E
Dinamarca X E X X X X X
Finlandia X X X X X
Franca X E X X X X X X X X
Alemanha X X X X X X X X X X
Grécia X X X X
Hungria X X X X X
Irlanda X X X X X X X X
Itélia X X X X X X X X
Luxemburgo X X X X X X
Holanda X X X X X X X
Polénia X X X X
Portugal X X X X X X X
Eslovaquia X X X X E X
Espanha X X X X X
Suécia X X X X X X X
Reino Unido X X X X X X X X X
Turquia X X X E X X
Noruega X X X X X E
Suica X X X X X E
Canada X X X P X X X X
Estados Unidos X X X X P X X X
Russia X X
China X X X X X X
Brasil X X X X
India X X X X X X
México X X X X
Africa do Sul X X X X X X
E: Politicas finalizadas ou suspensas
P: politicas planeadas
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5.1.2 O Impacto e Interaccao das Diferentes Tipologias de Politicas de EE

O sector industrial dispde de uma diversidade de opcBes de melhoria da eficiéncia energética. A
escolha de cada opcéo por parte da industria depende, ndo s6 das respectivas caracteristicas
técnicas, mas também dos mercados de energia locais, mercados e ambientes econémicos,
situacOes de negdcio, prioridades da gestdo e barreiras/entraves de implementacdo. E quando uma
politica ou medida faz parte de um pacote de politicas, como quase sempre acontece, uma
avaliagdo qualitativa requer um conhecimento detalhado de cada componente abrangida e a sua
contribuicdo para a politica ou medida.

Existe, entdo, dificuldade em comparar politicas diferentes de cada parte do mundo devido,
essencialmente, aos diferentes métodos de calculo dos cendrios BAU e as circunstancias
especificas de cada politica, economia e pais. Como tal, os estudos existentes ndo conseguem,
nem devem, determinar qual a melhor politica ou a mais adequada.

Contudo, é possivel determinar alguns pontos positivos e negativos, factores que influenciam a
sua eficécia e algumas observagdes gerais acerca das propriedades de cada politica. Na Tabela
41, algumas tipologias politicas sdo avaliadas segundo determinados critérios, como custo-
eficiéncia, facilidade de execucéo e outros efeitos.
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Tabela 41 - Efeitos dos diferentes tipos de medidas em diversos critérios. Adaptado de (Tanaka, 2010).

- Medidas . - Medidas de
Critério . Medidas Econémicas
Prescritivas Suporte
Regulamentagao nos Reducdes Directas de Identificacéo de
equipamentos de Requlamentacio na E mas ‘cap-and- taxas; outros incentivos | oportunidades: capacity
processo; e na gu’ Gao. Acordos Negociados Taxas sobre a energia squemas ,p financeiros (subsidios, bulding, divulgagéo
- x gestdo de energia trade - B -
configuragéo de empréstimos e fundos publica e medidas de
processos para 1&D) cooperagdo

Custo-eficacia do potencial de reducéo do uso de energia e emissdes de CO2

Cobertura da Industria
— Potencial técnico de
reducéo de energia e Baixo a médio Baixo a médio Médio a alto Alto Alto Baixo a médio Médio a alto
CO; pelas tecnologias,
préaticas e sectores alvo

Poder de Motivagdo —
Ambigao, rigor e

. . Alto Médio a alto Baixo a alto Alto Alto Médio Baixo
precisdo das medidas
na area abrangida
Flexibilidade na adesdo
— grau de liberdade de Baixo Alto Alto Alto Alto Baixo a médio Alto

escolha das accOes
técnicas

Facilidade no desenvolvimento, execucéo e avaliacdo da politica

Conveniéncia do
design técnico -
Capacidade de
conceber a politica sem
conhecimento técnico
detalhado das
oportunidades de
eficiéncia energética
Resultados
quantificaveis —
Facilidade de medir os
resultados sobre a
energia e CO; das
politicas e medidas
Efeitos complementares
Efeitos na aceleracéo
da I&D a longo prazo

Baixo Alto Baixo Alto Baixo Baixo a médio Alto

Médio a alto Médio Médio Baixo Médio Médio a alto Baixo

Médio Médio Médio Baixo a médio Baixo a médio Médio a alto Médio a alto
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Os critérios de desempenho avaliados na Tabela 41 dos paises da Tabela 40, estdo categorizados nos
seguintes trés grupos, por (Tanaka, 2010):

e Potencial de reducdo do uso de energia e emissdes de CO: (custo-eficacia) — Este critério
diz respeito ao quanto as respectivas medidas melhoram a EE em comparacdo a sua nao
implementacdo (cenario BAU). Subdivide-se em:

o Areade abrangéncia — potencial técnico de poupancas de energia e CO; emitido pelas
tecnologias, praticas ou sectores alvo;

o Poder de Motivagdo — Grau de ambicdo, exigéncia (incentivos/penalidades) e preciséo
das medidas;

o Flexibilidade de Adesdo — Critério de discricionariedade que a industria tem em
escolher/tomar as acgdes técnicas.

e Facilidade do desenvolvimento, execucéo e avaliacdo politica — E a facilidade e custo com
que cada governo consegue desenvolver, executar e monitorizar as suas politicas e estimar e
verificar os resultados.

o Conveniéncia do design técnico - Capacidade de conceber a politica sem um detalhado
conhecimento técnico das oportunidades de EE. Medidas muito especificas requerem
grandes quantidades de dados referentes a opgdes técnicas e respectivos custos. Estes
dados para serem obtidos tém custos e tempos de espera elevados, pelo que, quanto
mais puderem ser evitados melhor. Medidas menos prescritivas, que sdo dependentes
da identificagdo de oportunidades de reducdo de consumos e emissdes de CO,, por parte
da propria Industria, requerem menos dados técnicos por parte do governo.

o Resultados Quantificaveis — Facilidade, precisdo e rigor em avaliar os efeitos das
politicas na energia e emissdes de CO.. E importante para o planeamento (ex-ante) e
verificacdo (ex-post).

o Efeitos complementares — As politicas de EE podem, ndo s6 influenciar a prépria EE, mas
também a economia nacional/regional através da estrutura de demanda de energia, aumento de
receitas, criacdo e/ou alteracdo de postos de trabalho, etc. O principal, considerado por Tanaka,
consiste na forma como as politicas podem afectar a velocidade de pesquisa, desenvolvimento,
implementacéo e difusdo de medidas de EE. Dependendo de como os incentivos séo tragados,
as medidas podem incentivar ou desincentivar a 1&D. Em geral, politicas menos liberais, que
prescrevem o uso de uma tecnologia em particular, desincentivam a 1&D, mas baixam os custos
através da economia de escala. No entanto, as politicas que oferecem a possibilidade de usar
uma diversidade de tecnologias competitivas, sdo mais favoraveis a 1&D. Estes efeitos ndo sdo
decisivos na introducdo de politicas de eficiéncia energética no sector industrial, no entanto, a
I&D ira contribuir para a eficiéncia energética numa perspectiva a longo prazo.

Estes resultados da Tabela 41 fornecem informagdo que ndo é quantitativa, mas permite uma
compreensdo abrangente destas politicas, pois a melhor pratica dificilmente consegue ser identificada,
dada a diversidade das circunstancias nacionais (precos da energia e condi¢cdes de mercado) que
geralmente diferem, assim como a cultura regulatéria e as opg¢Oes de governo (estrutura do governo).

Os critérios mais importantes ou com maior impacto nos resultados de instrumento politico sdo
subjectivos. E considerado que as medidas prescritivas, onde se encaixa de certa forma o SGCIE, tém
um forte poder de motivacao, os resultados obtidos sdo quantificaveis e até tém efeitos de aceleracao da
I&D a longo prazo, porém, ndo cumprem 0s outros critérios com tanto sucesso. Dentro das medidas
econOmicas destacam-se as taxas sobre a energia e 0s esquemas cap-and-trade que satisfazem todos o0s
critérios, com excepcao da quantificacdo dos resultados obtidos, como seria de esperar. O esquema cap-
and-trade portugués (CELE) ndo é obrigatério para empresas do SGCIE, em assimetria ao sistema
inglés, que prevé o CRC, como verificado no Capitulo 3.2.3.1.1.

O facto de o SGCIE ter a actual estrutura, tem as vantagens acima referenciadas, contudo, obter
resultados quantificaveis ndo significa necessariamente melhores resultados, quando comparando com
as medidas que apresentam resultados ndo tdo quantificAveis. Embora nas medidas prescritivas a
liberdade de escolha das acgdes técnicas seja baixa, tal ndo se aplica ao SGCIE, pois o estudo referir-
se-a4 a medidas prescritivas no sentido da obrigatoriedade a uma determinada configuracéo de processos
ou na utilizagdo de determinados equipamentos, que ndo é o caso.
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5.1.3 Comparacdo da Legislacdo Vinculativa com Legislacdo Voluntaria (AVs)

E dificil, senfo impossivel, fazer uma comparacio directa e empirica dos Acordos Voluntarios com
legislacdo obrigatoria, devido a inUmeras razdes, das quais se destaca o facto de ambos os modelos
politicos ndo serem passiveis de serem comparados quanto aos resultados, em termos de poupancas de
energia ou emissoes evitadas.

A nivel Europeu, as autoridades publicas tém tido tendéncia para adoptar, de uma forma geral, 0s AVs,
devida a sua prépria natureza voluntéria e devido a todo o processo, por parte das autoridades publicas,
inerente a criacdo de uma legislacdo que abarque obrigacdes neste sentido, poder ser considerado algo
controverso. Como os VAs, a nivel Europeu, sdo mais aceites pela inddstria quando comparado com a
legislacdo mandatdria, as entidades publicas tém, neste caso, outra posicao para fazer exigéncias de
forma complacente e tolerante, que seriam, de outra forma inexigiveis legislativamente (Silvia Rezessy,
2010).

Segundo um estudo realizados por Silvia Rezessy e Paolo Bertoldi em 2011, denominado por “Voluntary
agreements in the field of energy efficiency and emission reduction: Review and analysis of experiences
in the European Union” permitiu identificar alguns problemas e pontos-chave de legislagdo voluntéria
analogos ao SGCIE. Segundo esse estudo, e da perspectiva das autoridades publicas, os Acordos
Voluntarios tém diversas vantagens face a legislacdo mandatoria, tais como:

eS80 mais flexiveis e de rapida introducdo, tendo o cooperativismo entre as autoridades publicas
e a industria, um histdrico de sucesso;

e Tém maior facilidade e celeridade de actualizacdo/adaptacdo e melhoria, permitindo assim um
melhor acompanhamento de avangos tecnologicos e alteracdes de mercado. Esta flexibilidade
permite alcancar, de forma mais eficaz, beneficios ambientas, quando comparado com outros
instrumentos politicos cujo a introducdo e, especialmente, a modificacdo podera ser mais
onerosa. Finalmente, os AVs tém uma maior aceitagdo como instrumento politico do que
legislagdo mandatdria ou do que a aplicagéo de taxas;

e Asseguram uma melhor garantia de alcance de metas, principalmente se estiverem associados a
isencdes de taxas ou impostos que terdo de ser devolvidos no caso do ndo cumprimento;

e Poderdo ajudar as autoridades politicas a manter baixos custos de implementacao deste sistema,
ficando parte dos custos ao encargo da industria e beneficiar esta de uma propagacdo de
informacao e sensibilizagdo no que diz respeito a matéria de EE (Menanteau, 2001);

e Poderdo mitigar o tipico problema da existéncia de uma assimetria de informagcdo relativa as
oportunidades de poupangas e investimentos em medidas técnicas, entre as empresas e as
autoridades politicas;

e Proporcionam liberdade na adaptacdo de metas e metodologias especificas para cada sector
industrial, com solugdes “a medida” para cada sector especifico ou empresa. A abordagem por
sector permite uma melhor aceitagéo, especificidade e adaptacdo de medidas que envolvam
processos de producéo, aliado ao facto de que o proprio sector industrial é a entidade que, a
partida, detém os melhores conhecimentos dos processos de producéo e respectivas tecnologias,
que poderdo aumentar a sua eficiéncia. Esta abordagem ficaria sem efeito no caso de uma
regulamentacdo ndo negociavel, dada a impossibilidade de criagdo de um regulamento
realmente aplicavel e flexivel, que envolvesse todos os processos adaptaveis as diferentes
caracteristicas especificas de cada sector;

e Com excepcdo de AVs fortemente dependentes de subsidios e/ou reducéo de taxas ou impostos,
0s AVs podem reduzir a carga financeira das autoridades politicas.

No entanto, as principais criticas a este tipo de acordos caraterizam-se pelo facto destes deterem o risco
de ndo conseguirem atingir aquele que seria 0 seu objectivo principal, devido & circunstancia de Ihes ser
dada a discricionariedade, e por isso, lhes ser conferida a possibilidade de ndo se comprometerem em
obrigacdes especificas, ou, por outro lado, de se proporem a metas faceis de atingir, e que, por isso se
podem tornar insuficientes. Pelo que se conclui que este tipo de acordos reflectem um cenario pouco
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mais favoravel que o cenario BAU. Este género de criticas ndo se encaixam no SGCIE, dado que este
regulamento prevé objectivos e metas legisladas bem definidas, ainda que possam ser consideradas
pouco exigentes ou ndo, dependendo da instalacdo. E definido, ainda, que as falhas nos AVs s&o
derivadas, essencialmente, a erros associados a falta de informagao relativos aos custos que estes acatam
para a industria.

E defendido ainda pelos criticos, que o facto de os AVs ndo assegurarem o cumprimento de metas, s6
podera ser resolvido com uma solugdo do tipo sancionatéria, para 0 ndo cumprimento, bem como uma
espécie de divulgacdo de empresas ndo cumpridoras. Para evitar os ndo cumprimentos, defende-se que
é necessario definir as metas com recurso a frameworks de caracter mais impositivo (por exemplo, metas
de reducdo de energia e/ou CO,) quando é acordado o AV (Thomas Bue Bjgrner, 2002). Neste ponto, 0
SGCIE prevé, quer sanc¢bes para 0 ndo cumprimento, com coimas aplicadas consoante o desvio das
metas previstas e devolucdo de incentivos, quer as metas mandatérias explicitamente definidas, embora
a adequabilidade destas possa ser discutida. Para além disto, sdo também criticados 0os AVs, na medida
em que existem deficiéncias na monitorizagao por parte das autoridades politicas, do cumprimento dos
VAs bem como no respectivo reporte de resultados, acabando estes por ter pouca influéncia no BAU.

Quanto aos incentivos financeiros, alguns VAs estdo directamente relacionados e dependentes do
financiamento, proveniente das autoridades publicas, para implementacdo de medidas para atingir as
respectivas metas (incluindo financiamento de auditorias e planos de racionalizagdo, a semelhanca do
SGCIE), enguanto outros sdo introduzidos complementarmente a taxacdo da energia ou CO,, dado a
possibilidade de ter uma adi¢éo ou redugdo das taxas se determinadas medidas de eficiéncia energética
forem tomadas. A legislagdo do SGCIE contempla estes dois padrfes associando a isen¢do do imposto
sobre o petroleo reduzindo o custo da energia, com a comparticipagdo de custos de auditoria e sistemas
de gestdo e monitoriza¢do dos consumos de energia. No entanto, o suporte financeiro proveniente da
legislagdo de AVs ou do proprio SGCIE ao sector industrial, podera ter, indirectamente, um papel
determinante no sentido de promover uma disseminacdo de uma mentalidade de eficiéncia energética
por parte das empresas, que podera ser uma mais-valia maior que as proprias metas atingidas.

Os Acordos Voluntarios poderdo oferecer inimeras vantagens as autoridades publicas, no sentido de se
assegurarem avancos tecnolégicos em matéria de EE, bem como assegurar as metas de reducdo de
consumos de energia e emissdes de GEE. Como qualquer outra politica, a eficacia dos VAs depende
substancialmente de até onde estes conseguem garantir investimentos e esfor¢os para se desenhar,
implementar e avaliar esta prépria ferramenta politica. O sucesso depende, entdo, da existéncia de uma
“cultura” de transparéncia e cooperagao entre o sector publico e os sectores alvos (instalagdes CIE), da
credibilidade dos dados reportados, monitorizados e avaliados, bem como de toda uma estrutura geral
adequada (Michael Sattler, 2003). Estes critérios sao os pré-requisitos apontados por Silvia Rezessy e
Paolo Bertoldi para que os Acordos Voluntarios possam proporcionar, a curto prazo, resultados e
relagdes custo-eficacia interessantes.

A mitigagdo das principais deficiéncias apontadas aos Acordos Voluntarios, como as metas pouco
exigentes, auséncia de obrigacdes especificas, deficiéncias no reporte, monitorizacdo e verificacao,
podera, em principio, estar associada a um framework adequado, que incluiria, segundo as conclusfes
de diversos estudos de Andrea Baranzini, Philippe Thalmann, Otto Starzer, Thomas Bue Bjarner, Anette
Persson, Erik Gudbjerg e, sobretudo, de Silvia Rezessy e Paolo Bertoldi:

e A inclusdo de metas realisticas e ambiciosas (quantificaveis) estabelecidas por legislacdo ou
politica nacional por detrdés do BAU, que é apontada como a mais relevante. Tera como
resultado uma preparagdo e negociacdo transparente das metas, que devem abranger a maior
parte dos sectores industriais para acgdes significantes, em que as mais importantes devem
prever e estar relacionadas com a implementacdo de sistemas de gestdo de energia e/ou
auditorias energéticas num cronograma adequado. Neste contexto, a informacao relativa ao pré-
acordo (facturas, producdo, etc.), € importante para a avaliacdo do desenrolar do Acordo
Voluntario, no intuito de saber se este esta a ser eficaz, em alternativa a fiscalizagdo permanente;

e Uma autoridade publica, com os devidos estatutos e pericia na area da energia, encarregue dos
acordos. A capacidade destas autoridades em criar, implementar e avaliar os Acordos
Voluntarios podera ter um papel fundamental;
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e Um eficaz e independente mecanismo de monitorizacdo e avaliagdo, baseada em indicadores
adequados por uma terceira entidade. Tornar publico esses reportes tem uma importancia
maxima;

e A aplicacdo de mecanismos crediveis e executaveis para desencorajar a ndo aderéncia a este
tipo de acordos, bem como sancdes ou introdugdo de instrumentos politicos como taxas ou

regulamentos, se os resultados ndo forem alcangados ou ndo forem acordadas metas
satisfatorios;

o Medidas complementares e de apoio, tais como auditorias energéticas totalmente financiadas
ou subsidiadas, assisténcia técnica, informacdo, financiamento para a implementacdo de
medidas técnicas, entre outras, facilitam, na maior parte dos casos, a implementacéo e podem
garantir o sucesso dos acordos.

Neste ponto de vista, uma estrutura politica inserida num framework apropriado, como acima indicado,
juntamente com bons recursos obrigatorios no que diz respeito a gestdo de energia e auditorias
energéticas, informacdo e incentivos financeiros, podera ser uma ferramenta eficaz para proporcionar
poupancas de energia no sector industrial, onde esse sistema mandatério de auditorias energéticas e
gestdo de energia poderd identificar um grande potencial de poupanca em instala¢cbes ndo abrangidas
pelo ETS. Os AVs poderdo ainda fazer parte de um importante portefélio politico, que tera também
como alvo os consumidores ndo intensivos de energia do sector industrial (PME), especialmente em
sectores mais de antigos e desenvolvidos com um numero reduzido de agentes de mercado (Andrea
Baranzini, 2004).

Portugal é o Unico pais da Europa, por enquanto, que adoptou um sistema que prevé este género de
acordo, mas de caracter vinculativo. O facto de este sistema ter sido implementado ja em 1980, ainda
gue no ambito do RGCE ndo tenham sido previstas penalidades, faz com que Portugal ja tenha, de certa
forma e pelo menos em teoria, uma boa estrutura, quer de logistica quer de recursos humanos para lidar
com todos estes processos e mecanismos inerentes aos acordos de racionalizagdo de energia. Todavia,
ndo pode ser considerado que cumpra todos os pontos acima referidos a cem por cento.

Logo no primeiro ponto, considerado o mais importante, 0 SGCIE né&o considera metas realistas dado
que sdo iguais e fixas para todos os sectores de actividade e instalagbes, o que fara com que a ambicao
das mesmas também seja relativa, pois pode ser muito ambiciosa para determinada instalagao ou sector,
e pouco para outro. N&o se prevé também a implementacdo de sistemas de gestdo de energia, no entanto
existe incentivos, para sistemas de gestdo e monitorizacdo dos consumos de energia (contadores e
softwares gestdo de energia).

No segundo ponto, poder-se-a considerar que o sistema nacional tera uma autoridade publica, perita na
area da energia, que esta responsavel pela gestdo, implementacao e criagcdo dos acordos, neste caso, ndo
voluntarios, como a DGEG e ADENE. Porém, esta logistica tem as suas lacunas que serdo referenciadas
infra.

No terceiro ponto, entende-se por terceira entidade, no caso portugués, a ADENE, que devera avaliar
indicadores adequados como nem sempre acontece, no entanto, infra sera considerado um método que
permitird a obtencdo de indicadores, pelo menos, mais adequados. A utilizacdo dos indicadores
adequados e validos é o principal recurso para um acompanhamento e uma monitorizacao de qualidade.
Devera também, por exemplo, ser publico o reporte e/ou o acompanhamento dos indicadores,
disponibilizado no portal SGCIE.

11O ETS apenas abrange directamente as emissdes de GEE. A introducdo deste sistema veio
complexificar os Acordos Voluntarios no sentido de que ha o risco da empresa poder sair beneficiada
ou prejudicada, devido a duplicacdes de contabilizacdo de emissBGes. Geralmente as emissfes directas
incluem toda a poluicdo obtida desde o fabrico, transporte e/ou qualquer fonte de emissdes directamente
controlada pelos proprietario da comercializagcdo. Emissfes indirectas incluem as emissdes resultantes
do uso ou da compra do produto (Silvia Rezessy, 2010).

Mario Silva 100



Gestao de Consumos de Energia na Induastria — anélise critica e contributos para a reformulacéo do
SGCIE

Em relagéo ao quarto ponto, o sistema nacional funciona de forma inversa, servindo-se dos incentivos
para encorajar as empresas a aderirem. Mas dado que o SGCIE ¢, teoricamente, obrigatdrio, este ponto
ndo se aplica, mas ainda assim existem vantagens do ponto de vista da reducgdo de taxas, para quem se
encontra abrangido.

O quinto e altimo ponto, consiste no facto do SGCIE prever financiamentos parciais de auditorias e
sistemas de gestdo e monitorizacao dos consumos de energia, no entanto ndo aborda o financiamento de
medidas técnicas. A assisténcia técnica € relativa, dado que é realizada a base de formacdes ndo regulares
e com custos associados para os formandos. N&o se prevé investigacGes especiais e a informacao
disponibilizada no portal SGCIE sera analisada mais em detalhe infra.

Entende-se por investigacOes especiais as que tém por objectivo identificar oportunidades e projectos
de poupanca energética, que ndo foram contemplados em sede de auditoria. Esta série de investigacdes
deve ser focada em areas especificas dos processos de producdo das empresas e, qguando englobadas em
acordos colectivos, devem ser coordenadas e realizadas entre as diversas empresas intervenientes
(Ericsson, 2006). Na Dinamarca, por exemplo, as investigagdes especiais sdo obrigatorias no contexto
dos AVs, tal como a implementagdo de um SGE e de medidas de EE com PRI<4 anos (Danish Energy
Authority).

No caso especifico dos projectos-piloto chineses, tentou-se identificar as caracteristicas-chave e lacunas
apontadas por Yuan Hu desses acordos voluntérios, de forma a identificar pontos analogos ou que
possam acrescentar valor ao SGCIE. Séo eles:

e Os governos locais desempenharam papéis determinantes. Todos os acordos foram assinados
entre 0S gOVernos e as empresas, governos regionais ou municipais, principalmente a nivel local.
Nos governos locais, existem agéncias especificas encarregues das questdes de
desenvolvimento industrial, tais como a Economic and Trade Commission da regido de
Shandong, que assumem a responsabilidade de negociar as metas dos acordos voluntario com
as empresas, e supervisionar as performances destas;

o H& uma falta de estrutura legal e detalhada para os acordos voluntarios. Apesar destes estarem
regulamentados na lei Cleaner Production Promotion, esta € muito geral e dificil de colocar em
pratica;

e Existe uma falta de incentivos por parte dos governos a diferentes niveis, e isto é considerado
um problema chave. As empresas envolvidas séo geralmente as empresas mais conceituadas e
economicamente sustentaveis da China, com bons sistemas de gestdo, monitorizacdo e com
responsabilidades sociais elevadas, estando o0s interesses subjacentes de assinar o acordo, muito
para além da reducéo da factura energética. Esta é uma das razdes pelas quais, no projeto-piloto
de Shandong, as metas foram alcancadas sem incentivos significativos. Para estes programas de
AVs abrangerem outro género de empresas, 0s incentivos devem ser estudados e realmente
aplicados;

e E fundamental a criacdo de um sistema minimo de recolha e de base de dados, ou seja, um
sistema de supervisao e acompanhamento de um método de avaliagdo de eficiéncia energética,
a fim de avaliar o desempenho das empresas. Isto é particularmente importante para a
implementacg&o de acordos voluntarios em paises em desenvolvimento;

e O envolvimento das associaces do sector foi mediocre. Espera-se que quanto mais empresas
estejam envolvidas neste programas de acordos voluntarios, os governos locais ndo sejam
capazes de lidar com todos os intervenientes sem a intervencao das associagdes dos respectivos
sectores;

e A industria e o publico em geral tém muito pouco acesso a informagdo relativa a estes AVs.
Devem ser feitos mais esforcos para que se dissemine informacao sobre o que sdo 0s AVs e que
0 pode ser alcangado através da adopcao de programas deste género.

O estudo de Yuan Hu revela que na China, especialmente para as pequenas e médias empresas, existe
uma grande dificuldade de obtenc&do de dados reais de energia bem como a obtencéo de dados fiaveis e
crediveis de avaliagdo do progresso feito pelas empresas. Estes pontos sdo vistos como o que mais
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compromete 0 sucesso dos programas de acordos voluntarios em paises em desenvolvimento. E
considerado critico o estudo e desenvolvimento sobre a recolha e monitorizacdo de dados, sistema de
indicadores, metodologia de avaliagdo do progresso e benchmarking. A semelhanca de Portugal, na
China, o envolvimento das associa¢des do sector Industrial é fraco e esta é também considerada uma
das razbes pelas quais o papel do governo chinés, nestes programas, é tdo predominante. Em alguns
casos, nos paises industrializados, o governo negocia com as associa¢fes do sector, e ndo com as
empresas directamente, como é o caso do programa CCA no Reino Unido. Com o envolvimento das
associagdes do sector, a carga do governo poderia ser reduzida significativamente e a definicdo de metas
e avaliacdo do progresso seriam facilitadas.

E sabido que a China, como pais em desenvolvimento, ndo é um pais maduro em matéria de eficiéncia
energética e ndo esta tdo sensibilizada acerca deste assunto como se espera dos paises desenvolvidos. E,
como tal, a eficicia, abrangéncia, bem como toda a logistica associada aos AVs da China ndo podem
ser comparados linearmente ao esquema “nao-voluntario” do SGCIE portugués. No entanto, analisando
0s estudos e a bibliografia que avalia o actual caso dos AVs chineses, em que sdo identificados os pontos
criticos, identificam-se dificuldades, em alguns pontos-chave, semelhantes ao do sistema portugués.
Nomeadamente, o facto da legislacdo prevista para os AVs ser muito geral, a dificuldade de
identificar/definir um método de avaliacdo da real eficiéncia energética, bem como de um sistema
minimo de recolha e base de dados, um sistema de supervisdo, falta de fiscalizacdo, incentivos
insuficientes e/ou inadequados, entre outros pontos. Verificam-se ainda pontos que foram considerados
nestes AVs embrionarios chineses, que ndo foram previstos no sistema portugués. O envolvimento nos
acordos das associacdes do sector industrial e/ou governos locais ou a “boa publicidade” feita as
empresas complacentes sdo disso exemplos.

A Tabela 42 sintetiza alguns dos pontos, considerados, entre outros mas essencialmente, por Tanaka,
Silvia Rezessy, Yuan Hu e Paolo Bertoldi, como fundamentais numa politica de Acordos Voluntarios
de sucesso, face a realidade do SGCIE.

Tabela 42 - Pontos-chave genéricos de uma considerada “politica de sucesso”. Adaptado de Tanaka,
Silvia Rezessy, Yuan Hu e Paolo Bertoldi.

Tipo de medidas Politicas de Referéncia
Financiamento de Auditorias

Financiamento de SGE / ESGMCE

Cronograma adequado

Reducéo do custo da energia

Taxacao no custo da energia ndo caso de ndo aderéncia
Financiamento para a implementagdo de medidas técnicas
Negociacdo de Metas

Indicadores adequados

Metas Metas Colectivas

Metas Individuais

Fiscalizacdo Adequada

Exigéncia no célculo do BAU da instalacdo CIE.
Medidas técnicas Assisténcia técnica

Disponibilizagdo de informagéo

Terceira Entidade — Associacdo Industrial

Entidade capaz de avaliar Acordos

Controlo e Monitorizacao Mecanismo de monitorizacdo e avaliacdo - Divulgacdo
Mecanismos crediveis e executaveis, casos 0s objectivos
ndo sejam cumpridos

Exigéncia no cumprimento de normas ou protocolos
Certificagdo/Publicidade

Investimento/ Financiamento

Outros

Alguns pontos da Tabela 42 serdo discutimos mais em detalhe e comparados com politicas de outros
paises, mais concretamente Reino Unido e Holanda, no decorrer do presente e proximo capitulo.
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5.2 Logistica dos Esquemas — Relagdes entre Governo e Industria — Entidades
Intervenientes e Respectivas Interaccdes e Responsabilidades

Antes de aprofundar os pontos criticos do SGCIE face a outras politicas, € importante ter uma ideia das
diferentes abordagens politicas que 0s governos ou ministérios utilizam, para fazer funcionar
tecnicamente e logisticamente as suas politicas de eficiéncia energética. Existem 2 abordagens politicas
gerais e varios segmentos e processos a fim de incentivar a eficiéncia energética na industria, Figura 30.

As abordagens gerais, normalmente, séo:

e (1) Medidas politicas especificas por sector ou empresa;
o Regulamentos, instrumentos de financiamento directos e acordos.
e (2) Medidas politicas afectas a todo o sector industrial ou medidas politicas econémicas mais
abrangentes, focadas nos cenarios sociais e ambientais em que cada empresa e sector opera;
o Taxas sobre a energia e carbono e mercado de emisses.

E existem ainda outras medidas secundarias como:

e (3) Medidas politicas que criam um ambiente para que as empresas se consciencializem e
aumentem a poupanga energetica;
o Educagdo e formacao;
e (4) Associagdes ou OrganizacgBes Industrias que actuam como intermediarios entre o governo e
as empresas industriais individuais;
o Estas podem ter funcbes de avaliar circunstancias através da recolha, compilagéo,
agregacdo e comunicacdo de dados que poderdo ser usados no desenvolvimento de
politicas e ter a responsabilidade da posicao politica da industria;

Grandes Incentivos

IEI Financeiros

Medidas educativas
(3)

Economia Global

e de marketing, Ambiente de ‘Eficiéncia
capacity bulding Energética’
@ Regulamentos, @
(1) incentivos financeiros
. especificos, Acordos
Supervisionar, Fornecer
solicitar informagdes, « oes! .
) o oy e
informagdes negociagio Wi ™
(4) ef.e‘ (e‘ze
gof" o ¥e¥
SO‘\O" me(\to'
3 ge\‘(\a g OC
) o™~ 3930
A 20
S \“;‘o(m

Figura 30 — Incentivos e as diferentes abordagens politicas entre o governo e a industria. Adaptado
de (Tanaka, 2010).

Esta Gltima (4), as associacOes ou organizacOes podem representar grupos de indistrias nas negociacdes,
mantendo as informacdes das empresas confidenciais quando necessario. Para o0 governo, € facilitado o
acesso a informacdo, opinido ou cooperacao, quando comparado com a comunicagdo directa com as
empresas singulares, diminuindo os custos de transaccao de formulagéo de politicas. Outra vantagem é
o facto de o governo poder estruturar um regime politico com uma maior intervencdo e participacao do
sector industrial, que ter4 como vantagens um melhor design e gestdo da politica (Tanaka, 2010). O
aumento das percepgdes dos riscos de uma politica tem efeitos negativos nos investimentos da indistria,
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que podem ser ultrapassados por um aumento da participacdo desta na elaboracdo dessas politicas,
atraves do didlogo, colaboracéo e participacdo na elaboracdo da politica (Peter Stigson, 2008).

O padrao portugués, SGCIE, engloba as entidades intervenientes directa e indirectamente:
e Direccdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);
e Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);
e Agéncia para a Energia (ADENE);
e Operadores que exploram instalacGes CIE;

e Técnicos e entidades que exercem actividades de realizagdo de auditorias energéticas, de
elaboracédo de planos de racionalizacdo dos consumos de energia e de controlo da sua execucdo
e progresso.

A Figura 31 esquematiza sucintamente a interac¢do destas entidades, em que a ADENE ¢é a ponte entre
as empresas, técnicos auditores e DGEG.

Submete para aprovagdo o
reconhecimentos dos técnicos

o Submete para aprovagio os
[ PREn e REPs
AT

| autondade I
ributiria ¢ aduaneira
| ‘E

lsengio do ISP
i Qutros |n-:entl/

Empresa

Instalagdo CIE

Empresa/Técnico
auditor reconhecido

A
X

Operador da
Instalagio CIE

Figura 31 - Esquema do funcionamento basico do SGCIE.

5.2.1 A terceira Entidade (Associacdo Industrial/ ADENE)

O caso do sistema portugués, SGCIE, no contexto da Figura 30, pode ser equiparado ao Gltimo padrdo
politico (4), em que a ADENE desempenha a funcédo de associacao/organizacao industrial, e que actua
como agente intermediario entre o sector industrial e o governo portugués. No entanto, as vantagens
associadas a este tipo de politica podem néo se fazem verificar, pelo menos na sua grande parte, devido
ao facto da ADENE ndo ser de todo uma associagdo industrial e como tal ndo defender em certa parte
0s interesses dos diversos sectores da industria, devido também a sua proximidade com o governo
(DGEG/Ministério da Finangas). De facto, a ADENE ndo é uma associagdo ou organizacao industrial,
mas sim uma agéncia para a energia em geral, actuando apenas como uma entidade mediadora (gestora
operacional), mas com demasiada proximidade com o estado, nesta area. Dado isto, a politica correcta
neste &mbito deveria incluir a participacdo e intervencéo de um sector industrial o que ndo acontece por
inteiro, portanto actualmente o sistema portugués poder-se-& aproximar, na prética, do padréo politico
(1), embora o padrédo (4) também esteja presente mas com a Unica funcdo de assegurar o funcionamento
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do sistema SGCIE, por parte da ‘Associacdo Industrial’, pois esta ndo tem na sua composi¢ao, nenhum
responsavel pelos interesses do desse sector.

Na realidade a ADENE funciona como terceira entidade e entidade intermediaria entre o sector industrial
(explorador das instalacdes CIE) e a autoridade publica (DGEG). Esta tem obrigacdes e funcbes perante
a DGEG e as entidades exploradoras das instalacfes CIE, tais como:

e Assegurar o funcionamento regular do sistema;
¢ Organizar e manter o registo das instalacdes CIE;
e Receber os PREN, submetendo-os a aprovagdo da DGEG;

o Receber os pedidos de reconhecimento e registo de técnicos, submetendo -0s a aprovacgdo da
DGEG, bem como as declaracBes prévias apresentadas por técnicos em regime de livre
prestacdo de servicos, transmitindo-as & DGEG;

e Acompanhar a actividade dos operadores e técnicos no ambito do cumprimento da disciplina
do SGCIE.

o Apresentar a DGEG e a AT, até 31 de Marco de cada ano, um relatério anual sobre a actividade
desenvolvida e o funcionamento do sistema.

Este paradigma é diferente dos paradigmas dos CCA e LTAs, onde existem associa¢Bes industriais
associadas para cada sector, que poderdo defender os interesses especificos de cada um deles em
particular. Os exploradores das instalagdes CIE, tendo a ADENE como agéncia intermediaria com o
governo, ficam de certa forma privados de resposta ou negociagdo do regime imposto (SGCIE), pois
esta ndo tem poder e autoridade para impor os pontos de vista das empresas CIE em geral, nem tdo
pouco de cada sector em particular, ainda que 0s seus técnicos sejam auditores experientes na area, que
conhecem o meio e sejam solidarios com o ponto de vista e questdes das empresas e dos técnicos
auditores contractados pelas empresas.

5.2.2 O Explorador da Instalagéo CIE

As entidades exploradoras das instalagfes CIE estdo sujeitas as seguintes obrigacdes legais perante o
regulamento SGCIE:

e Promover o registo das instalacfes no portal do SGCIE da ADENE, dada a obrigatoriedade do
sistema;

e Efectuar auditorias energéticas que avaliem, nomeadamente, todos os aspectos relativos a
promogdo do aumento global da eficiéncia energética, podendo também incluir aspectos
relativos a substituicdo por fontes de energia de origem renovavel, entre outras medidas,
nomeadamente, as de reducdo da factura energética;

o Elaborar Planos de Racionalizagdo do Consumo de Energia (PREn), com base em auditorias
previstas, visando o aumento global da eficiéncia energética, apresentando-os a ADENE;

o Apresentar a ADENE, a cada dois anos de vigéncia do ARCE e até 30 de Abril do ano
subsequente ao termo daquele periodo relatdrio de execucao e progresso verificados no periodo
de implementagdo do ARCE a que respeita o relatorio;

e Promover a extincdo do registo se a instalacdo deixar de preencher os requisitos do SGCIE,
fazendo prova de que ja ndo se encontra nas condicoes definidas para tal.

No entanto, os operadores que explorem instalacbes CIE sujeitas ao PNALE ficam isentos do
cumprimento das obrigacfes enunciadas acima, mas sem prejuizo dos incentivos (instalagbes com
consumos >1.000tep/ano).

As responsabilidades impostas aos exploradores das instalagfes CIE sdo relativamente idénticas as dos
sistemas analisados. As principais diferengas passam pelas entidades a que o explorador das instalaces
CIE deve apresentar os seus dados. Nos sistemas de referéncia, o explorador tem a possibilidade de
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contactar a Associagdo Industrial do seu respectivo sector, a fim de pedir informacGes acerca de metas
sectoriais, incentivos, penalidades, entre outros. Por exemplo nos CCA, a empresa apos assinar o Acordo
(AV), o explorador teria as funcdes acima descritas, mas para com a sua Agéncia Industrial, tendo esta
Gltima a responsabilidades andlogas para com a entidade governamental, no ambito do Umbrella
Agreement, que consiste num acordo com uma meta geral para o sector, calculado com base nas metas
de todas as empresas, aderentes aos AVs desse sector.

5.2.3 Os Técnicos Auditores Reconhecidos

Recorde-se do Capitulo 4.2.2 que as praticas de atividades de realizacdo de auditorias energéticas, de
elaboracdo de planos de racionalizacdo dos consumos de energia, e de controlo da sua execucao e
progresso, sdo reservadas aos técnicos que a elas acedam e que preencham os seguintes requisitos:

e Titulo de engenheiro, reconhecido pela Ordem dos Engenheiros, ou titulo de engenheiro técnico,
reconhecido pela Ordem dos Engenheiros Técnicos;

o Experiéncia profissional no exercicio efectivo e licito de actividades de engenheira em
instalagdes CIE durante pelo menos, trés anos ou o exercicio efectivo e licito de actividades nas
areas especificas da auditoria e consultoria energética durante pelo menos 2 anos, ou pelo
menos, um ano de experiencia profissional nas areas especificas da auditoria e consultoria
energéticas e preencham um dos seguintes requisitos:

o Poés-graduagdo em auditoria energética;

o Actividades de investigacdo ou docéncia universitaria na area da auditoria energética
ou na utilizacdo racional de energia durante, pelo menos, um ano;

o Grau de mestre ou doutor nas areas da auditoria energética ou da utilizacdo racional de
energia.

e Ter posse de equipamento de medida e controlo necessario ao desenvolvimento das actividades,
comprovadamente calibrado.

Este Gltimo ponto vem de uma altura em que no inicio do ano de 2013, o SGCIE sofre uma alteragdo
através da Lei n°7/2013 de 22 de Janeiro, passando a vigorar esta Ultima. As alteragbes ndo séo
significativas, mas uma delas é direccionada a credenciacdo dos técnicos responsaveis pelo controlo das
instalacGes consumidores intensivas de energia (CIE), nomeadamente auditores. Esta estabelece que o
reconhecimento e registo de técnicos exigem, como requisito minimo, a posse de equipamento de
medida e controlo necessario ao desenvolvimento das actividades comprovadamente calibrado.

O pedido de reconhecimento e registo de técnicos deve ser apresentado através do portal do SGCIE e o
requerente passa a ter de preencher o formulario disponibilizado no portal do SGCIE e de acordo com
as instrucoes e informages ai constantes, deve instrui-lo com os seguintes elementos:

o Documentos comprovativos das qualificagdes profissionais exigidas;

e Listagem do equipamento de medida e controlo disponivel para desenvolvimento das
actividades, bem como documento comprovativo da sua calibrago.

Tendo estas qualificacGes e preenchidos os requisitos acima, o reconhecimento oficial dos técnicos
consiste num pedido de reconhecimento e registo no portal do SGCIE e nos sites da Internet da DGEG
e da ADENE. Estes requisitos sdo um dos pontos criticos identificados, pois existe dividas quanto a
suficiéncia destes pré-requisitos, principalmente, por parte dos exploradores das instalac6es CIE.

Os sistemas dos paises analisados s80 um pouco omissos nesta questdo. No ambito dos LTAs
holandeses, existem os técnicos, denominados por Independent Experts, que devem ser notificados pelas
empresas interessadas em aderir ao LTA e de seguida, a empresa deve elaborar um plano de eficiéncia
energética provisorio (um draft do EEP), apresentando-o0 ao Independent Expert e a Competent
Authority. Esta Ultima é uma autoridade provincial e local que controla as politicas ambientais
destinadas as empresas locais, dado que o governo holandés defende que € mais facil para estas
entidades, controlar e chamar a atencdo as empresas locais. Caso 0 Independent Expert ndo
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considere o plano adequado, a empresa deve rever o0 mesmo, sob pena de ndo poder fazer parte do
esquema LTA. Caso considere adequado, este é discutido entre Competent Authority e outras agéncias,
tais como NL Agency, e 0 acordo prossegue, ficando o Independent Expert com uma copia do EEP.
Néo foi possivel obter informacGes acerca dos requisitos, grau académico e/ou experiéncia profissional
necessarios de um Independent Expert, no entanto, como os LTA sdo essencialmente baseados em
principios de gestdo de energia sucessiva, seguindo a base do PDCA (Plan Do Check Act), pelo menos
as auditorias, sdo constantes e realizadas internamente.

O sistema inglés, como ja referido anteriormente, também dispde de um paradigma diferente, em que
foram designadas pela Environment Agency, duas empresas que acatam com auditorias, a KPMG e
Ricardo-AEA, pelo que sdo estas que impdem as qualificacdes aos seus técnicos auditores, ndo existindo
legislacdo que preveja qualificacdo ou experiéncia minima. No entanto, as empresas de auditoria apenas
sdo responsaveis pela correcta e desagregada medicdo de consumos.

5.2.4 Incentivos e Penalidades

Quanto aos incentivos utilizados pelos paises europeus cujas politicas se baseiam em AVs, de uma
maneira geral, 0s Governos e/ou autoridades publicas, em troca dos compromissos conseguidos através
destes acordos, adiam legislagGes mais vinculativas, facilitam o acesso a licencas de emisséo, garantem
suporte financeiro de determinadas ac¢des, permitem isen¢des ou aumentam taxas ou impostos sobre o
custo da energia e/ou emissdes de CO, promovem programas (envolvendo o governo) de
reconhecimento publico, providenciam informacdo acerca de tecnologias de EE e dao formacdes e
assisténcia em matéria de EE e gestéo de energia (Silvia Rezessy, 2010).

Especificamente no ambito dos LTAs, 0s incentivos, para além do governo se comprometer a nao
aplicar legislacdes obrigatdrias, recaem no acesso a redes e grupos de partilha de conhecimentos e a
softwares de suporte (como de calculo do ROI (Return of Investment) ou de processos especificos de
cada sector). Existe ainda a prioridade que as empresas LTA tém perante o EIA, com a respectiva lista
de tecnologias a que este pode ser aplicado, embora o EIA néo seja exclusivo para os LTAS como ja
referido. No caso das empresas abrangidas pelo LEE (LTA para as empresas do EU-UTS), existe uma
maior facilidade na obtencéo de licencas de emissdo. A semelhanca do SGCIE, também existe um
documento com uma lista standard de medidas aplicaveis a cada sector.

No contexto holandés, existe ainda, desde 1 de Janeiro de 1996, uma Energy Tax que é uma medida
transversal aplicada todos os sectores (Government of Netherlands, 30 June 2011). Esta taxa tem como
objectivo alterar comportamentos e tornar atractivos os investimentos em medidas de eficiéncia
energética. A industria ndo abrangida pelo mercado de emissdes paga um pre¢o mais elevado de Energy
Tax e ndo se prevé reducdo ou isencdo desta no caso de adesdo aos LTAs. A titulo exemplificativo, a
Tabela 43 apresenta a ordem de grandeza da taxa aplicada em 2011. Em relacdo a 2010 registou-se um
aumento de 0,6% e este valor exclui o IVA.

Tabela 43 - Valor da Energy Tax por unidade para os diferentes consumos de energia em
2011. Adaptado de (Government of Netherlands, 30 June 2011).

0-—5.000 0,1639 €

5.000 — 170.000 0,1419 €

. 3 170.000 — 1 milh&o 0,0393 €
Gés Natural (m) 1 milhdo — 2 milhdes 0,0125 €
> 10 milhdes (ndo comercial) 0,0117 €

> 10 milhdes (comercial) 0,0082 €

0-10.000 0,1121 €

10.000 — 50.000 0,0408 €

Electricidade (kWh) 50.000 — 10 milhdes 0,0109 €
> 10 milhdes (ndo comercial) 0,0010 €

> 10 milhdes (comercial) 0,0005 €

No Reino Unido, o principal incentivo do CCA, em oposicdo aos LTA e a semelhanga do SGCIE, baseia-
se na reducdo de um imposto aplicado a energia, o CCL.
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A Tabela 44 compara o valor das taxas aplicadas no ambito do SGCIE, CCA e LTA, nomeadamente,
ISP, CCL e Energy Tax, respectivamente. A Energy Tax, segundo o governo holandés, nao ¢é deduzivel
e destina-se apenas a ser um incentivo no sentido de viabilizar medidas de eficiéncias energética. O
valor minimo e méaximo de reducdo do CCL é de 10% e 80% para a electricidade e 35% e 80% para 0
Gas Natural, respectivamente. Foi considerado que 1 £ = 1,241 €, e os valores do PCI do GN e ISP do
obtidos por consulta aos documentos que regulam o SGCIE.

Tabela 44 - Comparacgédo do valor das taxas deduziveis aplicadas a electricidade e géas, no
SGCIE, CCA e LTA.

ISP do SGCIE CCL do CCA (€/MWh) Energy Tax do

(€/MWh) Valor Minimo Valor Maximo LTA (€/MWh)
Electricidade 1,1 1,38 5,50 0,50
Gas 0,34 0,84 1,92 11,7

Da Tabela 44 determina-se que, por exemplo, o valor absoluto dedutivel na electricidade nos CCAs &,
nos casos onde existe maior reducao, 5 vezes superior ao do SGCIE, sendo que, nos casos onde a reducao
€ minima, este valor continua a ser 25% mais elevado nos CCAs. No gas natural, a discrepancia ainda é
mais acentuada.

Tendo em conta que os pre¢os médios da energia eléctrica vendida ao sector industrial, no ano de 2013,
foram de 140,65 €/ MWh e 140,55 €/ MWh para Portugal e Reino Unido, respectivamente, conclui-se
que o valor da reducéo no prego da energia eléctrica corresponde aproximadamente a 0,8% do preco
total, para 0 SGCIE e 3,9% para o CCA, se considerarmos o valor maximo de desconto. Considerando
o valor minimo, este representa quase 1% (European Commission, 2014). Os pre¢os médios do gas
vendido ao sector industrial no ano de 2013, foi de 50,45 €/ MWh e 39,65 €/ MWh para Portugal e Reino
Unido, respectivamente, pelo que, o ISP vale menos de 0,7% do custo da energia, face aos quase 5%
para o valor de desconto maximo, e 2% do desconto minimo do CCL (European Commission, 2014).

Em Portugal, é a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a entidade responsavel pela isencéo de ISP.
Para efeitos de reconhecimento desta isencdo, esta entidade é notificada pela DGEG sobre a
identificacdo do operador que explore uma instalacdo abrangida por um ARCE. A AT procede ao
reconhecimento da isen¢do do ISP e notifica os operadores exploradores das referidas instalagdes da
data a partir da qual a mesma produz efeitos ou da revogagdo da mesma, caso o operador explorador
deixe de cumprir o regulamento. A funcdo da AT ndo difere significativamente, para as questdes em
analise, das func¢des atribuidas as entidades equivalentes dos outros paises.

5.3 Questdes Técnicas

53.1 Os Planos de Racionalizacdo de Energia e respectivos Métodos de
Monitorizagdo

Os planos de racionalizacdo de consumos ou de eficiéncia energética tém praticamente a mesma base
legislativa. Estes contém sempre uma breve descri¢do de cada medida que sera aplicada e poupanca
estimada associada a mesma, das alteracdes referentes aos processos de producdo, do calculo de cenarios
de referéncia, das estimativas e progndésticos de consumos futuros, etc. Destaca-se no EEP dos LTAs a
obrigatoriedade da previsdo da implementagdo de um Sistema de Gestdo de Energia.

A Tabela 45 compara a duracdo do plano e respectivos periodos de reporte de resultados, do SGCIE,
CCA e LTA. O SGCIE apresenta os planos com a maior duracdo, seguido do LTA e CCA,
respectivamente, ja a frequéncia de reporte do LTA é anual face a frequéncia bianual dos REPs do
SGCIE. Os CCA quando sdo estabelecidos prevéem a sua duragdo até 2023 e prevéem, ainda, um plano
com objectivos, metas e respectivo reporte de resultados, bianualmente.
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Tabela 45 - Comparacéo da duracéo dos Planos e respectiva monitorizagéo.

SGCIE CCA LTA
Duracao do Plano (anos) 6em6ou8em8 2em2 e até 2023 4emé
Frequéncia de reporte (anos) 2em?2 2em?2 leml

A grande divergéncia dos planos entre estes trés paises foca-se, essencialmente, na relagdo e interaccéo
das entidades envolvidas na elaboracdo e na estrutura global do acordo. A Figura 32 esquematiza esta
interaccdo no CAA, que € de certa forma andloga ao LTA.

Operador da
Instalacdo Industrial
o
.-"r \"‘-._
F b
, i N _ .
Underlying Agreement y % Participation Agreement
rafine of obectived & obrigagdes F 1L'-.__ Defirne as obrigagdes do exploradar
de reporte do explorador da __-"f S da ingtalachs CIE @ do Associaddo
instalagio C1E F CCAs b Industrial do Sector
F N
N
. y )
Environment 4 *, Associagdo Industrial
Agency Umbreila Agreement  do respectivo Sector

Dafing os crivérios de
slegibllidade @ as obrigapias
di reporte do sector

Figura 32 - Interaccao das diversas entidades e respectivos suportes legais, dos CCAs. Adaptado de
(Climate Change Agreements , 2014).

Em ambos os casos, CCA e LTA, os acordos e planos sdo elaborados em conjunto com a associagédo
industrial do sector, e os acordos individuais agrupados resultam num acordo global sectorial (Long-
Term Plans (LTPs) no caso dos LTAs e os Umbrella Agreements no caso dos CCAs), estabelecido entre
0 Governo (Agéncias do Ambiente ou Departamentos de Alteracbes Climaticas) e a respectiva
Associacdo. Como ja realcado anteriormente, no SGCIE € utilizada a ADENE como 6rgéo intermedirio
do representante do Governo (DGEG/Ministério das Finangas) e operador da instalacéo industrial.

5.3.2 Metas e Metodologias de Célculo

Na perspectiva Europeia, todos os tipos de Acordos Voluntarios tém algum tipo de metas para as partes
participantes e, normalmente, existe sempre uma exigéncia vinculativa no sentido de planificacdo e
implementacdo de actividades, com o intuito de serem atingidas estas metas. A informacdo e
acompanhamento, parte que envolve a disponibilizacdo de informacdo por parte da industria, para
elaboracgdo do pré-acordo e monitorizacao, € considerado o ponto fraco dos AVs (Silvia Rezessy, 2010).
O caso do SGCIE, embora néo se enquadre nos directamente nos AVSs, ndo parece divergir neste ponto,
dado ndo existir legislacdo relativa as metodologias de monitorizacéo e de estimativas de poupancas,
podendo estas Ultimas ter graves erros associados.

A Tabela 46 sintetiza as exigéncias legisladas relativamente aos métodos de céalculo e indicadores que
devem servir de suporte as poupangas estimadas nos planos e respectivos relatorios de reporte. Destaca-
se o0 facto de o SGCIE ser o Unico regulamento a exigir a conversdo das suas metas e consumos de
energia, a toneladas equivalentes de petréleo (tep), dado que os CCAs e LTAs, exigem sempre que 0S
consumos sejam apresentados e calculados em J ou Wh, com os respectivos prefixos do Sistema
Internacional (SI). No caso dos CCAs, existem regras especificas para o calculo da energia consumida
por uma instalagéo, por fonte de energia.
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Tabela 46 - Indicadores utilizados para a definicdo de metas no SGCIE, CCA e LTA.
SGCIE CCA LTA
[%], SEC (tep/producio) ou TEEI (Indicador resultante

CEE (tep/produco), valor absoluto em PJ ou das poupangas obtidas nos 3
Indicadores utilizados IE (VAB/Energia) e IC ramos considerados:
COze calculado pela L
(COzeltep) eficiéncia nos processos,

Metodologia de Novem

cadeia e energia renovavel)

Os CCAs exigem que as metas sejam calculadas de acordo com uma metodologia especifica, a
metodologia Novem. E esta metodologia deve ser utilizada em instalaces que produzam dois ou mais
produtos medidos em unidades diferentes, ou com intensidades energéticas significativamente
diferentes.

As metas mais comuns, em percentagem [%], sdo definidas como a razéo entre 0 consumo de energia
alvo e o consumo de energia de referéncia. Em sectores cuja producao se baseia num unico produto, a
meta pode ser dada em produgdo relativa, que poderé ser representada pelo SEC que, na realidade, é o
indicador equivalente ao CEE do SGCIE.

Embora o objectivo da metodologia Novem seja de prever e corrigir as distor¢fes induzidas pelas
alteraces do mix de produtos finais produzidos, esta, pelo menos nos exemplos apresentados no
Technical Annex dos CCAs onde sdo definidas as regras de calculo e metodologias, assume sempre que
0s SECs sdo independentes das respectivas taxas de producdo, o que, na realidade, raramente se devera
verificar, pois o comportamento de um SEC ou CEE é normalmente o que consta na Figura 33.

Consumo Especifico de Energia
(CEE ou SEC)

Producggo

Figura 33 - Comportamento normal do indicador CEE em funcéo da producéo.

Os calculos relativos a esta metodologia de Novem sdo explicados e exemplificados supra no Capitulo
3.2.3.1.2. Nesta metodologia, a comparacdo dos consumos finais de energia (entre o ano inicial e ano
alvo) é realizada com base em SECs obtidos através de volumes de producdo diferentes, pelo que havera
sempre um erro associado tendo em conta o comportamento do SEC apresentado na Figura 33. Assim
sendo, asta metodologia ndo parece apresentar vantagens face, por exemplo, a atribuicdo de uma meta
de reducdo em percentagem ao CEE para cada tipo de produto produzido individualmente. Além disso,
esse método so faria sentido num cenario onde fosse possivel desagregar rigorosamente 0s consumos
de energia por produto o que, na pratica, ndo acontece frequentemente. Na realidade, quando se
consultam os diversos acordos CCAs repara-se, também, que as metas sdo sempre definas com um dnico
CEE ou percentagem de redugdo de consumo de energia, calculado por este método, pelo que se
pressupde que a escolha dos indicadores e respectiva desagregacao devera ficar ao cargo do explorador
da instalacéo e/ou associagdo industrial respectiva.

O sistema holandés ja exige no EEP que, para cada projecto/medida de eficiéncia energética, deve ser
apresentada uma estimativa de poupanca, com célculos definidos, embora seja permitida a suposicéo de
algumas variaveis. Existe a obrigatoriedade de definir sempre uma meta minima de 2% de redugdo do
TEEI e os respectivos calculos sdo apresentados no Capitulo 3.2.3.2.1, onde na Eficiéncia do Processo
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- process efficiency (PE), existe um indicador de poupanga, Sl (saving indicator), calculado pela
equacdo (6), baseado no somatdrio de todas a percentagens de poupanca, calculadas pela equacéo (5),
de todas as medidas, mantendo-se o problema de ndo existirem exigéncias referentes aos calculos das
estimativas e suposicdo de variaveis. No entanto, o facto de existir uma obrigatoriedade de
implementacdo de um SGE devera minimizar o este problema e proporcionar uma melhoria continua.

A grande diferenca e suposta mais-valia para SGCIE consistira conceito de Eficiéncia em Cadeia - chain
efficiency (CE), cujo indicador é calculado pelas equagdes (8) e (7), bem como na introducéo obrigatéria
de um sistema de gestdo de energia baseado em guidelines concretas, dado sdo conceitos que o0 SGCIE
ndo integra.

No caso do topico de Eficiéncia em Cadeia - chain efficiency (CE), recorde-se que 0s principais
conceitos base sdo, os produtos sustentaveis, a optimizacdo de transporte e parque industriais
sustentaveis. Este Gltimo seria um factor a ter em conta nos parques de inddstrias ou no caso de
instalacBes industriais vizinhas, mediante cuidada analise financeira. Porém, este tpico ndo devera
contemplar grande parte das instalacbes que estejam relativamente distantes umas das outras,
considerando a realidade portuguesa.

Também o facto do tdpico Energia Sustentavel - sustainable energy (SE), relativo a introdugdo de
energia proveniente de fontes renovaveis na instalacdo, ser calculado de forma independentemente,
traduz uma forma mais clara de avaliacdo da evolucdo da empresa nesta matéria face, por exemplo, ao
indicador IC que embora dependa do mix energético, ndo é claro quanto a introducdo de energia
renovaveis. De facto, a Unica intervengdo do SGCIE nesta matéria, refere-se apenas a contabiliza¢éo de
apenas 50% de energia gerada por essa via, ndo ficando claro o seu impacto.
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6. Avaliacdo do SGCIE - Identificacdo e Analise de Questdes Criticas

6.1 SGCIE, o Unico Esquema Obrigatorio da Europa

A nivel Europeu, os AVs relativos ao uso final da energia tém sido implementados em alternativa a
regulacdo mandatoria, por ser considerado que esta tem uma flexibilidade diminuta, em oposi¢éo ao
“acordo obrigatorio” portugués, SGCIE. De facto, o SGCIE ¢ actualmente o Unico sistema mandatorio
deste género na Europa, pois obriga a elaboracdo de auditorias periddicas e planos de eficiéncia
energética e respectivo reporte e monitorizagdo de resultado.

A ADENE justifica que este esquema mandatorio surgiu no contexto do choque petrolifero do mundo
da década de 80, impulsionando assim uma crise energética, e devido ao facto de Portugal ter uma
enorme dependéncia de produtos petroliferos. Segundo a mesma entidade, em 1982 o sector que detinha
a maior fatia de consumo de energia priméaria em Portugal era o da industria, chegando a atingir, em
determinados anos, metade desse consumo, sendo apenas em 1991, ultrapassado pelo sector dos
transportes. Nessa altura, em 1987, foi decido que a melhor forma de actuar no sector industrial em
matéria de eficiéncia energética, seria recorrer as auditorias energéticas de uma forma obrigatoria,
usando um modelo que forgasse o cumprimento de metas e ndo usando os modelos dos outros paises,
menos exigentes a este nivel. Portugal foi e é entdo, o Unico pais que seguiu o0 acto mandatério,
argumentando a ADENE.

O facto de o SGCIE ser unico esquema desenhado desta forma obrigatdria, podera originar diferentes
opinides no sentido se ¢, ou ndo, adequado criar uma obrigacéo de aderir a um acordo deste género, sem
protesto por parte uma das partes signatarias, o explorador da instalacdo CIE. De facto, as opinides
divergem, mas ndo tanto como seria eventualmente espectavel, dado que os intervenientes que se
poderiam considerar os lesados, os exploradores das instalagbes CIE devido a implicita obrigacéo de
investimento em tecnologias de EE que o regulamento acata, concordam que este serd o caminho de
alcancar resultados em matéria de EE e que este tipo de medida até podera alavancar e acelerar uma
série de medidas que estariam planeadas, mas que por outras razdes de gestdo, seriam adiadas ou nao
aplicadas. E argumentado ainda que, embora o principal beneficiado seja a propria entidade patronal da
instalacdo CIE, ainda existem empresas que ndo estdo sensibilizadas no sentido de utilizarem medidas
de EE para reduzirem a factura energética, e que se ndo existisse o actual regime mandatdrio, medidas
nesse sentido género ndo seriam aplicadas. Entdo, o SGCIE pode ser visto como uma forma de
disciplinar a industria, obrigando-a a encontrar solucdes, no sentido de alcangar melhores rendimentos
especificos e de servir de estimulo para uma melhor visdo estratégica, em termos de energia mais
eficiente, alcancada com recurso a pessoas com vasta experiéncia e conhecimentos nesta area, 0s
auditores.

Do ponto de vista de alguns auditores, também sera este tipo de esquema de auditorias obrigatérias o
caminho a seguir para assegurar o mercado de auditoria e eficiéncia energética. De facto, a Directiva
2012/27/UE anuncia que as auditorias energéticas, realizadas de pelo menos de 4 em 4 anos e de forma
independente por peritos qualificados e ao abrigo de legislagdo nacional, deverdo ser uma realidade,
para as nao-PME, até 5 de Dezembro de 2015, excluindo as que apliquem um sistema de gestdo da
energia ou do ambiente certificado nos termos das normas europeias ou internacionais e desde que esse
sistema de inclua uma auditoria energética realizada nos termos do Anexo VI dessa Directiva. Assim
sendo, dever-se-a sempre ter em conta que este aspecto é pouco discutivel e que uma futura reformulacéao
do regulamento deverd sempre contemplar auditorias periddicas obrigat6rias as empresas ndo-PME.

No entanto e ndo obstante do paragrafo anterior, a inadequabilidade do regulamento a alguns sectores
da indUstria considera-se um ponto critico grave, sendo que este estd muito dirigido a empresas seriadas
e onde é possivel fazer medicGes com rigor do produto final acabado. Consequentemente, para empresas
cujo produto acabado ndo é seriado e vivam da exigéncia e variabilidade do mercado, os indicadores
energéticos em questdo ndo se adequam. E ainda que se queira obter valores de referéncia dos
indicadores de outras indUstrias do mesmo sector a fim de se fazer um benchmarking, estes ndo existem
pelas mesmas razdes. Conclui-se entdo, tendo também em consideracéo a opinido de um responsavel
por este género de industria, que quando o regulamento foi estruturado, ndo teve em ponderagéo esta

Mario Silva 113



Gestao de Consumos de Energia na Induastria — anélise critica e contributos para a reformulacéo do
SGCIE

possivel assimetria de produto final, dado que ndo existe um nimero racional que possa definir o produto
final em certos casos, dado que nem tudo é mesuravel. Portanto, para estes casos ndo € possivel uma
praticabilidade adequada, do regulamento. Entenda-se por producbes ndo seriadas, producdes com
diversos produtos finais que ndo podem ser desagregados e que se alteram e/ou descontinuam
anualmente, como industrias direccionadas ao sector da investigacao.

Quanto as empresas que se tenham voluntariado a ser abrangidas pelo SGCIE (empresas PNALE ou
com consumos <500tep), existem poucas, mas, segundo a ADENE, comecam a aparecer mais devido
ao incentivo relativo a isen¢do do ISP no GN e electricidade. Existe entdo uma crescente adesdo ao
SGCIE de forma voluntéaria, embora esse crescimento esteja ainda abaixo das espectativas da ADENE.

Relativamente a outros deveres do regulamento, para além de este obrigar o atingimento das metas
definidas para os indicadores energéticos em causa, define também que € de caracter obrigatorio a
implementacdo de medidas de EE com o PRI simples inferior a 3 ou 5 anos, consoante o escaldo do
SGCIE onde empresa se integra, nos primeiros 3 anos. Este tipo de medida parece ser comum no dmbito
dos AVs, por exemplo, os LTAs definem como medidas rentaveis a serem aplicadas as com PRI inferior
a 5 anos (em alternativa a utilizacdo de outros métodos de célculo financeiro). Recordando a Tabela 4,
concluimos que a Finlandia também prevé nos seus acordos que as medidas com PRI inferior 4/6 anos
devem ser implementadas. No &mbito do SGCIE e segundo a ADENE, a criacao deste regime deveu-se
a experiéncia obtida por parte desta e da DGEG, através do RGCE, onde as empresas frequentemente
compensavam a baixa eficiéncia energética através do sobredimensionamento de sistemas,
nomeadamente, de cogeracdo. Entdo, esta medida foi criada no intuito de impulsionar boas préticas,
sendo que as empresas do escaldo mais baixo (>500tep e <1.000tep) séo assim obrigadas a implementar
as medidas com PRI<3 anos, pois a experiéncia da ADENE revela que estas ainda tém, por norma,
muitas medidas de baixo investimento e grande potencial de poupanca, para investir.

» Metas Impostas aos Indicadores Energéticos

Este € um dos pontos que exprime uma das maiores lacunas do regulamento, dada a imposicéo de metas
fixas aos indicadores em questdo independentemente do sector industrial em causa, do ponto de partida
da empresa em matéria de EE e antiguidade das instalagdes, situacdo financeira, etc. Repare-se ainda
que no final do periodo de vigéncia de cada ARCE, caso a empresa continue a ser abrangida pelo SGCIE,
gue serd a maior parte dos casos, esta estara sujeita a um novo ARCE que prevera as mesmas metas, e
assim sucessivamente.

Defende-se pela generalidade dos intervenientes que a probabilidade de encontrar maiores potenciais de
poupanca de consumo energéetico em valores relativos, € maior para empresas mais pequenas, e vice-
versa. Isto porque as empresas mais consumidoras de energia tém uma sensibilidade maior para esta
questdo, devido também as maiores poupangas econémicas que podem vir a obter. No entanto, as metas
sdo mais exigentes, igualmente em valores relativos (melhorias de 6% em 6 anos), para as empresas
com consumos de energia igual ou superior a 1.000tep, que para as empresas menos consumidoras de
energia (4% em 8 anos), quer a nivel temporal quer a nivel da propria reducao dos indicadores em causa.

Nos sistemas CCA e LTA, as metas sdo negociadas com as associa¢Oes industriais, existindo neste
Gltimo, sempre uma meta minima de 2%. No entanto, os resultados reportados relativos aos diversos
Acordos Voluntarios Europeus existentes, demonstram que as partes envolvias cumprem, geralmente,
0S compromissos, em alguns casos até mais cedo do que o previsto ou acordado e que este rapido alcance
de metas pode ser um indicador de metas pouco exigentes (Silvia Rezessy, 2010), pelo que é dificil ditar
gue metas devem ser aplicadas a cada sector ou instalacéo.

No primeiro sistema, RGCE, era exigido que o CEE da instalacdo tendesse para um valor de referéncia
baseado no benchmark nacional, k, sendo que este k era diferente consoante os diferentes sectores da
industria. Segundo a ADENE, com a evolugdo do sector industrial e das necessidades a este exigido, 0s
valores de k iam-se desactualizando e desadequando ao longo do tempo, dado que cada vez mais existia
a necessidade de estes serem cada vez mais desagregados, e sendo que 0s custos associados ao recalculo
de novos valores de k, dado que os disponiveis foram calculados em 1982, era cerca de 50.000€ cada.
Dados estes custos, considerados elevados, o governo aboliu este modelo e definiram-se as referidas
metas fixas dos 4% e 6% uma vez que, do ponto de vista da DGEG, néo existe necessidade de adaptacao
destas metas caso a caso. Segundo esta, este modelo de percentagem fixa, visa evitar que as empresas
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facam apenas o minimo que tém a fazer, como aconteceria se, por exemplo, as metas fossem 6% para o
primeiro ARCE, 4% para o segundo ARCE e assim sucessivamente.

Idealmente, o melhor sistema de defini¢do de metas seria, um sistema a semelhanca do anterior RGCIE,
em que as empresas publicariam o seu consumo especifico e/ou outros indicadores de referéncia numa
base de dados e o(s) poderiam comparar com o(s) de outras instalagbes do mesmo ramo,
internacionalmente. A existéncia de uma base de dados internacional deste género, com os valores dos
diversos consumos especificos por sector ou tipo de industria, nos casos onde tal fosse possivel,
facilitariam a definigdo de metas adequadas, pelo menos para alguns sectores. Nesse caso, deixaria de
ser necessario um k de referéncia nacional, calculado, que acataria custos para o governo, mas passando
a referéncia a ser o melhor valor do respectivo sector, a nivel internacional. Ainda assim, este método
teria as suas lacunas, dado que as instalagdes, ainda que do mesmo sector de actividade de producgéo
final, ttm as suas proprias configuracdes de processos e 0s resultados podem ser influenciados por
diversas varidveis externas como temperatura exterior ou antiguidade da instalacdo. Repare-se que uma
instalacdo, do mesmao sector, existente ha 40 anos, em principio tera dificuldade de competir, em matéria
de EE, com uma instalagdo mais recente, dado que ha 40 anos as instalac6es industriais e CIE, ndo eram
feitas com vista a alcancar altos niveis de eficiéncia ou de optimizacdo de processos, como séo hoje em
dia.

6.2 Responsabilidade dos Técnicos Auditores

Do ponto de vista dos exploradores das instalacdes, as exigéncias do regulamento para o titulo de auditor
SGCIE ndo sdo suficientemente exigentes. Defende-se que, para a obtengdo deste titulo e que para o
trabalho seja realizado com qualidade, tera de ser um técnico que tenha experiéncia e conhecimentos de
poupanca de energia muito vasta, bem como pratica “no terreno” acerca das dificuldades e facilidades
das empresas, pois muitas das vezes sdo calculos tedricos que sustentam as medidas. A prioridade deve
ser a medicdo dos consumos com recuso a contadores, para serem estas medicGes a sustentar os calculos.

Um paradigma consentido por um dos exploradores seria por exemplo, baseado no modelo ESCO, em
que parte da remuneragdo da empresa de auditoria seria obtida através do alcance dos objectivos. Teria
entdo de haver um conjunto de entidades interessadas em alcangar esses objectivos, ndo devendo ser
apenas a empresa de auditoria a propor as medidas, néo se responsabilizando pelo ndo alcance das metas
através das mesmas. A equipa auditora deveria ser entdo parte activa de toda esta estrutura, dado que as
medidas envolvem investimentos dispendiosos, e deveria portanto existir um compromisso entre a
empresa e a equipa auditora que incluisse a apresentacdo de planos anuais ou semestrais, para
acompanhamento de eventuais desvios e controlo de metas.

Repare-se no funcionamento deste sistema no ambito dos CCA ingleses, em que apenas duas entidades
estdo autorizadas a auditar as empresas nesse contexto. Ap6s contacto com uma das empresas, a
Ricardo-AEA, esta garante que tem técnicos especificos para cada sector, e que o critério de admissao
de técnicos é idéntico ao critério de recrutamento das empresas.

Este paradigma inglés tem vantagens e desvantagens face ao sistema portugués. Destaca-se como uma
desvantagem a pouca ou nenhuma concorréncia existente, dado que apenas existem 2 empresas, € isto
traduzir-se-4 inevitavelmente em precos de auditoria pouco competitivos e sem grande margem de
negociacdo, pelo deverd ser mais oneroso para as empresas participantes no esquema. A grande
vantagem sera o facto de, a partida e dado ser no contexto de uma empresa, 0s requisitos dos técnicos
responsaveis pelas auditorias serem mais exigentes, enquanto os técnicos menos experientes deverao ter
também mais e melhor formag&o no terreno, visto que deverdo ter um permanente acompanhamento de
técnicos mais experientes.

E também importante referir que estas duas empresas de auditoria nfo tem a responsabilidade de sugerir
medidas ou metas para as empresas auditadas e que as metas ou medidas resultam dos resultados das
auditorias. As metas e medidas sdo, normalmente, definidas pela propria empresa em conjunto com a
respectiva associacdo industrial do sector, e ai, consoante a meta geral estabelecida para o sector, séo
definidas as metas individualmente. Assim sendo, a responsabilidade das empresas auditoras foca-se na
medicdo correcta e desagregada de consumos, criando uma maior imparcialidade na avaliacdo do
impacto das medidas.
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Outro ponto, ja referido anteriormente no Capitulo 5.2.3, refere-se a uma das recentes alteragdes ao
regulamento, direccionada a credenciacdo destes técnicos auditores responsaveis pelo controlo das
instalacBes CIE. Neste contexto é exigido a estes, também como requisito minimo, a posse de
equipamento de medida e controlo necesséario ao desenvolvimento das préaticas de actividades de
realizacdo de auditorias energéticas, de elaboracdo de PRENS e de controlo da sua execugdo e progresso
(REPS).

Repare-se que o regulamento ndo faz exigéncias no sentido de como devem ser feitos os calculo das
estimativas de poupancas e consumos, nem impde praticas que convirjam com a ISO50001 e/ou IPMVP,
no entanto exige a calibracdo dos equipamentos utilizados em auditoria, que a partida representardo
erros minimos quando comparados com os erros de calculo. No entanto, a implementacéo deste sistema
de obrigacgdo para os técnicos auditores, da apresentagdo dos comprovativos de calibracdo, segundo a
ADENE, ndo tem como principal funcédo a reducdo do erro associado as medi¢des, mas a de equilibrar
0 mercado das auditorias energéticas. Segundo esta entidade, para a implementacao desta medida foram
ouvidos uma série de agentes do mercado, nomeadamente prestadores de servicos, devido a diferenca
de despesas associadas de, por exemplo, uma empresa de auditoria, com varias equipas e acatando
elevados custos em equipamentos e respectivas calibracdes, face as de um auditor a titulo individual,
que aluga equipamentos ou os pede emprestados. Entdo desta forma o auditor individual tera de
incluir/considerar os pregos da calibragdo nas suas auditorias. N&o hé fiscalizagao no sentido de verificar
se, de facto, o auditor é portador dos equipamentos, e uma forma simples de verificar isso é pedir
certificados de calibracéo, fazendo assim o auditor prova que tem realmente acesso aos equipamentos,
quer sejam dele proprio ou da entidade a que ele aluga. Acredita a ADENE que assim se satisfaz o
mercado dos equipamentos, auditores e, de alguma forma, uma parcela minima de um melhor trabalho
do ponto de vista da utilizacdo de equipamentos. Nao ¢ satisfeito a “qualidade” do auditor, nem a
qualidade do trabalho, esse controlo € feito através das fiscalizacGes feitas pela ADENE. Quando ha
conhecimento de algum caso questionavel nessa matéria, € dado a conhecer a entidade/auditor em causa
a DGEG, e ai compete a esta de no limite, retirar o reconhecimento a entidade/técnico em causa.

Dada esta analise e a realidade portuguesa, é dificil identificar um sistema que se adeque perfeitamente
ao SGCIE. Outros paradigmas internacionais sdo diferentes e ndo podem ser transpostos directamente,
dado que as responsabilidades dos auditores sdo também elas diferentes. Além disso, o facto de o SGCIE
ser obrigatério, e consequentemente prever auditorias obrigatérias, torna moralmente incorrecto a
atribuicdo da responsabilidade de auditorias no ambito deste, a um ndmero restrito e reduzido de
empresas e limitando assim a concorréncia, sob pena de os precos atingirem valores elevados e
insustentaveis para determinadas empresas forcadamente aderentes. No entanto, um sistema de
qualificacdo justo, a semelhanca do Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servicos Energéticos
(SQESE), que atribuisse essa responsabilidade a um nimero de empresas e entidades limitado, baseado
na qualidade e condigdes das empresas a nivel de recursos humanos e técnicos, aumentaria a qualidade
das auditorias e protegia o mercado dos técnicos que desequilibram o mercado com auditorias de custo
exageradamente baixo e de qualidade duvidosa.

6.3 Responsabilidade da ADENE

A Agéncia para a Energia (ADENE) surgiu em Setembro de 2000 por transformacdo do Centro para a
Conservagéo de Energia (CCE), criado em 1984. Em Dezembro de 2001, a missdo, ambito e atribuicdes
da Agéncia para a Energia foram ajustadas e a sua denominagéo alterada para ADENE. E uma instituicao
de tipo associativo de utilidade publica sem fins lucrativos, participada maioritariamente (~70%) por
instituicGes do Ministério da Economia e do Emprego como: Direccdo Geral de Energia e Geologia
(DGEG), Direccdo Geral das Actividades Econdmicas (DGAE) e Laboratério Nacional de Energia
Geologia (LNEG).

Para além da responsabilidade na Direc¢do de Auditoria Energética na Industria (DI), a ADENE ¢
responsavel pelas outras seguintes direccdes operacionais:

e Direccdo de Auditoria Energética nos Edificios (DE);
o Direccdo de Marketing (DM);
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e Direccéo de Projecto (DP);
e Direccédo Técnica (DT).

Quando é feita referéncia & ADENE, esta é dirigida a Direccdo de Auditoria Energética na Industria
(DI), que é o departamento que tem como funcéo a gestdo operacional do sistema SGCIE.

O papel que a ADENE tem em todo o processo SGCIE, é por vezes posto em causa, no sentido se sera
adequado. De facto existe o conceito, errado em tese, de associar a ADENE a uma entidade fiscalizadora,
embora esta ndo 0 seja, possivelmente devido a sua proximidade com a DGEG, a real entidade
supervisora e fiscalizadora.

Os pontos em que deveriam ser abordados pela ADENE com mais intensidade e rigor, tendo também
em consideracdo a opinido de alguns responsaveis de instalagcbes CIE, sdo as questdes das formacoes,
nomeadamente as proprias empresas CIE, no sentido de existir maior sensibilizacdo acerca da
racionalizacdo de consumos, e principalmente, formagdes sobre gestdo de energia aos responsaveis do
sector energético das instalacdes CIE. Um estudo do sistema industrial, com vista a formagdes
especificas as empresas e técnicos destas, tendo em conta a realidade do sistema e mercado portugués,
seria uma mais-valia até no sentido de se fazer existir uma compreenséo de linguagem entre ADENE e
o0 sector industrial, que por vezes nem existe, dado que nada é exigido quanto ao técnico responsavel da
empresa. Esta falta de interaccdo evidencia que, actualmente, ndo existe sintonia entre a ADENE e a
industria.

A prépria ADENE assume dar essa impressdo e imagem, errada, de fiscalizadora, dada a proximidade
com a DGEG e porque é tutelada por essa entidade, no entanto, sdo feitos esforgos para existir um
afastamento dessa imagem, dado que na realidade esta entidade é a gestora operacional. A ADENE
garante que a curto prazo vao ser criados grupos de trabalho, que se irdo reunir com regularidade com
stakeholders na area da industria (CIP, AEP, AIP, IAPMEI, etc), para se criar uma maior interaccao e
compreensdo de linguagem, entre a industria e ADENE. Outra forma serd, com a revisdo do SGCIE,
alterar de forma radical o portal, que, através de o pagamento de uma taxa que serviria para fazer um
trabalho de fiscalizacdo e manutencdo do portal, fazer de certa maneira uma gestdo de energia usando
0s consumos e dados, rectas de regressdo, benchmarking com os concorrentes (portugueses e europeus),
entre outras funcionalidades, tentando assim uma aproximacdo ADENE/Industria/stakeholders.

E portanto essencial garantir infraestruturas e recursos para uma introdugéo de terceiras identidades, ou
adaptacdo da ADENE a tal, mais imparciais e ligadas a realidade dos diversos sectores industriais, tais
como, & semelhanca do Reino Unido e Holanda, associa¢fes industriais sectoriais. Estas devem ter
capacidade para verificar e reportar os dados/informagéo relativos aos planos, pois embora seja da
responsabilidade da DGEG fazer a supervisao de todo o funcionamento do SGCIE, é considerado, por
parte dos intervenientes, que esta ndo direcciona as exigéncias aos pontos-chave. E acredita-se, ainda,
gue esta, DGEG, muitas vezes ndo consegue compreender todos PREn e/ou REPs na sua exaustdo,
devido a existéncia de critérios de execucdo completamente dispares, fazendo subsistir ddvidas acerca
da correcta avaliacdo desses relatdrios por parte dessa entidade.

Esta introducdo de uma terceira entidade mais activa podera até, a longo prazo, reduzir os custos de
funcionamento de todo o esquema dado que, quando os PREns ndo prevéem medidas que atinjam as
metas fixas fixadas, é feita uma nova auditora a cargo da DGEG e ADENE. Principalmente ap6s 0s
primeiros ARCEs, é de esperar que para o(s) seguinte(s), algumas empresas ndo consigam prever
novamente o atingimento das metas de 4% ou 6%, até porque se tal fosse possivel, a menos que durante
o desenrolar do primeiro ARCE o estado das artes e/ou das tecnologias em causa tenham evoluido muito
significativamente ou a empresa nao aja de boa fé para com o sistema e consigo propria, estas teriam
sido previstas logo no primeiro plano (PREn). Seria entdo util considerar uma abordagem mais
cooperativa entre ADENE e Industria, em sede de, por exemplo, se aceitarem metas adequadas e
personalizadas caso a caso, evitando assim custos com auditorias fiscalizadores, a cargo do estado.
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A abordagem acima referida, em que parte da responsabilidade passaria para a terceira entidade, poderia
ter dois resultados hipotéticos, em que em ambos seria sempre necessaria a apresentacdo de justificacbes
plausiveis das metas estipuladas:

e As poupangas globais previstas pelo universo SGCIE serem maiores que no cenério actual e isto
seria causado devido a algumas empresas preverem metas mais ambiciosas, ndo se regendo
apenas pelo minimo exigido do actual regulamento, este seria 0 caso de sucesso;

e As poupancas globais previstas serem inferiores que no caso actual,

Este cenario tem como factor positivo, a poupanca de dinheiro em eventuais fiscalizacBes as empresas
que ndo previam melhorias significativas e que, a partida, acabam sempre por ser aceites pos-
fiscalizagéo.

6.4 PREN, REP e respectivos Indicadores

Voltando a Tabela 45, os planos de eficiéncia energética analisados ndo divergem significativamente
em rigor e em espaco temporal dos PREnNs. Analisando os paises em estudo repara-se que a cronologia
do SGCIE néo ¢ significativamente diferente destes.

Uma apresentagdo dos REPs anualmente, a semelhanga do EEP holandés ou do anterior RGCE, seria
uma mais-valia para o SGCIE pois, permitiria um melhor acompanhamento das medidas
implementadas, possibilitando uma rectificagdo antecipada no caso de as metas ndo estarem no bom
caminho de ser cumpridas

Os trés indicadores considerados pelo SGCIE divergem dos paradigmas usados em paises como Holanda
e Reino Unido. A intensidade energética é usada na defini¢do do consumidor intensivo de energia nos
CCAs mas com uma definigdo e contexto diferente, o indicador REI é usado em alternativa a intensidade
carbdnica (IC) no contexto dos LTAs, e nos CCAs existe a possibilidade de as metas serem definidas
em emissdes de CO,. O Consumo Especifico de Energia é o indicador mais ligado ao real conceito de
eficiéncia energética e é utilizado de igual forma nos CCAs, embora deva ser desagregado.

6.4.1 Consumo Especifico de Energia

Embora aparentemente adequado, o CEE, ainda que convenientemente desagregado, pode ndo ser um
indicador inteiramente justo na avaliacdo do real desempenho energético de uma instalacdo. Recordando
a Figura 33, em gue observa o habitual comportamento do CEE, a Figura 34 representa trés cenarios
nesse contexto. O cendrio de referéncia, a azul, representa, por exemplo, o estado inicial de uma
instalacdo. O cenario 2, a vermelho, representa uma situacdo onde se perdeu eficiéncia energética face
a situacdo de referéncia, por exemplo, devido a uma avaria num dos sistemas auxiliares de um dos
processos de produgdo, como uma fuga num sistema de ar comprimido. O cenario 1, a verde, representa
uma situacdo onde é implementada uma ou varias medidas de eficiéncia energética, como por exemplo,
a reducdo da pressao desse sistema de ar comprimido e/ou melhoria do seu respectivo isolamento.
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Figura 34 - Erros associados ao CEE quando este ndo é independente da taxa de producéo.

Como se pode perceber pela Figura 34, o cenario 1, a verde, embora seja 0 mais eficiente, se 0 CEE for
medido com um nivel baixo de producéo, Prod_1 no gréfico, pode atingir um valor mais elevado
(CEE_1) que no cenario de referéncia (CEE_ref) ou no cenario ainda menos eficiente que o de referéncia
(CEE_2), se as produgdes nesses casos forem mais elevadas, Prod_ref e Prod_2 no gréfico,
respectivamente.

Esta questdo acontece na pratica e € inevitavel, dado que as instalagdes CIE tém equipamentos como
fornos, caldeiras, etc. que s6 tém um modo de funcionamento (ligado/desligado) ou dispdem de pouca
margem de controlo, independentemente da producao exigida, e nenhum dos sistemas, SGCIE, LTA ou
CCA, consegue contornar esse problema.

Outro factor que distorce ainda mais o CEE, invalidando-o como método de avaliacdo do real
desempenho da instalacdo, € o englobamento no mesmo CEE, diversos tipos de produgdo. O
regulamento SGCIE deixa ao critério do explorador e auditor da instalagdo CIE, a escolha do indicador
CEE. Este, dependendo também do tipo de instalacdo CIE, pode ser calculado produto a produto,
somatdrio de todos eles, por processo, aglutinado, etc. A ADENE aconselha a que este seja calculado o
mais desagregado possivel, embora ndo seja mandatoria neste assunto. Esta liberdade poder-se-a
traduzir numa monitorizacdo e avaliacdo mediocre do progresso ou retrocesso da real eficiéncia
energética da instalacdo ou do indicador CEE em questdo, dado que este poderd ndo apresentar uma
correlagdo estatisticamente valida com o consumo de energia, quando o parametro escolhido
(denominador) ndo é adequado, traduzindo-se em erros e incertezas.

» Definigdo de um modelo de validagédo do Indicador de CEE

O CEE s0 deve ser utilizado se for provada uma relagdo entre consumos de energia e a variavel de
producdo em causa. O método sugerido para validar o CEE a utilizar no ambito do SGCIE, é um modelo
simples utilizado em estatistica, que permite avaliar o comportamento de uma variavel em relagdo a uma
outra varidvel através de uma funcéo linear, logaritmica, exponencial ou polinomial. Este modelo é
denominado por Modelo de Regressao, e pode ser testado através do Coeficiente de Pearson (R) e 0
respectivo Coeficiente Determinacéo (R?).

Existe correlacdo entre duas variaveis quando uma delas estd, de alguma forma, relacionada com a outra,
isto é, quando a alteracdo no valor de uma variavel (dita independente), provoca alteragdes no valor da
outra variavel (dita dependente).

Neste caso a variavel independente serd a Producéo (unidades, kg, etc.), definida por x, e a variavel
dependente serda 0 Consumo de Energia (tep, MWh, etc.), definida por y, e serd um Modelo de Regresséo
Linear, ja que é esperado que o Consumo de Energia aumente proporcionalmente com a producao.
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Os coeficientes acima referidos podem ser calculados da seguinte forma:

e Coeficiente de Pearson:

. Yie1(xi — 0 —y)
VIR (g — )2 X X (v — 7)?

Em que (x1, %32, ..., X) € (V1, Y2, -, V) S80 0s valores medidos e x e y sdo as médias aritméticas, de
cada uma das variaveis em questéo:
1 n
f=—z:xi (20)
Nédi=q

Da mesma forma para a outra variavel:

1 n
-:-E - 21
y== izlyl (21)

A equacéo (19) pode ainda ser escrita como a razdo da covariancia pelo produto do desvio padréo das
duas variaveis:

(19)

. cov(X,Y)
~ Jvar(X) x var(Y) (22)
Em que:
-1<r<1 (23)

Este coeficiente mostra a intensidade da relagdo linear entre as duas variaveis estudadas. Uma correlacéo
positiva (0 <r < 1) indica que as duas variaveis tendem a aumentar ou diminuir simultaneamente, uma
correlagdo negativa (-1 <r < 0) diz que quando uma variavel tende a aumentar de valor a outra tende a
diminuir e vice-versa.

O valor de r igual 1 ou -1 indica uma relacdo linear perfeita, nenhum destes valores limites de r é
provavel com dados reais, o valor 0 indica que nao existe relacdo linear entre as variaveis.

e Coeficiente Determinagao:

E o quadrado do Coeficiente Correlacio de Pearson e indica, em percentagem (0 <12 < 1), o quanto o
modelo consegue explicar os valores observados. Quanto maior o r?, mais explicativo é o modelo e
melhor se ajusta & amostra.

Por exemplo, um r?=0,8 entre as variaveis Producdo e Consumo de Energia, significa que 80% do
consumo de energia pode ser explicado pelo aumento da producéo, no entanto os restantes 20% podem
ser explicado por outros factores ndo medidos derivado de alteracBes dos padrdes de producéo, como a
alteracdo da eficiéncia de um processo de fabrico, ou mesmo factores que ndo estdo ao alcance do
operador, como a alteracdo da temperatura exterior.

Geralmente, quanto maior o coeficiente de determinacdo, melhor o modelo descreve a relacdo das
variaveis independentes e a variavel dependentes. Embora ndo haja nenhuma norma universal para um
valor minimo R? aceitavel, 0,75 é frequentemente considerado um indicador razodvel de uma boa
relacdo causal entre a energia e as varidveis independentes (Efficiency Valuation Organization, 2009).
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Um valor de um R? baixo é uma indicacéo de que algumas variaveis relevantes néo estdo incluidas ou
gue a forma funcional do modelo (por exemplo, linear) ndo é adequada (Efficiency Valuation
Organization, 2009). Nesta situacdo seria l6gico considerar variaveis independentes adicionais ou uma
forma funcional diferente (Efficiency Valuation Organization, 2009). Ainda assim, estes coeficientes
devem acompanhar os calculos do indicador CEE a fim de acompanhar a sua fiabilidade, evitando assim
as justificacdes de que as metas ndo sdo alcancadas porque os indicadores ndo tém correlacdes
estatisticamente validas e, ainda mais importante, assegurar-se uma monitorizagdo fiavel e de qualidade,
sendo que este é o primeiro passo para a utilizacdo eficiente da energia.

E entdo considerada uma mais-valia para o regulamento, uma eventual exigéncia de que o indicador
CEE devera ser sempre acompanhado pelo seu coeficiente de correlagdo linear e que este ndo devera ser
inferior a determinado valor que comprometa uma andlise e acompanhamento minimamente
escrupuloso do mesmo indicador. O valor adequado ndo devera ser inferior ao valor recomendado pela
EVO, R?=0,75.

A ADENE assume que esta seria uma boa pratica e que seria realmente uma mais-valia para o
regulamento, aumentando a fidedignidade do indicador, e que, inclusive, incentiva esta pratica nas suas
formacdes, no &mbito do SGCIE, no sentido de ser feita a escolha acertada dos indicadores. No entanto,
esta entidade considera que nem sempre é possivel devido a exigéncia que pode trazer as empresas,
inflacionando os custos de auditoria e de gestdo de energia.

6.4.1 Intensidade Energética

O Valor Acrescentado Bruto (VAB [€]) apresenta a diferenga entre os custos de produg@o e as receitas
de vendas. E a quantidade de valor que a empresa acrescentou as matérias transformadas. Calculado da
seguinte forma (IAPMEI):

VAB = Vendas e Prestacdo de Servicos - Custos de Producio Variaveis (24)

Para efeitos do SGCIE a definicdo de valor acrescentado bruto (VAB) é apresentada no Despacho
17449/2008 e tem a seguinte definicdo para cada parcela da equacédo (24):

e Vendas e Prestacdo de Servicos

Vendas e Prestacdo de Servigos = Vendas (POC 71) + Prestagdes de servigos (POC 72) (25)
+ Proveitos suplementares (POC 73) + Trabalhos para a prépria empresa (POC 75)

e Custos de Producdo Variaveis

Custos de Producdo Varidvel = Custo das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas (POC 61) + Fornecimentos e servigos externos (POC 62) + Outros custos e  (26)
perdas operacionais (POC 65)

E defendido pelos intervenientes entrevistados que o VAB das empresas ndo é um valor adequado para
servir de base de um indicador de EE, pois € um valor modulado pelos economistas com vista a outros
interesses e que ndo tem relagdo com a gestéo de energia.

De facto, por exemplo, no caso de uma empresa que ndo faca 0s seus investimentos anualmente, mas
sim a longo prazo e a varios anos, 0 VAB no ano desse investimento, assumira um valor muito baixo ou
mesmo negativo, quando comparado com 0s anos seguintes ao investimento, este facto invalida, para
estes casos, a utilizacdo do indicador IE, dado que este apresentara valores completamente discrepantes
de ano para ano, ndo fazendo sentido analisar desvios de 4% ou 6%.
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Este indicador deverd ser unicamente indicativo ou ser apenas utilizado quando, ap6s uma analise
financeira detalhada dos Custos de Producdo Variaveis e Vendas e Prestacdo de Servicos, seja claro que
0 VAB tem uma relacdo valida com o consumo de energia.

6.4.2 Intensidade Carbdnica

Este é o indicador associado as emissdes de CO». Ao voltarmos ao caso de estudo 2, no Capitulo 4.3.2,
verificamos o acréscimo deste indicador, comparativamente ao ano de referéncia, estd associado ao
aumento do grau de incorporagdo de fuel6leo no mix energético utilizado, que tem um factor de emisséo
mais penoso, e que apesar deste comportamento, observa-se desde o final do ano 1, em termos absolutos,
uma diminuicdo das emissdes de CO2e por tonelada de produto final.

Este indicador para além de nédo estar relacionado com a definicdo pura de eficiéncia energética, s6
depende da fonte de energia utilizada. Uma das soluc¢des poderé passar pela introducéo de um indicador
cujas unidades sejam expressas em kgCOze/producao.

No contexto dos CCAs é exigido que este indicador seja apresentado em kgCe/kWh. O Technical Annex
disponibiliza alguns factores de conversdo. Estes factores sdo retirados de relatorios especificos
elaborados pela DECC e DEFRA (Department for Environment Food and Rural Affairs), onde inclusive
sdo apresentadas as metodologias de calculo desses factores de conversao, diferindo assim dos factores
apresentados no Despacho n.° 17313/2008, que s@o baseados nos dados constantes da Tabela de
Conversdo incluida no Anexo Il da Directiva 2006/32/CE. Repare-se por exemplo que neste ambito, o
relatorio base, 2012 Guidelines to Defra / DECC’s GHG Conversion Factors for Company Reporting:
Methodology Paper for Emission Factors, considera o factor de emissdo de 0,0546 kgCe/kWh para a
energia produzida por fontes renovaveis (apenas biomassa e derivados) e utilizacdo de redes, face a
consideracdo de 0 kgCO-/tep do Despacho n.° 17313/2008 do SGCIE.

A conversdo do carbono (C) equivalente para CO- é dado pelo produto pelo factor 44/12 (Department
of Energy & Climate Change, 2013).

6.4.3 O Sistema de Gestéo de Energia

A implementacdo de um sistema de gestdo de energia é uma das melhores formas de encontrar
oportunidades de poupanga energética continuamente. Neste sentido, o sistema holandés, LTA, prevé a
obrigacdo da implementagdo de um SGE baseado numa checklist disponibilizada como anexo da
documentacdo LTA. Anualmente, esta checklist deve ser deve ser cumprida, preenchida e apresentada
ao um 6rgdo holandés responsavel para o efeito. Estdo dispensadas da implementacéo deste sistema, as
empresas que possuam a certificacdo 1SO14001.

A Figura 35 compara as poupancgas médias anuais obtidas das empresas LTA com e sem certificacdo
ISO14001. De facto, conclui-se que as empresas com certificagdo 1SO14001 sdo as mais consumidoras
de energia e que também sdo as que mais poupancas alcancam, embora essa diferenca de poupanca ndo
seja de acentuada.
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Figura 35 - Comparacado das medianas dos consumos anuais de energia com as respectivas médias
de poupancas das empresas aderentes aos LTAs holandeses, com e sem certificacdo 1SO14001.
Adaptado de (Christiaan Abeelen, 2013).

Face ao que se pode concluir da anélise da Figura 35, a implementacdo de um sistema de gestdo de
energia nos termos da 1ISO14001, podera ndo ser crucial. Neste contexto, 0 SGCIE apenas preveé a gestao
de energia, embora esta esteja inevitavelmente implicita em todo o contexto de eficiéncia energética e
respectivas medidas, na defini¢do de auditoria energética presento no Despacho 17449/2008, em que é
declarado que a auditoria energética devera, “definir as linhas orientadoras para a implementacéo ou
melhoria de um esquema operacional de Gestao de Energia”, ndo fazendo referéncia a qualquer tipo de
norma ou linhas orientadoras para tal. Neste sentido, e a semelhanga dos LTAs mas no sentido da
ISO50001, dado esta ser mais direccionada para a gestdo de energia, serd uma mais-valia para 00
regulamento SGCIE, este pelo menos prever, a criagdo de linhas de orientacdo baseadas nessa norma,
com vista a sua aplicacdo na prética e respectivo controlo e avaliacdo por parte de uma identidade
independente.

As linhas orientadoras para a implementacdo de um sistema de gestdo de energia deverdo entdo ser
baseadas na 1SO50001, visto que esta especifica 0s requisitos para um SGE, sobre os quais uma
organizagdo pode desenvolver e implementar uma politica energeética e estabelecer objectivos, metas e
planos de acg¢do que tenham em conta as exigéncias legais (como o SGCIE), e outras informac6es
relacionadas com o uso significativo de energia.

O objectivo da Norma ISO 50001 é permitir que as organizagdes estabelecam os sistemas e processos
necessarios para melhorar o desempenho energético, incluindo a eficiéncia energética, uso e consumo
de energia. A norma ¢é aplicavel a organizacfes de todos os tipos e dimensdes, independentemente de
localizagbes geogréficas, culturais ou sociais, bem como independentemente dos tipos de energia
utilizados. A sua aplicagdo devera contribuir para uma utilizacdo mais eficiente das fontes de energia
disponiveis, para aumentar a competitividade e reduzir as emissdes de gases com efeito estufa e outros
impactes ambientais relacionados (International Organization for Standardization (ISO), 2012).
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N&o estabelece requisitos absolutos para o desempenho energético além dos compromissos assumidos
na politica energética da organizacdo e a sua obrigacdo de cumprir as exigéncias legais e outros
requisitos aplicaveis nem prescreve critérios especificos de desempenho no que diz respeito a energia.
Assim, duas organizagdes que realizem operagdes semelhantes, mas com desempenhos energéticos
diferentes, poderdo cumprir os requisitos da norma. Pode ser alinhada ou integrada com outros sistemas
de gestdo, incluindo os relacionados com qualidade, ambiente e seguranca e salude ocupacional, dado
que a mesma é baseada em elementos comuns das normas do sistema de gestdo ISO, garantindo um
elevado nivel de compatibilidade com a 1SO 90012 e 1SO 14001 (International Organization for
Standardization (I1SO), 2012).

A ISO50001 ¢ baseada na metodologia conhecida como “Plan-Do-Check-Act” (PDCA) e incorpora a
gestdo de energia nas préaticas diérias das organizagdes, como ilustrado na Figura 36, que, no contexto
da Gestdo da Energia desta norma, a abordagem PDCA pode ser descrita da seguinte forma
(International Organization for Standardization (1SO), 2012):

e Plan (planear) - realizar a avaliacdo energética e estabelecer a linha de base, os indicadores de
desempenho energético (IDE), objectivos, metas e planos de ac¢do necessarios para produzir
resultados que vdo melhorar o desempenho energético de acordo com a politica de energia da
organizagéo;

o Do (executar) - implementar os planos de acc¢do de gestdo de energia;

e Check (verificar) - monitorizar e medir 0s processos e as caracteristicas chave das operacées
que determinam o desempenho energético face a politica energética e aos objectivos, e relatar
0s resultados;

e Act (actuar) - empreender acgdes que visem melhorar continuamente o desempenho do SGE.

Melhoria
continua
Politica energética

Planeamento da
energia
Revisdo pela
gestao
Implementagdo e
operagdo

Monitorizagdo,
medigdo e andlise

Verificacao

Nao conformidades,
correcgoes, acgoes
correctivas e preventivas

Auditoria interna
ao SGE

Figura 36 - Modelo de sistema de gestdo de energia da Norma 1SO50001.

A Norma especifica os requisitos para estabelecer, implementar, manter e melhorar um sistema de gestéo
de energia, cuja finalidade é permitir a uma organizacao seguir uma abordagem sistematica para alcangar
a melhoria continua do desempenho energético, incluindo a eficiéncia energética, uso e consumo de

12150 9001 — A norma I1SO 9001 constitui uma referéncia internacional para a Certificagdo de Sistemas
de Gestdo da Qualidade. A Certificacdo de acordo com a ISO 9001 reconhece o esfor¢o da organizacdo
em assegurar a conformidade dos seus produtos e/ou servicos, a satisfacdo dos seus clientes e a melhoria
continua (APCER, 2013).
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energia. S8o especificados 0s requisitos aplicAveis ao uso e consumo de energia, incluindo
documentacdo, medicdo e comunicacao, concepgdo e desenvolvimento e praticas de aprovisionamento
de equipamentos, sistemas, processos e pessoas que contribuem para o desempenho energético. Aplica-
se a todas as varidveis que afectem o desempenho energético e que pode ser monitorizado e influenciado
pela organizacéo (International Organization for Standardization (ISO), 2012).

Estes pontos definem alguns dos critérios considerados pela 1ISO50001, que poderdo ser exigidos no
SGCIE, a semelhanca da exigéncia feita aos LTA, nesse caso, relativamente a 1ISO140001. No entanto,
a grande vantagem é comum aos dois sistemas, no sentido de introduzir responsabilidades a gestéo de
topo.

A inclusdo de um sistema obrigatdrio neste sentido poderia constituir uma mais-valia para o
regulamento, bem como garantir e levar a gestdo, um acompanhamento e monitoriza¢do adequado do
consumo de energia da instalacdo e uma filosofia de propagada e de alerta constante de novas
oportunidades de reducdo de consumos, que, a longo prazo, se podera traduzir numa maior poupanca
que as proprias metas estabelecidas. A ADENE, quanto a possivel inclusdo no regulamento de uma
obrigatoriedade de certificacdo da norma 1SO 50001 ou de um SGE a sua semelhanca, considera que a
obtencéo da certificacdo desta norma é uma consequéncia facil da implementacdo do SGCIE e que a
préxima edicdo do SGCIE devera em principio determinar a implementagéo obrigatéria de um SGE.

6.5 Fiscalizagdo e Divulgacéo

Um dos principais pontos que se coloca é, qual o real universo das empresas abrangidas pelo SGCIE. O
explorador de uma instalacdo CIE é incumbido de registar a mesma no portal do SGCIE, caso esta
apresente consumos superiores a 500 tep, no entanto, ndo existe fiscalizagdo neste sentido. Esta
dificuldade é reconhecida, quer pela DGEG quer pela ADENE, assumindo estas entidades que existem
dificuldades em controlar o real universo das empresas teoricamente abrangidas pelo regulamento e que
a DGEG tem dificuldade em controlar os consumos das empresas, pela confidencialidade dos dados,
sendo esta limitacao legislativa. Uma das formas de efectuar este controlo, seria impor a obrigatoriedade
das empresas registarem 0s seus consumos de energia, que ndo sdo, ou solicitar aos fornecedores e
distribuidores de energia a retalhe, os dados de consumos dos seus clientes, no entanto isto ndo é possivel
pela mesma razéo, a confidencialidade dos dados.

Quanto a esta limitacdo (fora do alcance dos responsaveis pelo regulamento), o que esta a ser projectado
no intuito de minimizar esta lacuna, é oferecer dificuldades as empresas ndo complacentes, como:

e Aumentar as coimas, dado que actualmente ndo sdo significativas (chegando a ser inferior ao
valor de uma auditoria);

o Dificultar a certificacdo, porque umas das exigéncias das ISOs é que seja cumprida toda a
legislacdo, embora possa existir certificagdo mas com uma inconformidade, no entanto essa
inconformidade é conhecida por outras entidades que tém a mesma certificacao;

e Criar subalineas nas diversas legislacoes, que sejam condicionadas perante a existéncia ou nao
do SGCIE. Por exemplo, no contexto da lei da microprodugdo: uma empresa que queira injectar
energia na rede eléctrica tem de aderir ao SGCIE se estiver incluida no universo deste ou a
criacdo de apoios especificos para industrias, através do Fundo de Eficiéncia Energética (FEE),
exclusivos para aderentes ao SGCIE.

Esta também é apontada como umas das falhas pelos exploradores das instalacbes CIE, que fazem
referéncia a falta de fiscalizacdo em geral. Tanto nos processos, inicial antes-PREn, como decorrente,
p6s-ARCE, no sentido de se verificar se as medidas previstas neste, foram efectivamente
implementadas.

A semelhanca do sistema LTA holandés, onde a fiscalizacdo anual & implementacfo dos sistemas de
gestdo de energia é realizada aleatoriamente e por um perito independente, em pelo menos 1 empresa
por cada sector e abrangendo um minimo de 10% do universo total de empresas incluidas no LTA mas
ndo certificadas pela 1ISO14001, o governo deveria criar condi¢cdes a DGEG para que esta possa realizar
realmente fiscalizagOes periddicas no terreno. Relativamente a fiscalizac&o do real universo SGCIE, seré
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fundamental que a real entidade fiscalizadora, DGEG, tenha, de alguma forma, acesso aos consumos de
energia das empresas, dada a obrigatoriedade do regulamento e sob pena de este cair em descredito.

Num tipo de esquema como o actual, com fiscalizacao deficiente, é fundamental existir uma divulgagéo
exaustiva, no sentido de sensibilizar os exploradores das instalacfes CIE a aderirem ao esquema. A
ADENE garante existir, divulgacdo geral e sectorial, seminarios e campanhas junto dos técnicos
reconhecidos, mas por vezes acabam a ser estes Ultimos a contactar e divulgar as empresas acerca do
SGCIE. Acontece, também, algumas empresas ndo incluirem nos respectivos PREn/ARCE
determinadas medidas que colocariam os indicadores acima das metas estipuladas, para ndo ficarem
obrigadas a sua implementacéo e/ou para preservarem medidas para um proximo ARCE, ou, ainda, por
recearem comprometerem-se de mais e sujeitando-se assim a penalidades, no caso de ndo atingirem as
metas a que se comprometeram. Este Ultimo caso ndo coincide com a realidade e revela a existéncia de
duvidas acerca desta matéria, pois as penalidades sdo calculadas sempre pela meta fixa dos 4% ou 6%,
dependendo do escaldo em que a instalacdo se insere.

Em 2013 existiram alguns casos em que os relatorios de auditoria revelaram que nédo é possivel reduzir
os indicadores. S6 nestes casos é auditada a empresa e é averiguado se, realmente, a instalacdo €
impassivel de melhorias, sendo que, na maior parte dos casos sdo aceites metas diferentes, adaptando-
se esta de acordo com a instalacdo em causa. Os erros mais frequentes, nestes poucos casos em que a
“auditoria fiscalizadora” prevé melhorias diferentes das iniciais séo, por exemplo, quando se extrapolam
resultados de ensaios e medigdes efectuados num equipamento grande consumidor de energia, como por
exemplo fornos ou secadores, para outros similares. Nos casos em que 0s PREns ndo prevéem nenhum
potencial de poupanca, e que em principio sdo aceites, sdo 0s dos sectores das aguas e sectores de
bombagem.

A ADENE e a DGEG, por muita boa-fé que tenham na resolugdo deste problema, sdo Orgédos
relativamente pequenos e poderdo ndo dispor de todos os recursos humanos para controlar e fiscalizar
convenientemente todo este processo, nomeadamente de auditar uma empresa sempre que 0 PREn nédo
prevé as metas fixas estipuladas. Deve ser tido em consideragdo que, o primeiro interessado em todo
este esquema € a propria empresa, e que idealmente esta, juntamente com técnicos imparciais,
devidamente formados e detentores da experiencia adequada, sabe 0s seus reais e exequiveis potenciais
de poupanga. A introducdo da uma terceira entidade, como as Associa¢des Industriais poderiam fazer
esse papel e transmitir mais confianga a DGEG na atribuigdo de metas realistas e evitando assim as
auditorias por parte desta. E se 0s principais erros encontrados, isto é, onde as metas dispares das
regulamentadas ndo sdo aceites e sdo rectificadas, sdo no processo de auditoria, devera ser ponderado o
investimento em exigéncia com os técnicos auditores bem como com o(s) representante(s) das empresas
auditadas.

6.6 Divulgacéo de Informacéo (capacity bulding) no Portal e Certificacdo

O Portal SGCIE possui uma sec¢do de documentacdo, onde se pode encontrar documentos, relatorios e
ferramentas de apoio ao responsavel da instalacdo. Estes sdo organizados da seguinte forma:

e Documentagdo Nacional:

o Folheto Institucional SGCIE;
o Promocdo de Eficiéncia Energética em Caldeiras de Vapor e Termofluido;
o Publicacdo Medidas Eficiéncia Energética Industria — SGCIE.

e Documentagéo Internacional:

o IPCC, Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency.

e Ferramentas:
o FI’EPI - Ferramenta Informatica para Integragdo Energética de Processos Industriais;

Os trés documentos relativos & Documentacdo Nacional sdo, consecutivamente, um esquema/folheto
com um resumo do SGCIE com prazos e informagfes importantes, um relatério que apresenta 0s
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resultados de uma ac¢do coordenada pela ADENE, na area dos Geradores de Calor, concretamente em
caldeiras de vapor e em caldeiras de termofluido, e, finalmente, um guia de medidas de eficiéncia
energética aplicadas a industria Portuguesa.

O unico documento relativo a Documentacao Internacional € um documento de referéncia, de 2008
escrito em lingua inglesa, sobre as melhores tecnologias de eficiéncia energética disponiveis até essa
data, da Comissdo Europeia.

A Unica ferramenta disponibilizada é uma ferramenta que permite apoiar os estudos de Integracdo
Energética de Processos no &mbito de auditorias internas ou externas, nomeadamente na vertente de
consumos de energia térmica. As principais funcionalidades do FI’EPI, para além de uma interface
inicial para introducdo de dados relativos ao processo (operacionais e econémicos), sao (ADENE, s.d.):

e Andlise da Rede de Permutadores de Calor Existente;

e Determinagdo do Consumo Minimo de Utilidades (Cascata de Calor, Curvas Compostas);
e Optimizacdo da utilizagdo de utilidades (Curva Composta Global);

e Determinacdo do DeltaTmin éptimo;

e Construcdo da Rede MER (Modelo de Entidade e Relacionamento);

e Cenérios Evolutivos da Rede MER,;

e Comparacdo técnica/econdmica dos diversos cenarios.

A versdo 1.1 desta ferramenta, FI?EPI, resultou da cooperagao entre o Instituto Superior Técnico (IST)
e a ADENE.

Toda esta informag&o e documentacéo disponibilizada no Portal do SGCIE, ndo é considerada inutil aos
olhos dos exploradores das instalacdes CIE, mas é reconhecido um enorme potencial de melhoria,
nomeadamente no sentido de existir um forum destinado aos stakeholders do SGCIE.

No contexto dos CCAs, por exemplo, é disponibilizada diversa informacdo, da qual se destaca um
Technical Annex de apoio aos CCA onde sdo definidas as regras de célculo e metodologias a adoptar. A
ADENE assume no futuro disponibilizar mais informacdo no site do Portal SGCIE, através da
disponibilizacdo de ferramentas (gestdo de energia, manuais, etc.), links e um constante update do Portal.
Seréa ainda, no ambito do proximo QREN, apresentada uma candidatura a fim de criar uma significativa
rede informativa para industria em Portugal, centralizada num portal e ligada a componente da indUstria
do PNAEE, onde iré estar a parte mandatéria mas também a interaccgdo, através de foruns e de uma
espécie de rede social da eficiéncia energética na industria.

A semelhanca das Normas SO, ou de alguns esquemas de alguns paises, a existéncia de uma certificacio
no sentido da publicidade ou divulgacdo do SGCIE, podera ser uma mais-valia e acrescentar valor ao
regulamento, tal como um esquema divulgacdo dos ndo cumpridores tal como o modelo CRC ou o
préprio CELE, e/ou a emissao de certificado verdes aos cumpridores das metas, de que a empresa possa
divulgar e honrar-se, a semelhanca do sistema SCE (Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios). A introducdo de um sistema de certificagdo deste tipo, a
ADENE concordou e mostrou-se receptiva a sua implementacao alegando que podera vir a existir. Nao
na préxima edigdo, pois esta sera muito idéntica a actual apenas com alguns aprimoramentos, mas numa
edicdo futura, é pensado em criar um certificado pés-ARCE, inclusive, com distin¢do para as empresas
que superaram as metas.

6.7 Incentivos

Os incentivos do SGCIE, como ja referido no Capitulo, 4.2.4 sdo essencialmente a isen¢do do ISP em
determinados combustiveis e electricidade, e a comparticipacéo de parte da auditoria ou de sistemas de
gestdo e monitorizacdo dos consumos de energia, via FEE.

A verba proveniente das penas aplicadas provenientes das Penalidades, Taxas, Contra-ordenacdes e
Coimas revertem em parte para o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) que, por sua vez, é o fundo
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usado para financiar os Incentivos, & excep¢do da isengdo do ISP, revertendo a outra parte directamente
para os cofres do Estado ou da ADENE, na Tabela 47 é apresentado os valores e respectiva parcela que
reverte para o FEE. A garantia de cedéncia dos Incentivos esta limitada a verba disponivel neste fundo.

Existem ainda outros métodos de acrescentar verba ao FEE por via do SGCIE de uma forma néo téo
directa, apresentados na Tabela 48, como a aplicacdo de Contra-Ordenacdes e Taxas aos técnicos
responsaveis pelas actividades de realizacdo de auditorias energéticas, de elaboracdo de planos de
racionalizacdo dos consumos de energia e de controlo da sua execucdo e progresso.

O paradigma de isen¢do de uma taxa aplicada & energia, como a isenc¢ao do ISP, é 0 mais comum nos
acordos voluntarios europeus, como acontece nos CCA. A comparticipacdo de medidas de eficiéncia
energética é também bastante comum, tal como acontece nos LTAs. O sistema portugués conjuga de
certa forma estes dois pontos.
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Tabela 47 - Penalidades que financiam directamente o FEE. Adaptado de (Assembleia da Republica, 2013).

Tipo de

Descricéo Valor monetario (€) Fraccdo para FEE Observacdes
Pena
. Este valor deve ser actualizado anualmente, com base na
50€ por tep/ano ndo evitado x PR . -
evolugdo do indice médio de pregos no consumidor do
(agravado em 100 % em caso 100% . o i .
Lo continente, sem habitacéo, verificado no ano anterior e
de reincidéncia) .
publicado pelo INE.
Penalidade N&o cumprimento das metas minimas dos O pagamento do valor recebido
Indicadores adoptados pelo SGCIE. em Incentivos e do valor
proporcional correspondente 100% Devolucéo do valor da comparticipagdo de auditorias,
aos beneficios inerentes ao ESGMCE e ISP.
facto da instalagdo se encontrar
abrangida pelo ARCE.
— — 5
A violagdo de qualquer das obrigag@es iniciais Minimo de 2355%%2 maximo de 40% Registo das instalagBes, efectuar auditorias, PREN e executar
previstas para os instaladores CIE. (Restante para o Estado) 0s PREn aprovados.
Contra — Ndo apresentacdo de REP a cada dois anos de
ordenacdes vigéncia do ARCE bem como o REP final dentro Minimo de 150€ e maximo de 40% O regime de acesso e exercicio destas actividades consta de
coimas e " | dos prazos estipulados, e irregularidades no regime 300€ lei prdpria. Tratando -se de pessoas colectivas os montantes
. de acesso e exercicio das actividades de realizacdo (Restante para o Estado) minimo e méaximo das coimas previstas no nimero anterior
SanQOE_S de auditorias energéticas, de elaboragdo de PREn e P s&0 elevadas ao dobro.
Assessorias REP.
3 - - p
Privagdo dos direitos a subsidios ou beneficios - 0% Consoante a g_rawdade da infraccdo e a gulpa do ag~ente, pode
. ; ) L Indefinido ser aplicada, simultaneamente com a coima, a san¢do
concedidos por servicos ou entidades publicas. -
(Restante para o Estado) | acessoria.
Para instalagdes com consumos >500tep e <1.000tep
0, 0] H 0
0% agravados em 50 % (n.° 3 do artigo 8.°).
Apreciacdo e acompanhamento do PREN. 350€ Este valor deve ser actualizado anualmente, com base na
(Restante para a x P - -
ADENE) evolygao do indice r_nedlo de pregos no consumldo_r do
continente, sem habitacéo, verificado no ano anterior e
Taxas publicado pelo INE.
Para instalagdes com consumos <1.000tep agravados em 50%
0 i 0
0% (n.° 3 do artigo 8.9).
Apreciacdo e acompanhamento do PREnN. 750€ Este valor deve ser actualizado anualmente, com base na

(Restante para a
ADENE)

evolugdo do indice médio de pregos no consumidor do
continente, sem habitacéo, verificado no ano anterior e
publicado pelo INE.
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Tabela 48 - Penalidades de financiam indirectamente o FEE. Adaptado de (Assembleia da Republica, 2013).

T;)[;(:]ge Descricéo Valor monetario (€) Fraccéo para FEE Observacdes
Exercéo por parte de técnicos que ndo tenham o 1500€ 2 3000€ 40% A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e
reconhecimento e registo por parte da DGEG. (Restante para 0 Estado) | maximos das coimas reduzidos para metade.
A prestacdo de falsos dados e informagdes no pedido 40% A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e
de requerimento de registo. 1500€ a 3000€ Restante para o Estado maximos das coimas reduzidos para metade.
q 9 ( p ) p
Contra- Segundo as boas praticas aplicadas ao funcionamento das
Ordenacoes . - - - instalagBes CIE, que originem auséncia de medidas ou a
S
manifestas (Restante para o Estado) | na utilizacéo final de energia. A negligéncia é punivel, sendo
' 0s limites minimos e maximos das coimas reduzidos para
metade.
O valor das taxas é fixado por
portaria do membro do
Apreciacéo de pedidos de reconhecimento e registo | Governo responsavel pela area 40%
de técnicos. da energia, no prazo de 30 dias (Restante para o Estado) i
apos a data de publicacdo do
presente regime
Taxas O valor das taxas é fixado por
portaria do membro do
Emisséo de cartdes de identificacdo de técnicos Governo responsavel pela area 40%
reconhecidos e registados. da energia, no prazo de 30 dias (Restante para o Estado) i
apos a data de publicacdo do
presente regime
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6.7.1 Isencdo do ISP

A isencdo do ISP dos combustiveis utilizados pelas instalacGes registadas no SGCIE, é da
responsabilidade da AT.

A Portaria n.° 320-D/2011 de 30 de Dezembro fixa as taxas do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP) aplicaveis no continente aos petrdleos e aos fuel6leos, bem como aos produtos
petroliferos e energéticos que normalmente tém funcdo lubrificante, e a outros combustiveis industriais,
nomeadamente o carvao e coque, o coque de petroleo e os gases de petroleo usados como combustivel,
e ainda a electricidade (Diario da Republica, 2011). Na Tabela 49 encontram-se resumidos e
esquematizados os produtos abrangidos por esta portaria e bem como as respectivas taxas de ISP.

Tabela 49 - Taxa do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos fixados pela

Portaria n.°320-D/2011.

Cddigo do Produto Tipo de Produto Taxa de ISP
NC 271019 45 Gasoleo de aguecimento € 292,46 por 1.000 |
NC 271019 21 e 2710 19 25 Petréleo € 337,59 por 1.000 |
NC 271019 25 Petréleo colorido e marcado € 113,18 por 1.000 |
NC 2710 19 61 Fueldleo com teor de enxofre inferior ou igual a 1% | € 15,65 por 1.000 kg
NC 271019 63 a 2710 1969 | Fueldleo com teor de enxofre superior a 1% € 29,92 por 1.000 kg
NC 2719 Electricidade € 1,00 por MWh

NC 27101983 a 2710 19 93

Lubrificantes industriais

€ 4,89 por 1.000 kg

NC 271019 81, 2710 19 99,

Lubrificantes ndo industriais

€ 21,77 por 1.000 kg

381121 00e 38112900

NC 2701, 2702 e 2704 Carvéo e coque € 4,26 por 1.000 kg
NC 2713 Coque de petréleo € 4,26 por 1.000 kg
NC 2711 Metano e gases de petréleo € 7,99 por 1.000 kg

Pela Lei n.° 66-B/2012 de 31 de Dezembro, estdo isentos do imposto (ISP) os produtos petroliferos e
energéticos que, comprovadamente “sejam utilizados em instalagdes sujeitas ao Plano Nacional de
Atribuicdo de Licencas de Emissdo (PNALE), incluindo as novas instalagbes, ou a um acordo de
racionalizacdo dos consumos de energia (ARCE), no que se refere aos produtos energéticos classificados
pelos codigos NC 2701, 2702, 2704 e 2713, ao fueldleo com teor de enxofre igual ou inferior a 1 %,
classificado pelo codigo NC 2710 19 61 e aos produtos classificados pelo codigo NC 27117 (Diéario da
Republica, 2013). Pelo que, com recurso a Tabela 49 e a Tabela 1 do Despacho n.° 17313/2008, que
apresenta os poderes calorificos inferiores e factores de emissdo para combustiveis, construiu-se a
Tabela 50, por forma a ter os produtos isentaveis de IPS no &mbito do SGCIE, em funcdo da sua energia.

A electricidade, classificada pelo cddigo NC 2719, passou também, a partir de 1 de Janeiro de 2012, a
estar sujeita ao ISP. Contudo, a Lei n.°51/2013 de 24 de Julho, resultante do Orgamento rectificativo,
veio alterar o n.° 2 do artigo 89.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), onde prevé
que se beneficie da isencéo de ISP, a electricidade utilizada nas instalagfes sujeitas ao regime CELE ou
ARCE. O valor de ISP e respectiva isencdo varia de 1,00€ a 1,10 € por MWh.
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Tabela 50 - Tipos de combustiveis isentaveis de taxa de ISP, e respectivos valores por
unidade de energia.

Cddigo do Produto Tipo de Produto Taxa de ISP (€/MWh) Taxa de ISP (€/tep)
NC 2701 Carvao betuminoso 0,59 6,92
NC 2702 Carvao sub -betuminoso 0,81 9,45
NC 2704 Coque de carvédo 0,54 6,32
NC 2713 Coque de petrdleo 0,48 5,62

Fueléleo com teor de
NC 271019 61 enxofre < 1 % 0,37 15,90
NC 2716 Electricidade 1,00 4,65
Gas de petréleo liquefeito 0,33 7,17
oGas natural (superior a 93 0,32 7.03
NC 2711 % de metano) __
Gés natural liguefeito 0,34 7,48
Gas natural (1) 0,34 7,42
Metano 0,31 6,69

Os exploradores das instalagdes CIE consideram que este incentivo € mais atractivo, em oposi¢ao aos
gue sdo de concurso ao FEE e, principalmente, para grandes consumidores de metano e gases de
petroleo. No entanto, recordando o Capitulo 5.2.4, poder-se-a assumir que este incentivo € relativamente
reduzido quando comparado com a reducdo do CCL dos CCAs.

Dado que o SGCIE é obrigatédrio, este ponto tem a vantagem de tornar mais atractivo o investimento em
medidas de eficiéncia energética, a semelhanca da filosofia adoptada pelo governo holandés, no entanto,
é necessario ndo por em causa a competitividade das empresas. E entéo dificil definir se a isengdo do
ISP é ou ndo adequada, mas se o real objectivo é a promocéo e criacdo de atractividade de medidas de
eficiéncia energética, os incentivos poderiam recair na implementacdo de medidas técnicas e
comportamentais no sentido de sensibilizar e formar os exploradores das instalagdes CIE e ndo tanto na
reducdo do custo de energia, facto que aumenta os paybacks das medidas e diminui assim a sua
atractividade.

6.7.2 Fundo de Eficiéncia Energética

O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) é o instrumento financeiro, criado através do Decreto-Lei n.°
50/2010, de 20 de Maio, que tem o objectivo de financiar os programas e medidas previstas no PNAEE,
incentivar a eficiéncia energética, por parte dos cidaddos e das empresas, apoiar projectos de eficiéncia
energética e promover a alteragdo de comportamentos, neste dominio. Este Fundo pode também apoiar
projectos nao previstos no PNAEE mas que comprovadamente contribuam para a eficiéncia energética
(ADENE - Fundo de Eficiéncia Energética, 2013).

Este Fundo, através de Avisos especificos, apoia 0s projectos de eficiéncia energética previstos nos
incentivos do SGCIE, nomeadamente, os apoios as auditorias e ESGMCE (software para SGE e
contadores). Foram realizados dois avisos:

e Aviso 02 — SGCIE 2012 — lancado pela Comissdo Executiva do PNAEE no dia 29 de Junho de
2012, destinado a area “Industria”, tendo o prazo de submissao de candidaturas terminado no
dia 28 de Setembro de 2012 as 18h;

o Foram submetidas 85 candidaturas no &mbito deste Aviso, das quais 60 foram objecto
de anélise e hierarquizadas por ordem de mérito do projecto e 25 consideradas como
excluidas pela Comissao Executiva do PNAEE;

= Obtiveram parecer favoravel de financiamento 54 candidaturas, e 6
candidaturas resultaram como condicionadas a aprovacdo. Para um montante
total previsto a apoiar pelo FEE de 1.500.000 € no dmbito deste Aviso, a verba
a atribuir para as 60 candidaturas (aprovadas e condicionadas) é de
226.027,30€.
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e Aviso 04 — SGCIE 2012 — Lancado pela Comissdo Executiva do PNAEE no dia 21 de
Novembro, destinado a area “Industria”, tendo o prazo de submissao de candidaturas terminado
no dia 4 de Fevereiro de 2013 as 18h e tendo o valor excedente do Aviso 2, transitado para o
presente aviso.

o Foram submetidas 55 candidaturas no ambito deste Aviso, das quais 44 foram objecto
de andlise e hierarquizadas por ordem de mérito do projecto e 11 consideradas como
excluidas pela Comissdo Executiva do PNAEE;

= Para um montante total previsto a apoiar pelo FEE de 1.000.000 € no ambito
deste Aviso, a verba a atribuir para as 44 candidaturas aprovadas € de
160.430,13 €.

Em Janeiro de 2014, o Aviso 08 — SGCIE — Incentivo a promogdo da Eficiéncia Energética 2014, foi
langado, tendo o prazo de submisséo de candidaturas terminado no final de Outubro de 2014 e estando
em Novembro a decorrer a analise das candidaturas submetidas para posterior comunicacdo dos
resultados prévios aos candidatos. Este aviso foi elaborado nos mesmos moldes dos anteriores, prevendo
ainda a comparticipacdo de 50% das despesas totais, e até ao limite de 2.000 € para instalagdes do
SGCIE, em fornecimento e instalacdo de isolamentos térmicos, excluindo-se o isolamento térmico em
envolventes de edificios.

Tendo em conta os valores dos 2 primeiros avisos (Avisos 4 e 8) e analisando a Tabela 51, conclui-se
que apenas cerca de 15% do total do fundo disponivel para cada Aviso foi utilizado, para um total de
cerca de 70% e 80% das candidaturas aprovadas, respectivamente, para 0 Aviso 2 e 4.

Tabela 51 - Disponibilizagdo do FEE, no ambito dos 2 avisos consumados referentes ao

SGCIE.
FEE1 — Aviso 2 FEE2 — Aviso 4 Total
Prazos 29 de Junho de 2012 a 28 21 de Novembro de 2012 a i
de Setembro de 2012 4 de Fevereiro de 2013
Candidaturas 85 55 140
Aprovagoes 54 +6 44 104
Valor total 226.027,30 € 160.430,13 € 386.457,43€
Valor disponivel 1.500.000€ 1.000.000€ -
Parcela de fundo utilizado 15,1% 16,04% -
Média por empresa 3767,12€ 3646,14€ -

Note-se ainda que o nimero de candidaturas ao fundo, face as 802 instala¢des registadas no SGCIE em
Dezembro de 2012, representa 17,5% das empresas registadas no SGCIE até essa data (ADENE - Fundo
de Eficiéncia Energética, 2013).

Segundo a ADENE, o principal factor de rejeicdo de candidaturas, foi entrega das mesmas fora dos
prazos, sendo que o factor secundario foi o facto de as empresas ndo cumprirem com os 50% de medidas
previstas no ARCE. No entanto, foram sempre entregues, as empresas cujas candidaturas foram
aprovadas, os valores maximos permitidos por lei dos incentivos, ndo havendo muitos casos a terem
atingido o limite.

Foi ainda permitido que fossem incluidas despesas anteriores ao registo no SGCIE, ou seja
investimentos em sistemas de gestdo e monitorizagcdo dos consumos de energia, como por exemplo
contadores, ndo previstos no ARCE, dado que os investimentos teriam sido antes de a empresa estar
incluida no universo SGCIE, poderiam ser reembolsados via FEE, ainda assim este facto ndo foi
suficiente para aumentar a afluéncia de candidaturas.

Este baixo valor de interessados em concorrer ao fundo podera estar associado a factores como:

e As empresas ndo disporem de fundos suficientes para investir em ESGMCE, dado que a
comparticipacdo do fundo é de apenas de 25%);

e Os incentivos ndo serem atraentes ao ponto de ser feita uma candidatura ao FEE;
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e No caso de empresas com consumos <500tep/ano, a comparticipacdo de 50% do valor da
auditoria, até 750€, podera ndo ser interessante, dado que algumas empresas de servigos
energéticos oferecem a auditoria em troca da garantia de que as medidas técnicas previstas no
ARCE serdo exploradas pela mesma, segundo alguns auditores.

A ADENE apresenta como justificacdo para a baixa adesdo ao FEE, o facto das empresas neste momento
ndo terem capacidade de investir, e ndo terem inserido despesas anteriores porque ndo investiram nesse
dominio, eventualmente, pela mesma razao.

As medidas que poderiam ser executadas de modo a combater esta lacuna seriam reestruturagcdes nas
areas em que se incidem estes incentivos, bem como abolir ou diminuir as restri¢cdes percentuais de
comparticipacdo, que numa altura de crise econdémica, podera fazer com que as empresas percam o
interesse em concorrer ao FEE e investir em EE. A alternativa podera ser a disponibilidade do fundo,
dentro de limites mais tolerantes que os actuais no que diz respeito as restrigdes percentuais, para outras
areas que ndo apenas ESGMCE e auditoria. Tais como, equipamentos standard comuns a maior parte
dos sectores industrias, ou equipamentos especificos de sector, desde que, comprovadamente sejam
economicamente viaveis e mais eficientes. Repare-se no sistema de incentivos dos LTA que se baseia
numa lista de equipamentos, actualizada anualmente, onde o investimento em equipamentos desta lista
podera ter uma reducéo até cerca de 40% dos respectivos impostos.

Na realidade a ADENE pondera, a semelhanca do paradigma holandés, criar no futuro um aviso no FEE
que ndo esteja virado para o dominio das auditorias e ESGMCE, como actualmente, mas direccionado
para os equipamentos, disponibilizando-se um valor que sera utilizado em medidas de EE, e como a
disponibilizacdo de verba sem tectos percentuais para investimento em medidas que sejam
comprovadamente de EE. Este Gltimo ponto seria mais simples no caso de existir uma lista de medidas
ja predefinidas, elaborada, por exemplo, pelas eventuais associa¢@es industriais de cada sector.

Uma outra possibilidade seria, & semelhanca de outros paises europeus, a utilizacdo deste fundo para
empréstimos destinados a medidas de EE, a um juro mais baixo que o convencional, em que as empresas
através das poupancas obtidas provenientes da implementacdo de determinada(s) medida(s), poderiam
liquidar esse empréstimo, seguindo o modelo das ESCO (Energy Service Company) ou em portugués,
ESE (Empresas de Servigos Energéticos). Em particular a ADENE assume que em teoria este seria 0
cenario ideal, existindo no entanto, a limitagdo da insuficiéncia deste fundo para, na pratica, este modelo
se concretizar. Do ponto de vista dos explorados das instalagbes CIE, pode ser uma boa ideia,
dependendo do tipo de medida e do prazo a que o empréstimo seria feito.

6.8 O Modelo ESCO/ESE

O conceito ESCO surgiu na década de 70 nos EUA, ap0s a crise do petrdleo, com a subsequente subida
do preco da energia. Décadas mais tarde, este conceito apareceu na Europa e desenvolveu-se com
sucesso em paises como a Alemanha. Actualmente este conceito expandiu-se para varias economias,
desde paises mais industrializados aos paises em desenvolvimento (Urge-Vorsatz, 2007).

As ESCOs tém como finalidade prestar servicos de energia e eficiéncia energética recorrendo a meios
préprios, ou por si contratados. Os servigos de energia podem incluir auditorias energéticas, gestdo de
energia, fornecimento de energia ou equipamentos e prestacdo de servicos. A remuneragdo dos servigos
prestados é alcancada & medida que os objectivos financeiros de poupanca energética sao atingidos ou
através de outros critérios de desempenho acordados, sendo desta forma os riscos de investimento e de
exploracdo partilhados entre a ESCO e o cliente, ou seja a empresa (Bertoldi, P. a., 2005).

A ESCO tem a funcdo de propor as melhores solugdes técnicas, que visem uma maior poupanca
energética e um tempo de retorno do investimento adequado, sendo responsavel pelo financiamento total
ou parcial das diferentes fases do projecto, podendo incluir, ou ndo, a gestdo e manutencao da instalacdo
durante o periodo do contrato. Desta forma, uma ESCO assume 0s riscos associados ao desempenho
energético proposto e acordado num Contrato de Desempenho Energético (CDE), uma vez que o retorno
do investimento sera atingido através da poupanca gerada pelo projecto, que é quantificada através de
metodologias de medicdo e verificacdo (M&V) de desempenho energético. Portanto, durante um
determinado periodo de tempo, definido como prazo de contrato, a ESCO serd remunerada por um valor
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financeiro intrinseco & poupanca de energia gerada pelo projecto. A intervengdo da ESCO nas
instalacBes da entidade adjudicante pode assim ser suspensa ou prolongada caso este pretenda renovar
um contrato de explora¢do ou manutencao do sistema (Santos, 2012).

Em Portugal existem cerca de 50 ESEs, qualificadas no &mbito do SQESE, em actividade que promovem
CDE, envolvidas em auditorias energéticas e ambientais e na elaboracéo de planos de racionalizacao de
energia, num mercado focalizado nos consumidores intensivos de energia (Direc¢do-Geral de Energia e
Geologia, 2014). Este tipo de esquema é uma maneira indirecta de promover a qualidade dos técnicos
auditores, incutindo responsabilidade nestes no cumprimento das metas definidas no PREn. Isto porque
a ESE assume os riscos técnicos e de desempenho energético associados ao projecto, garantindo assim
um certo nivel de poupanca. No caso em que se obtenha uma poupanca energética acima do valor
proposto pela ESE, esta pode ser partilhada ou reverter na totalidade para a entidade adjudicante ou para
a ESE, dependendo das condi¢Bes contratuais. No final do periodo de contrato estabelecido, as
economias de energia revertem, na totalidade, para a empresa, neste caso para o explorador da instalacdo
CIE.

Caso a empresa contrate uma ESE fiavel e experiente pode-se considerar que, dependendo do modelo
contratualmente acordado entre as partes, um CDE pode nédo transmitir qualquer risco para a primeira.
A ESE garante que as poupancgas energéticas sdo medidas, verificadas e quantificadas e, por
consequéncia todos os riscos técnicos e operacionais poderdo ser transferidos para a ESE (European
Association of Energy Services Companies, 2011).

A Figura 37 mostra o funcionamento de uma ESE durante as varias fases de um CDE, representando 0s
consumos de energia antes, durante e apds um contrato deste tipo, bem como a respectiva reparticdo de
custos em consumos de energia evitados durante e apds o CDE. Como se verifica na Figura 37, durante
a vigéncia do CDE a empresa deve remunerar a ESE através das poupangas obtidas, contudo,
continuando a ter poupangas e, apds o CDE, a empresa revindica todas as poupancas obtidas.

Custo totais, Instala;ao CIE

Equipamentos,
Projectos

Poupancas

Consumos
I\

Antes do CDE Durante o CDE Apds o CDE
Figura 37 — Resumo do Modelo ESE e fases de um CDE. Adaptado de (Santos, 2012).

Pertenceria a decisdo da escolha de tipo de contrato as ESEs e empresas exploradoras de instalacfes
CIE. Dada a actual situacéo financeira e econémica de Portugal, é natural que a maior parte das empresas
tenham dificuldades em obter financiamento, pelo que o FEE serviria, entdo, de entidade financiadora
de acordo com a Figura 38. Este sistema incentivaria, quer as empresas auditoras, neste cenario ESES,
quer as préprias empresas exploradoras de instalaces CIE, a realizar procedimentos de M&V de
desempenho energético adequados, para determinar a poupanca real, em custos e consumos evitados,
que tem sido das maiores lacunas apontadas, ndo sé no SGCIE, mas em todos 0s esquemas europeus.
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Figura 38 - Relacdo entre a empresa exploradora da Instalacao CIE, ESE e FEE.

As grandes vantagens da incorporacgdo deste modelo no esquema SGCIE traduzem-se, essencialmente,
em:

e Auditorias de maior qualidade;
e Estimativas mais adequadas bem como melhor quantificacdo de resultados obtidos;
e Resultados obtidos mais realistas.

Na realidade, o impacto devera incidir em todo o esquema em geral, dado que o ndo alcance das metas
contratadas traduzir-se-ia em responsabilidades e custos para todas as entidades intervenientes, ndo se
resumindo apenas a justificacdo de desvios dos resultados obtidos das metas no contexto dos PRENs
e/ou pagamento das penalidades por parte da empresa exploradora da instalacdo CIE. A exigéncia de
técnicos de qualidade para este esquema é, em principio, assegurada dado que estes técnicos passam a
ter responsabilidades em todo o processo.

No entanto, existe a limitacdo de o FEE néo dispor de verba suficiente para este tipo de investimentos.
Uma alternativa ao FEE, como o recurso a linhas de crédito dedicadas, financiadas por entidades
bancérias, poderia colmatar esta lacuna.

» Aimporténcia do protocolo IPMVP e dos Planos M&V (Medicéo e Verificacdo) no Modelo
ESCO/ESE

O IPMVP é um documento, existente desde 1995, de apoio que descreve as praticas comuns de medicéo,
calculo e reporte de poupanca obtidos por projectos de eficiéncia energéetica ou consumo eficiente de
4gua nas instalag@es do utilizador final. E providenciado pelo EVO (Efficiency Valuation Organization),
organizacdo mundial que se dedica a conceder ferramentas para quantificar o resultado de projetos e
programas de eficiéncia energética.

Este protocolo apresenta uma estrutura e quatro opgdes de medicédo e verificacdo (M&V) para avaliar
de forma transparente, segura e consistente o reporte de poupanca obtido por um projecto. As actividades
de M&YV incluem estudos no local, medicdo de energia ou de &gua, monitorizagdo de variaveis
independentes, calculos e apresentacdo de relatdrios. Quando aderem as recomendacgdes do IPMVP,
estas actividades de M&V podem produzir relatérios de poupanga verificaveis.

O objectivo da M&V consiste em determinar, com confianca, a real poupanca de energia. Para que 0s
relatorios de poupanca sejam de confianca, precisam de ter um nivel razoavel de incerteza. A incerteza
de um relatério de poupanca pode ser gerida, controlando erros aleatérios e a parcialidade dos dados.
Os erros aleatorios séo afectados pela qualidade do equipamento de medicdo, as técnicas de medicao e
a concepcédo do procedimento de amostragem. A parcialidade dos dados é afectada pela qualidade dos
dados de medicdo, suposicOes e analises. A reducdo dos erros aumenta, habitualmente, o custo da M&V,
por isso a necessidade de uma incerteza melhorada deve ser justificada pelo valor da informacéo
melhorada (Efficiency Valuation Organization, 2009).
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Ao contrario da 1ISO50001, o IPMVP ndo é uma norma e por conseguinte ndo existe um mecanismo de
conformidade formal para este documento. A adesdo ao IPMVP requer a preparacao para um projecto
especifico de um Plano M&YV, que seja consistente com a terminologia do IPMVP. Deve nomear as
opcoes do IPMVP a ser utilizadas, os métodos de medicédo e de anélise a ser usados, 0s procedimentos
de garantia de qualidade a ser seguidos e a(s) pessoa(s) responsavel pela M&V.

A sua utilizacdo internacional traz as seguintes vantagens aos programas gque aderem as recomendacdes
do IPMVP (Efficiency Valuation Organization, 2009):

e Justificagdo dos pagamentos para o desempenho energético. Quando os pagamentos financeiros
se baseiam em poupancas demonstradas de energia ou de &gua, a adesdo ao IPMVP garante que
as poupancas seguem boas praticas. Um relatério de poupanca, que adere ao IPMVP permite a
um cliente, a um utilizador de energia ou a uma empresa do sector energético, aceitar com
prontiddo o desempenho energético reportado;

¢ Reducdo dos custos de transac¢do num Contrato de Desempenho Energético. As especificaces
do IPMVP como base para a concepcdo de M&V de um projecto pode simplificar as
negociagOes para um Contrato de Desempenho Energético (CDE);

e Credibilidade internacional para relatérios de poupanca de energia, aumentando assim o valor
para um comprador de poupanca de energia associada;

e Melhoramento da classificacdo do edificio sob programas que encorajam ou classificam
edificios com uma concepcéo e/ou funcionamento sustentavel,

e Ajuda as organizagdes nacionais e industriais a promover e a obter o uso eficiente dos recursos
e a alcancar os objectivos ambientais. O IPMVP podera ser largamente adoptado por agéncias
governamentais nacionais e regionais e por organizacfes industriais para ajudar a gerir 0s seus
programas e a aumentar a credibilidade dos resultados reportados.

O objectivo principal de M&V para contratos industriais de desempenho energético é, habitualmente, o
de demonstrar o desempenho energético a curto prazo de um projecto de implementacdo de medidas de
racionalizacdo de energia. No seguimento de tal demonstragéo, a gestdo da instalacdo CIE assume a
responsabilidade do funcionamento e habitualmente ndo procura uma relagdo continua com uma ESCO.
O Plano M&YV torna-se parte dos termos do contrato de desempenho energético e define as medidas e
os célculos para determinar os pagamentos, ou demonstrar conformidade com qualquer nivel de
desempenho garantido (Efficiency Valuation Organization, 2009).

Os processos industriais implicam frequentemente relagbes mais complexas entre o consumo de energia
e uma ampla gama de variaveis energéticas, em relacdo ao que acontece nos edificios. Para além do
clima, parametros como o tipo do produto, as variacdes da matéria-prima, a taxa de producdo e a
programacdo dos turnos devem ser tidos em consideracdo. Deve-se ser cuidadoso na selec¢do das
variaveis independentes a ser utilizadas. A analise torna-se muito dificil se se tentar identificar a
poupanca nos contadores principais de energia da instalacdo, especialmente se existe mais do que um
tipo de produto a ser produzido na fabrica (Efficiency Valuation Organization, 2009).

Dadas as razfes acima assinaladas, a inclusdo do protocolo IPMVP no regulamento poderia trazer
diversas vantagens, no sentido de garantir seriedade na quantificacdo da real eficiéncia energética
alcancada. Este ponto é defendido por todos os intervenientes, embora também seja consentido que a
sua inclusdo traria um aumento consideravel de custos, dado que uma reducao dos erros deverd aumentar
o0 custo da M&V. No entanto, num cenario em que 0 modelo ESCO fosse uma realidade para o sector
industrial, o IPMVP estaria, automaticamente, presente, dada a responsabilidade que teria a ESE em
todo o processo de melhoria da EE da instalacdo industrial, devido & sua remuneracéo depender disso.
Além disso, as ESEs deveriam apresentar, anualmente, um relatério de medigdo e verificagdo, que
avaliaria a poupanca de energia obtida em custos e consumos evitados no ano anterior. Os planos M&V,
de acordo com o IPMVP, contemplariam cada uma das medidas de eficiéncia energética, garantindo-se
assim os respectivos pagamentos as entidades intervenientes.

A ADENE, através da Academia ADENE e em parceria com a EVO, é a entidade nacional responsavel
pela organizacdo do Curso de Certificacdo de Profissionais de Medicdo e Verificacdo (CMVP). Os

Mario Silva 137



Gestao de Consumos de Energia na Induastria — anélise critica e contributos para a reformulacéo do
SGCIE

formandos que reiinam os requisitos para obtenc¢éo do Certificado CMVP e tenham aprovagao no exame
ficam habilitados a um reconhecimento como Perito Internacional em Medicdo e Verificacdo de
Eficiéncia Energética, através de certificado de formacdo. Os candidatos a Certificacdo CMVP devem
preencher um dos seguintes critérios:

o Ser detentor de uma licenciatura de 4 anos de uma universidade na area das ciéncias, engenharia,
arquitectura, direito, financas, ou estar inscrito como engenheiro ou arquitecto na respectiva
associacgdo profissional (Ordem dos Engenheiros ou Ordem dos Arquitectos). Adicionalmente,
o candidato devera ter, pelo menos, 3 anos de experiéncia no dominio da energia, ou de edificios,
ou gestdo de instalagdes ou medicéo e verificacao;

e Ser detentor de um curso técnico de 2 anos, ou de um curso nao-técnico de 4 anos leccionado
por uma universidade ou instituto numa area acima ndo especificada, bem como 5 anos de
experiéncia no dominio da energia, ou de edificios, ou gestdo de instalacdes ou medicéo e
verificag&o;

e Ter 10 ou mais anos de experiéncia no dominio da energia, ou de edificios, ou gestdo de
instalagBes ou medicéo e verificagao;

e Ter o estatuto de “Certified Energy Manager* (CEM) atribuido pela AEE (The Association of
Energy Engineers).

A Certificagdo CMVP consiste numa formacéo tedrica com uma duracao de 18,5 horas, de frequéncia
obrigatoria, e respectiva avaliacdo com duracdo de 4 horas (Academia ADENE, 2014).

A introdugdo do IPMVP no regulamento foi um ponto equacionado pela DGEG e ADENE, pois
valorizaria o controlo das metas e o trabalho dos técnicos, porém, foi decidido pela DGEG a sua nédo
inclusdo por poder encarecer as auditorias.

Consultando o site da Academia ADENE, averigua-se que ultima edicdo do curso CMVP, realizada no
final de Outubro de 2014, teve um prego de 1.200€, ao qual acresceu 0 IVA & taxa legal em vigor
(Academia ADENE, 2014). Pelo que, considera o autor, faria sentido incluir a exigéncia dessa
Certificagdo CMPV aos técnicos auditores no regulamento SGCIE, dado que o tempo e custos dessa
certificacdo sdo viaveis face a mais-valia acrescentada ao regulamento.

Entdo, acrescentar-se-a valor ao SGCIE se este incluir linhas que definam uma maior relevanciaa M&V,
como, por exemplo, ser exigido as empresas e/ou técnicos responsaveis pelas auditorias SGCIE que,
pelo menos, um técnico da equipa auditora envolvido em cada ARCE detenha a Certificagdo CMVP.

Ainda neste contexto, a reformulacdo do SGCIE poderia prever uma qualificacdo mais exigente dos
técnicos auditores, incluindo, a semelhanca do SCE, uma formacéo e respectiva avaliagdo em matéria
essencial a préatica de auditoria e respectivos PREns e REPs, como, na area do préprio regulamento,
M&YV, balancos de massa e energia, entre outros, como forma de garantir a competéncia e o
conhecimento do regulamento. Os técnicos auditores que fossem detentores da certificagdo CMVP
poderiam, por exemplo, estar dispensados de alguns médulos dessa formacao e exame, relativos a M&V.

Neste cenario, onde existiria técnicos certificados em detrimento de técnicos reconhecidos, a existéncia
de um sistema de qualificacdo das empresas, a semelhanga do SQESE, que avaliasse as qualificacfes e
certificacBes dos recursos humanos destas, garantiria o funcionamento adequado do esquema, de acordo
com a Figura 39.
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Figura 39 — Relacéo entre a empresa exploradora da Instalacédo CIE e técnicos auditores da empresa
certificada.

6.9 Calculo das Penalidades

As penalidades podem ser recordadas com recurso a Tabela 16. O facto do regulamento ndo prever
excepcOes de penalidades associado a realidade que o mesmo nédo consegue servir de forma eficaz, todo
0 tipo sectores industriais, € o ponto critico apontado. E defendido comummente pelos intervenientes
que, quando devidamente justificado, houver desvios de metas, deve haver uma isencéo da penalidade
e que, caso contrario, quando ha negligéncia e auséncia de justificacbes, a penalidade devera ser
aplicada, beneficiando a transparéncia de todos os intervenientes. Todavia, sera dificil definir quando
acontece um caso ou outro, o dado que, a partida, uma instalagdo nao cumpridora das metas apresentara
as suas justificacdes, e quem tem a decisdo final é a entidade fiscalizadora, a DGEG, que, 0 Unico
contacto que tem com a instalagdo em causa, € através dos relatorios (relatério de auditoria, PREn e
REPs). Assim sendo, tornar-se-a muito dificil para esta entidades, avaliar justamente os casos de desvio
de metas.

Alguns exploradores das instalagdes CIE consideram as penalidades consideraveis, embora esta postura
ndo seja generalizada, dado que, algumas empresas desvalorizam as mesmas, segundo alguns auditores.
As penalidades devem ser significativas para que produzam efeito. Na maior parte dos esquemas
europeus, as penalidades sdo essencialmente a quebra do Acordo e a devolucdo do valor da reducdo das
taxas, esta Ultima de forma analoga ao SGCIE, no caso de o desvio ser superior a 50%. As varias fontes
consultadas fazem referéncia a que, para além destas, poucas mais estdo previstas e ndo sdo normalmente
aplicadas, pelo que, comparativamente a outros paises europeus, pode-se considerar as penalidades
dentro das mesmas linhas destes e relativamente exigentes.

6.10 Conclusdes - Resultados de Eficiéncia Energética Alcancados

A obrigatoriedade do SGCIE tem a vantagem de poder, de uma maneira simples eficaz, garantir o
interesse por parte dos exploradores das instalagdes de CIE em investir em EE. Estas vantagens poder-
se-iam estender as PMEs, dado que estas apresentam ineficiéncias muito maiores, quando comparando
com as grandes industrias e, consequentemente deverdo ter maiores potenciais de poupanca, ainda que
relativos. No entanto, o sistema SGCIE actual da maneira como estd construido, apresenta diversas
lacunas que poderdo retirar valor ao regulamento e, consequentemente, criar relutdncia ou desinteresse
por parte das entidades que deveriam ser as principais interessadas, isto é, as empresas.

Existe uma dificuldade no calculo da real poupanca energética e reducao de emissdes de GEE, devido a
dificuldade em determinar o cenario de referéncia, ou seja, quais seriam 0S consumos e emissdes, caso
ndo fossem implementadas quais queres medidas de EE ou reducdo de GEE (cenério BAU). Este facto
esta longe de ser exclusivo do SGCIE e dificulta a determinacédo de qual a politica mais eficaz e/ou qual
proporciona maiores poupancas. Ainda assim, de acordo com a bibliografia consultada, os tipos de
politicas que melhor sucesso tem vindo a ter, a nivel mundial, sdo tipicamente as que tém uma ameaca
implicita de taxas ou regulamentacédo futuras, ou aquelas que funcionam em conjunto com taxas sobre
a energia ou carbono, como:

e Dutch Long-Term Agreements (LTAS), na Holanda;

e Danish Agreement on Industrial Energy Efficiency, na Dinamarca;
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e UK Climate Change Agreements (CCAs), no Reino Unido.

Os LTAs e CCAs foram analisados em detalhe e, a semelhanca destes, os acordos dinamarqueses sao
igualmente voluntarios e negociaveis tendo, portanto, uma filosofia diferente do sistema portugués, dado
gue as exigéncias podem ser diferentes no sentido em que a empresa pode optar por aderir, ou ndo, ao
esquema.

Uma completa alteracdo do sistema portugués para um sistema voluntario deste género seria demorado
e dispendioso, tornar-se-ia necessario esperar pelo final da vigéncia dos actuais ARCES e restruturar 0s
frameworks nacionais. E, dado que a Directiva 2012/27/UE, prevé a implementacdo de esquemas que
considerem auditorias obrigatdrias a partir de Dezembro de 2015, o0 mais vidvel e concretizavel, a curto
prazo, seria uma restruturacao e alteracdo de paradigma do SGCIE.

Esta restruturagdo, na perspectiva do autor, deveria incidir na criagdo de uma terceira
entidade/associagdo, ou na atribuigdo desta responsabilidade a algum 6rgdo independente j& existente,
gue defenda os interesses do sector industrial, que seja responsavel pela negociacdo, fornecimento de
informacdo e aconselhamentos e, finalmente, que actue como intermediario entre as autoridades
publicas e o sector. O cenério ideal seria a existéncia de uma entidade deste género por sector.

Recordando a Tabela 42, onde sdo apresentados os pontos-chave das politicas de sucesso, considere-se
a Tabela 52, que apresenta o confronto do SGCIE com esses mesmo pontos. Estes pontos, deveriam ser
tomados em consideracdo numa futura revisao do regulamento SGCIE.
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Tabela 52 - Pontos-chave genéricos de uma considerada “politica de sucesso”.
Tipo de medidas Politicas de Referéncia SGCIE Pontos Criticos/Observacoes

Financiamento de Auditorias Sim E suficiente?
Financiamento de ESGMCE / SGE Sim E suficiente?
Cronograma adequado N&o ARCES sucessivos

Investimento/ Reducdo do custo da energia Sim Isencdo do ISP

Financiamento Taxacdo no custo da energia ndo caso N/A E teoricamente mandatorio pelo nio
de ndo aderéncia se aplica
Financiamento para a implementacdo Nio O FEE ndo prevé medidas

de medidas técnicas especificas de sector
Negociagdo de Metas N&o Metas fixas
Iguais para todos 0s sectores e sem

Indicadores adequados Né&o .
benchmarking
Metas Metas Colectivas NEo N4o existe metas colectivas por
sector
Metas Induviais Sim Adequadas?
Fiscalizacdo Adequada N&o N&o ha

N&o ha qualquer exigéncia para o

Exigéncia no célculo do BAU da calculo do consumo de referéncia, é

instalagdo CIE. Nao baseado no consumo do ano anterior
ao PREN.
Medidas técnicas PP — = ~
A x N&o existe, a exepgao das formacdes
Assisténcia técnica Néo pagas da ADENE
Disponibilizacéo de informacédo Sim Isnéléf:geme’ apenas a do portal
Terceira Entidade — Associagéo N A ADENE assume este papel, mas
: do - 2 o .
Industrial ndo é uma Associacdo Industrial
A DGEG aceita todos os acordos &
Entidade capaz de avaliar Acordos Sim/Né&o | partida, desde que devidamente
justificado.
Controlo e . —
Monitorizacéo Mecanismo de monitorizagdo e . Cpntro_lo atraves de.relatorlos
avaliacio - Divulaacio Sim/N&o | bianuais. N&o séo divulgados
¢ gag publicamente
Mecanismos crediveis e executaveis, s . x
s . . x As opinides divergem, ainda ndo
casos 0s objectivos ndo sejam Sim/Néo . :
- foram aplicadas penalidades
cumpridos
Exioéncia no cumprimento de N&o é obrigatdrio o cumprimento de
norrgnas ou rotocc?los Néo normas/protocolos como: 1SO14001,
Outros P 1SO50001, IPMVP, etc.

Né&o existe qualquer tipo de
certificagdo

Certificagdo/Publicidade Né&o

A Tabela 52 apresenta, assim, 0s pontos-chave e criticos que devem ser revistos. Dependendo dos pontos
em causa acima apresentados, 0s custos também variam. No entanto, existem pontos que pouca
influéncia teriam a nivel de incrementacdo dos custos, mas que poderiam ter um efeito de propagacao
de eficiéncia energética significativo. Por exemplo, a criacdo de um regime de certificagcdo do SGCIE,
que, simultaneamente, poderia desempenhar um papel publicitario e de incentivo a adesdo ao
regulamento, dadas as dificuldades de determinar qual o real universo teoricamente abrangido por este.
Através deste regime de certificagdo, poderia ser criado, ainda, um outro que beneficiasse a transacéo
de servicos ou bens entre empresas certificadas SGCIE (ou empresas que divulgaram 0s seus consumos
numa eventual base de dados gerida pela ADENE para o efeito). Quanto maior a ambigéo e cumprimento
de metas neste &mbito, proporcionalmente maior seria o beneficio na certificacdo, a semelhanca do SCE.

Realca-se, também, a importancia da defini¢do de metas colectivas por sector, a fim de ser exigida mais
eficiéncia as empresas menos sensibilizadas, ou menos eficientes, energeticamente e vice-versa,
equilibrando-se, deste modo, as exigéncias. A dificuldade de encontrar indicadores adequados é um
problema comum, tal com a sua respectiva monitorizagdo e acompanhamento pois, ao contrario do
sector dos edificios, que tem uma estruturacdo minimamente equivalente, a indUstria é muito
diferenciada sectorialmente, o que dificulta a criacdo de uma lei/obrigacdo do mesmo género da que
decorre do Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo (REH) e do
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Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigos (RECS), dai a
disparidade em complexidade do regulamento SGCIE para os actuais do SCE.
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7. Conclusdes

A anélise da eficacia de uma politica referente a eficiéncia energética € simultaneamente relativa e
subjectiva, pois depende de um conjunto diverso de factores que nao séo directamente ligados a energia
ou a engenharia. Na realidade, s6 o facto de o SGCIE, em assimetria com a maior parte dos regulamentos
associados a eficiéncia energética e reducdo de emiss@es, ser vinculativo, podera criar controvérsia, dado
gue ¢é do préprio interesse das industrias garantir a eficiéncia a todos niveis para preservar a sua
competitividade. No entanto, no caso da eficiéncia energética, existe um factor associado a sua
deficiéncia, nomeadamente, o eventual aumento das emissdes de gases com efeitos nocivos ao ambiente
gue, como é sabido, se traduzem em alteracdes climaticas e outras consequéncias prejudiciais, que ndo
sdo da exclusividade das empresas em causa, mas sim a toda a sociedade mundial. Dado isto, considera-
se que a obrigatoriedade de uma politica deste género como é o SGCIE, faz sentido. No entanto, em
linha com o que acontece no Reino Unido (esquema CRC) e segundo a afirmacdo anterior, esse sistema
obrigatdrio deveria ter como base das exigéncias indicadores associados as emissbes de GEE.

A andlise de outras politicas semelhantes ou dos resultados obtidos através destas, no intuito da obtencao
de conclus@es objectivas, ndo deve ser definitiva, dada a diversidade de factores divergentes patentes
em pais ou politica, como a competitividade do sector industrial, fundos publicos disponiveis para
eficiéncia energética, dependéncia de importacao de recursos energéticos, condigdes de mercado como
a procura do produto final produzido, condi¢Bes climatéricas, entre outros, que podem estar, ou nao,
relacionados com a energia. Porém, com base na andlise efectuada ao longo desta dissertacdo, foi
possivel determinar os pontos que devem ser tomados em consideragdo, numa eventual reestruturagdo
do regulamento SGCIE. Os mais importantes consistem na:

e Determinacdo de um método de fiscalizagdo das empresas prevaricadoras da inscri¢do do
SGCIE;

e Atribuicdo a entidade tercidria, a ADENE, de um papel mais neutro, ou criagdo de novas
entidades associadas ao sector industrial, no sentido de a aproximar do sector Industrial e a
afastar da DGEG,;

e Definicdo de um modelo de valida¢do dos indicadores energéticos utilizados no regulamento,
bem como defini¢do de planos de M&YV e de gestdo de energia, segundo as linhas do IPMVP e
ISO50001, respectivamente, em alternativa a exigéncia de inclusdo da prépria 1ISO50001 e
IPMVP no regulamento;

e Definicdo de metas realisticas e ajustadas caso a caso no ambito do regulamento;

e Incentivos atractivos e justos, no sentido de serem transversais a todos os sectores, ao nivel dos
equipamentos e/ou sem tectos maximos;

e Inclusdo adaptada no universo SGCIE das “pequenas” indistrias (<500tep), sem prejuizo da sua
competitividade;

¢ Inclusdo de penalidades agravadas e reais para empresas que ndo cumpram com as metas por
motivos de negligéncia ou ma-fé;

e Aproximacdo da DGEG e da APA, no objectivo de trabalharem e desenharem politicas em
conjunto, de maneira a ser conjugada eficiéncia energética com reducdo de emissdes.

A implementacéo e disseminacdo do Modelo ESCO/ESE também seria um ponto a ter em conta para o
bom funcionamento do SGCIE, embora este dependa essencialmente da criacdo desse mercado e nédo
possa ser, exclusivamente, previsto no regulamento.

Em relacdo 8 DGEG e & APA, em Portugal assiste-se a uma diviséo a a nivel politico do conceito geral
de eficiéncia energética. No seu sentido mais cru, a posi¢do da DGEG e do SGCIE consiste na reducao
de consumos energéticos e custos associados, aumentando a produtividade e, consequentemente,
diminuindo a dependéncia energética do pais, ao passo que a APA e o CELE dirigem as suas actuagdes
no sentido mais ambiental, isto é, de reducdo de emissdo de GEE. Esta divisdo podera ser uma menos
valia, dado que estudos concluem gue os sistemas de maior sucesso sdo aqueles que conseguem conciliar
estes dois conceitos. Questdes simples, como a DGEG ser parte integrante da elaboragéo e/ou reviséo
do CELE, ou a APA do SGCIE, podera ajudar a colmatar esta dificuldade. No fundo, um trabalho
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conjunto e concertado das duas entidades podera originar com que estes dois conceitos se fundam de
maneira mais equilibrada, indo, assim, ao encontro das que sao consideradas as melhores praticas.

De uma maneira geral, seria produtivo ajudar os governos em todas as areas a escolher as politicas mais
eficientes e eficazes no &mbito da eficiéncia energética do sector industrial. S&o necessarios mais estudos
acerca das barreiras, limitacGes e oportunidades, ndo apenas nas accles técnicas de poupanca de energia
das empresas, mas também na introducdo e implementacdo de esquemas e projectos de medidas e
politicas. Este estudo teve como alvo um conjunto de paises tipos e tipos de politicas e apenas podera
elucidar caracteristicas comuns entre eles. Deverdo existir muitos paises que abordam a eficiéncia
energética no sector industrial de forma diferente da portuguesa, como prever para o sector um conjunto
medidas menos especificas ou, contrariamente, este ser incluido numa politica maior, ao invés de dispor
de regulamentacéo exclusiva, como o SGCIE ou 0s AVs, tornando a anélise dificil e complexa.

Existe uma necessidade de aprofundar este estudo no sentido de, por exemplo, analisar um determinado
namero de paises como “casos de estudo” ou iniciar projectos-piloto nacionais de outras medidas
alternativas aplicadas ao sector industrial, com o fim da sua respectiva analise, permitir concluir e decidir
qual a que melhor se adequa ao pais. Ha, também, a necessidade de aprofundar os efeitos dos pacotes
de medidas politicas, isto é, como é que as mesmas se complementam, e como é que a sua coeréncia é
mantida para assegurar uma eficacia global e uma boa relagéo custo-eficiéncia.

Conclui-se que, com o objectivo de atingir um desenvolvimento sustentavel e equilibrado, devem as
politicas de eficiéncia energética e as politicas ambientais caminhar lado a lado, devendo, desse modo,
complementar-se mutuamente, pois sé assim poderdo apresentar os resultados pretendidos pelas
sociedades mundiais, em particular dos paises desenvolvidos, de modo mais célere e eficaz.
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8. Trabalho Futuro

O trabalho futuro passaria por realizar uma analise de benchmarking aprofundada e detalhada de todos
os sistemas dos paises de referéncia da &rea da eficiéncia energética, tais como, Reino Unido,
Dinamarca, Holanda, Bélgica, entre outros. Deveriam, ainda, ser avaliados, analisados e comparados
todos detalhes, assim como, incentivos e penalidades aplicados ao sector, ndo se cingindo apenas esta
analise no &mbito energético, as politicas que esta sujeita a industria, no caso de acordos voluntarios, 0s
detalhes como as obrigacGes das partes (estado, industria e/ou associa¢des industriais), as metas, 0s
indicadores utilizados, os prazos dos planos, entre outros, fazendo-se uma ponderagédo final acerca
daquilo que se seria, ou ndo, adequado a uma eventual aplicacdo ao sector industrial portugués.

Um estudo deste género exigiria pessoal qualificado de outras areas que nédo s a da engenharia, dada a
importancia das medidas comportamentais, da propagacéo e contégio de informacéo e da cultura virada
para a eficiéncia energética, com bom conhecimento das linguas oficiais dos paises de referéncia em
guestdo, a fim de ser obtida toda a informacdo relevante e actualizada das politicas de cada pais em
concreto. Um esquema que facilitaria tudo isto seria a criacdo de uma base de dados internacional com
informacdes detalhadas e actualizadas de todas as politicas energéticas direccionadas ao sector
industrial. De facto, o site da International Energy Agency (IEA) dispde de uma base de dados deste
género. Todavia, poderé ser melhorada substancialmente, actualizada e gerida, a fim de qualquer pais
poder consultar as politicas aplicadas ao sector industrial dos diversos paises do mundo. A
disponibilizacdo clara e acessivel deste género de informagdo podera alavancar em todo o mundo
politicas de topo em paises onde estas sdo mediocres, fazendo com que esta propagacao de boas politicas
e praticas se traduza numa maior eficiéncia e, consequentemente, numa maior competitividade do sector,
bem como numa menor demanda de recursos e, por Gltimo, mas ndo menos importante, numa atenuacao
das consequéncias provocadas com o surgimento das alteragfes climaticas.
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9. Anexos

Anexo | — Os diferentes compromissos, metas e periodos dos primeiros 27 NEEAPS

Meta Periodo de
) N;\{I:?(;tﬁal Metz’a _ calcu_lada Cobertura o
Pais para Intermédia | emlinha | do NEEAP Outros Comentarios as Metas
2016 para 2010 como (2008-
Anexo | 2016)
Austria 9% 2% S 2008-2016
Federal EEAP — sem meta. Flemish — metas de 3% e
_ Semmeta | Sem meta Sem meta 9%, poupangas pevistas de 9.6% para 2016 e 4.9% for
Bélgica nacional nacional nacional 2008-2010 | 2010. Walloon EEAP e Brussels EEAP - Meta de 9%
para 2016. Metas e medidas da Federal e Flemish
EEAPs cobrem 2008-2016.
Bulgéria 9% 3% S 2008-2010 | O plano s6 prevé o periodo de 2008-2010.
Chipre 10% 3,25% s 2008-2016 As est_imativa_s de poupanca para 2016 sdo o dobro do
objectivo nacional.
o 9% 16% s 2008-2016 .
Objectivo de poupanca anual de 7,5 PJ comprometida
Dinamarca N N N 2006-2013 | ao periodo de 2006-2013 (aprox. 1,15% de consumo
final de energia anual).
O célculo ndo é exactamente em linha com as
. 9% (4,3% !Defir]i(;(”)es ESD. O consumo dos transportes ndo esta
Estonia em 20’13) N N 2007-2013 | incluido. Quando a meta é calculada com base em
toda a energia consumida, as previses parecem ser
apenas 7%.
As estimativas para 2010 excedem a meta
T intermediaria. As metas e medidas abrangem o
Finlandia 9% 3% S 2008-2010 | 6 f0d0 2008-2016. Embora o titulo do NEEAP
indique 2008-2010.
Na meta intermédia apenas é indicado o valor
Incerto absoluto. O consumo de referéncia ndo é apresentado.
Franca 9% ? 2008-2016 | As metas, quando expressas em valores absolutos, as
(5Mtep) : Xpr
unidades de energia sdo apresentados como
aproximacdes, por exemplo: aprox. 5Mtep.
O consumo do ETS ndo foi excluido. Os dados dos
Alemanha 9% 55 (?) N 2008-2016 | consumos de energia sdo provisorios bem como a
meta nacional.
Grécia 9% 2,8% S 2008-2016 -
Hungria 9% Incerto S 2008-2016 -
Poupanca estimada de 12,5% em 2016. Metas
Irlanda 9% 4,46% S 2008-2016 previstas VAo até 2020.
Itélia 9,6% 3% S 2008-2016 -
A Metas e medidas cobrem o periodo de 2008-2016, no
Lituania 9% 0,17% S 2008-2016 | 2t o titulo indica 2008-2010.
Letonia 11% 1,5% S 2008-2016 -
Luxemburgo 9% 3% S 2008-2016 | Poupanca estimada 10,4% em 2016.
Malta 9% 3% S 2008-2016 -
Holanda 9% 206 S 2008-2016 POL_Jpan_(;as estimada de 9,4 a 14,7% (alta e baixa
estimativa).
Polénia 9% 2% S 2008-2016 -
Portugal 5,8% N N 2008-2015 .
(2015)
Maior parte das medidas séo até 2010: Enquanto a
Roménia 13,5% 4,5% S 2007-2010 | meta identificada é para 2016, a estratégia so €
desenhada para o periodo de 2008-2010.
- Enquanto a meta identificada é para 2016, a estratégia
Eslovaquia 9% 3% ? 2008-2010 SO g desenhada para o periodo dz 2008-2010. ’
Eslovénia 9% 2,5% S 2008-2016 -
11% N&o é claro a partir do NEEAP se o consumo de
Espanha (2012) N N 2008-2012 referéncia é calculado de acordo com a Directiva.
_ 6.5% Cél_cqlo da meta néo esta totalmente em linha com as
Suécia 9% ' S 2008-2016 | defini¢des ESD. O consumo de energia de transportes
(proposta) - R . LI
internacionais (aéreos e marinhos) incluidos.
Reino Unido 9% 9% S 2008-2016 | Poupanca estimada de 18% em 2016.

Adaptado de (Commission of the European Communities, 23.6.2009).
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Anexo Il — Sectores abrangidos pelo EU-ETS

Actividades

Gases com efeito de estufa

Combustdo de combustiveis em instalagdes com uma poténcia térmica
nominal total superior a 20 MW (excepto em instalagdes de incinera-
¢do de residuos perigosos ou residuos urbanos)

Refinagio de dleos minerais

Producio de coque

Di6xido de carbono

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono

Actividades

Gases com efeito de estufa

Transporte de gases com efeito de estufa por condutas para armazena-
mento geoldgico num local de ar permitido ao abrigo da
Directiva 2009/31/CE

Armazenamento geoldgico de gases com efeito de estufa num local de
armazenamento permitido ao abrigo da Directiva 2009/31/CE.

Dioxido de carbono

Diéxido de carbono

Instalacdes de ustulacio ou sinterizacio de minétio metilico (incluindo
de minério sulfurado), incluindo peletizacio

Producdo de gusa ou aco (fusdo primdria ou secunddria), incluindo
vazamento continuo, com uma capacidade superior a 2,5 toneladas
por hora

Producdo ou transformacio de metais ferrosos (incluindo ligas de ferro)
quando sdo exploradas unidades de combustdo com uma poténcia tér-
mica nominal total superior a 20 MW. A transformagdo inclui, nome-
adamente, laminadores, reaquecedores, fornos de recozimento,
ferrarias, fundicdes, unidades de revestimento e de decapagem.

Produciio de aluminio primdrio.

Producio de aluminio secundrio quando sio exploradas unidades de
combustdo com uma poténcia térmica nominal total superior a 20

Producdo ou transformacdo de metais ndo ferrosos, incluindo produ-
o de ligas, refinagdo, moldagem em fundicdo, etc., quando sdo explo-
radas unidades de combustdo com uma poténcia térmica nominal total
(incluindo combustiveis utilizados como agentes redutores) superior
a 20 MW.

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono

Di6xido de carbono

Diéxido de carbono e perfl

Aviacao
Voos com chegada ou partida num aerédromo situado no territério de
um Estado-Membro ao qual se aplica o Tratado

Excluem-se desta categoria de actividades:

a)  Os voos efectuados exclusivamente para o transporte, em missio
oficial, de monarcas reinantes e respectiva familia préxima, de
Chefes de Estado, de Chefes de Governo e de Ministros de Estado
de um pais que ndo seja um Estado-Membro, desde que tal seja
devid

Diéxido de carbono

Di6xido de carbono

Producio de clinker em fornos rotatives com uma capacidade de pro-
ducdo superior a 500 toneladas por dia, ou noutros tipos de fornos
com uma capacidade de producdo superior a 50 toneladas por dia.

Produgdio de cal ou calcinacdo de dolomite e magnesite em fornos rota-
tivos ou noutros tipos de fornos com uma capacidade de producio
supetior a 50 toneladas por dia.

Producdo de vidro, incluindo fibras de vidro, com uma capacidade de
fusdo superior a 20 toneladas por dia.

Fabrico de produtos ¢ por cozedura, d telhas,
tijolos, tijolos refractdrios, ladrilhos, produtos de grés ou porcelanas,
com uma capacidade de produgio superior a 75 toneladas por dia.

Fabrico de material isolante de 13 mineral utilizando vidro, rocha ou
escdria com uma capacidade de fusdo superior a 20 toneladas por dia.

Secagem ou calcinagdo de gipsita ou producdo de placas de gesso e
outros produtos de gipsita, quando sdo exploradas unidades de com-
bustdo com uma poténcia térmica nominal total superior a 20 MW.

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono

Dioxido de carbono

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono

Fabrico de pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias
fibrosas

Fabrico de papel ou cartdo com uma capacidade de producio superior
a 20 toneladas por dia

Produciio de negro de fume com carbonizagio de substancias orgini-
cas, como os residuos de leos, alcatrdes, craqueamento (craker) e des-
tilacdo, quando sio exploradas unidades de combustio com uma
poténcia térmica nominal total superior a 20 MW

Produciio de dcido nitrico

Producao de dcido adipico

Producio de glioxal e dcido glioxilico
Produciio de amoniaco

Producio de produtos quimicos organicos a granel por craqueamento,
reformacio, oxidacio parcial ou completa ou processos similares, com
uma capacidade de producio superior a 100 toneladas por dia

Produgio de hidrogénio (H,) e gis de sintese por reformagdo ou oxi-
dagio parcial com uma capacidade de producio superior a 25 tonela-
das por dia

Produgio de carbonato de sodio anidro (Na,CO;) e bicarbonato de
sodio (NaHCO)

Captura de gases com efeito de estufa provenientes de instalagdes
abrangidas pela presente directiva para fins de transporte e armazena-
mento geoldgico num local de ar permitido ao abrigo da
Directiva 2009[31/CE

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono

Diéxido de carbono e 6xido nitroso

Didxido de carbono e dxido nitroso

Diéxido de carbono ¢ éxido nitroso

Diéxido de carbono

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Didxido de carbono

comprovado por um indicador do estatuto no plano
de voo;

b) Os voos militares efectuados por aeronaves militares e os voos
efectuados pelas alfindegas e pela policia;

Tacionad 1

c) Osvoos com buscas e 0s voos de com-
bate a incéndios, 0s voos humanitdrios e 0s voos de emergéncia
médica autorizados pela autoridade competente apropriada;

d) Os voos exclusivamente operados de acordo com as Regras de
Voo Visual definidas no anexo 2 da Convengdo de Chicago;

€)  Os voos que terminam no aerédromo do qual a aeronave desco-
lou e durante os quais ndo se realizem aterragens intermédias;

f)  Os voos de treino efectuados exclusivamente para fins de obten-
¢do de uma licenca, ou de qualificacdo no caso da tripulacio de
cabina, caso tal esteja devidamente justificado com uma observa-
¢do adequada no plano de voo, desde que ndo sejam utilizados
para o transporte de passageiros ou mercadorias nem para o posi-
cionamento ou transbordo de aeronaves;

g)  Osvoos efectuados excl para fins de i cdo cien-
tifica ou de verificagdo, ensaio ou certificagio de aeronaves ou de
equipamentos utilizados quer em voo, quer em terra;

h)  Os voos efectuados em aeronaves com uma massa mdxima a des-
colagem certificada inferior a 5 700 kg;

i) Os voos operados no quadro das obrigagdes de servico publico
impostas nos termos do Regulamento (CEE) n.” 2408/92 a rotas
nas regides ultraperiféricas especificadas no n.° 2 do artigo 299.°
do Tratado, ou a rotas em que a capacidade oferecida ndo excede
os 30 000 lugares por ano; e

j)  Os voos que, caso contrdrio, seriam abrangidos por esta activi-
dade, efectuados por operadores de transportes aéreos comerciais
que:

—  efectuem menos de 243 voos por perfodo ae longo de trés
periodos consecutivos de quatro meses, ou

— efectuem voos com um total de emissdes anuais inferior a
10 000 toneladas por ano.

Os voos efectuados exclusivamente para o transporte, em missio
oficial, de monarcas reinantes e respectiva familia proxima, de
Chefes de Estado, de Chefes de Governo e de Ministros de Estado
de um Estado-Membro nio podem ser excluidos ao abrigo do pre-
sente ponto.r

Didxido de carbono
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Anexo Il — Exemplo de acordo do sector do vidro (UMBRELLA CLIMATE
CHANGE AGREEMENT FOR THE GLASS SECTOR) no ambito do CCA do Reino
Unido

A titulo de exemplo, é apresentada a estrutura do acordo do sector do vidro (UMBRELLA CLIMATE
CHANGE AGREEMENT FOR THE GLASS SECTOR).

No Anexo 1:

e Parte 1 - E apresentada uma lista de empresas abrangidas pelo acordo, perfazendo um total de
51 empresas neste caso.

e Parte 2 — E apresentado os periodos de certificacio, que neste caso sao bianuais desde 2003 até
2013.

No Anexo 2:
Parte 1.
e Capitulo 1 - E apresentado a meta do sector nos determinados intervalos de tempo, Figura 40.

e Capitulo 2 — E apresentado o método de calculo do consumo de energia do sector, por fonte e
forma de energia, bem como respectivas formulas de calculo utilizadas e explicacdo das
variaveis usadas.

e Capitulo 3—E apresentado o método de calculo das emissdes de carbono, bem como respectivos
factores de conversdo

e Capitulo 4 — E feita referéncia a como deve ser contabilizada calculos a producio
Parte2:

e Capitulo 5 — E feita referéncias as unidades que devem ser utilizadas, que devem ser sempre
relativas a determinados periodos de tempo, por exemplo emissdes de carbono, energia
consumida, emissdo por producdo e consumo de energia por produgdo, devem ser sempre
relativos a um determinado periodo.

e Capitulo 6 — E apresentado as convencdes de conversdo de unidades e varidveis, como
conversdo de energia consumida em emissdes de carbono, etc.

e Capitulo 7 — S&o definidas as condigdes de como devem as metas ser acompanhadas, que no
fundo ¢ definido que os resultados finais devem ser apresentados na unidade que seja utilizada
em mais de 50% das metas.

No Anexo 3:

e Parte 1 — Informagdes necessarias a apresentar quando as metas sdo atingidas

e Parte 2 — Informagdes necessarias a apresentar apenas quando as metas nao séo atingidas
No Anexo 4 — S&o apresentadas informacdes, condigdes e prazos do contrato.

No Anexo 5 — S&o apresentadas incubicdes e papel de um jari que deve ser o intermedidrio entre o sector
e empresas e a Environment Agency. Este deve ser nomeado de uma lista acordada pela Secretaria de
Estado e pela associacdo de sector. Os custos associados a este processo devem ser partilhados
igualmente pelas duas partes.

No Anexo 6:

Parte 1:

Capitulo 1 - Informag@es sobre o caso de existirem variagdes dos termos do contracto.
Parte 2:
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Capitulo 2 — Informagdes e condigdes relativas & metas do sector, caso exista a incorporagdo ou
exclusdo de uma instalacdo

Capitulo 3 - InformagGes e condicdes relativas a variagdo das metas no &mbito do capitulo anterior

Capitulo 4 - InformacBes e condicOes relativas a variacdo das metas do sector face a uma caida de
producéo

Capitulo 5 - InformacGes e condicdes relativas a variacdes de objectivos do sector na sequéncia de
avaliacoes feitas em anos intermédios

Capitulo 6 - Informaces e condigdes relativas a variagdes de objectivos no caso de outras variagoes
Capitulo 7 - InformagGes e condigdes relativas a variagdes das unidades

Capitulo 8 - InformacGes e condicdes relativas a variacdo das metas do sector, no caso do operador ndo
apresentar e/ou disponibilizar as informagdes necessarias para a avaliacdo de se as metas foram ou nédo
atingidas.

A Figura 40 e Figura 41 apresentam a titulo de exemplo as metas definidas no acordo CCA do sector do
vidro, estabelecido entre a associacdo industrial deste sector e a Environmental Agency. Para os
diferentes periodos foram definidos indicadores diferentes.

Target period Sector target

1™ December 2001 to 3.76 MWh/tonne glass packed
30" November 2002

1™ December 2003 to 3.66 MWh/tonne glass packed
30" November 2004

I December 2005 to 3.56 MWh/tonne glass packed
30" November 2006

1™ December 2007 to 3.48 MWh/tonne glass packed
30" November 2008

1™ December 2009 to 3.51 MWh/tonne glass packed
30" November 2010

Figura 40 — Exemplo das metas estabelecidas para o periodo de 2001 a 2010 para Sector do Vidro
no ambito do programa CCA (GOV.UK, 2013).

Target Period Sector Commitment (percentage

reduction from base year)
1 January 2013 to 31 December 2014 2.500%

1 January 2015 to 31 December 2016 3.333%
1 January 2017 to 31 December 2018 4.167%
1 January 2019 to 31 December 2020 5.000%

Figura 41 - Exemplo das metas estabelecidas para o periodo de 2013 a 2020 para Sector do Vidro no
ambito do programa CCA (GOV.UK, 2013).

No caso deste exemplo do sector do vidro existe ainda um Anexo 7 — Informacdes relativas aos requisitos
qualitativos, no qual é definido:

Capitulo 1 - Informaces e condi¢des relativas a elaboracéo e implementacéo do plano de energia.

O operador responsavel deve elaborar e implementar um documento (um “plano de energia"), que
estabelece a politica energética da instalacdo. O grau de detalhe exigido no plano de energia e a
abordagem a ser tomada deve depender do tamanho da instalacdo, do uso de energia e dos sistemas pré-
existentes no local.

O plano de energia deve ser concebido para demonstrar o compromisso do operador com a melhoria
continua da eficiéncia energética da instalacdo em questdo, a fim de cumprir as metas deste contrato
definido para a instalacdo. Deve, em particular:

e Estabelecer um programa de inquéritos regulares destinado as principais frac¢fes mais
consumidoras de energia da instalagdo a fim de identificar meios de reduzir o consumo de
energia atraveés:
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o Melhoria de medidas transversais (‘“house-keeping”);

o Melhor gestdo e controle de processos;

o Implementacdo de melhor projectos, quer por remodelacdo quer por substitui¢do;
o Aumento da utilizagéo de sistemas de cogeragéo, quando adequado;

Comprometer o operador, planear investimentos para aumentar eficiéncia energética tendo em
conta a configuracao de fabrica, adoptar equipamento mais energeticamente eficiente quando o
custo marginal € justificavel,

Estabelecer os recursos adequados de gestdo de energia em tendo em conta as instalagdes e
objectivos mensuraveis;

Identificar e nomear um Diretor ou Gerente sénior com a responsabilidade global do plano de
energia e sua implementacéo.

O plano de energia deve também conter as politicas de gestéo destinadas a facilitar a implementacéo
das politicas do plano. As politicas de gestdo devem, em particular, definir:

e Quem é o responsavel pela gestdo da utilizacdo de energia na instalacdo e pela
implementacdo das politicas do plano de energia;

e Os métodos adequados de comunicacéo para garantir que as politicas e procedimentos séo
compreendidos e que 0s compromissos da gestao sdo visiveis;

e Elaboracdo de planos de formagdo, tanto para gestores de energia e como para 0S
trabalhadores;

e Procedimentos para programas de manutencao de equipamentos e para a sua substituicao;

e Os processos de avaliacdo da relacdo custo-eficacia de uma medida de poupanca de energia,
que deve ter uma visdo de poupanca durante a vida util da medida.

Capitulo 2 — Monitorizagéo e Controlo

O operador deve estabelecer um sistema para monitorizar e controlar o progresso da implementacéo do
plano de energia e identificar acdes de melhoria.

O sistema de monitorizacdo e controle deve:

Medir os principais fluxos de energia dentro das instalacoes;

Reportar e elaborar relatérios relativos ao uso de energia em unidades apropriadas a serem
apresentados aos gerentes operacionais, a uma frequéncia adequada a quantidade de energia
consumida;

Fornecer padrdes de desempenho que os gestores sdo encarregados de alcangar;

Permitir a revisdo desses padroes periodicamente, a fim de identificar onde é necessario tomar
acdes no intuito de aumentar performances.

Capitulo 3 — Reporte

O operador deve produzir relatérios de reporte do uso e gestdo de energia (progresso em relacdo aos
objectivos, conclusbes de andlises regulares, etc.) de uma forma adequada consoante 0 tamanho e a
complexidade da instalagdo. Os relatorios devem incluir:

Relatorios acerca do progresso, se necessario ou conforme exigido pelo 6rgdo de administragdo
superior, a fim de garantir o controlo e a revisdo dos objectivos adequada, dos objectivos;

Relatorios frequentes de controlo e de gestdo operacional.

Capitulo 4 — Analise
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O operador deve realizar revisdes periddicas do plano de energia e sua implementacdo. As analises
devem incluir:

e A consideracdo da politica do plano (metas e objectivos, adequabilidade);
e Comparacdes do desempenho quantitativo em relagdo as metas;
e Comparacdes com dados de benchmark (quando disponivel ou quando adequado);

o Revisdes das barreiras para a implementacdo de melhorias de eficiéncia energética, e propostas
para lidar com estes, tanto quanto possivel.

O operador deve variar o plano de energia, quando necessario, tendo em conta os resultados das analises.
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Anexo IV — Exemplos de resultados alcangados e/ou metas de alguns VAs Chineses

Local or Central Government(s) Signing T ) Energy Conservation Results or Energy

Year Conservation Targets (tce and PJ)
Shandong
— - 5 -

Pilot Project 2003 Laigang, Jigang ;{;;If:mﬂj savings of 362,000 tce (11 PI) in
Qingdao 2003 15 enterprises Cu_:rm_mlﬁttcd to savings of 285,000 tce (8.4 PI)

within 3 years
Jinan 2005 3 enterprises Achieved savings of 280,000 tce (8 PI) in 2005
Zibo 2005 4 enterprises ;;élgeucd savings of 127,800 tce (3.7 PJ) in
Jining 2005 4 enterprises Achieved savings of 62,500 tce (1.8 PI) in

2005
Yantai, Weifang, Taian, . . Achieved savings of 513,000 tce (15 PJ) in
Zaozhuang 2006 38 enterprises 2007

Dongying, Heze, Binzhou
16 new cities joined, including

Committed to energy savings of 1.848 million

Weihai, Rizhiao, Laiwn, 2008 | 8Jenterprises | . (54 PJ) annually between 2008 and 2010
Liaocheng, Dezhou, Linyi
Jiangsu
Nanjing 2006 10 enterprises | N/A
Yangshon 2006 10 enterprises Committed to savings of 800,000 tce (23 PI) in
11th FYP
Suzhou 2009 24 enterprises Ccrﬁnmittcd to savings of 825,000 tce (24 PI)
savings
Jiangxi
Committed to achieve energy intensity of 0.225
liujiang 2010 3 enterprises tce per ID,EH]Q RMB (0.005 GWSW and 12%
energy reduction in terms of industrial value
added
Jingdezhen 2010 16 enterprises | Achieved savings of 37,400 tce (1 PJ) in 2010
i . Committed to achieve 30,000 tce (879 TI) by
Yingtan 2010 10y enterprises the end of 2010
Various Locations
Energy Conservation and GHG
Emissions Reductions in Achieved annual savings of 81,000 tce (2.4 PI)

2006 | 43enterprises | £ 9002 to 2006

China's Township and Village
Enterprises (TVEs) Project
Pilot Action = Implementing
Voluntary Approaches for

Urban Environmental

Achieved annual energy savings of 27 PI in

Management in China under 2007 13 enterprises | 2009 u:umpared to the reference year of 2007
i . and C0); emissions were reduced by almost 3

the European Commission Asia MtCO _

Pro Eco ngramme{i“d Phase) : 2 Pt year

Committed to reducing 20% of electricity

Ministry .ol' Indusiry and 2009 China Mobile consumption per unit traffic (11.8 billion kWh)
Information Technology Group by December 2012

Ministry of Industry and 2010 Huawei Committed to reducing average energy
Information Technology Corporation consumption per product unit shipped by 35%

NAA = not available

Adaptado de (Yun Jiang, 2011).
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