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Introducio: a economia
portuguesa entre duas
intervencoes do FMI

Fernando Alexandre, Pedro Bag¢io, Pedro Lains,
Manuel M.E Martins, Miguel Portela, Marta Simdes

Uma forma de enquadrar a andlise das transformagdes da economia por-
tuguesa nos 25 anos de participagio na Unido Europeia é olhar para o
perfodo 1986-2010 como um perfodo entre duas intervengdes do Fundo
Monetirio Internacional (FMI). A entrada na Comunidade Econdémica
Europeia (CEE), em 1986, realizou-se na sequéncia de uma grave crise da
balanca de pagamentos, que resultou numa intervencdo do FMI na econo-
mia portuguesa, entre 1982 e 1984. A integragio na entio CEE, em con-
junto com a possibilidade de desvalorizagSes cambiais e a conjuntura in-
ternacional favorivel, contribuiu para a resolu¢io da crise financeira, tendo
ficado associada ao inicio de uma nova fase da economia portuguesa.

De facto, a adesio & CEE, muitas vezes referida como a ‘entrada de Por-
tugal na Europa’, pos fim a um longo periodo de instabilidade econémica
e financeira, e gerou grandes expetativas em relagio a aproximagio aos
niveis de desenvolvimento dos paises mais ricos da Europa. A entrada de
Portugal na Unido Europeia (UE) coincidiu com um periodo de profun-
das transformacdes na economia portuguesa. Uma multiplicidade de fato-
res contribuiu para aquelas transformag¢des, uns de ordem interna, outros
de ordem externa. De entre os fatores de ordem interna, destacam-se a
fragilidade institucional, os baixos niveis de escolaridade e opgdes politicas
dos sucessivos Governos que conduziram a aumentos da despesa phblica,
0s quais se revelaram excessivos para a capacidade de geragdo de receita
fiscal da economia e geraram distor¢des no funcionamento da economia,
nomeadamente através do favorecimento do crescimento do setor nio
transacionavel em desfavor do setor transacionavel.
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A aceleracio do processo de abertura dos mercados e de liberalizagio
da circulacio de pessoas e capitais, desde o inicio da década de 80, permi-
tida e amplificada pela vaga de inovagido tecnologica, em particular na rea
das tecnologias de informagio e comunicagio, gerou novas dinamicas na
economia mundial, com destaque para o papel das novas economias emer-
gentes, a que nenhum pais ficou imune. Na Europa Ocidental, a queda
do Muro de Berlim, em 1989, ¢ a desagregacio do Império Soviético, em
1991, alteraram os equilibrios existentes desde a Segunda Guerra Mun-
dial e influenciaram o processo de integragio da UE. Esta influéncia na
integracio europeia teve dois impactos muito visiveis: por um lado, no au-
mento do ntimero de paises-membros de 12, em 1986, para 28 em 2013;
por outro lado, no grau de integra¢io das economias dos paises-membros.
Com efeito, o periodo que se sucede 3 adesdo de Portugal a CEE coincide
com um periodo em que se verifica uma forte intensificacdo do processo
de integragio europeia, quer ao nivel dos mercados de bens e servicos, de
trabalho e de capitais, quer ao nivel das politicas comuns. Nesta dimen-
sio, a grande mudanc¢a € a formacio da Unido Econdmica e Monetiria
(UEM), desenhada no final da década de 80 e implementada em trés fases
na década de 90, que culminou na criacio do euro e na eliminacio, em
1999, de 11 moedas nacionais (entre as quais o escudo) e das respetivas poli-
ticas monetarias.

Todos estes fatores influenciaram, em diferentes medidas, o curso da
economia portuguesa nos primeiros 25 anos da participacio de Portugal
na UE. No entanto, como se mostra neste livro, do desempenho macro-
econdémico a internacionalizagdo e padrio de especializacio da economia,
do mercado de trabalho a educagio, passando pelo ambiente e pelas politi-
cas sociais, ndo seria possivel explicar as transformacdes ocorridas na eco-
nomia portuguesa no periodo 1986-2010 sem ter em conta o processo de
integragdo na UE. Das relagdes comerciais com outros paises aos processos
legislativos e institucionais, do funcionamento dos mercados financeiros a
construcdo de infraestruturas basicas, a UE influenciou de forma deter-
minante o comportamento da economia portuguesa, quer pela alteracio
das condi¢bes materiais, quer pelo seu impacto no enquadramento legal e
institucional.

As transformagdes ocorridas nos primeiros 25 anos de participagio de
Portugal na UE atingiram todos os setores econémicos, pablicos e priva-
dos: os servicos ganharam ainda mais peso na economia, em detrimento
da agricultura, das pescas e da indéstria; a satide e a educacio tornaram-se
partes importantes da despesa pablica, sendo a educacio apresentada como
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INTRODUG

a grande esperanga para operar as tio aguar/daglas mudangas es_truturais que
catapultardo a economia portugll?esa para niveis de desenvolvn.n‘ento supe-
riores; 0s pafses da Europa contn.len.tali com déstaque para.a.wzmha Espa-
pha, tornaram=se nos nossos principais parceiros comerciais; o conte{(t‘o
politico—instltuc1ona? passou a estar fortemente ~condlclor‘laclo pelas politi-
cas dos nossos parceiros europeus ¢ pela evolucio do projeto europeu, em
pal—tjcular, pela decisio de criar uma UEM; a influéncia da UE estendeu-se
2 muitas outras ireas, como o ambiente e as politicas socials; o crescimen-
to econdmico, o desenvolvimento dos mercados financeiros e a queda abrupta
das taxas de juro contribuiram para a formagio de uma sociedade de
consumo de massas; o acesso ao crédito foi fortemente direcionado para
a aquisigio de habitacdo, o que, juntamente com a realizacdo de grandes
obras pablicas, contribuiu para um extraordinirio desenvolvimento do se-
tor da construgio civil; em resultado, a propria organizagio do espago foi
afetada de forma indelével, tendo-se acentuado a litoralizagdo do pais.

No entanto, o sucesso da economia portuguesa nos primeiros 15 anos
de integracio europeia nio teve continuidade no inicio do século XXI,
altura em que se iniciou um processo de divergéncia que veio colocar em
causa as expetativas iniciais de desenvolvimento, e que culminou com um
novo pedido de resgaste, o terceiro desde 25 de abril de 1974, desta vez a
uma froika constituida pela Comissio Europeia, pelo Banco Central Euro-
peu e pelo FMI, que impds a Portugal um exigente programa de ajusta-
mento. Aquela mudanga no desempenho econdémico, coincidente com a
entrada no século XXI, tem suscitado muitas analises sobre as possibilida-
des e os constrangimentos do processo de ajustamento da economia por-
tuguesa. Nestas analises, a participagio de Portugal na UE e na Zona Euro
¢ recorrentemente apresentada, por um lado, como causa dos desequili-
brios que conduziram i grave crise econdmica e financeira, iniciada em
2008, e que culminou num novo pedido de resgate em 6 de abril de 2011,
e, por outro lado, como um constrangimento ao processo de ajustamento.

Neste livro sio analisadas as transformagdes da economia portuguesa
nos seus primeiros 25 anos de integragio na UE, sendo identificados os
principais fatores que as determinaram. Com esse fim, este estudo do

comportamento da economia portuguesa foi seccionado em seis areas, que
correspondem 3s seguintes seis partes que formam este livro: Desempenho
Macroeconémico; Internacionalizacdo; Mercado de Trabalho, Instituigdes
¢ Competitividade; Educagio, Economia e Capital Humano; Politicas So-
ciais; e Ambiente e Territério. Em todas estas areas, a integracio na UE
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surge como o principal fator de mudanga da economia portuguesa no pe-
riodo 1986-2010.

Na primeira parte, Desempenho Macroecondmico, constituida por cinco capi-
tulos, apresentam-se os principais factos relativos ao desempenho macro-
econdmico da economia portuguesa e identificam-se alguns dos principais
fatores explicativos do crescimento e convergéncia, do comportamento
das finangas publicas, das taxas de juro e da inflacio, apresentando-se ainda
uma proje¢io do corrente processo de ajustamento da economia portu-
guesa.

Na segunda parte, Internacionalizagio, constituida por um capitulo, des-
creve-se o processo de abertura da economia portuguesa, decorrente do
processo de integragdo europeia, analisa-se a evolucio do padrio de espe-
cializagdo e dos principais parceiros comerciais, e discutem-se as implica-
¢oes do desequilibrio externo da economia portuguesa registados desde
meados da década de 90 e que culminaram no pedido de resgate em 2011,

Na terceira parte, Mercado de Tiabalho, Instituicies ¢ Competitividade, cons-
tituida por trés capitulos, discute-se o papel das instituicdes no desempe-
nho da economia, demonstrando-se o atraso institucional existente face as
nstituigSes dos nossos parceiros europeus. As principais alteragbes ocorri-
das no mercado de trabalho, cuja rigidez tem sido associada ao fraco desem-
penho macroecondémico, sio analisadas, salientando-se as alteragdes nas
politicas de prote¢io do emprego, da duracio do trabalho e do salirio mi-
nimo, sendo também apresentada uma caracterizagio da imigracio,

Na quarta parte, Educagio, Economia e Capital Humano, constituida por
dois capitulos, mostra-se que os niveis de escolaridade da populacio por-
tuguesa continuam comparativamente muito baixos, condicionando o po-
tencial de desenvolvimento de Portugal. Ha, no entanto, progressos muito
significativos a registar durante os primeiros 25 anos de integracio na UE
em termos do nivel médio de escolaridade da populacio e na reducio da
desigualdade da sua distribuigio. Estes progressos sio explicados, por um
lado, pelo elevado investimento do Estado no setor da educacio e, por ou-
tro, pelas vantagens significativas dos trabalhadores mais qualificados em
termos de empregabilidade e rendimento, sobretudo para os detentores de
formacio superior.

A quinta parte, Politicas Sociais, constituida por um capitulo, analisa a
evolugdo das politicas sociais no decurso da democratizagio e da integra-
¢do na UE. Nos 25 anos de integragio europeia, Portugal acelerou a edifi-
cagdo do seu Estado-Providéncia, convergindo com a UE na abrangéncia
dos riscos protegidos, na expansio muito significativa dos beneficirios e
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protegﬁO na velhice e d63611\1p}‘¢g0, pel.o' peso que. tem na despesa social e

elos desafios que colocam 4 sustentabilidade do sistema de Seguranca So-
cial, sdo alvo de uma anilise detalhada. Conclui-se que, apesar das sucessi-
vas alteragdes implementadas desde o inicio da década de 90, a grave crise
financeira e econdmica que atinge Portugal desde 2008 torna necessiria
a sua reconfiguragdo no sentido de garantir a sua sustentabilidade, respei-
tando os principios de justica social.

Na sexta parte, Ambiente ¢ Territorio, constituida por dois capitulos, des-
taca-se¢ o papel da integracio europeia na evolugio do quadro legislativo ¢
na defini¢io de uma estratégia nacional para o ambiente ¢ para o territo-
rio, na criagdo de infraestruturas e, em geral, nos avancos muito significati-
vos realizados no periodo 1986-2010 na 4rea do ambiente. Descrevem-se
também os efeitos das profundas transformacdes econémicas e sociais na
ocupagio do espago, com o acentuar da concentracio da populagio nos
centros urbanos, indissocidvel da revolugio ocorrida na rede viiria, com
destaque para as autoestradas. Nesta 4rea refere-se também a auséncia de
estratégias integradas de desenvolvimento regional e urbano.

De seguida descrevemos de forma mais detalhada os principais resulta-
dos dos capitulos que compdem cada uma das seis partes que formam este
livro.

Parte I. Desempenho Macroecondémico

A primeira parte do livro apresenta uma visio do que foi o desempenho
macroecondémico da economia portuguesa desde a adesio 3 CEE em 1986,
que se seguiu a uma crise de pagamentos para a resolucio da qual Portugal
recorreu a0 FMI, até ao eclodir ‘da atual crise da divida soberana, que obri-
gou Portugal a recorrer novamente ao FMI, agora integrado numa troika.
O desempenho da economia portuguesa nas Gltimas décadas tem sus-
citado varias leituras. Na introdugio a primeira parte deste livro, Ricardo
Reis agrupa as principais explicagdes para o comportamento da economia
portuguesa em quatro grupos. No primeiro grupo estio insuficiéncias dos
agentes econdmicos — que se traduzem em produtividades baixas — ou da
legislagio, nomeadamente ao tornar rigido o mercado laboral. No segundo
grupo temos a concorréncia internacional, em especial da China e da
Europa de Leste. Segundo esta hipdtese explicativa do comportamento da
economia portuguesa, o facto de Portugal nio ter podido responder a esta
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concorréncia ~ por causa das obriga¢des impostas pela participacio na UE

e, em especial, na UEM — terd sido decisivo para desencadear a crise em
que Portugal se encontra. No terceiro conjunto de explicacdes, Ricardo
Reis coloca aquelas que destacam o papel dos sucessivos governos, cujas
medidas ~ nomeadamente no campo orcamental — conduziram Portugal
até A crise. A dltima hipdtese referida por Ricardo Reis salienta o efeito
dos fluxos financeiros que Portugal recebeu nas Gltimas décadas. Esta é a
explicagio favorecida por Ricardo Reis, que nela integra outros elemen-
tos, como a baixa produtividade e os impostos elevados.

No capitulo 1.1, Fernando Alexandre e Pedro Bacio descrevem a hist6-
ria econdmica de Portugal durante os primeiros 25 anos enquanto mem-
bro da UE como uma histéria de ilusio e de desilusio. Estes autores des-
tacam dois factos marcantes no comportamento da economia portuguesa:
primeiro, a passagem de uma fase de crescimento forte para uma fase de
estagnag¢io (que a partir de 2010 se torna em contragio); segundo, a acu-
mulagio de défices da balanca corrente grandes e persistentes ao longo de
todo o periodo, que se refletiram, a partir de meados da década de 90, num
forte aumento do endividamento externo, o qual culminou no pedido de
resgate em 6 de abril de 2011 e numa nova intervengio do EMI, agora
integrado numa froika composta ainda pela Comissio Europeia e pelo
Banco Central Europeu.

Os autores identificam quatro fatores que determinaram o desempenho
macroecondémico portugués no periodo 1986-2010: a estabilizacio no-
minal, o desenvolvimento do setor financeiro, o aumento da despesa pa-
blica e a inser¢io internacional da economia portuguesa. A estabilizacio
nominal, que ocorreu fundamentalmente durante a década de 90 e que
resultou em grande medida da decisio de aderir 3 UEM, trouxe as taxas
de inflagio e de juro portuguesas para niveis semelhantes as alemds, con-
tribuindo para a criagio de um sentimento de aproximacio aos niveis de
vida dos paises mais desenvolvidos, que se materializou num aumento do
consumo atravées do recurso ao crédito. Este recurso ao crédito, que resul-
tou num aumento do endividamento privado, foi tornado possivel pelo
desenvolvimento do setor financeiro, o segundo fator explicativo do de-
sempenho macroeconémico identificado pelos autores. O terceiro fator, o
aumento da despesa pblica, resultou, por um lado, da expansio dos ser-
vigos publicos — como a educagio e a satide — e do Estado Social, e, por
outro lado, da construgio de infraestruturas. O aumento da despesa publica
afetou também significativamente os rendimentos das familias, quer atra-
vés do grande aumento do ntimero de funcionirios publicos, quer através
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am dos factos econémicos mais relevantes nos 25 anos da participagio de
portugal na UE. Em rela¢io ao endn@damento plblico, os autores doesta—
cam O aumento da divida piblica, registado e.nt.re 1997 e 20-12, de 55% do
PIB para 124% do PIB. Em relagdo ao end1v1dam.ento perNado, referéxn,
ara 0 mesmo perfodo, o aumento da divida das sociedades ndo financeiras
de 74% para 107% do PIB, e da dos particulares de 41% para 91% do/PI'B.
Finalmente, o quarto fator identificado pelos autores, que terd sido
fundamental para explicar o desempenho da economia portuggesa nos
primeiros 25 anos de integragio da UE, foi a inser¢do 111t61'11a§10i131 da
economia portuguesa. Neste dmbito, destacam-se a forte apreciagio em
termos reais da taxa de cimbio, que precedeu a entrada no Mecanismo
de Taxas de CAmbio do Sistema Monetirio Europeu (mais de 20% entre
1988 e 1992), e a posterior perda desse instrumento de politica econémica;
o forte aumento do pre¢o do petrdleo, que surge como um important-e
fator explicativo do aumento do endividamento externo a partir de finais
da década de 90; e, ainda, a concorréncia das economias emergentes, Com

destaque para a China e para os paises da Europa de Leste.

Alexandre e Bacdo argumentam que estes fatores se conjugaram no sen-
tido de favorecer o desenvolvimento de uma ‘bolha’ no setor ndo-tran-
saciondvel e contribuir para a estagnacio da economia portuguesa. De
facto, neste periodo, o crescimento da economia portuguesa beneficiou
essencialmente da expansio do setor nio-transacionavel, cujo peso aumen-
tou significativamente desde finais da década de 80, resultando numa in?—
portante alteracdo estrutural da economia portuguesa: o peso dos servi-
cos (tradicionalmente associados a setores ndo transacionaveis) passou de
57% do Valor Acrescentado Bruto (VAB), em 1986, para 73% em 2006.
No mesmo periodo, o peso da constru¢do aumentou de 6% para 7%, em-
bora a sua evolugio ndo tenha sido linear. Os perdedores foram os setores
priméirio e secundario: o peso da agricultura diminuiu de 10% para 3% e
o da inddstria diminuiu de 27% para 18%. Esta alteragdo estrutural esteve
concentrada em dois periodos: 55% do aumento do peso dos setores ndo-
~transacioniveis no VAB total ocorreu no periodo 1988-1993; 26% do au-
mento ocorreu no periodo 1996-2000.

Este aumento do peso do setor n§0~transacionével, que apresenta me-
nos ganhos de produtividade relativamente ao setor transacionavel, pode-
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14 ajudar a explicar o periodo de estagnagio (e de desilusio) que se ini-
cia com a entrada no século XXI. Por outro lado, o crescimento do setor
nio-transacionavel favoreceu também a acumulacio de défices externos,
A conjugagio destes dois resultados, a estagnacio da economia e a acu-
mulacio de défices externos, conduziu a crise da divida soberana, tendo o
empurrdo final sido dado pelos aumentos de despesa ptblica e consequen-
tes défices orcamentais justificados pela necessidade de combater os efeitos
da crise financeira internacional. Esta visio do processo que conduziu 3
crise portuguesa integra elementos das varias hipdteses discutidas por Ri-
cardo Reis, mostrando como eles se poderio ter articulado numa dinamica
que acabou por se revelar insustentavel.

No capitulo 1.2, Marta Simdes, Joio Sousa Andrade e Adelaide Duarte
estudam o processo de crescimento econdémico e convergéncia real. Este
capitulo analisa em detalhe um dos factos marcantes identificados por Ale-
xandre e Bacdo: a reducio da taxa de crescimento da economia entre os
periodos 1986-1998 — quando o nivel de vida em Portugal se aproximou
do nivel de vida médio da UE — em 1999-2009 — quando o nivel de vida
em Portugal voltou a divergir da média da UE (note-se, porém, que a di-
visio exata do periodo ~ em 1998 ou em 1999 — varia de trabalho para
trabalho, como Ricardo Reis também refere, revelando a incerteza exis-
tente acerca dela). De acordo com os resultados apresentados por Simdes,
Andrade e Duarte, no periodo 1986-1998 a produtividade em Portugal
aproximou-se da média europeia, possivelmente em resultado do aumento
do nivel de escolaridade, da construgio de infraestruturas tecnoldgicas e
do investimento em investigagio e desenvolvimento. No periodo subse-
quente, o aumento do peso do Estado e dos setores nio-transacioniveis
em geral terdo contribuido para a estagnacio da economia portuguesa,
uma possibilidade que também é salientada por Alexandre e Bacio.

Assim, o PIB real per capita portugués passou de 55% da média da CEE,
em 1986, para 66% da média comunitiria em 1998. Neste periodo, a taxa
de crescimento anual da economia portuguesa atingiu 3,74%, enquanto a
média comunitaria nio foi além de 2,16%. Porém, os anos seguintes foram
de estagnagio, chegando-se a 2009 com um PIB real per capita correspon-
dente a 62% da média comunitaria. Neste segundo periodo, a taxa média
de crescimento em Portugal foi apenas 0,65%, enquanto a média dos par-
ceiros europeus foi 1,23%.

Porém, é importante notar que, apesar do mau desempenho da econo-
mia, o investimento em capital humano continuou a ser elevado no pe-
riodo 1999-2009. Por exemplo, a percentagem de pessoas com ensino
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cundario superior e terciario em Portugal passou de 20,3% em 1999
se :

 para 30,9%

peus: 1 UE
vez, O peso no
desenvolvimento passou de 0,37% em 1986 para 0,73% em 1999 e para
1,59% em 2009 (na UE14, a evolugio foi 1,63%, 1,77% e 2,28%). Um

em 2009, ainda assim insuficiente para atingir os padrdes euro-

14, o mesmo indicador passou de 57,8% para 65,3%. Por sua
PIB portugués da despesa com atividades de investigagio e

gltimo exemplo ilustrativo do progresso feito é a evolu¢io do ntimero de
artigos cientificos, que aumentou, entre 1986 e 1999, de 370 para 1711, e
para 4157 em 2009. | ‘ ,

O processo de convergéncia nominal & analisado nos dois capitulos se-
guintes. O capitulo 1.3, escrito por Carlos Marinheiro, debruga-se sobre a
politica orcamental em Portugal nas Gltimas décadas. Neste contexto, um
indicador muito importante é a divida pablica em percentagem do PIB,
que aumentou de 27% em 1977 para 57% em 1986, tendo diminuido para
51% em 2000. Esta evolugio resultou tanto do crescimento da economia
portuguesa, Como da redugio dos juros da divida pablica. Note-se, porém,
que a poupanga resultante da diminui¢io da taxa de juro foi inferior ao
acréscimo de despesa publica. A persisténcia de défices significativos reflete
o facto de o crescimento da despesa ptblica — especialmente com presta-
cdes sociais — ter sido superior ao crescimento da receita, apesar de este ter
beneficiado da introducio do IVA e da reforma da tributagio direta, tendo
a carga fiscal passado de menos de um quarto do PIB em 1977 para cerca
de um ter¢o em 2010.

Desde que Portugal aderiu a Zona Euro, o défice esteve sempre acima
dos 3% do PIB (de acordo com os dados mais recentes), o que demonstra
a existéncia de um problema de controlo or¢amental, transversal a todos os
governos. Os défices orcamentais explicam trés quartos do crescimento da
divida ptblica entre 2000 e 2012. Acrescente-se que tal ocorreu ndo obs-
tante o recurso a medidas extraordinirias, as quais, acumuladas entre 2000
e 2010, representaram 8,6% do PIB. Além disso, a Gltima década também
ficou marcada pelo recurso a priticas de ‘desorgamentagio’, nomeadamente
as relacionadas com os hospitais-empresa ¢ com as Parcerias Pablico-Pri-
vadas (PPP).

Marinheiro conclui destacando a necessidade de rever o enquadramento
do processo orcamental em Portugal. A auséncia de um enquadramento
adequado permitiu que os desvios em relagdo aos niveis compativeis com
a sustentabilidade da divida ptblica se fossem repetindo ao longo de varios
anos, até ao eclodir da crise. Em certa medida, esta conclusido da alento as
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explicagcGes para a crise portuguesa que se baseiam no papel dos governog
na condugio da politica or¢amental.

No capitulo 1.4, Pedro Bagio e Antdnio Portugal Duarte descrevem o
sucesso do processo de convergéncia nominal em termos da estabilizacio
dos pregos, dos juros e dos cambios — elementos fundamentais tanto na
explicagio preferida por Ricardo Reis, como na narrativa exposta por Ale-
xandre e Bag¢do. O primeiro aspeto salientado por Bagio e Duarte é o facto
de o efeito dos choques petroliferos dos anos 70 sobre a taxa de inflacio
ter sido mais forte e mais persistente em Portugal ¢ na Grécia do que na
generalidade dos outros paises da OCDE. Bagio e Duarte associam essa
maior persisténcia 4 instabilidade politica nesses paises, que, alias, foi uma
das razdes que conduziram a sua integracio ripida na CEE.

Assim, quando Portugal aderiu 4 CEE, a inflagio estava ainda perto dos
20%. A inflagio diminuiu rapidamente em 1986-1987, mas voltaria aos
dois digitos nos anos seguintes. Apenas no final dos anos 80 se iniciaria o
processo de desinflagio que traria, em meados dos anos 90, a taxa de infla-
¢do em Portugal para niveis semelhantes aos dos paises mais desenvolvidos.
Esse processo assentou numa estratégia de estabilizagio cambial, tendo-se
registado uma aprecia¢io real da moeda nacional, especialmente em 1991-
1992, que Bagio e Duarte associam a maior demora da desinflacio no se-
tor dos bens nio-transacionaveis, os quais, por defini¢io, estio mais pro-
tegidos da envolvente internacional. De acordo com as suas estimativas, a
maior parte do processo de convergéncia nominal deveu-se a aplicacio de
politicas restritivas, mas a contribui¢cio de choques favoriveis da oferta foi
também importante.

O texto de Bagio e Duarte descreve também a forma como esse su-
cesso do processo de convergéncia nominal se esvaziou, quando os sinais
da crise se comegaram a manifestar nos juros da divida. A taxa de juro
da divida ptablica portuguesa, que por vezes, entre 2003 e 2005, chegou
a ser inferior a da divida ptblica alemi, comecou a divergir em meados
de 2007, quando a crise financeira internacional teve inicio. Em abril de
2010, a evolugdo da taxa de juro forgou a Grécia a recorrer A froika. Em
novembro de 2010, foi a vez da Irlanda. Portugal seguiu-lhes o caminho
em abril de 2011, quando a taxa de juro estava quase nos 9%.

No capitulo 1.5, o Gltimo desta primeira parte do livro, Francesco Franco
adota uma perspetiva diferente: ao invés de uma retrospetiva da histéria
recente da economia portuguesa, projeta o futuro desta. O autor procura
fazer uma anilise prospetiva daquilo que serd o processo de ajustamento
da economia portuguesa nos préximos anos, tendo em conta a necessi-
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clevada durante bastante tempo.

Parte II. Internacionalizagdo

Na listagem das dreas em que ocorreram transformacdes profundas na eco-
nomia portuguesa apds a adesio ndo poderia deixar de estar a internacio-
nalizacdo — recordem-se as explicagdes para a crise portuguesa salientadas
por Ricardo Reis € a historia da crise apresentada por Alexandre. e Bagio.
A internacionalizagdo da economia portuguesa & objeto de andlise na se-
gunda parte do livro, que é enquadrada por um texto de Antoénio Saraiva,
descrevendo aquela com um “imperativo exigente, uma necessidade pre-
mente”.

No capitulo I1.1, Jodo Amador e Manuel Caldeira Cabral abordam a
questio de acordo com trés eixos: uma apreciagio geral da abertura comer-
cial e financeira e da mobilidade de fatores produtivos numa perspetiva
comparada, tendo como referéncia os parceiros europeus; uma analise da
evolugio do comércio externo portugués em termos do padrio de espe-
cializacio e dos principais parceiros comerciais; e, por dltimo, as condi-
cionantes impostas pela evolugio do desequilibrio externo em termos das
duas carateristicas anteriores.

Os autores mostram que o comércio internacional e o investimento di-
reto estrangeiro sio duas dimensdes essenciais para o desenvolvimento de
uma pequena economia aberta situada no extremo ocidental da Europa.
A integracio num dos espacos econdmicos mais competitivos do mundo,
que é simultaneamente um dos lideres em termos tecnoldgicos, permitiu a
economia portuguesa beneficiar de parte do potencial de progresso tecno-
l6gico que o contexto proporcionava.

Numa primeira fase, um dos principais impactos da adesio de Portugal
a CEE foi o aprofundamento da integra¢io no mercado europeu, que s¢
refletiu num aumento do seu grau de abertura e da importancia dos mer-
cados continentais nas trocas comerciais, em particular da Espanha, que se
tornou o seu principal parceiro comercial. Nos primeiros anos pos-adesio,
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0 novo enquadramento comercial favoreceu o crescimento dos setores try.
dicionais, de baixa tecnologia, interrompido pela forte valorizacio do Eg
cudo que precedeu a adesio ao Sistema Monetirio Europeu. Este efeitq

partir do inicio da década de 90, pela atragio de projetos de investimentq
direto estrangeiro com impacto no padrio de especializagio e intensidade
tecnoldgica das exportagdes da economia portuguesa, aumentando o pesq

a concorréncia dos paises do Leste europeu e de outras economias emer-
gentes e o forte crescimento da procura interna terdo contribuido para
um abrandamento da taxa de crescimento das exportacdes. Este compor-
tamento resultou numa perda de quota de mercado e interrupgio da ten-
déncia de aumento do grau de abertura. De 1995 em diante, os défices
externos sucederam-se a um ritmo elevado, sendo apenas interrompidos
no decurso da atual crise financeira.

Em meados da primeira década do século XXI surgiram os primeiros
sinais de mudanga, com a taxa de crescimento das exportacdes a acelerar
e a superar a média europeia a partir de 2005. Este bom desempenho das
exportagoes surge associado a alteragdes das carateristicas das empresas ex-
portadoras. De facto, na Gltima década, ao contririo do que sucedeu nos
anos 80 e 90, as exporta¢des tém sido dinamizadas por um leque diversifi-
cado de empresas, pertencentes a varios setores, sendo muitas delas jovens
empresas, criadas hd menos de uma década.

Em 2012, o défice externo persistente foi corrigido, num movimento
de rapida corre¢do em resultado do programa de assisténcia econdmica e
financeira, e de um excelente desempenho do setor exportador.

Parte III. Mercado de Trabalho, Institui¢des e Com-
petitividade

A importancia do mercado de trabalho e instituigdes para a competitivi-
dade — elemento do primeiro conjunto de explicagdes para a crise portu-
guesa referido por Ricardo Reis — é abordada na terceira parte deste livro.
Esta terceira parte comega com uma introdug¢do escrita por José Tavares,
que chama a atengio para o facto de a existéncia de instituicdes significar
a existéncia também de restri¢des as trocas livres, pelo que essa existéncia

negativo sobre as exportagdes portuguesas foi parcialmente compensado, 5

da componente de média-alta tecnologia. Apesar desta evolugio positiva,
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O fraco desempenho macroecondémico da economia portuguesa desde
2000 ¢ as suas dificuldades de ajustamento tém sido associados a eleva.da
rigidez do mercado de trabalho portugués. Esta associacdo justificou ain-
clusio no memorando assinado entre Portugal e a froika de um conjunto

de reformas estruturais a realizar no mercado de trabalho. De facto, apesar
das sucessivas alteracdes legislativas com vista 4 flexibilizagdo do mercado
de trabalho (8 desde 1989), acompanhando a tendéncia da OCDE, Portu-
gal continua a ser, em 2013, um dos paises com maior rigidez neste mercado.
A elevada rigidez do mercado de trabalho portugués resultou, por um
lado, na sua segmentacio, privilegiando os contratos a termo como forma
de contratagio, representando estes em 2011 mais de 20% do emprego to-
tal (valor médio da UE27, 14,1%). Por outro lado, uma maior componente
do ajustamento tem sido realizada pela via da destruigio e criagio cAle em-
presas, € ndo por alteragdes do emprego nas empresas que se mantém em
atividade.

A duracio do tempo de trabalho sofreu também alteragdes significativas
nos primeiros 25 anos de integragio de Portugal na UE. Em 1986, Por-
tugal apresentava um ntmero médio de horas anuais de trabalho efetivo
por trabalhador superior em 89 horas 4 média dos paises da OCDE. Fruto
de alteracdes legislativas e do aumento da incidéncia do trabalho a tempo
parcial, 25 anos mais tarde, registou-se uma reducio de 12,5%, apresen-
tando em 2011 um valor inferior ao da média da OCDE em 65 horas.
Esta tendéncia comecou a ser invertida recentemente com a redugio do
ntimero de dias de férias, dos feriados e da reposi¢do do horirio semanal
da administracio pablica em 40 horas.

Os autores discutem também os efeitos das condi¢des de acesso ao sub-
sidio de desemprego na procura de trabalho, salientando que o acesso a0
subsidio de desemprego é dificultado por critérios de elegibilidade e ma-
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nuten¢do dos mais elevados da UE. No entanto, se o acesso ao subsidig
de desemprego é o mais restrito dentro da UE, a sua duragio média (28

média registada na UE, o que limita a sua eficicia enquanto seguro contra
episddios de desemprego involuntirio.

Em relagdo ao salirio minimo, Varejio, Cerejeira e Portela salientam
os aumentos significativos entre 1989 e 2002 e, novamente, entre 2007
e 2011, permanecendo o seu valor ainda assim entre os mais baixos da
OCDE (na UE, ¢ apenas superior ao da Esloviquia). No entanto, a analise
da distribuigio salarial mostra que o salirio minimo nacional é elevado
face ao salario médio, em termos internacionais, permanecendo na fraca
produtividade da economia portuguesa a origem dos baixos salirios em
Portugal.

Os autores concluem que embora as reformas das principais instituices
do mercado de trabalho criem efetivamente condi¢des favoriveis a um

processo de crescimento mais intensivo em emprego, quer pela sua mag-

nitude, quer pela sua composi¢io, o desemprego deverd permanecer um
problema central da economia portuguesa nos préoximos anos, colocando
uma pressio extra sobre o sistema de prote¢io no desemprego e o con-
Junto das medidas ativas de politica de emprego. Os autores chamam ainda
a atengdo para a importancia de as medidas negociadas serem sustentaveis,
isto €, compativeis com os fundamentos econdmicos da realidade a que se
dirigem.

No capitulo III.2, Ana Damas de Matos analisa as alteracdes demogri-
ficas ocorridas em Portugal apds a adesio & CEE do ponto de vista da
Imigragdo. A autora comega por apresentar uma visio geral dos fluxos mi-
gratérios durante este perfodo, para seguidamente analisar as mudancas
na composi¢io da populagio imigrante ao longo do tempo, em termos
de paises de origem, carateristicas demograficas e nivel educacional, bem
como apresentar, comparativamente, os resultados dos imigrantes com os
dos nativos no mercado de trabalho.

Usando os dados dos Censos de 1991, 2001 e 2011, a autora salienta o
aumento significativo da populagio imigrante, tendo a populagio estran-
geira residente em Portugal aumentado de 87 000 em 1986 para 437 000
em 2011, representando atualmente cerca de 4 % da populacio total, valor
proximo da média dos paises da OCDE.

Enquanto que na década de 80, os imigrantes eram fundamentalmente
provenientes dos PALOP, na década de 90, a nova vaga de imigracio foi
constituida sobretudo por imigrantes provenientes da Europa de Leste
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meses) ¢ a segunda mais elevada, apds a Bélgica, sendo quase o dobro da

 OPUCAO: A ECONOMIA PORTUGUESA ENTRE DUAS INTERVENCOES DO FMI 57
OPUCAO!
INTR

2. Moldavia e mais tarde Roménia), seguidos na primeira decada
- i . -
lo XXI por imigrantes do Brasil. Em 2011, os Brasileiros e os

pianos representavam as duas  maiores comunidades estrangeiras em

Os imigrantes da nova vaga eram imigrantes laborais estando sobrere-
resentados os homens e os jovens. Os imigrantes estdo concentrados em
alguns setores de atividade, como a construcido, a hotelaria e a/re:stauragao,
o exercem profissdes especificas como as de trabalhadores domestlcos: ven-
dedores, ou geralmente profissdes pouco qualificadas. Por consequéncia,
nos vinte cinco anos analisados, os imigrantes vieram a representar propor-
¢oes ndo negligenciaveis da mio de obra em Portugal em alguns setores e
profissoes. Em Portugal, 15% dos trabalhadores domésticos em 2011 sio
imigrantes, assinm como 8% dos trabalhadores da construgdo.

Estes trabathadores recebem salirios baixos; o diferencial de salario entre
nativos ¢ imigrantes para homens da mesma idade é de aproximadamente
30%. Dois tercos deste diferencial sdo explicados pelo facto dos imigrantes
trabalharem em setores, profissdes e empresas com baixos salarios.

A anilise salienta por fim, o facto de, por um lado, nos Gltimos anos,
Portugal ter recebido uma maior proporgio de imigrantes com vista  reu-
nificacio familiar, 0 que testemunha ser uma imigra¢do mais estabelecida;
por outro lado, a diminui¢io da imigragdo nos Gltimos anos, em resultado
da crise econdmica, coloca algumas interrogagdes acerca da evolugio fu-
tura de Portugal enquanto pais de acolhimento.

No capitulo 1I1.3, Francisco Veiga analisa a relagio entre instituigoes, esta-
bilidade politica e crescimento econdémico no contexto dos 25 anos que
se seguiram 2 adesio de Portugal 3 CEE, e mais tarde ao Sistema Mone-
tirio Europeu e ao euro. Sendo as institui¢cdes e a instabilidade politica
fatores importantes no crescimento econdémico, sugere-se que o desem-
penho econdémico poderia ter sido melhor se o pais estivesse ao nivel da
UE (a 14) em termos institucionais e de estabilidade politica entre 1985
e 2009. O autor mostra que Portugal apresenta uma média mais baixa de
liberdade econémica e uma média mais alta de mudangas de Governo que
a UE-14 a0 longo do periodo 1985-2009, pelo que o desempenho eco-
némico portugués teria sido claramente melhor se Portugal estivesse ao
mesmo nivel que a UE-14 nestas varidveis. Em particular, caso Portugal
tivesse o mesmo nivel médio de liberdade econémica que a UE-14, o seu
PIB per capita teria crescido mais 0,68% ao ano; ¢, se Portugal tivesse tido a
mesma média de mudangas de Governo que a UE-14, o seu PIB per capita
teria crescido mais 0,17% ao ano. Discriminando o indice de liberdade
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econdmica utilizado, Francisco Veiga conclui também que a converggy,
cia institucional ao nivel da liberdade econdémica (novamente com deg
taque para a flexibilizacdo dos mercados) e da qualidade burocritica tery

ao longo do periodo analisado um estado mais pequeno, mas também me

nos eficiente que a média da UE-14, pelo que acaba por representar upm
encargo similar, ou até superior, sobre a economia. Com base nestes resultados,
o autor conclui que uma maior eficicia do sistema legal contribuiria, de

pais, confirmando a ideia de estudos anteriores de que o deficiente fun-
cionamento da justica em Portugal tem constituido um entrave ao cresci-
mento econdmico portugués.

Estes capitulos apontam para o facto de adesio de Portugal 3 CEE ter
tido consequéncias sobre as institui¢des portuguesas, quer pela imposicio
de diretivas europeias, quer pela adogio de praticas dos parceiros europeus.
A perda de instrumentos de politica e a maior exposi¢io a choques exter-
nos em resultado do aprofundamento da integracio na economia euro-
peia colocaram as reformas estruturais — nomeadamente, a flexibilizacio
dos mercados de produtos e do trabalho — no centro do discurso politico,
alimentando, como vimos, varios discursos sobre as causas e os remédios
para a crise portuguesa.

Parte IV. Educa¢do, Economia e Capital Humano

Os desafios que este Gltimo quarto de século colocou A economia portuguesa
em termos da formagio do seu capital humano — outro dos ingredientes
das explicagdes avangadas para a crise portuguesa — sdo objeto de reflexio e
analise na quarta parte do livro. O enquadramento é dado por Pedro Car-
neiro, que realga os tragos marcantes no setor da educacio e elenca ideias
que podem servir de base a politicas educativas no futuro. Analisando dados
para Portugal e para a OCDE em termos de quantidade e qualidade da edu-
cagio recebida pela populagio ativa portuguesa, o autor conclui que am-
bos os indicadores s3o comparativamente muito baixos no caso portugués,
sendo especialmente preocupante a elevada proporgio de adultos sem o en-
sino secundario completo e que, cumulativamente, nio alcangam os niveis
mais basicos de literacia. Pedro Carneiro destaca pela positiva a tendéncia de

um impacto assinalavel no ritmo de crescimento econémico. Em relagio 5
esta tltima dimensio, a taxa de crescimento econémico anual de Portugy]
poderia ter sido meio ponto percentual superior a registada. Portugal teye

forma nio negligenciavel, para melhorar o desempenho econémico do
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ento dos niveis de escolaridade da populagio portuguesa, mas dc?fende
eria desejavel acelera-la consideravelmente, o que parece dificil se'm

ar sobre 08 niveis elevados de abandono escolar precoce. No que Fespexta
1~J~rec11r505 alocados ao sistema de ensino em Portugal, estes estio alinhados
; dia da OCDE, logo nio parecem ser um fator muito relevante na
as diferencas em termos de quantidade e qualidade da educagio
esultados nos testes internacionais de aferi¢io de conhe-
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observadas. Ja os T s ‘ the
cimentos das criangas pertencentes a agregados/fa.mlhares com baixos niveis
de escolaridade sa0 bastante inferiores aos da média da OCDE, o que sugere

necessidade de atuar sobre este fator, considerando as politicas dej apoio a
familia como parte integrante das politicas educativas. Pedro Carne%r(’) a‘lerta
mbém para a importincia dos seguintes fatores: intervengao no m}cu? da
infancia em termos de educacio; atuagio sobre capac1dades. nio acadegncas,
como a motivagio ou a disciplina; flexibilidade para garantir uma qualidade

‘ minima dos professores; e, ainda, alterar o sistema de financiamento do sis-

tema de ensino superior, aumentando a contribui¢do privada.

- No capitulo IV.1, Pedro Teixeira, Jodo Cerejeira, Marta Simdes, Carla Sa
¢ Miguel Portela mostram que hoje, tal como ha 25 anos, a quantidade ¢
a qualidade do capital humano em Portugal condicionam o 1nosso poten-
cial de desenvolvimento. O pais apresenta historicamente niveis de quali-
ﬁcagﬁo da populagdo muito baixos, pelo que o ritmo acelerado de expan-
sio das qualificagdes escolares trouxe elevadas expetativas no que respeita
a0s beneficios econémicos da educagio. Com efeito, os autores mostram
que, a0 longo dos 25 anos apds a adesio a UE, se assistiu a um aumento
significativo do nivel médio de escolaridade da populagdo. Em 1980, a taxa
de alfabetizacio em Portugal era de 81,7%, enquanto em 2010 era ji de
95,2%, ainda inferior contudo i de paises como a Espanha (97,7%), Gré-
cia (97,2%) e Italia (98,9%). No que respeita as qualificagdes académicas
da populacio portuguesa residente, em 1980 a percentagem da populagio
com 15 ou mais anos sem qualquer qualificagio académica era de 36,9%,
tendo diminuido substancialmente até 2011, mas apresentando ainda um
valor de 10,4%. Os dados mostram que houve uma alteragdo muito sig-
nificativa e ripida do padrio de qualificagdes escolares em favor dos mais
jovens. Comparando os individuos na faixa etaria dos 30-35 anos em 1986
com os do mesmo grupo em 2009, observa-se que no inicio do periodo
predominava de um modo esmagador a qualificagdo ao nivel dos 6 anos
de escolaridade, enquanto no final do periodo era mais representativo o grupo
que completou o ensino secundario, registando-se também um crescimento

muito significativo do grupo que terminou o ensino superior.
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alguma varia¢io entre os diferentes niveis de ensino, sendo mais elevad,

gum declinio da vantagem salarial dos diplomados com educagio supe.
rior, embora estes continuem a usufruir de uma vantagem muito signi.

os autores salientam também as preocupagdes com os efeitos da educacig

na desigualdade da distribui¢io do rendimento, dado Portugal ser um dog
paises da UE com uma distribui¢io mais desigual. Os dados existentes
sugerem que os individuos com niveis de escolaridade mais elevada nig
s6 tém uma posi¢io bastante favorivel em termos de rendimento mé-
dio, como também essa vantagem parece ter-se consolidado ao longo do
periodo em anilise. Por outro lado, essa vantagem nio foi significativa-
mente diminuida pela enorme expansio do ensino superior e do ntimero
de diplomados ao longo das Gltimas décadas (o retorno do investimento
na educagdo superior distanciou-se do verificado para niveis de educacio
inferiores), indicando que a procura de mio-de-obra qualificada acompa-
nhou, a0 nivel do rendimento, o crescimento da oferta, e pode mesmo ter
crescido mais rapidamente. Em todo o caso, a variabilidade do retorno do
investimento em educagio parece também ter aumentado dentro de cada
grupo de escolaridade, o que poderia ser explicado pelos fendémenos de
sobre-educagio e sub-educagio, embora a evidéncia sugira que, desde a
nossa entrada para a UE, os licenciados tenderam a deslocar-se para ocu-
pagdes com remuneragdes mais elevadas, a0 mesmo tempo que declinou
a probabilidade de os licenciados ocuparem empregos destinados a indivi-
duos com qualifica¢des mais baixas.

No que respeita a empregabilidade, Teixeira, Cerejeira, Simdes, Si ¢ Por-
tela destacam que as preocupagdes se tém centrado sobretudo no caso dos
diplomados do ensino superior, suscitadas também pela expansio deste ni-
vel de ensino. Registou-se de facto algum crescimento na taxa de desem-
prego dos diplomados, que passou de cerca de 1% em 1981 para cerca de
4% em 1991, tendo-se mantido estavel ao longo da década de 90, embora
dados mais recentes mostrem um pequeno aumento ao longo dos Gltimos
anos, que se acentuou a partir da recessio de 2009. Contudo, os diploma-
dos do ensino superior nio sé continuaram a apresentar as taxas de desem-
prego mais baixas entre os jovens com o mesmo nivel etirio, como tém

Os autores sugerem que as despesas em educagio sio, em média, U
investimento privado bastante rentdvel, com uma taxa de retorno médi,

para um ano adicional de escolaridade proxima dos 7%. Esta taxa apresent,

para o nivel de educagio superior. Os valores mais recentes revelam a].

ficativa face aos individuos com qualificagdes mais baixas. Neste dmbito,
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dificuldade em encontrar um novo emprego quando na situagio de
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A avaliagio da importincia da-educagio para o desempenho de longo

da economia portuguesa confirma a sua relevancia enquanto fator
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d, A evidéncia aponta para taxas de retorno sociais para o investimento em
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oital humano da ordem dos 16%, confirmando a importincia da esco-
de da populagio portuguesa para o aumento da produtividade total

ato da economia portuguesa, apontando também para diferentes
ransmissio em funcdo dos niveis de escolaridade analisa-

arida . . -
dos fatores, quer enquanto fator fundamental das atividades de inovagio

quer como elemento determinante da capacidade de absor¢io da tecnolo-

gia de ponta desenvolvida no exterior.

~ No capitulo IV.2, Pedro Goulart, Arjun S. Bedi e Martin Eaton anali-
sam em que medida as mudangas promovidas pela adesio de Portugal i
CEE afetaram o trabalho infantil. Os dados apresentados mostram que a
‘adesio 4 CEE aparenta ter tido um efeito mais importante sobre o traba-
lho infantil do grupo com idades entre os 15 ¢ os 19 anos do que sobre
o das criancas entre os 10 e os 14 anos de idade; no caso deste grupo eta-
tio, a tendéncia de declinio do trabalho infantil ja era clara antes de 1986.
Goulart, Bedi e Eaton salientam o facto de o trabalho infantil depender
da interacio entre a oferta e a procura. Do lado da oferta, o texto chama

a atengio para a persisténcia familiar do trabalho infantil: filhos de pais

que trabalharam em crianga tém uma probabilidade maior de também o
fazerem. Do lado da procura, a incidéncia do trabalho infantil & maior em
4reas semiurbanas e rurais do Norte e do Centro de Portugal, onde os se-
tores cujas carateristicas propiciam a utilizagio de trabalho infantil tém um

peso maior, o que também contribui para a persisténcia do trabalho infan-
til. Por fim, Goulart, Bedi e Eaton discutem as consequéncias do trabalho
infantil para as criangas envolvidas. Uma dessas consequéncias € o insuces-

so escolar. Contudo, os autores argumentam que o trabalho infantil explica

uma parte relativamente pequena do insucesso escolar em Portugal.

Parte V. Politicas Sociais

A Parte V do livro é dedicada a anilise da evolugio das politicas sociais
ocorrida em Portugal com a transi¢io para a democracia e, em particular,

com o processo de integra¢io europeia. Esta parte conta com uma intro-
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ducio escrita por José Vieira da Silva, que destaca a instabilidade, resultante
de fatores externos e internos, como o elemento central dos regimes de
Seguranga Social.

mostram que foi a adesio 3 UE que tornou efetivos os direitos sociais, ins-
critos na Constituigio de 1976, que instituiram formalmente um Estadg

Social moderno. A adesio 4 UE coincidiu com um periodo de aprofun-
damento da integra¢io social europeia, que teve particular impacto nos
novos Estados-membros em termos de organizacio e implementagio das
suas politicas sociais. O caso portugués tem aspetos distintivos face as alte-
ragoes ao Estado-Providéncia em implementa¢io na Europa Ocidental ag
longo do periodo em anilise, que os autores descrevem como “um pro-
cesso de catching-up tardio e acelerado do seu Estado-Providéncia”. Este pro-
cesso resultou numa convergéncia dos niveis de despesa social e numa

maior abrangéncia dos riscos protegidos, bem como numa expansio sig-
nificativa dos beneficiirios — com consequéncias or¢amentais, salientadas
por Alexandre e Bag¢do e por Marinheiro na Parte I deste livro — dificeis
de compatibilizar com os baixos niveis de crescimento econdémico no pe-
riodo pds-Euro.

A data de adesio de Portugal 3 UE, o peso da despesa social no PIB
situava-se abaixo da média da UE, tanto na sua componente de presta-
¢Oes sociais como no que diz respeito as transferéncias sociais em género
— menos 6,6 pontos percentuais e 4,5 pontos percentuais, respetivamente,
Focando a analise no sistema de Seguranca Social, o qual integra o sistema
previdencial de prote¢io na velhice e no desemprego, os autores identi-
ficam uma expansio continua da despesa, com um aumento mais acen-
tuado ao longo da Gltima década, periodo em que quase duplica o peso da
despesa no PIB, passando de 9,7% do PIB em 2000, para 18% em 2010.
As principais alteragdes na estrutura da despesa dizem respeito ao peso das
prestagdes de desemprego, que representava 6,3% da despesa em 1986 pas-
sando para 10,6% em 2010. A despesa com pensdes, que constitui o prin-
cipal agregado da despesa do sistema de Seguranga Social (cerca de metade
da despesa), cresceu de 4,4% do PIB, em 1986, para 7% do PIB em 2010.

A pertenga 3 UE foi decisiva ndo apenas pelo seu efeito material, mas
também pela sua influéncia aos niveis politico e simbélico, nomeadamente
na area das politicas de redugio da pobreza e combate 3 exclusio social.
De facto, o discurso europeu sobre coesdo social e a importancia atribuida
a garantia de minimos sociais legitimou iniciativas e opg¢des politicas de
um conjunto de agentes impulsionadores deste processo de transformacio

No capitulo V.1, Pedro Addo e Silva, Silvia Sousa e Mariana Trigo Pereiry
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ftica. Um dos resultados mais visiveis da adogio dessas politicas em Por-
| diz respeito a redugdo em 8,5 pontos percentuais do risco de pobreza
go dos altimos 15 anos resultante das transferéncias. Os autores refe-
o entanto, o facto de Portugal apresentar ainda valores da eficicia
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das politicas sociais abaixo da média europeia.

O enfoque do contributo de Adio e Silva, Sousa e Trigo Pereira vai para
;a andlise da evolugdo dos regimes de protec¢io na velhice e desemprego, face
‘ 40 seu Peso significativo na despesa social e desafios que colocam a sus-
tentabilidade do sistema de Seguranca Social dado o acentuado envelheci-

to da populagido portuguesa e o aumento continuado do desemprego

men
ocorrido na altima década.

Em relacio ao subsidio de desemprego, os autores referem a impor-
tincia da reforma de 1989 que tornou o subsidio de desemprego uma
Prestagﬁo substituta dos rendimentos do trabatho, isto é, proporcional aos
4ltimos rendimentos auferidos. Os ricios de protegio ao desemprego au-
mentaram de forma muito significativa ao longo do periodo, passando de
cerca de 30%, em 1990, para cerca de 60%, em 1993, atingindo valores
proximos dos 80% no inicio da década de 2000. As alteragOes temporarias
nas regras de acesso e a crise iniciada em 2008 reduziram o ricio de prote-

¢io para cerca de 45% em 2010.

A analise das alteracdes na proteg¢io no desemprego ao longo do pe-
riodo regista a assinaldvel estabilidade das regras, tendo as reformas corres-
pondido, sobretudo, a alteragdes paramétricas, beneficiando aqueles que ja
eram abrangidos pelo sistema. De entre as alteragdes, os autores salientam
a discriminagio positiva a favor de desempregados mais velhos, quer atra-
vés de uma maior generosidade no apoio, quer pela facilitagio do acesso a
reforma antecipada (trajetdria que s6 seria invertida em 2007, muito por
forca da valorizagio, ao nivel europeu, do principio do “envelhecimento
ativo™), e, por outro lado, alteragdes significativas ao nivel de procedimen-

tos, designadamente com o refor¢o dos deveres dos beneficidrios, que se
enquadram numa tendéncia europeia de ativagio das politicas passivas de
desemprego. No dmbito dos procedimentos, destacam o combate a fraude
através do cruzamento de dados entre Seguranca Social e finangas; obriga-
toriedade de comparéncia nos centros de emprego; redugio das hipoteses

de recusa de ofertas de emprego e maior flexibilidade na acumulagio de

beneficios com trabalho a tempo parcial.
No que diz respeito ao sistema de pensdes, a despesa com este sistema

esteve durante um longo periodo abaixo da média europeia, tendo-a ultra-
passado em 2006. Para este facto contribuiram o crescimento muito signi-
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ficativo do niimero de pensionistas ¢ das pensdes médias atribuidas, conse
quéncia de carreiras contributivas mais longas, com salirios mais elevadog

de 500 euros de pensio, dos quais apenas 5,7 pontos percentuais recebiary
mais de 1000 euros.

Adio e Silva, Sousa e Trigo Pereira destacam ainda o facto de, a partir

dos anos 90, as altera¢des nas regras de formagio das pensdes serem, com
a excecgdo da atribuicio do 14° més aos pensionistas em 1990, todas elas

de natureza restritiva, contribuindo para reduzir a generosidade do sistema

de pensdes. Entre as medidas restritivas estd o aumento, em 1993, da idade

legal de reforma para as mulheres para os 65 anos e alteragdes no sentido

de incentivar carreiras contributivas mais longas, reduzindo a generosidade

das pensdes. Nesse sentido foram também as principais medidas da re-

forma de 2007, a mais importante reforma desde a Lei de Bases de 1984,
que visava conter o crescimento da despesa com pensdes. Neste ambito
destacam-se as medidas de antecipagio do periodo de transicio para con-

siderar na formula de cilculo da pensio toda a carreira contributiva, o re-
for¢o das penalizacdes por reforma antecipada e a introducao do fator de

sustentabilidade que associa a idade de reforma a esperanca média de vida

3

sem alterar a idade legal de reforma. Esta reforma foi um passo importante

no sentido da sustentabilidade do sistema, nomeadamente através da queda

muito acentuada da taxa de substituicio.

Contudo, ndo obstante a reforma mais significativa de 2007, a susten-

tabilidade do sistema de pensdes continua em perigo, nio apenas devido i

maturagio do sistema mas também em resultado do contexto de fraco cres-

cimento associado a crise econdémica e financeira global. De igual modo,

apesar de alteragdes recentes procuraren atenuar as assimetrias da prote¢io

no desemprego, estas parecem insuficientes para responder ds mudangas

ocorridas no mercado de trabalho em termos de aumento da precariedade

e relagdes contratuais atipicas. O momento vivido atualmente exige assim

em termos de politicas sociais uma reflexio profunda que permita reconfi-

gurd-las no sentido de manter o equilibrio entre a necessidade de respeito

dos principios de justi¢a social e a sustentabilidade financeira do sistema de
Seguranga Social.

Apesar da evolugio positiva da pensio média, os autores salientam o factg

de, em 2010, apenas 20% dos pensionistas do regime geral auferirem maig

set
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parte VL. Ambiente e territorio

exta e altima parte do livro reflete sobre as consequéncias territoriais e

mbientais das alteragdes profundas que a modernizagio da economia por-

tuguesa nos Gltimos 25 anos implicou, concluindo que a integracio euro-
Jeia foi fundamental para desencadear processos de mudanga profundos em
ambos 08 dominios. O enquadramento desta parte foi escrito por Catarina
Roseta Palma, que destaca os progressos muito significativos alcancados no
or das 4guas, no tratamento de residuos (por exemplo, as lixeiras foram

totalmente eliminadas em 2002), mudangas na politica energética, nas fontes

de energia renovaveis, entre outros. A autora salienta ao longo do texto a
 importancia da integragdo de Portugal na UE para os avancos registados na

srea do ambiente, seja pela via de alteragdes legislativas, seja pelos fundos

_ comunitarios disponibilizados para a constru¢io de infraestruturas essenciais

i preservagdo do ambiente.
No capitulo VI.1, Edvardo Barata, Rita Martins e Luis Cruz, tendo
gomo fio condutor a anilise econdmica da utilizacio do recurso natural
igua (e desta no ciclo urbano, em particular), apresentam uma resenha his-
torica dos elementos que marcaram o percurso da politica de ambiente
em Portugal nas Gltimas décadas, com particular destaque para os efeitos
resultantes das exigéncias, e dos investimentos, decorrentes da condicio de
membro da UE. De facto, de acordo com estes autores, na politica do am-
biente em Portugal destaca-se o papel dos impulsos externos, mais do que
uma reagio enddgena decorrente duma analise custo-beneficio. No entanto,
as alteragdes legislativas decorrentes da integragio no quadro legislativo
nacional de mdltiplas diretivas comunitirias suscitaram uma profunda al-
teragio de comportamentos econdmicos em relacio a matérias de ambito
ambiental. Os autores referem também os importantes avancos, mais uma
vez sob a égide de diretivas comunitirias, na regulagio do setor das aguas.
O abastecimento e tratamento de 4guas e o saneamento foram areas em
que se realizaram enormes avangos. No que diz respeito a qualidade da
dgua segura para consumo humano, realizou-se um progresso notivel, atin-
gindo em 2009 o valor de 98% (50% em 1993), em linha com o regis-
tado nos pafses mais avangados da UE. Também o abastecimento de 4gua
chegou a 97% da populagio em 2009, ultrapassando os objetivos fixados.
O tratamento de 4guas residuais apresentou de igual modo uma evolucio
muito significativa, passando de 31% em 1994 para 71% em 2009. Estes pro-
gressos nao teriam sido possiveis sem os importantes investimentos rea-
lizados em infraestruturas, que no periodo 1993-2008 totalizaram mais de
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8000 milhdes de euros, tendo a comparticipagio de fundos comunitariog
representado cerca de 70% daquele valor. Os autores apresentam aindy
uma analise dos custos de manuteng¢do ¢ exploragio, que, na sua opiniig,
constituem o grande desafio do setor das dguas, destacando o papel da defi-
ni¢io da politica tarifaria.

No capitulo V1.2, Joio Seixas, Paulo Madruga e Vitor Esciria apresen-
tam-nos uma avaliacio da evolugio dos sistemas territoriais em Portugal
comecando por descrever de forma pormenorizada as alteragdes ocorridas
em diferentes dimensdes do territério e suas consequéncias econdmicas,
para em seguida refletirem sobre a evolugido das politicas que visam atuar

sobre o mesmo.

Relativamente ao uso e ocupac¢io do territério, o destaque vai para a
concentracio da populagio nos centros urbanos, policentrismo permi-
tido pelo reforco das infraestruturas de mobilidade, em especial da rede
de autoestradas. Em termos gerais, verifica-se um grande aprofundamento
da urbanizacio do pais desde a década de 80: enquanto em 1981 cerca
de 30% da populagio portuguesa residia em lugares com mais de 10 000
habitantes, em 2011 essa propor¢io alcanga ji os 40%. Esta elevada con-
centragio populacional é maior nas regides de Lisboa e do Porto, mas
genericamente acontece em toda a faixa litoral de Portugal continental, de
Braga a Setibal e de Lagos a Olhio, bem como do Funchal. Em simulta-
neo, a drea construida aumentou de tal forma em Portugal que se tornou
uma das mais elevadas (per capita) da UE: o niimero de alojamentos cons-
truido foi de cerca de 4,5 fogos por hora, passando o ricio de habitantes
por fogo de 3,25 para 1,85. A este facto nio é também alheia a reduzida
dimensio do mercado de arrendamento imobilidrio, que conduziu a uma
predomindncia da aquisi¢io de casa propria com recurso ao crédito (em
2011 apenas 19,7% dos alojamentos classicos se encontravam arrendados),

incentivando por sua vez o endividamento das familias.

Entre 1981 e 2011, os concelhos com populagio entre 50 000 e 200 000
habitantes passaram de cerca de 36% da populagio residente em Portugal
para 47%, correspondendo a “centralidades associadas ao crescimento das
cidades médias”, nomeadamente em regides nio-litorais, como Viseu, Vila
Reeal, Castelo Branco, Covilha e Evora. Seixas, Madruga e Esciria chamam
contudo a atengio para as deseconomias externas geradas por esta evolu-
¢io territorial no que respeita a custos em termos de eficiéncia dos terri-
térios e de sustentabilidade ambiental (por exemplo, traduzido no agrava-
mento das emissdes de gases com efeito de estufa do setor de transportes
nacional), nio sendo as cidades portuguesas capazes de gerar as externa-
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:lidades positivas € de atratividade existentes nas cidades europeias carate-
rizadas por wma escala média bastante superior. De facto, a maior parte
dos centros urbanos portugueses mantém-se (com a exce¢do da regiio de
Lis

cla ,
No que respeita a infraestruturagio da mobilidade e da informacio no

poa) sem dimensdo minima para gerar todos os potenciais ganhos asso-
dos aos amplos fenémenos de urbanizagio.

territorio portugues, os autores destacam os investimentos em mobilidade

rodovidria, com a extensio da rede de autoestradas a multiplicar-se por 14

>

enquanto 2 linha ferroviaria eletrificada triplicou, revelando contudo uma

auséneia de preocupagdo com as ligagdes as redes transeuropeias. O pais

_ dotou-se também de uma eficaz rede de telecomunicagdes.

A evolugio do territdrio em termos destas carateristicas conduziu a al-
teracoes na distribuicdo das atividades econdmicas, associadas também as

_jmudangas no padrio de especializagio produtiva da economia portuguesa

dos Gltimos 25 anos, desaparecendo culturas e priticas agricolas (existén-

 cia de vastas areas ndo utilizadas devido ao abandono da agricultura, em

especial nas regides da Beira e Algarve, embora a regido do Alentejo tenha
registado um aumento da area das exploragdes agricolas) mas, sobretudo,
industriais, que afetaram particularmente a cintura industrial do Norte pe-
ninsular. Por outro lado, tornaram-se mais dinamicas as regides do Centro
litoral, Oeste e Sotavento algarvio.

Em termos de PIB per capita ao nivel de NUTS III registou-se, entre
1995 e 2009, uma ligeira oscilagio da dispersio, mas com alteracdes rele-
vantes na posi¢do de certas regides como o Baixo Vouga, o Grande Porto,
Entre Douro e Vouga, Tamega, Oeste, Alentejo Litoral e Ave que conhe-
ceram, entre 1995 e 2009, uma deterioragio significativa da posi¢io rela-
tiva em termos de PIB per capita; enquanto regides como o Douro, Beira
Interior Norte, Serra da Estrela, Dio-Lafdes, Algarve, Regiio Auténoma.
dos Agores e Regido Auténoma da Madeira registaram melhorias signifi-
cativas no seu posicionamento relativo. Lisboa e, em menor grau, o Algarve
apresentam niveis elevados de PIB per capita por conseguirem, simultanea-
mente, registar niveis acima da média de produtividade e taxa de emprego.

Na sec¢io dedicada as politicas do territdrio, os autores destacam, pela
negativa, a quase inexisténcia de estratégias integradas de desenvolvimento
regional ¢ urbano, nio se tendo registado ao longo dos Gltimos 25 anos
alteracGes substanciais do modelo de governagio territorial, e permane-
cendo os instrumentos de ordenamento ¢ de intervencio lentos e desajus-
tados. Nomeadamente, o aumento do reconhecimento autirquico nio foi
acompanhado de um igual aumento da sua autonomia, dos seus poderes
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ou dos seus recursos. Em todo o caso, a UE tem tido um papel central pq

aumento da importancia atribuida ao territério na agenda geopolitica ng.

cional, tornando-se este, a par do capital humano/coesio social e da com.
petitividade/desenvolvimento econémico, no terceiro pilar do desenvolyi.
mento, sendo estruturante na definicio dos apoios europeus: nos anos de
1989 a 2006, no ambito do QCA III um pouco mais de 60 mil milhgeg
de euros foram utilizados, no quadro dos fundos de coesdo, para politicag
de pendor regional, e a estimativa para o QREN 2007-2013 aponta pary
cerca de 21 mil milhdes de euros.

Desempenho Macroecondémico

Parte 1




