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Tanzimat Doneminde Egitim Reformunun Doniim Noktasi: 1869 Tarihli Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi, Esbab-1 Mucibe Layihasi ve ideolojik Temelleri

Selcuk Aksin Somel
(Sabanci Universitesi)

Giris

Bu makalenin amac1 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin diisiinsel ve ideolojik
cercevesini olusturan gerekge metnini (Esbdb-1 Miicibe Layihasi) Osmanlicilik ideolojisi
baglaminda ele almaktir. S6z konusu metin nizamnamenin neden ve hangi gerekge ve kaygilarla
hazirlandigin1 ortaya koyan kritik onemde bir belgedir. Bu belge araciligi ile biz Maarif
Nizamnamesi'nin egitim reformu alanindaki Onlemlerinin yapisal niteligini daha 1iyi
anlayabiliyoruz. Ayni sekilde Esbab-1 Mucibe Layihasi ge¢ Tanzimat devri reformcu
bilirokratlarinin gelecege yonelik maarif vizyonunu yansitmasi agisindan dikkate degerdir.
Makalede once Tanzimat devrinde egitim gelismelerine dair bir 6zet bakis sunulduktan sonra
layiha belgesinin ana pasajlar1 paragraflar halinde degerlendirip tartigilacaktir.

Tanzimat ve Maarif

Osmanli reform ¢aginin ii¢ biiylik padisahindan biri olan Sultan Abdiilmecid’in saltanat devri
gerek Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu, gerekse Islahat Fermani’ni igermesi bakimindan Osmanli
modernlesme tarihinin 6zellikle hukuksallik anlamindaki en kritik devri niteligini tagimaktadir.
S6z konusu fermanlar Osmanli modernlesmesine mesrulastirict ve hukuksal ¢erceveler saglamis,
ancak ayni zamanda da 1slahat siirecinin gelismesi istikametinde yeni giizergahlar agmaistir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nun 19.yiizy1lin1 anlatmak i¢in bazen sarf edilen “en uzun yiizy1l” ifadesi
s6z konusu zaman diliminin igerdigi sancili gegisleri ve askeri yapidan ekonomiye, devlet
diizeninden maarifine degin yasadig1 bir dizi kabuk degistirme siirecini ve bu siiregler zarfinda
ortaya cikan tepkileri g:agrlstlrmaktadlr.1 Genel tarih yaziminda kisaca “Batililagsma” serliveni
olarak nitelenen bu reformlar zinciri ayn1 zamanda eskiyle yeninin yan yana bulundugu, ustl-i
atikay1 temsil eden miiesseselerle usiil-i cedideyi yansitan kurumlar1 es zamanl olarak barindiran
hayli karmasik bir yenilesme siirecini kapsamaktadir.” Biz bu meshur “Tanzimat ikiligini”
kronolojik a¢idan da gorebiliriz. 1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ildnindan Kirim
Savasi’na degin Osmanli idaresinde géze carpan basta Mustafa Resid Pasa ve Sadik Rifat Pasa
olmak {izere reformcu kadrolar biiyiikk oranda Islimi duyarliliklari gdzeten politikalar
izlemislerdi.’ Buna kargin Kirim Savagi sonrasinda Bab-1 Ali’ye biiyiik 6l¢iide egemen olan Alf

! Bkz. Ilber Ortayli: Imparatorlugun En Uzun Yiizyili (istanbul: Hil Yayin, 1983).
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Pasa ve Fuad Pasa ekibi esas olarak Batililasmaci bir reform ¢izgisini takip etmiglerdir.* Bu
makalenin konusu olan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi Kirim Savasi neticesinde yayinlanan
Islahat Ferman ile birlikte baslayan Batililasmaci ve Osmanlici siyasetin egitim sahasindaki en
bariz disa vurumunu arz etmektedir.

Konuya daha yakindan egilecek olursak, Abdiilmecid doneminin bir donlim noktasi niteligindeki
Kirim Savagi ve Islahat Fermani geleneksel Osmanli egitim diizeni acisindan bir kirilma ani
niteligini tagir. Zira Islahat Fermani’nin tetikledigi egitim reformu siireci nihayet 1869 tarihli
Maarif Nizamnamesi ile neticelenecek ve devlet ilk defa toplumun genel egitimi konusunda
inisiyatifi eline alacaktir. Bu baglamda ilkogretim sahasinda da devlet ilk kez s6z sahibi olmaya
baslayacaktir.

Islahat Fermani ve 1868’e Degin Maarif Gelismeleri

Maarif Nizamnamesi’nin sekillenmesini baslatan Islahat Fermani’na maarif baglaminda kisaca
bakmakta yarar vardir. Islahat Fermani1 1856 sonrasindaki maarif gelismelerine bir hukuksal ve
ideolojik cerceve saglamistir. Fermanda Padisah Oncelikle tiim tebaanin vatandaslik bag ile
kalben birbirine bagli oldugunun altin1 ¢iziyordu. Bundan sonra Abdiilmecid nazarinda tebaanin
timiiniin esit oldugunu vurguluyor, tebaasi olan bireylerin nizamnamelerin 6ngordiigli yas ve
sinav kosullarin1 yerine getirmek kosuluyla herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin Osmanl
Devleti’nin agmis oldugu askeri veya miilki okullarina girebilecegini ilan ediyordu. Ayrica her
bir Gayr1 Miislim cemaatin genel ve mesleki egitim i¢in okul agmada serbest olacagi, sz konusu
okullarin miifredatt ve O6gretmenlerinin atanmasi konusunda ise Padisah’in nasp edecegi ve
Miislim ve Gayr1 Miislim tiyelerden olusacak bir Meclis-i Muhtelit-i Maarif’in s6z sahibi olacagi
belirtiliyordu.”

Yukaridaki beyanlar1 yorumlayacak olursak, ilk etapta Osmanli Devleti'nde o zamana degin
gecerli olan ve Islam Seriati’nin belirlemis oldugu Miislim-Gayr1 Miislim ayriminin artik resmi
sOylem diizeyinde kesinlikle sona erdigi ve Osmanli tebaasinin cemaat ayrimi olmaksizin esit
statiide bireyler olarak tanindig1 sdylenebilir. Tiim tebaanin yasal kosullar dahilinde herhangi bir
ayrima tabi tutulmaksizin Osmanli Devleti’nin agmig oldugu askeri veya miilki okullaria
girebilmeleri, Gayri Miislimlerin bundan bdyle subay ve memur yetistirmeye yonelik olarak
acilmig devlet okullarina girme hakkina sahip olmalar1 anlamina geliyordu. Bu durumda devlet
okullarindaki miifredatin ve hatta o6gretim eleman kadrosunun mevcut haliyle kalmasi
olanaksizdi. Ciinkii o zamana degin devlet memurlar1 ve subaylarin Misliiman olmalar1 esasi
gecerliydi. Gayr1 Miislim cemaatlerin genel ve mesleki egitim sunacak okullar agma 6zgiirligi
ise hizla yayginlasacak s6z konusu okullar1 denetleme konusunda halihazirdaki maarif idaresinin
yetersizligini gliindeme getirmis, hatta s6z konusu nedenden 6tiirii yine ayn1 fermanda karma bir

3 Butrus Abu-Manneh: “The Islamic Roots of the Giilhane Rescript,” aym yazar, Studies on Islam and the Ottoman
Empire in the 19th Century (1826-1876) (Istanbul: The Isis Press, 2001), 73-97.
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maarif meclisinin kurulacagr da ilan edilmisti. So6zii gegen Meclis-i Muhtelit-i Maarif’in
kurulmasi karar1 ayn1 zamanda Gayr1 Miislim okullarinin devlet egitim diizenine entegre edilmesi
siirecinin bir ilk adimi olarak da diisiiniilebilir.®

Sonug olarak Islahat Fermani’nin s6z konusu pasajlari o zamana degin devam edegelen egitim
yapisina taban tabana zit, donemin kosullarina gore oldukc¢a radikal diyebilecegimiz bazi
kararlar1 iceriyordu. Birincisi, yiizyillardir siiregelen dinsel esasa dayali cemaat ayrimina son
verilmek isteniyordu. Osmanlicilik siyasetiyle birlikte ortak bir Osmanli vatandaslik kimligi
olusturulmak amaglaniyordu. Bu ise cemaat ayriligima dayali dinsel nitelikli egitim diizeniyle
uyusamazdi. Ayrica, Gayri Miislimler devletin ac¢tig1 okullara girebileceklerdi. Bu da cemaat
ayrihigina dayali egitim diizenine bir son verilmesi anlamina geliyordu. Ustelik Gayr1 Miislim
cemaatleri 6zglirce okul agmak ve egitimlerini gelistirme hakkina sahip olacaklardi. Bu hak, daha
nceleri devletin cemaatler tizerinde siiregelen smirlandirmalarinin sona ermesi demekti. ’

Kirmm Savasi, Islahat Fermani ve Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa ahengine dahil olmasinin
sonucunda geleneksel Osmanli egitim diizeninin artik eskisi gibi devam ettirilemeyecegi asikardi.
Egitim siyasetinde sadece Miisliimanlar degil, Gayr1 Miislim tebaanin dikkate alinmasi geregi
netlik kazanmaktaydi. Ayrica, 1838’den itibaren olusturulmus olan Mekatib-i Riisdiye Nezareti,
Meclis-i Madadrif ve Mekdtib-i Umumiyye Nezdreti gibi yetkileri simirli kurumlarin Islahat
Fermant’nin getirdigi kosullar1 ve sorumluluklar1 kargilamaktan uzak olduklart da agikti. Artik
Osmanli Devleti egitim meselesinde sadece askeri okullar, meslek okullar1 ve riistiye mektepleri
alanlariyla smirli politikalar gelistiremezdi; bunun yerine tim imparatorluk niifusunu samil
egitim politikalar1 gelistirme noktasina gelmisti. Ayni1 zamanda, Miisliiman ilk egitim kurumlarinm
olusturan mahalle mekteplerinin temel 6gretim acisindan yetersizlikleri daha bir géze batmaya
baslamisti. Biitiin bu faktorler, genel egitimi geleneksel olarak vakiflarin 6zerk ve fiilen
denetimsiz yonetimine birakan anlayisin terk edilmesi anlamina geliyordu. 8

Islahat Fermani’nin 6ngérdiigii ve yukarida soziinii ettigimiz Meclis-i Muhtelit-i Maarif Haziran
1856°da olusturuldu. Ote yandan 1846’dan bu yana varligimi koruyan bir Meclis-i Madrif vardi.
Yeni bir diizenlemeyle Meclis-i Maarif ile Meclis-i Muhtelit-i Maarif arasinda bir gbrev ayrimi
getirildi. Buna gore Meclis-i Maarif miinhasiran din egitimine dair meselelerden sorumlu olacak,
buna karsin Meclis-i Muhtelit-i Maarif Miislim ve Gayr1 Miislim okullarina dair ortak meselelerle
ilgilenecekti.’

% Selcuk Aksin Somel: “Kirim Savasi, Islahat Fermani ve Osmanl Egitim Diizeninde Déniisiimler,” Halil Inalcik ve
Mehmet Seyitdanlioglu (haz.): Tanzimat. Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltlir Yayinlari, 2011), 693.

" Somel, “Kirim Savasi1”, 695.
8 Somel, “Kirim Savas1”, 696.
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Bundan sonra Meclis-i Maarif ii¢ kademeden olusacak bir maarif diizenini 6ngéren bir egitim
reformu projesi hazirladi. Haziran 1856 tarihli projeye gore ilk egitim kademesi gerek
Miisliimanlar gerekse Gayr1 Miislim cemaatler agisindan dinsel agirlikli ve cemaat dilinde olacak,
orta egitim kademesindeki riistiyelerde ise egitim dili Tiirk¢e olacacakti. Buna karsin yiiksek
egitim kademesinde egitim dili 6gretilen sahanin uzmanlik dili neyse o dil olacakti. 1861 tarihli
bir diger genelge de benzeri bir egitim kademelesmesi 6nermekteydi. Bu genelgenin dikkate
deger yan1 Harbiye, Bahriye ve Tibbiye hari¢ tiim mekteplerin Maarif-i Umiimiyye Nezareti’nin
yetki alanina dahil edilmesi geregini vurgulamastydi. '°

Ote yandan ikili meclis diizeni igindeki egitim idaresi bu sekliyle fazla uzun devam etmemistir.
Zira 1853 sonrasindaki gelismelerin boyutu ve ortaya ¢ikan kapsamli gerekler ve zorunluluklarla
bas edebilecek daha biitiinsel bir idari yapiyr olusturmanin geregi ortaya c¢ikmisti. Bu
zorunluluklar dogrultusunda Mart 1857°de ilk kez Madrif-i Umiimiyye Nezareti kuruldu. Gerek
Meclis-i Maarif, gerekse Meclis-i Muhtelit-i Maarif yeni kurulan nezarete entegre edildiler.""

Maarif Nezareti’nin kurulmasi ve mahalle mektepleri dahil ilk egitim seviyesindeki cemaat
mekteplerinin ortak bir g¢erceve icinde miitalaa edilmesine ragmen merkezi idare vakiflarin
denetiminde bulunan mahalle mektepleri ilizerinde ciddi anlamda etkili olamamistir. Halbuki
mahalle mekteplerinin daha etkin bir bicimde egitim vermesi giderek acil bir soruna
doniismekteydi. Bu baglamda 1862°den baslayarak mahalle mekteplerini 1slah etmek amagh
girisimler yapildigim1 gérmekteyiz. Bu ¢ercevede Maarif Nezareti Istanbul’daki mahalle
mekteplerinde okur-yazarligin 6gretilmesini tesvik amaciyla mektep ¢ocuklarna parasiz tas
levha, yaz-boz tahtasi, tag kalem, divit dagitmaya basladi. Ayrica ¢ocuklara ders kitab1 olarak
kullanmalar1 amaciyla, 1847 sonrasinda yapildig1 tlizere Elifba Ciizii, Stimbiilzade Vehbi
Efendi’nin Tuhfe’si, Birgivi risalesi, ilmihal risaleleri, Rifat Pasa’nin Ahlak Risdlesi gibi dini ve
ahlaki karakterli kitaplar mahalle mekteplerine dagitilmaya devam edildi.'?

Ancak mahalle mekteplerini 1slah konusundaki s6z konusu ¢abalarin biiyiik dlgiide etkisiz kaldigi
1868 yilinda hazirlanan ii¢ ayr1 maarif raporundan anlasilmaktadir. Ocak 1868 tarihli Meclis-i
Maarif raporuna gore mevcut mahalle mektebi hocalari teftisten gecirilmeli ve i¢lerinde geng ve
yetenekli olanlar o siralarda acilmasi planlanan Ddriilmuallimin-i Sibydniyye‘de (Ilkegitim
Ogretmenleri Okulu) egitim gdrmeliydiler. * Bir ay sonra Maarif Nazirt Suphi Pasa’min
hazirladig1 Sibydn Mekteblerinin Isldhdtina Dair Nizamndme Ldyihdst mahalle mekteplerine
imla, Cografya, Dort Islem Matematik gibi derslerin konmasmi éneriyordu.'® Suphi Pasa’nin
nezaretteki halefi Safvet Pasa’nin Haziran 1868 tarihli raporu mahalle mekteplerinden mezun

10 Somel, “Kirim Savas1”, 700.

" Akyildiz, Tanzimat Dénemi, 248; Bayram Kodaman: Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaymlari, 1988), 16; Mahmid Cevad: Ma ‘Grif-i ‘Umiimiyye Nezdreti. Tarihge-i Teskilat ve Icrddat
(istanbul: Matba‘a-i ‘Amire, 1338), 66.

2 BOA irade Meclis-i Vala 24886; Osman Nuri Ergin: Istanbul Mektepleri ve Ilim, Terbiye ve San’at Miiesseseleri
Dolayisiyle Tiirkiye Maarif Tarihi. Cild 1-2 (Istanbul: Eser Matbaasi, 1977), 464-466.

3 BOA irade Meclis-i Vala 26278.

4 BOA irade Meclis-i Vala 26278.



olan cocuklarin halen riistiye mekteplerine kabul simavlarinda ¢ogunlukla basarisiz olduklari,
hareke isareti olmaksizin metin okuyamadiklar1 ve rakam bilmediklerini Vurgulamaktaydl.15

Benzeri bir basarisizlik 1856 ve 1861 tarihli egitim reform belgelerinde Onerilen ve riistiye
mekteplerinin Miisliimanlar ve Gayr1 Miislimler i¢in ortak bir orta egitim kademesi olmasini
ongoren yaklasim baglaminda da goriilmektedir. Arzulananin hilafina riistiye mekteplerinin birer
ortaokul islevini ifa edememesi, hatta s6z konusu okullarin bir ilkokul olarak dahi yetersizligi bir
sikayet konusuna doniligsmiistii. Sadaretten gelen 14 Aralik 1863 tarihli bir rapora gore pek ¢ok
riistiye mezunu dogru diizgiin yazmay1 bilmiyor ve bir kompozisyon kaleme alamiyordu. Bundan
dolay1 biirokrasiye alinan riistiye mensuplarina ayrica egitim verilmesi gerekiyordu. S6z konusu
durumun zorlamasiyla 1862°de riistiye mezunlarina yonelik bir sene siireli bir Mekteb-i Eklam
acilmis, ve bunu bir y1l sonra ii¢ senelik Mahrec-i Eklam hazirlik okulunun kurulmasi izlemisti.'®

Buna karsilik daha yiiksek seviyedeki okullarda Miisliimanlarla Gayr1 Mislimlerin birarada
egitim goérmeye basladiklarini sdyleyebiliriz. Bunun en iyi Ornekleri Mekteb-i Tibbiye ve
Miihendishdne gibi liniversite niteliginde meslek yiiksek okullar1 ve 1868’de agilan ilk Osmanli
lisesi olan Mekteb-i Sultdni’dir. " Ne var ki asagida tartisacagimiz Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nden ¢ikarsayacagimiz iizere Ali ve Fuad Pasa’min 6nderligini yaptiklari ikinci
kusak Tanzimat devlet adamlar1 ve biirokratlar1 Osmanlicilik projesinin gegerli olabilmesi i¢in
Miislim-Gayr1 Miislim karma egitiminin en azindan ortaokul diizeyinde gergeklesmesi geregine
kani idiler.

Bir Egitim Reformu Belgesi Olarak Maarif-i Umumiye Nizamnamesi

Islahat Fermani’nin egitim reformu siirecinde baglattig1 ivmenin nihai sathasi olarak 1 Eyliil 1869
tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'ni gorebiliriz. 18.yiizyil sonlarindan baglayan ve eklektik,
boliik porgiik gelisen Osmanli egitim modernlesme siirecinin ilk kez bu nizamname ile birlikte
tutarlt ve genel bir mahiyet kazandigin1 sdyleyebiliriz. Bu nizamname ile birlikte imparatorluk
dahilindeki egitim kurumlarmin ¢ok biiylik bir kism1 (mahalle mektepleri, riistiyeler, Mekteb-i
Sultani, yerli Gayri Miislim cemaat okullari, yabanci okullar) tek bir sistem halinde
tanimlaniyordu. Sibyan mektepleri miifredati nizamnamede netlestirilmis olup din ve ahlak
derslerinin yani sira yazi talimi, aritmetik dersi, Osmanli tarihi, cografya gibi dersler de
islenecekti. Bir iist diizey sivil ortaokul veya lise olarak idadi mektebi kavramiyla ilk kez bu
nizamnamede karsilagsmaktay1z.

" BOA irade Stra-y1 Devlet 484-1-8 Ca 1285; Aziz Berker: Tiirkiye'de Ilk Ogretim. 1 (Ankara: Milli Egitim
Basimevi, 1945), 56-58; Abdiilkadir Ozcan, “Tanzimat Déneminde Ogretmen Yetistirme Meselesi”, Hakk1 Dursun
Yildiz (haz.) 150.Yilinda Tanzimat (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1992), 450.

1 Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi, 476-479; Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 72.

" Roderic Davison: Reform in the Ottoman Empire, 1856-1876 (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1963),
245-246; Ihsan Sungu: “Galatasaray Lisesinin Kurulusu”, Belleten 7 (1943), 315-347; Adnan Sisman: Galatasaray
Mekteb-i Sultanisi’nin Kurulusu ve Ilk Egitim Yillar (1868-1871) (istanbul: Edebiyat Fakiiltesi, 1989).



Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ni dar anlamda bir kanun metni olarak degerlendirmek eksik
olur. Zira burada biz nizamname goriintiisii altinda esas olarak gelecege iliskin ideal
diyebilecegimiz bir egitim tasavvuru ile kars1 karsiya gelmekteyiz. Dikkate alinmasi gereken bir
husus s6z konusu metnin hazirlanmasinda zamanin Fransiz Egitim Bakani1 Victor Duruy’un da
etkisidir. Kirim Savasi sonrasinda Fransa’nin Osmanli imparatorlugu iizerinde artan etkisini goz
oniinde bulunduracak olursak bu durum sasilacak bir hadise degildir. Victor Duruy Fransa’da
egitimin laiklestirilmesi slirecinin sampiyonu olmus ve bu ugurda Katolik Kilisesi ile ¢atismaya
girmis bir politikaciydi. 1867°de Fransa hiikiimeti Victor Duruy’un hazirladigi bir nizamname
taslagin1 Bab-1 Ali’ye iletmisti. Bu taslak iizerinde Dadyan Artin Efendi, Recaizdde Ekrem Bey,
Ebiizziya Tevfik Bey, Mehmed Mansur Efendi ve Dragan Cankov Efendi’nin de miitalaalar:
alindiktan sonra Maarif Nazir1 Safvet Pasa, Mekatib-i Askeriyye Nazir1 Sadullah Pasa ve Stra-y1
Devlet Maarif Subesi Reisi Kemal Ahmed Paga’nin yaptiklar diizenlemelerle bildigimiz sekliyle
Madrif-i Umimiyye Nizamnamesi ortaya ¢ikmustir.'®

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'ni Ozetlemek gerekirse, oncelikle ve en Onemlisi, ilkokul
egitimi, dinl alana ait, tek amaci ¢ocuklara okuma yazma 6gretmek olan bir egitim safhasi
olmaktan ¢ikarildi. Okul sisteminde ilkokul egitimine ge¢mis yillara gére daha fazla 6nem verildi.
Bu tavir yalnizca nizamnamenin doga bilimlerine-pratik konulara vurgu yapan maddelerinden
degil, 6zellikle ilkokul 6gretmenlerinin birer devlet memuru olarak hukuki ve idari statiilerinin
konu edildigi, ilkokullarin idari temellerinin belirlendigi paragraflardan da anlasilmaktadir.
Burada ilkokul 6gretmenleri, kademe ve bordro esasina gore gorev yapan bir meslek grubu olarak
ele alimyordu. Nizamname, kizlarin ilkokul egitimini de gozetmekteydi. Vilayetlerde devlet
okullar1 yayginlastirilacak, biitiin kdy ve kasaba mahallelerinde okullar agilacakti. Ikinci olarak,
vilayetler i¢cin Ongoriilen idari birimler, bunlarin teskilatlari, personeli ve ¢alisma yontemleri,
baskent haricinde egitimin gelismesi i¢in tasarlanmisti. Tasra mekteplerinin ve yerel maarif
idarelerinin finansmaniyla ilgili konular nizamnamede tespit edilmisti. Dahasi, imparatorluktaki
biitlin devlet okullarinin, 6zel okullar, gayrimiislim cemaatlerin okullar1 ve yabanci okullarin tek
bir yasa c¢ercevesine dahil edildigini gormekteyiz. Son olarak, Maarif Nezareti’nin sorumluluklari
yalnizca egitsel konularla sinirli kalmayacak, miizeler ve kiitiiphaneler gibi kiiltiir kurumlari,
ayrica bilimsel yayinlar gibi akademik nitelikli sorumluluklar da nezaretin gdrev alanina
girecekti.'” Bu nizamname, bazi degisikliklerle birlikte 1913’e dek yiiriirlikte kaldi. Okullarin
denetlenmesi, 6gretmenlerin istthdami gibi bazi konular, vilayet maarif miidiirlerinin, sancak ve
kazalardaki maarif idarelerinin sorumluluklar1 gibi daha spesifik konular ise 1896
talimatnamesinde netlestirildi. 2° Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin gerek genel egitime

18 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, 233, 234, 238; Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umimiyye, 101-102, 509; Hasan Ali Kocer:
Tiirkiye’de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi (1773-1923) (Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1970), 83.

" Madde 1, 3-7, 68-78, 129-130, 133-138, 143-152, 173-198. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 469-473, 485-487,
493-499, 505-509. 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin bir degerlendirilmesi i¢in bkz. Sadrettin Celal Antel:
“Tanzimat Maarifi,” Tanzimat I. Yiiziincii Yildoniimii Miinasebetile (Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940), 454-457.

0 Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 142-143.



yonelik olarak ve gerekse Maarif-i Umumiye Nezareti’nin yapisini belirlemesi bakimindan
kapsamli bir hukuki ¢ergeve olusturdugunu séyleyebiliriz.

Nizamnamenin Diisiinsel Cercevesini Olusturan Esbab-1 Mucibe Layihasi

Esbab-1 Mucibe Layihasi’nin ele alinmasi Maarif Nizamnamesi’nin ideolojik c¢ergevesinin
anlasilmasinda kritik 6neme sahiptir. Bu belge 1868-1869 devresinde Tanzimatgi devlet
adamlarmin egitime bakislarindaki normatif degerleri ortaya koymasi bakimindan dikkate
degerdir.”' Soz konusu belge 13 konu basligi altinda ele alinabilir. Layihanin kendisi maarifin
genel olarak maddi ilerleme ve refaha erisimdeki roliiniin 6nemi ile baglamaktadir. Bunu takip
eden kisimda imparatorluk niifusunun egitimden yararlanmasi geregi iizerinde durulmaktadir.
Uciincii  konu olarak mevcut egitimin ve o&zellikle ilkdgretimin elestirisi {izerine
yogunlasmaktadir. 1lkdgretim meselesini izleyen pasajda yiiksek okullarinin azhigi ve bunun
yarattig1 sorunlara deginilmektedir. Bundan sonra Maarif Nizamnamesi’nde vurgulanan temel
hususlar sekiz ana madde halinde 6zetleniyor. S6z konusu maddeleri miiteakip daha somut
konulara gecilmekte ve ilk once devlet eliyle kurulacak mekteplerin tasrada hangi yogunlukta
kurulacaklarinin vizyonu sunulmaktadir. Sonra sultani ve idadi mekteplerinin maarifteki rolii
tizerinde durulmaktadir. Bu mekteplerle baglantili olarak farkli cemaatlere mensup genglerin
karma egitimi meselesi tartisildiktan sonra diger bir somut konuya, egitim modernlesmesinin
finansman1 ve biitge sikintilar1 hususuna gelinmekte ve s6z konusu sikintilara ragmen egitim
reformunu devam ettirmenin geregi vurgulanmaktadir. Bu baglamda karsiya ¢ikan bir diger
problem halktan toplanmasi gereken yardimlar ve hatta egitim vergisi konusudur. Layihanin
bundan sonraki kisminda maarifin gelismesinin bagl oldugu entelektiiel sermaye araglari, yani
nitelikli 6gretmenler ve ders kitaplar {izerinde durulmaktadir. Ders kitaplar1 konusu ele alinirken
deginilen 6nemli bir diger husus egitim dili meselesidir. Layihada buraya kadar sayilan konular
ele alindiktan sonra son kisim sozii edilen bu konularin gerceklestirilmesine iligkin pratik
¢Ozliimler ve Onerilerden olusmaktadir.

Bu makalenin odaklandigi konu Tanzimat donemi maarif modernlesmesinin diisiinsel temelleri
oldugundan layihanin bahsi gecen pratik ¢oziimler ve dneriler kismi tartisilmayacak, ama maarif
modernlesmesi konusuna dair pasajlar ele alinacaktir.

Maarifin Maddi ilerleme ve Refahtaki Rolii

Gerekge belgesinin ilk ciimlesinde su ifadeyle karsilasiyoruz:

“Tarif ve beyandan dzdde oldigi iizere umrdn-1 alemin menba-1 aslisi fiiniin ve maarif olub dn-
be-an semt-i kemdle mail nev-i insamin medeniyyetce miistaidd oldigi terakkiydt: istihsal

edebilmesi ve hiref ve sandyie miiteallik ihtirdat ve tesisdat-1 ndfiayr meydana getiirmesi ilm i
. 222
marifete mevkufdur.

2 Antel, “Tanzimat Maarifi”, 450.

2 Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 102,103.



Burada once diinyadaki refahin asli kaynaginin fenler ve egitim oldugu vurgulaniyor. Sonra
insanligin zaman igerisinde olgunluk yoniinde egilim kazandigi belirtiliyor ve insanoglunun
uygarlik dogrultusunda ilerleme saglayabilmesinin ve sanatlara ve sanayiye dair buluslar
gerceklestirip bayindirlik altyapisint meydana getirmesinin ilm i marifete bagli oldugunun alt1
¢iziliyor. Burada ilm ii marifet terimleri {izerinde biraz durmak gerekir. /Im kavrami Islam
kiiltiirtinde ilahi ve beseri bilgi yaninda miispet bilimler i¢in de kullanilmaktadir. Dolayisiyla
anlam oldukga kapsayicidir.® Marifet terimi ise geleneksel kiiltirde Allah ve O’nun sifatlari,
fiilleri, isimleri ve tecellileri hakkinda manevi deneyimler yoluyla dogrudan elde edilen bilgi
anlamina geliyor’* Ote yandan Muallim Naci’nin Lugat’ine baktigimizda marifet sézctigiiniin iki
ayr1 anlam igerdigini goriiriiz. Birinci tasavvufi anlaminin yanisira marifet ayrica “bilgi”, “danis”,
“ilm i fenn”, “hiiner i sanat” gibi diinyevi bilgiyi kapsayan anlamlar igermekte.”

Goriliiyor ki ilm i marifet terkibinin potansiyel olarak kapsayabilecegi anlamlar oldukca genis
ve hatta kesinlikten uzaktir. Ancak, metine bir biitiin olarak bakildiginda esasen ilm i marifet
ibaresinin yaratabilecegi anlam sorununun {stesinden gelebiliriz. Nitekim raporun bundan
sonraki paragrafi diyor ki:

“Cuinki ilm i marifet hiref ve sanadyiin ibdaina ve hiref ve sandyi dahi cemiyet-i beseriyyece
ihtiydcat-1 zarariyyeyi teshil edecek bunca vesdit ve asar-1 ndfianin ihtiraina medar i delil
oldigindan dadire-i medeniyyete dahil olan milel ve akvdmin hazdin-i servet-i dlemden hissedar
olmalart terbiyyet-i insaniyyenin esbdb-1 miikemmelesini istihsdal etmelerinden neg’et eyledigi
bedihi iis-siibiit olan hdldtdandur. ™

Yani, ilm ii marifet sanat ve sanayinin meydana getirilmesine ve bunlar ise toplumlarin zorunlu
gereksinimlerinin  karsilanmasini  kolaylastiracak aracglarin  ve baymdirlik  hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde bir temel olustururlar. Dolayisiyla uygar diinyanin pargasi olan milletler ve
halklarin yeryliziiniin iktisadi zenginliklerinden hissedar olmalar1 ancak insan egitiminin
(terbiyyet-i insdniyye) eksiksiz araglariin olusturulmasi ile miimkiin olur. Bu paragraftan yola
cikarak ilm @i marifet terimlerinin raporda tamamen diinyevi-pratik egitim anlaminda
kullanildigini séyleyebiliriz.

Bu baglamda ele aldigimiz bu gerek¢e metni hayli dikkate degerdir. Zira bundan Once
nesredilmis olan 1824-25, 1839 1845 1856 ve 1861 yillarina ait egitim reformu belgelerinde
reform gerekgesi olarak toplumun gerek bu diinyada ve gerekse ahrette saglayacagi yararlarin
esas alindigi, yani hem fen bilgilerinin ve hem de dinsel bilgilerin G6gretilmesi geregi
vurgulanmaktaydi. Diger bir deyisle, egitimin yararlarina dair daimi surette ikili islevle
karsilasiyorduk. Buna karsin 1869 nizamnamesinin gerek¢e metninde egitimin gerekliliginin ele

3 Bkz. ilhan Kutluer: “ilim”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXII (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2000), 109-110.

# Bkz. Siilleyman Uludag: “Marifet”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXVIII (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2003), 54-
56.

% Muallim Néci: Lugat-i Ndci (Istanbul: Asir Matbaa ve Kiitiiphanesi, 1308), 803.

%0 Cevad, Ma’drif-i ‘Umiimiyye, 103.



alindig1 pasajlarda fenden, sanayiden, insanliktan s6z edilirken ilk defa olarak herhangi bir surette
dinden veya ote diinyadan soz edilmedigini gérmekteyiz.?” Bu ise Osmanli egitim reformu
tarihinde ilk kez laik denilebilecek bir anlayisin yonetim kademesinde etkisini gosterdigine dair
carpici bir delildir.

Egitimin Topluma Yayginlastirilmasi

Bundan sonra soz egitimin yayginlastirilmasi1 meselesine getirilmektedir. Layihaya gore yukarida
sozii edilmis olan ‘ilm @i ma ‘rifet ilkesinin anlami tartilarak iizerinde diisiiniiliirse ve ayrica
imparatorluk niifusunu olusturan farkli cemaatlerin (suniif-1 teba‘a) sahip olduklar1 dogal
yeteneklerinin derecesi de gozlemlenirse Osmanli topraklarinda fenlerin ve egitimin (fiinin u
ma ‘arif) yayginlastirilmasinin genel terbiyenin (terbiyet-i ‘dmme) olgunluk noktasina
erismesindeki 6neminin kendiliginden ortaya ¢ikacagimin alti ¢izilmektedir.”®

Burada iki ifade lzerinde durmak gerekiyor. Fiiniin u ma ‘darif ifadesindeki “fenler’den
kastedilen sey teknik bilgiler veya uygulamaya dayali bilimlerdir.?’ Marifet’in cogulu olan maarif
de hem bilmek, hem de hiiner, maharet, beceri, sanat, 6zellesmis, uzmanlagsmis bilginin ¢ogul
halini ifade etmektedir.’® Dikkate deger diger bir ifade terbiyet-i ‘dmme’dir ki burada terbiye
besleyip yetistirme demek oldugu kadar bilim ve sanat egitimi, ayrica ahlakin gili¢lendirilmesi ve
iyl davranis edindirme amagli olarak hafif surette ceza verme anlamlarini da icermektedir.’' Yani
terbiyet-i ‘dmme, yani genel terbiye denildiginde kasdedilen sey sadece bilim ve sanatin
akademik egitimi degil, ama aynm1 zamanda Osmanli tebaasinin genel egitimi ve ahlaken
yiikseltilmesidir, hatta bir 6l¢iide disipline edilmesine karsilik gelmekte.

" Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 119-120.

* Jste bu ka'‘ide-i bahir iil-fd idenin hakayiki miitdla‘a ve muvizene olundukca ve suniif-1 teba‘amn merdtib-i
isti‘dadi miisahede kilindikca Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de fiiniin u ma'‘drifin intisariyle terbiyet-i ‘dmmenin
merkez-i kemdle isdlinde olan ehemmiyet beddheten sabit olur. Bkz. Cevad, Ma arif-i ‘Umiimiyye, 103.

¥ Semseddin Sami’ye gore fenn sézcuginiin anlamlarindan birisi “ ‘akil ve tecriibe ve isbdt ile viicude gelen ‘ilm”dir.
Yine ayn1 yazara gore fen sozcligli “edebi ‘ilmlere ve ‘uliim-1 nakliye i¢in kullanilmaz”. Muallim Naci de Osmanlica
sozliigiinde fenn kelimesinin bir anlami olarak “Ma ‘arif-i beseriyenin ‘ameliydt ile sdbit olan kismi, hiiner ve

san ‘at” tammmin1 vermektedir. Bkz. Lugat-1 Ndci , 575; Semseddin Sami: Kamus-1 Tiirki (Dersa‘adet: Ikdam
Matba‘asi, 1317), 1005.

3% Sami’den gérdiigimiiz tizere ma‘rifet’in cogul hali olan ma ‘arif terimi “bilme, ‘ilm, danis” anlamlarma geldigi
gibi “hiiner, maharet, tistadlik, san ‘at” anlamlarini da iceriyordu. Naci’ye baktigimizda ma‘rifet “bilmek” anlamina
gelmesine karsin burada ma‘rifet ile ‘ilm arasinda bir ayrim yapilmakta ve ma‘rifet’in spesifik ve 6zel nitelikli
bilmek halini, ‘i/m’in ise genel ve kapsayici nitelikli bilmek halini igerdigi vurgulantyor. Ma‘rifet’in bir diger anlam
“bilgi, ddanis, ‘ilm ii fenn, hiiner ve san ‘at” tir. Bkz. Lugat-1 Ndct , 803; Kamus-1 Tiirkt, 1373.

31 Sami terbiye kavrami i¢in konumuz agisindan sundugu anlamlar arasinda “besleyip yetisdirme, biiyiitme”, *“‘ilm ii
, buna ek olarak “edeb

A9

edeb ogretme, te’dib, ta ‘lim, tehzib-i ahlak”, ayrica “alisdirma, iilfet etdirme, te’nis, ta ‘lim
6grenmesine medar olmak iizere hafif suretde cezd verme, te’dib” tanimlarini getiriyor. Naci de benzeri bigimde
terbiye icin “besleyip biiyiitmek, beslenip biiyiitiilmek”, “rithant ve cismani ahvali 1slah” ve “ta ‘lim-i ahldk ve etvarin
semeresi olan sifat-1 hasene, hiisnii hal” agiklamalarini yapmakta. Bkz. Lugat-1 Ndci, 227-228; Kamus-1 Tiirki, 394.



Bundan sonraki paragrafta Saltanat makaminin tebaasi olan farkli cemaat mensuplarinin genel ve
uygulamali bilimlerden uygarlik 15181n1 iktibas etmeleri baglaminda her tiirli kolaylastirici
yardimi saglayici ¢abalarda bulundugu belirtilmekte ve bu ¢er¢evede son yirmi senede ¢ok sayida
riistiye mektebinin acilmis oldugu vurgulanmaktadir.*?

Dogrudan Sultan Abdiilmecit’in egitime yonelik gayretlerine baktigimizda padisahtan
kaynaklanan bir ilk adim olarak aklimiza 13 Ocak 1845 (4 Muharrem 1261) tarihli ferman
geliyor. Padisahin Meclis-1 Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’ye gonderdigi hattinda 6zetle zorunlu
ilkdgretimin saglanmasi konusunda somut dnlemler alinmasi, orta, yliksek ve mesleki 6grenimin
gelistirilmesi, dini ve diinyevi egitimin temin edilmesi ve egitimin imparatorluga yayilmasi talep
edilmekteydi. > S6z konusu ferman sonucunda 1846’da Meclis-i Maarif kurulmus, bunun
neticesinde de riistiye mektepleri agilmaya baglanmistir. Buna ek olarak Islahat Fermani
sonrasinda olusturulan Meclis-i Muhtelit-i Maarif ve 1857’de bir Maarif-i Umumiye Nezareti’nin
kurulmasi da Abdiilmecit’in hanesine yazilmasi1 gereken gelismelerdendir. Abdiilmecit’in vefat
ettigi y1l nesredilen ve yukarida kisaca deginilmis olan egitim reformu programi tiim Osmanl
tebaasin1 kapsayict ilk egitim reformu tasarisi niteligini tagimasi agisindan onemlidir. Riistiye
sayilaria baktigimizda, 1863 tarihli devlet salnamesine gore imparatorluk capinda toplam 49
mektebin var oldugunu, s6z konusu rakamin 1873’e gelindiginde 302’ye ulastigini anliyoruz.
Dolayistyla 1860’1 yillarda riistiye insasinda dikkate deger bir ¢aba harcandig anlagilmakta.>*

Ilkégretimin Elestirilmesi

Metnin bundan sonraki kisminda 19.ylizyilda (‘asrimizda) zanaatciligin (hiref) ve sanayi
iiretiminin en list diizeye erismesinin bilimlerin ve ‘uliim-1 dakikenin (“‘deneysel bilimlerin”)
zorunlu kildig1 belirli kurallar ve kosullar dolayisiyla gerceklestigini ve dolayisiyla artik iiretimin
meleke-i ‘adiye (siradan yetenekler, yani goz karariyla veya ciraklik yontemi) ile degil, ama
bilimsel kuramlara dayandigmin alti ¢iziliyor.>> S6z konusu pasajda verilmek istenen mesaj
iktisadi gelismenin formel ve modern, diizenli egitim olmaksizin miimkiin olamayacagi
gercegidir.

32 Bind’en ‘aleyh saltanat-1 seniyye suniif-1 teba ‘asinin ‘uliim u ma ‘arifden iktibds-1 envéir-1 medeniyet eylemeleri
zimminda her diirlii miisd ‘ade-i teshildt-kariyi icrdya bezl-i niikud-1 mechiid eylemis ve yirmi seneden berii dahil-i
memadlikde ta ‘lim ve terbiyet-i etfal i¢iin miite ‘addid mekdtib-i riigdiye te’sis ve kiisad olunmus.Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i
‘Umiimiyye, 103.

3 Berker, Tiirkiye 'de Ilk Ogretim, 13-14.

** Bkz. Mehmet O. Alkan: Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri (Ankara:
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000), 18-33.

% Béldda irdd ve temhid olunan kava ‘id-i tabi ‘iye icabinca ‘asrimizda hiref u sandyi ‘in mertebe-i ‘Gl iil- ‘dle vusiilii
‘alemin kita ‘at-1 miitemeddinesinde nev be nev miintesir olan ‘ulitm ve fiintin-1 dakikenin vaz * eyledigi bir takim usil
ve esdsa miibtenidir ki bunlar dsdr-1 sind ‘iyeyi meleke-i ‘ddiye ile viiciide getiirmek ka ‘ide-i kadimesini biitiin biitiin
ibtal ederek ‘ameliydtin nazariydt-1 ‘ilmiyeye istinadina deldlet eyledikleri. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 103.



Bu argiimani1 miiteakip Osmanli topraklarinda mevcut okullarin tiirleri ve derecelerinin egitimin
yayginlagtirilmast  zorunlulugunu  karsilayamadigi, dstelik  yiiksek  bilimlerden fayda
saglayabilmenin temel bir kosulunun ilk egitimin diizenli olmasinin geregi vurgulanmakta. Ne
var ki varolan sibyan mekteplerinin sayist mevcut niifusa oranla diisiik olup burada verilen egitim
sadece dinsel bilgilerin baglangi¢ diizeyiyle sinirhidir. Ayrica bu okullarda hocalik yapan kisilerin
nitelikleri ve liyakatlar1 genelde belirsizdir. Buna ilaveten s6z konusu kurumlarda cocuklari
egitime tesvik edici pedagogjik metotlar uygulanmadigi gibi kisiliklerini gelistirip ahlaklarin
saglamlastiracak terbiye yontemleri de gecerli degildir. Bunun bir sonucu olarak sibyan
mekteplerine yillarca devam etmis cocuklarin edindikleri egitim diizeyi arzulanan derecede
olmayip riistiye mektebine girdiklerinde esasinda ilk egitimde Ogrenmeleri gereken bilgileri
burada sil bagtan okumalar1 dolayisiyla zaman kaybina ugramaktadirlar.*®

Goriildugii tizere bu pasajda geleneksel mahalle mekteplerine yonelik agir elestiriler s6z
konusudur. Oncelikle mahalle mekteplerinin imparatorluktaki sayisinin niifusa orana yetersizligi
ileri siiriilityor. 1863 Devlet Salnamesi’ne gore sadece Istanbul’da mevcut sibyan mektebi sayisi
280’1 buluyordu.37 O willar i¢in tagra sibyan mektebi istatistikleri elimizde bulunmamasina karsin
asag1 yukari her bir caminin, her bir mahalle ve kdy mescitinin ayn1 zamanda bir mahalle mektebi
islevini gordiigli diistiniilecek olursa sibyan mekteplerinin niifusa oranla ¢ok az oldugu iddiasim
daha ziyade retorik bir argliman olarak diisiinmek dogru olacaktir. Sibyan mekteplerinin
verdikleri egitimin yetersizligi goriisiine bakacak olursak bu husus esasen egitimden ne
beklendigi sorusu ile ilintilidir. Modernlesme Oncesi ¢aglarda egitimin temel gayesi insan1 Ote
diinyaya hazirlayici, ruhunu kurtarici dinsel bilgiler aktarmak oldugundan mahalle mekteplerinde
Islami bilgilerin aktarilmas1 ve Kur’an-1 Kerim’in hatmedilmesi amaclar1 kendi igerisinde tutarl
bir egitimsel tavirdir. Modernlesme ve sanayilesme siireci ile birlikte iktisadi yapiin zaruri
kildig1 pratik ve diinyevi bilgi aktarimini geleneksel sibyan mekteplerinin saglayamamasi ise
kagmnilmaz bir durumdur.’® Bu baglamda yukarida 1860’lar boyunca mahalle mekteplerinin
modernlestirilmesi gayretlerinde karsilasilan basarisizliklara deginilmisti. Ote yandan mahalle
mektebi hocalarinin liyakatsizligi ve 6grencilere gerekli ahlaki formasyonu ve egitimsel sevki

3% Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de mevciid olan mekatibin enva‘ ve derecdt: ta ‘mim-i ma ‘arif maksadinin ehemmiyet-i
megrithasina muvdfik olamadikdan baska ‘ulum-1 ‘aliyenin layikiyle semerdtina dest-res olunabilmesi mebadi-i
tahsilin intizdmina mevkuf iken dahil-i memalikde bulunan sibyan mekteblerinin mikddr: niifiis-1 mevcideye nisbetle
mertebe-i akalliyetde oldugu misillii tahsilat dahi yalniz mukaddemat-1 ‘uliim-1 diniyeye miinhasir olub idareleri
ehliyet ve mdhiyeti mechiil bir takim hocalara teslim kilinmakda olmasiyle ve bu sinif mekteblerde etfdlin tahsile
meyl ii ragbetini tezyid ve istifddelerini te yid edecek usul-1 ta ‘limiye ve tashih u tehzib-i mizdc ve ahldka medar
olacak ka ‘ide-i terbiye mevcid olmamasiyle bunlara senelerce devam etmis olan ¢ocuklarin tahsilat-1 viki ‘asi
derece-i matlitbede olmadigi ve riisdiyeye girenler dahi zamdn-1 tahsillerinin bir cogunu mahalle mektebinde
ogrenilmesi lazim olan derslerin tekrir-i tahsiliyle izd ‘a etmekde olduklari. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye,103.

37 Alkan, Tanzimat tan Cumhuriyet’e, 18.

* [lhan Tekeli-Selim Ilkin: Osmanli Imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniigiimii
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1993), 55-58; Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 38-41.



saglayamamalar1 konusunda getirilen elestiri Osmanli reformcu segkinlerinin artik ilkdgretimin
kalitesi konusuna ne denli dnem vermeye basladiklarinin ve bu konuyu rastlantiya birakmak
istemediklerinin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Nitekim sibyan mektebi hocalarim
yetistirmeye yonelik ilk Darlilmuallimin-i Sibyan 1868’de acgilmistir. Son olarak bu pasajda
esasen orta Ogretim seviyesinde egitim vermek iizere tasarlanmis olan riistiye mekteplerinin
uygulamada neden ilk egitim seviyesinde kalmis olduklar1 agik¢a ortaya konmaktadir.

Konuya riistiye mektepleri iizerinden devam eden layihada sozii gegen okullarin hoca kadrosunun
mevcut riistiye dariilmuallimini mezunlarindan atanmasi dolayisiyla riistiyelerdeki yonetim ve
egitimin nispeten diizglin oldugu belirtiliyor. Buna karsin ilkdgretimdeki diizensizlik nedeniyle
riistiyede okuyan mahalle mektebi mezunu 6grencilerin aldiklar1 egitimin riistiyede gecirdikleri
zaman nispetinde, arzulanan diizeyde olamadigi belirtiliyor.*® Diger bir deyisle riistiyelerde
verilmesi gereken derslerin gerekli altyapiya sahip olmayan Ogrencilere geregi gibi
aktarilamadigi ifade edilmis oluyor.

Yiiksek Okullarin Azhg Meselesi

Layihanin bundan sonra vurguladigi husus imparatorlukta genel ve uygulamali bilimlerin
ogretimine yonelik yiiksek okullarin eksikligidir. S6z konusu eksiklik nedeniyle riistiye okullarin
bitiren gengler agisindan mevcut opsiyonlar ya imparatorluk biirokrasisine (eklam-1 sahdne)
girmek ya da askeri okullara yazilmaktir.* Dolayisiyla egitimli gencler acisindan devlet gorevi
disinda bir mesleki olanagin var olmadigi belirtiliyor. Ayn1 siralarda 6zellikle yabanci okullarda
sunulan ticarete ve girisimcilige yonelik derslerin varligt Osmanli reformcular: tarafindan
yakinen bilinmekteydi. 1870’li yillardan itibaren yayginlagsmaya baslayan sanayi mektepleri ele
aldigimiz layiha pasajinda bahsedilen kayginin bir sonucudur.”'

Ticaret ve girisimcilikten s6z etmisken layihanin bundan sonraki boliimiinde uygulamali bilimler
ve sanayi alanlarinda iist diizeyde maharet sahibi kalifiye eleman yetistirilememesinden Gtiirii
Osmanli Devleti’nin gerek cografik konumu ve gerekse niifusunun kabiliyeti itibariyla haiz
oldugu sayisiz kazang ve ticaret olanaklarindan geregi gibi yararlanamadiginin alt1 ¢iziliyor. Aym
sekilde halki egitime zorlayacak genel bir kuralin ve genel olarak okullar1 daimi surette denetim
altinda bulunduracak bir teftis heyetinin yoklugunun sonugta ¢esitli idari sorunlar doguracagi

% Melkatib-i riisdiyenin dariilmu ‘allimini olmak cihetiyle usiil-i idére ve tedrisleri oldukca muntazam iken mebde-i
tahsilde olan usiil-i ta ‘limin yolsuzlugu bi-t-tabi* bu mekteblere dahi sari oldugundan riisdiye sakirdaninin

ma ‘llimat-1 miiktesebeleri sarf eyledikleri zamdn nisbetinde bulunmadigi . Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye,103-
104.

O Uliim u fiiniin-1 miitenevvi ‘aya mahsiis mekdatib-i ‘dliyenin fikdani cihetiyle riisdiyeden ¢ikanlar iciin bashca
mahrec eklam-1 sahdne ile mekatib-i ‘askeriye olub. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 104.

* Yahya Akyiiz: Tiirk Egitim Tarihi. M. O. 1000-M. S. 2009 (Ankara: Pegem Akademi, 2009), 171-172.



belirtiliyor.* Burada egitimin eksikligi ve denetimsizliginin neden oldugu iki mahzurdan, yani
ekonomide mevcut olan potansiyelin geregi gibi kullanilamamasi ve riistiye tiirii okullarin siirekli
bir gozetim altinda bulundurulmamasindan Otliri mezunlarin yetersiz egitim almalar1 ve
mezuniyet sonrasinda dahil olduklar1 biirokraside ya verimsiz kaldiklar1 ya da zararh
olabilecekleri ima edilmekte.

Milletin Saadeti icin Maarif ve Mecburi Egitim Ilkesi

Layihaya gore Padisah’in iyiligi sayesinde genel egitim alaninda kalici ve etkin bir reforma
girisilmesi miilk i millet’in saadetinin terakki etmesine bir delil olusturacaktir. Bundan otiirti
Sura-y1 Devlet’te bu kritik konu iizerine derinlemesine tartismalar yapilmis ve c¢agin
gereksinimine uygun nitelikli ve gecerli olan bilimlerin egitim metotlar1 da dikkate alinarak
kapsamli bir nizamname hazirlanmustir.*?

Burada miilk’ten kasit padigahin formel olarak sahibi oldugu imparatorluk topraklaridir. Ancak
millet’den neyin anlasildig1 belirsizdir. Zira orijinal anlamiyla millet din, mezhep veya dinsel
cemaat anlamina gelmektedir.** Esasen ideolojik ¢ergevesi Osmanlicilik olan bu metinde millet
kavrammin orijinal anlamiyla, yani Islim cemaati veya herhangi bir Gayri Miislim cemaatini
kastetmek iizere kullanilmadig1 asikardir. Ote yandan Semseddin Sam1i’nin belirttigi iizere millet
teriminin “hatali” bir bi¢imde kavim karsiigi kullanimi yaygimlasmaktaydi.* Bu baglamda
layihada gecen millet ifadesinin tiim Osmanl tebaasini kapsayicit anlamda kullanildigir kuvvetle
muhtemeldir.

* Fiiniin ve sandyi‘de mahdret-i kamile eshdabi yetisdirilememesinden dolayr Memdlik-i Devlet-i ‘Aliyye nin

mevki ‘an ve isti ‘daden hd’iz oldugu bunca esbab-1 temettii ‘ ve ticdaretden kemd yenbagi istifade olunamadigi ve halki
tahsil-i ma ‘rifete icbar edecek bir ka ‘idenin ve ‘ale-I- ‘umiim mekdtibi nezdret-i miitemddiye altinda bulunduracak
bir hey et-i teftisiyenin fikdani daht enva -1 mahdzir-i miilkiyeyi tevlid eyledigi. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye,
104.

# Sdye-i mahdsin-véiye-i Hazret-i Pddisdhide ma ‘arif-i ‘umiimiye hakkinda islahdt-1 kaviyye istihsdline tesebbiis
kilinmasi terakki-i sa ‘ddet-hal-i miilk ii millete dall olacagi miitdla ‘asiyle Stird-yr Deviet’ce bu mes ele-i miihimme
lizerine miizakeradt-i ‘amike icra olunarak ve ‘asrin ihtiydcatina gore miitedavil olan ‘uliim ve ma ‘arifin suver-i
tahsiliyesine miirdca ‘at kilinarak ma ‘arif~i ‘umiimiyeye da’ir etrdfli bir nizamname kaleme alinmig oldugundan. Bkz.
Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 104.

* Bkz. Kamus-1 Tiirki, 1400.

* Sami’ye gore “lisanimizda bu lugat sehven iimmet, ve iimmet lugati millet yerine kullanilub, meseld “milel-i
Islamiye” ve “Tiirk milleti” ve bi’l-‘akis “iimmet-i Islamiye "diyenler vardir. Halbuki dogrusu “millet-i Islamiye” ve
“limem-i Islamiye” ve “Tiirk iimmeti” demekdir. Zird millet-i Islamiye bir, ve iimem-i Islamiye ya ‘ni din-i Islima
tabi‘ akvam ise ¢okdur. Bkz. Kamus-1 Tiirki, 1400.



Bundan sonra nizamnamenin odaklandigi en temel konular sekiz madde halinde siralaniyor.
Bunlardan birincisi mecburi egitim ilkesidir.*

Mecburi egitim ilkesine biz ilk defa II. Mahmud zamaninda yayinlanan 1240 (1824-25) tarihli bir
fermanda rastliyoruz. Ayni ilke 30 Ocak 1839 tarihli ve yine II. Mahmud devrine ait bir fermanda
karsimiza ¢ikiyor. Sultan Abdiilmecid 13 Ocak 1845 tarihli hattiyla ayn1 konuya deginmis, 16
Ekim 1848 tarihli Dersaadet Mektepleri Nizamnamesi’nde belirtilmis, Abdiilaziz’in saltanati
sirasinda ve Abdiillatif Subhi Pasa’nin Maarif Nazirligi esnasinda Subat 1868’de hazirlanan
Stbydn Mekteblerinin Islahdtina Déir Nizamndme Léyihasi belgesinde de vurgulanmistir.*” Ne
var ki 1825 ile 1868 arasinda gecen kirk ii¢ sene zarfinda mecburi egitim ilkesini bilfiil yiirtirliige
koymak miimkiin olmamisti. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi bu ilkeyi daha saglam temellere
dayandirmak istemistir. Ancak bu sorun Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasina degin
¢Ozlilememistir.

Egitimde Kademelendirme

Yukarida soziinii ettigimiz sekiz maddenin ikincisi genel egitimi saglayacak okullarin kisimlara
ve farkli derecelere boliinmesi ilkesidir.**

Gecmise bakacak olursak bu ilkeye iliskin bilinen en eski oneriyi II. Mahmud devrinin sonlarinda
yayinlanan 30 Ocak 1839 tarihli fermanda gormekteyiz. Bu fermana gére mevcut okullar kendi
iclerinde Kur’an’in hatmedildigi “ufak mahalle mektepleri”, insa, ilm-i lugat, kitabet, hat, ahlak
derslerinin verildigi daha biiyiik selatin camii mektepleri ve nihayet yiiksek okullar olarak
kademelendirilecekti. Bundan ¢ok kisa siire sonra Mekatib-i Riisdiye Nazir1 imamzade Esad
Efendi’nin sundugu reform oOnerisinde mahalle mektepleri ve bunun iizerinde Mekteb-i Uliim-1
Edebiyye’nin bulundugu bir kademelesme 6ngoriilmiis, s6z konusu teklif 17 Mart 1839 tarihli
iradeyle yasalagmistir. Ad1 gegen okulun baglica egitim gayesi 6grencilere akic1 yazma becerisini
saglamakti. ¥ Soziinii ettigimiz her iki kademelendirme Onerisi temelde Islami egitim
cercevesinde kalmasi dolayisiyla gerek miifredat ve gerekse potansiyel Gayri Miislim 6grenci
kitlesi agisindan simirlayict mahiyetteydi. Sultan Abdiilmecid’in 13 Ocak 1845 tarihli hatt-1
hiimayunu iizerine kurulan Meclis-i Muvakkat 4 Mart 1845’de bu sefer daha kapsayici bir
siniflandirma Onerisi getirmistir. Buna gore mahalle mektepleri ilkdgretim kademesi, heniiz
kurulmamis olan riistiye mektepleri orta egitim kademesi ve yiiksek okullar — bu meyanda heniiz

46 A7e A ” . . n . R n P ap e N . .. .
Nizamname-i mezkiirun ahkdm-1 esdsiyesi evveld tahsil-i ‘ilm u ma ‘rifet i¢iin mecburiyet ka ‘idesinin vaz 1.Bkz.
Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umimiyye, 104.

4 Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 47-48, 51, 54-55, 60, 63, 73.
8 Séaniyen mekdatib-i ‘umiimiyenin aksam ve derecdt-1 muhtelifeye taksimi. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 104.

¥ Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 52-55, 57-58.



tasarlanmakta olan Dariilfiinun — yiiksek egitim kademesi olarak oOnerilmistir. Benzeri bir
diizenleme 16 Ekim 1848 tarihli Dersaadet Mektepleri Nizamnamesi 'nde de karsimiza ¢ikiyor.™

1845 ve 1848 tarihli kademelendirme tasarilar1 dar anlamda dini egitim c¢ergevesini agan nitelikte
oneriler olarak dikkati ¢ekmekte. Islahat Fermani’nin yarattigi ideolojik doniim sonrasinda ise
artik egitim kademelendirmelerinin tim Osmanli tebaasini goz oniinde bulundurularak yapildig
gbze carpmaktadir. Islahat Fermani’nin yaymlanmasindan kisa bir siire sonra kurulan Meclis-i
Mubhtelit-i Maarif’in 1856’da sundugu yeni egitim kademelendirme Onerisine gore ilkokul
asamasini olusturan sibyan mekteplerinde her bir cemaat derslerini kendi dilinde ve dininde
gorecek, ortaokul asamasini teskil eden riistiye mekteplerinde ortak egitim dili Osmanl Tiirkgesi
olacak, yiiksek okullarda ise egitim dili uzmanlik sahasinda genelgecer olan bilim dili olacakti.
1861 tarihli bir genelge ilk kez Harbiye, Bahriye ve Tibbiye disindaki tiim okullarin tek bir yasal
cerceve igerisine sokulmasini Onermekteydi >l Bu sonuncu 6neri Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamistir.

Egitimin Usuliiniin Diizene Sokulmasi

Uciincii madde egitim usuliiniin, yani pedagojinin diizenlenerek diizene konmasini
icermektedir.*

Bu maddenin esas hedefinin o zamanin ilkogretim kurumlari olan mahalle mektepleri oldugu
aciktir. 30 Ocak 1839 tarihli fermana gerek¢e olusturan Meclis-i Umur-1 Nafia layihasindan
baslayarak 1868’e¢ degin yapilan ¢esitli Onerilerde mevcut mahalle mekteplerinin pedagojik
yetersizligi vurgulanmig, en temel egitimsel hedef olan okuryazarligin saglanamadigindan
yakinilmigtir. 4 Mart 1845 tarihli Meclis-i Muvakkat projesi, Meclis-i Maarif’in 1846’da aldig1
mahalle mekteplerini 1slah karari, yukarida zikredilmis olan Dersaadet Mektepleri Nizamnamesi,
Maarif Nezareti’nin 1862’den baslayarak mahalle mekteplerine dahil etmek istedigi modern
egitim araglar1 girisimi, Maarif Nazirlari Suphi ve sonra Safvet Pagalarin 1868 igerisinde
gonderdikleri raporlar mahalle mekteplerinin egitim yontemi agisindan ilkelligini agik¢a ortaya
koymaktayd.”

50 Akyildiz, Tanzimat Donemi, 235; Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, 441-443; Kodaman, Abdiilhamid Devri, 12.
St Akyildiz, Tanzimat Donemi, 246-248; Kodaman, Abdiilhamid Devri, 16.
52 Salisen ustil-i ta ‘limin tertib ve tanzimi. M.Cevad, 104.

> Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 52-55, 57-58, 61, 63, 71, 72.



Ogretmen Kadrosunun Islahi

Bunu izleyen madde Ogretmenler kadrosunun bilgisinin arttirilmasi, kendilerine sayginlik
kazandirilmasi ve hayat seviyelerinin yiikseltilmesini saglayacak kosullarin yaratilmasi gereginin
altin1 ¢cizmektedir.>*

Mahalle mektepleri hocalarinda herhangi bir formel pedagojik formasyonun mevcut olmadigi,
genelde mahalle camiinin imaminin ayn1 zamanda hocalik gorevini ifa ettigi bilinmektedir.
Mabhallenin hocas1 ve imami olmas1 dolayisiyla bu kisiler esasinda mahalle halkiyla i¢ ige, hatta
mabhalle halkinin bir pargasiydilar. Dolayisiyla mahalle mektep hocalar1 ile mahalle ahalisi
arasinda formel bir mesafe ugurumu séz konusu degildi. Mektep hocalarinin yaptiklari is i¢in
mektebin bagli oldugu vakif geliri haricinde ellerine gecen herhangi diizenli bir maaslar1 yoktu;
mektep talebelerinin aileleri genelde belirli araliklarla hocaya ¢ogunlukla ayni nitelikte olmak
iizere yiyecek yardiminda bulunurlardi. Bu nedenle mahalle mektep hocalar1 ¢ogunlukla sikintili
maddi kosullar icerisinde yasayan kisilerdi.”> Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nin amagladigi
Ogretmen ise profesyonel egitim almis, sahip oldugu formel meslek tanimi dolayisiyla kurumsal
bir kisilik edinmis, halk ile “yiliz g6z olmayan, alacag1 diizenli maas hasebiyle belirli bir gelire
sahip olacak bir kadronun pargasi olmaliydi.

Maarif Idaresinin Tasrada Yayginlasmasi

Besinci maddeye gore egitim idaresi yeniden diizenlenmeli ve vilayetlerde de Maarif Nezareti’-
nin biirokratik subeleri kurulmaliyd.”®

S6z konusu husus daha Onceden mevcut olmayan ve bundan bodyle tasrayr kapsamasini
amaglayan bir maarif ydnetimi tasarimini ortaya koymaktadir. Ik riistiye mektepleri Istanbul’da
acildiktan sonra 1849’dan itibaren 6nce Edirne ve Bursa, daha sonra basta Rumeli olmak tizere
Osmanl1 eyaletlerinde kurulmaya baslanmisti. 1863’e geldigimizde 48’1 tasrada olmak {izere
toplam 63 riistiye mektebi kurulmustu.”’ Ote yandan Islahat Fermani Gayr: Miislim cemaatlerini
kanun dairesinde olmak kosuluyla okullarin1 agmakta serbest kilmis ve bunun sonucunda gerek
payitahtta ve gerekse tagrada Gayr1 Miislim okullarinda ciddi bir artis gergeklesmisti. Miislim ve
Gayr1 Miislim okullarinin yani1 sira Rumeli, Anadolu ve Suriye bdlgelerinde basta Katolik ve

3% Rabi‘en hey et-i ta ‘limiyenin tezyid-i ma ‘limdt ve i ‘tibdrint ve terfih-i hdlini miicib olacak vesa ilin tatmimi. Bkz.
Cevad, Ma ‘arif~i ‘Umimiyye, 104.

> Bu konuda Ahmed Rasim’in ¢ocukluk hatiralari bir fikir verebilir. Bkz. Ahmed Rasim: Falaka (istanbul: Hamid
Matba ‘as1, 1927), passim. Ayrica bkz. Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Cilt 1-2, passim.

%% Hamisen ma ‘arif iddre-i merkeziyesinin tensik ve tanzimiyle vildydtda dahi su ‘abdt-1 mukteziyenin teskili. Bkz.
Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umimiyye, 104.

7 Alkan, Tanzimat tan Cumhuriyet e, 20.



Protestan mezhepleri olmak {tizere cesitli Avrupa ve ABD kokenli misyoner okul aglar
yayginlasmaktaydi. 1860°lara degin tasra mektepleri Istanbul’daki Meclis-i Maarif’ten ve daha
sonra Maarif Nezareti’nden gonderilen gegici miifettigler tarafindan denetleniyordu. Ancak hizla
sayis1 artan ve birbirinden farkli nitelikler tasiyan okul aglarmnin denetlenmesi ve bunlarin bir
esgiidiim dahiline sokulmasi tasra hakkinda yeterli bilgi birikimine sahip olmayan gecici
miifettisler marifetiyle bihakkin gerceklestirilemezdi. °® Ustelik yine Islahat Fermani’nin
ongordiigi tizere farkli dinsel gruplarin bir “Osmanli milleti” haline getirilmesi amaci vardi ki bu
gayeye erismenin temel bir araci farkli okul aglarinin entegrasyonu olabilirdi. Biitiin bu
nedenlerden dolayidir tagra sathinda bir egitim biirokrasisinin kurulmasi geregi vurgulanmistir.

Siav ve Belge

Biirokrasi ve kurumsallasma konusuna bundan sonraki maddede de deginilmekte ve okullarda
Ogrencinin heves ve gayretini tesvik edecek bazi smav kurallarinin getirilmesi vurgulanirken
ogretimde belirli derecelere erigen, yani smif gecerek daha iist bir egitim mertebesine ulasan
genclere takdir belgesi uygulamasinin baslatilmasinin geregi vurgulanmaktadir.”

Bilindigi iizere mahalle mekteplerinde yas ve bilgi esasina dayali sinif diizeni olmadigi gibi
bilginin formel smavlarla 6Slgiimii esast da yoktu. ® Riistiye mekteplerinde smif esasi
getirilmesine karsin s6z konusu ilkenin etkin bir bicimde uygulanmadig1 ve sinavlarin da diizenli
olarak yapilmadigi olasidir. Muhtemelen 1860’larin sonlarina gelindiginde egitimde istenen
verim saglanamiyordu. Bundan 6tiirii altinct maddede bu hususlara deginildigi diisiiniilebilir.

Bilimsel Kurumlarin Yayginlastirilmasi

Yedinci maddede kisaca bilimsel kurumlarin sayisinin ¢ogaltilmasi ve yayginlastiriimasi
belirtilmekte.””

Bu konuda herhangi bir aciklik olmamasina karsin akla ilk {iniversitelerin kurulmasi gelmektedir.
Nitekim Dariilflinlin’un ilk kurulma girisimi 1845’e degin geriye gotiiriilebilir. 1851°de
Enciimen-i Danis’in tesis edilmesindeki amaclardan birisi Dariilfiinlin egitimi i¢in ders

%% Selguk Aksin Somel: “Cemaat Mektepleri ve Yabanci Misyoner Okullari,” Halil inalcik ve Giinsel Renda (haz.),
Osmanli Uygarhigi. Cilt 1 (Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig1, 2003), 387-401.

% Sddisen talebenin sevk ii gayretini calib ba ‘z1 kava ‘id-i imtihdniyenin vaz ‘1yle meratib-i muhtelife-i tahsilin
istihkakini ta ‘yin igiin rii s i ‘tast usiliniin ihddsi. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umumiyye, 104.

8 Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, 88-92.

8! Sabi‘en te’sisit-1 ‘ilmiyenin teksir ve ta ‘mimi. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 104.



kitaplarinin hazirlanmasiydi. 1863 sonrasinda heniiz kurulmamis olan Dariilfiinlin adi altinda
kamuya agik fen bilimleri sahasinda popiiler konferanslar verilmeye baslanmigti. Ancak 1869’a
gelindiginde bir kurum olarak Dariilfiinin daha ortaya ¢ikmamaisti. Bilindigi iizere Dariilfiiniin’un
tam tesekkiillii bir {iniversite olarak resmen kurulmasi 1900’de gerceklesecektir. 62 Esasinda
yedinci maddede belirtilen bilimsel kurumlarin sayisinin ¢ogaltilarak yayginlastirilmas: gayesinin
layihada bir hedef olarak konmasi Safvet Pasa ve Kemal Efendi gibi reformcu biirokratlarin sahip
olduklari maksimalist vizyonun bir emaresi olarak goriilebilir.

Maarifin Finansmani

Sonuncu maddenin konusu maarifin finansmani olup genel egitim giderlerinin karsilanmasi i¢in
halktan diizenli idne, yani yardim alinmasinn alt: giziliyor.*

Burada dikkat ¢ekici olan sey egitim i¢in halktan ayrica bir vergi alinmasi yerine yardim, bagis
anlamina gelecek idne teriminin kullanilmasidir. Bu ifadenin biinyesinde barmndirdigi farkl
anlamlar olabilir. En bériz olan1 halktan toplanacak meblagin goniilliilik esasina dayanmasidir.
Ancak bu durumda imparatorluk capinda yaygin egitimin gergek¢i bir finansmaninin ne denli
miimkiin olacag1 sorusu karsimiza ¢ikiyor. Iane deyince akla gelen baska bir husus 1856’ya degin
tim Osmanli niifusunu kapsayici bir genel egitim yaklagiminin yoklugu ile ilintili olarak
geleneksel maarifin dinsel cemaat mensuplarinin idnelerine ve yerel vakiflara bagli olarak “kendi
yagiyla kavrulmasi” gercegidir.®* Layihamin hazirlandigi sirada yukarida da belirtildigi iizere
mecburi egitim ilkesi heniiz imparatorluk ¢apinda yiiriirliige sokulamadigi gibi mecburi egitim
esasinin ayrilmaz pargast olan kamu kaynakli finansman anlayis1 da heniliz genel kabul
gérmemisti. Dolayisiyla egitimin finansmani i¢in “vergi” gibi halka ¢ok da sevimli gelmeyecek
bir tabir yerine “diizenli idne” gibi esasinda kendi igerisinde tutarsiz bir ifadenin kullanilmis
oldugu anlasiliyor.

Devlet Okullarinin Tasradaki Yayginhgi

Nizamnamenin odaklandig1 sekiz ana konuyu igeren maddelerden sonra layiha kurulmasi
tasarilanan ilkokullarin, riistiye, idadi ve sultanilerin tasra sathindaki arzulanan yayginliga iliskin
Maarif Nezareti planlarim1 ortaya koyuyor. Buna gore tiim kOy ve mahallelerde ilkokullar

52 Ali Arslan: Dariilfiinun’dan Universite'ye (Istanbul: Kitabevi, 1995), 23-54.

83 Saminen ma‘arif-i ‘umiimiye tahsisati iciin ahdliden bir i ‘ane-i miirettebe ahzi husiislart olub. Bkz. Cevad,
Ma ‘arif-i ‘Umiamiyye, 104..

% Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Cilt 1-2, 86-87.



kurulacak, en az 500 hane niifusu olan tiim kasabalarda riistiyeler insa edilecek, asgari 1000
haneli kasabalarda idadiler ve vilayet merkezlerinde ise sultani mektepleri agilacakt1.®®

Eger hane basina niifus olarak ortalama 5 c¢arpami varsayilacak olursa niifusu 2500’ gecen
kasabalarda riistiye ve niifusu 5000’1 gegen kasabalarda idadi mektepleri kurulacakti. Bu
politikanin tam olarak uygulanmasi durumunda 19.ylizyilin son ¢eyregindeki kaza merkezlerinin
bliylik cogunlugunda riistiye mekteplerinin kurulmasi gerekecegi agiktir. Ayni sekilde idadilerin
s0zii gegen 5000 niifus kriterine goére kurulmalar1 hakikaten s6z konusu olsaydi azimsanmayacak
sayida kaza merkezinde idadi mekteplerinin kurulmasi gerekecekti. Sadece 6rnek olarak Trabzon
vilayetine bakacak olursak, ad1 gecen vilayete bagh Tirebolu, Giresun, Ordu, Unye, Bafra gibi
kaza merkezlerinde veya Diyarbekir vilayeti 6rneginde Siverek, Silvan, Nusaybin, Midyat gibi
kaza merkezlerinde idadilerin kurulmas: gerekecekti. ® Sultaniler ise San’a (Yemen) ve
Trablusgarp dahil 30 civarinda vilayet merkezinde kurulmus olacakti. Ancak uygulamaya
baktigimizda s6z konusu planin imparatorlugun dagilmasma degin projelendirildigi boyutta
gerceklestirilemedigini biliyoruz.

Ogretmen Okullar1 Sorunu

Layihaya gore payitahtta bir Ogretmen okulu (dariilmuallimin), bir kiz 6gretmen okulu
(dartilmuallimat), bir darilfiinGn, ayrica gerekli ve uygun yerlerde kiz riistiye mektepleri
kurulmaliyd:.®’

Esasen layihanin kaleme alindig1 1868-69 siralarinda Istanbul’da zaten 1848’de agilmis olan bir
ristiye dariilmuallimini ve 1868’de kurulmus olan bir sibyan dariilmuallimini mevcuttu.
Darilfiinlin ise kurumsal olarak var olmamakla beraber halka acgik popiiler fen bilimleri
konferanslar1 sunulmaktaydi. Kiz riistiyeleri konusuna gelince, ilk kiz riistiyesi 1858’de
istanbul’da agilmisti. 1873’¢ gelindiginde payitahtta kiz riistiyesi sayisi sekize yiikselmisti.®® Ote
yandan vilayetlerde kiz riistiyelerinin yayginlagmasi ancak II.Abdiilhamid’in saltanati doneminde
tahakkuk edecektir.”’

8 “Ale-1- ‘umiim kurd ve mahallatda sibyan mektebleri ve bes yiiz haneli kasabalarda mekdtib-i riisdiye ve bin hdneyi
miitecaviz olan kasabalarda mekdtib-i i ‘dadiye ve vildyet merkezlerinde mekatib-i sultaniye yapilub. Bkz. Cevad,
Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 104.

% Cem Behar: Osmanli Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye 'nin Niifusu (1500-1927) (Ankara: Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii, 1996), 43-45.

57 Dersa ‘ddet de bir dariilmu ‘allimin ve dariilmu ‘allimdt ile bir dériilfiinin ve ldzim ve miindsib olan mahallerde
kizlara mahsiis mekdtib-i riigdiye te’sis olunmak lazim gelecegi. Bkz. Cevad, Ma ‘drif-i ‘Umiimiyye, 104-105.

o8 Alkan, Tanzimat tan Cumhuriyet’e, 22.

% Selguk Aksin Somel: “Osmanli Modernlesme Déneminde Kiz Egitimi,” Kebike¢ Say1 10 (2000), 223-238.



Sultani, Idadiler ve Karma Egitim Meselesi

Imparatorluk ¢apinda egitimin gercekten yayginlik kazanabilmesi igin yukarida bahsi gecen
onlemlerin alimmasinin zorunlulugu ve gerekli reformlarin yapilmasinin  kaginilmazlhigi
vurgulanmaktaydi.”’ Bu noktada soz sultani ve idadi mekteplerine getirilmekte ve ileride yiiksek
okullarin yayginlastirilmas1 s6z konusu oldugunda riistiyeler ile yiiksek okullar arasinda bir
kademe teskil eden idadilerin agilmasi baglaminda riistiyelerde her bir cemaat mensubu ¢ocugun
kendi dininin baslangicinin 6gretilmesi zorunlulugundan sz edilmektedir. Layihaya gére bundan
otiirii riistiyeler de cemaatlere gore ayri ayri teskil edilmelidir. Ote yandan farkli cemaat
genglerinin birlikte 6grenim gorerek aralarinda yakinlagmanin saglanacag: sultani mekteplerinin
timi bir anda ac¢ilamayacagindan Gtiirii bahsi gecen cemaatlerarasi karma egitimin bir an once
gerceklestirilmesi icin idadi mekteplerinin tesis edilmesinin gereginin alt1 ¢izilmektedir.”'

Burada dikkati ¢eken hususlardan birisi Islahat Fermani sonrasi reform tasarilarinda riistiye
mekteplerinin Misliiman ve Gayr1 Miislim 6grencilerin bir arada okuyacaklar1 bir egitim
kademesi olarak tasavvur edilmesine karsin 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nden itibaren
artik bu bakisin degistigi gercegidir. Zira dnceleri riistiye mektepleri yenilik¢i nitelikli bir egitim
kademesi olarak algilanirken ilkogretim kademesinin bir tiirlii 1slah edilememesi riistiye
mekteplerine zoraki olarak ilkokul islevini yiiklemek durumunda birakmistir. Osmanli egitim
diistincesine gore ilk egitim cemaatlere gore ayr1 ayr diizenlenmesi gerektiginden otiiriidiir ki
ristiye mektepleri de arttk bu baglamda degerlendirilmeye alinmistir. Bir diger nokta
Osmanlicilik ideolojisinin egitime atfettigi merkezi islevdir. Buna gore farkli cemaat mensubu
genglerini birbirine yaklastiracak ve aralarindaki yabancilig1 ortadan kaldirip karsilikl bir {insiyet
yaratacak kilit maarif kurumu sultani mektepleridir. Ancak sultani mekteplerinin her bir vilayet
merkezinde bir anda tesis edilmesi zaman alacagindan dolay1 acil bir 6nlem olarak karma egitim
vermesi Ongoriilen idadi mekteplerinin acgilmasi isteniyordu. Gergekten de Maarif Nizamnamesi

™ Ma ‘Grif-i ‘umiimiyenin Memdlik-i Devlet-i ‘Aliyye’ce kemdliyle husil-i intisdri hakkinda olan temenniyatn fi ‘le
gelebilmesi ldyiha-1 mezkiirede ittihdz edilmis olan esdslarin tamamiyle kabiil ve icrasina ve derecdt-1 mebhiiseye
tevfikan iktiza eden mekatibin kiisdd ii te sisine miitevakkaf olub 1sldhdt-1 esdsiye iciin bundan baska bir tarik ve ¢dre
bulunamiyacagi ve merdtib-i tahsiliyenin bir derece daha mazbitiyeti kabil olamayub. Bkz. Cevad, Ma ‘drif-i
‘Umiimiyye, 105.

" Jleriide ‘uliim-1 ‘dliye mekdtibinin teksiri iktizd eyliyecegi ve sunda olsa olsa riigdiye mekteblerinin fevkinde ve
mekatib-i sultdniyenin ma-dununda i ‘dadiye mekteblerinin kiisadi muhtdc-1 bahs olabiliir ise de mekatib-i riisdiyede
her sinif teba ‘a etfalinin mebddi-i ‘uliim-1 diniyesi tedris olunmak lazim gelmesinden dolayr bu nev ‘i mekteblerin her
cemd ‘at igiin baska baska teskili muktezi olmasina ve mekdtib-i sultaniyenin def aten ta ‘mim-i kiisadi kabil
olamamasina mebni hem mekdtib-i sultaniyenin ekser tedrisatina mahall-i ta ‘lim olmak ve hem de suniif-1 teba ‘a
etfalinin muhteliten tahsil-i ma ‘arif tarikine sevki ve o cihetle beynlerinde i tilaf ve muhddenetin tahkimi kaziyyesi
istihsal olunmak igtin mekatib-i i ‘dadiyenin ihdasi elzem oldugu. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 105.



nesredildikten sonra ve ozellikle Mutlakiyet devrinde vilayet ve sancak merkezlerinde idadi
mekteplerinin agilmasia agirlik verildigi goriilmektedir.””

Maarifin Finansmaninda Coziim Onerileri

Maarif reformlari i¢in olmazsa olmaz kosul saglam finansman temeli olup layihaya gére yeniden
kurulmasi gereken ilkokullarla birlikte halen mevcut sibyan mekteplerinin toplami1 35-40 bini
bulacaktir. Bunca okul ve buna ek olarak tesis edilecek diger bilimsel kurumlarin tiimii biiyiik
masraflara neden olacagindan o&tiiri sibyan mekteplerinin finansmani eskiden oldugu iizere
ahaliye birakilacaktir. Buna karsin riistiye ve idadi mekteplerinin masraflar1 ve vilayetlerdeki
maarif gorevlilerinin maas giderlerinin bir yillik toplam1 kag olursa olsun meblagin dortte biri
devlet biit¢esinden ve geriye kalan dortte {igii vilayet umumi meclisinin alacagi karar uyarinca
yerel kaynaklardan ve yerel ahalinin saglayacagi karsilikla finanse edilecektir. Bu hesaba gore
s6z konusu uygulamanin ilk senesinde toplam mali portre 50-60 bin keseyi agmayacak olup
zikredilen rakamin dértte biri ise mevcut maarif biitgesine denk gelmektedir.”

Layihanin bu pasajinda sozii edilen diger bilimsel kurumlar (sa’ir te’sisdt-1 ‘ilmiye) ifadesinden
kastedilen sey muhtemelen riistiye ve idadi mektepleri olmalidir. Devletce kurulacak sibyan
mekteplerinin mali karsiliginin ahaliden karsilanmasi yaklasimi finansal sikintilar géz oniinde
tutuldugunda gercekei bir tavir olsa bile bu mali siyasetin e8itimin ger¢ekten mecburi olmasi ve
tiim niifusu kapsamasi hedefiyle celiskili oldugunu da belirtmek gerekir. Zira burada hentiz resmi
anlamda bir egitim vergisinden s6z edilmemektedir. Riistiye ve idadi mekteplerinin finansmani
hususunda yerel vilayet kaynaklarina yonelme siyasetini biz Mutlakiyet doneminde Maarif
Hisse-i Ianesi baghg ile vilayetten toplanan asar vergisine eklenen % 0,5 oranindaki maarif
hissesi ve varlik nedeni ortadan kalkmis miinderis vakiflarin gelirlerinin maarif amaciyla el
konmas1 uygulamalari érneklerinde somutlagtigini gérmekteyiz. ™

2 Kodaman, Abdiilhamid Devri, 114-130.

3 Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de el-hdletii hazihi mevciid olan mekatib-i sibydniyenin su tertib iktizasinca yeniden
zamm i te’sisi lazim gelenlerle beraber mecmii ‘-1 mikddri otuz bes kirk bin ‘adede balig olacagindan bunlarin ve
sd’ir te’sisat-1 ‘ilmiyenin asl ve fiirii 1 bir ¢ok masrafa muhtdac olub zikr olunan ldyihanin esbdb-1 miicibe-i
mazbiitiyesinde ise sibydn mekteblerinin iddre-i masdrifdati kema-kan ahdliye biragilmak iizere bir vildyetde gerek
mekdtib-i riisdiye ve i ‘dddiyenin ve gerek iddre-i ma ‘arif me 'mirlarinin bir senelik ma ‘dsdt ve masdrifati kag kurusa
balig olursa rub ‘unun hazine-i devletden ve ii¢ rub ‘unun dahi ol vildyetin meclis-i ‘umiumisinde bi-I-miizdkere
bulunacak karsulukdan ve suniif-1 ahdli taraflarindan tesviye olunmasi gésterilmis ve icradtin ilk senesinde ihtiyar
olunacak masrafin yekiinu elli altmig bin kiseyi tecaviiz etmeyecegi ve bunun rub ‘u olmak iizere hazine-i devletden
birinci senede verilecek akce simdiki ma ‘arif tahsisatimin mikddr: raddesinde demek olacagi dahi ihtar kilinmug
olmagla. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 105-106.

" Kodaman, Abdiilhamid Devri, 157-159.



Halktan Okul Yardim ve Maarif Vergisi Tahsili Meselesi

Cok ilgingtir ki layiha miiellifleri de egitim masraflarinin biiyiik cogunlugunu ahaliye yiliklemenin
sorunlarinin farkindadirlar. Bundan sonra karsimiza ¢ikan pasaj Tanzimat reformcularinin esasen
icinde bulunduklar1 sikintiyr agik¢a ortaya koymasi agisindan ¢arpicidir. ilk dnce maarif igin
biitce tahsisatinda yapilan artinma deginilmekte, ama tasavvur edilen reformlara devlet
biitgesinin yeterli olamayacaginin alti1 ¢izilmektedir. Ancak metinde de vurgulandigi vechile
genel egitimin saglanmasi her devlet ve hiikiimetin temel gorevlerinden birisidir. Dolayistyla
bilim ve egitimin yayginlagtirtlmast hususu kamu yararina bir gelismedir. Bu argiimana
dayanarak layihanin halktan iane istenmesinin tiim uygar lilkelerde mesru bir uygulama oldugunu
vurguladigini goriiyoruz. Bundan sonra layihanin kararsiz bir ton kazandigi dikkati ¢ekmekte:
Buna gore, esasinda maarifin yayginlastirilmasi i¢in halkin destegine bagvurmakta tereddiit etmek
gereksiz ise de s6z konusu uygulama mali giicii olan vilayetlerin ahalisi i¢in dahi alisilagelmedik
bir sey olacaktir. Metne gore ahaliden mali katk: istemenin kendilerinin yararia olacagini telkin
etme siirecinin zorluklar1 bir tarafa, mali katkinin gerek bir defalik yardim ve gerekse diizenli bir
vergi biciminde toplanmasinin neden olacag: giicliikler iilkedeki mevcut kosullar géz Oniinde
bulundurulursa ayan beyan olur.”

Bu metinde daha oOnce karsilasmamis oldugumuz farkli bir ifade egitimin devletin temel
gorevlerinden biri oldugu goriisiidiir. Bilindigi iizere geleneksel Osmanli egitim yaklagimi maarifi
tamamen cemaatlere birakmakti. 19.ylizyill Oncesinde bir yandan mahalle mektepleri ve
medreseler, diger yandan Gayr1 Miislim mektepleri cemaat vakiflarinca yonetilip finanse
edilmekteydiler. Askeri ve idari reform siirecleri modern devlet okullar1 kurulmasini1 gerektirmis
olmasina karsin soz konusu kurumlar esas olarak devlet gorevlisi yetistirmeye yonelik ve sadece
Miisliiman gen¢ kabul eden miiesseselerdi. Islahat Fermani her ne kadar okullar konusunda
ozgiirlik getirmis ve Gayr1 Miislimlerin devlet okullarina girmesine izin vermis idiyse de devlete
temel bir gorev alami olarak genel egitim hizmetini vaz etmemisti. Dolayisiyla layihada
karsilastigimiz terbiyet-i ‘dmmenin istikmdli her devlet ve hiikiimetin vezd’if-i miihimmesinden
oldugu misillii ifadesi Osmanli devlet ve kamu hizmeti anlayisinda kritik ve modernist bir
doniisiimii temsil etmektedir.

" Ma‘arif-i ‘umiimiye iciin verilen tahsisdta ne kadar zamm edilmis olsa yine 1sldhdt-1 mutasavverenin icradt-i
miikemmelesine kifayet edecek dereceye iblagina hazine-i deviet miitehammil olamiyacagindan ve terbiyet-i
‘Ammenin istikmali her devlet ve hiikiimetin veza if-i miihimmesinden oldugu misillii ‘uliim u ma ‘drifden istifade
bahsinde ‘umimun mendfi‘-i miisterekesi sebebiyle kiffe-i milel-i miitemeddinede ta ‘mim-i ma ‘arife i ‘dne olunmast
mesrii ‘an cari oldugundan icrddt-1 mebhiise masrafi igiin i ‘dne-i ahdliye miirdca ‘at kilinmasinda esdsen tereddiid
olunmak lazim gelmez ise de 1slahat-1 mutasavvere-i mesrithanin hesdb-1 ‘umiimisinden ahdliye ‘a’id olacak tevzi‘ati
ifdya ba ‘z1 vildyetlerin tahammiilii olsa bile simdiye kadar ma ‘arif-i ‘umamiye igiin akge i ‘tasiyle me’liif olmayan
halka bu maddenin semerdtini telkin ile masdrif-i mukteziyenin def aten ve tekdlif-i miirettebe-i sd’ireye ‘ildveten
istifasinda olan ‘usret ve miigkildt muvazene-i ahval-i ‘umiimiye ile sabit ve miitehakkik olur. Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i
‘Umumiyye, 106.



Bu pasajdaki diger konu egitim yardimlar1 ve katki vergisinin ahaliye nasil anlatilacagi sorunudur.
Burada temel husus halkin, devletin saglayacagi bir kamu hizmeti olarak egitim anlayisina asina
olmamasidir. Zira o zamana degin devlet eliyle kurulmus sibyan mektepleri mevcut degildi;
riistiye mektepleri ise daha ziyade hali vakti yerinde memur ¢ocuklariin devam ettigi kurumlard.
Dolayisiyla siradan ahalinin o zamana degin haberdar olmadig1 bir kamu hizmeti i¢in neden ek
bir egitim vergisi 6demek zorunda oldugunu konusunda ikna edilmesi gergekten zor bir isti. Buna
ilaveten halk son derece aliskin oldugu bildik mahalle mekteplerine alternatif olarak devlet eliyle
kurulan ve daha sonra ad1 ibtidai mektebi olacak olan sibyan mekteplerine uzun siire mesafeli ve
giivensiz durmus, devlet ilkokullarini deta dinsiz miiesseseler olarak algilamistir.”®

Ders Kitaplar

Layihaya gore zorluklar sadece mali meselelerle smirli degildi. Zira maarif reformunu
gerceklestirmek icin gerekli bircok bagka araglarin eksikligi de s6z konusuydu. Diger bir ifadeyle
insa edilmesi zaruri okullarin yani sira genel bilimlere ve fenlere dair halen mevcut olmayan ders
kitaplarinin yabanci dillerden Osmanlicaya ¢evrilmesi gerekmekte ve arzulanan niteliklere sahip
Ogretmenlerin saglanmasi icap etmekteydi. Bu hususlar birbirinden bagimsiz olmayip ne
Ogretmensiz okul ingas1 miimkiin olabilir, ne de ders kitapsiz fen tahsili gergeklestirilebilirdi.
Ger¢i nizamnamenin belirttigi bazi bilimlerde ve ¢ok yeni bazi fen sahalarinda Fransizca
kitaplarin kullanilmas: uygun goriilse dahi her millet ancak kendi dilinin kullanimi suretiyle
egitim alaninda ilerlemeliydi. Bir kavmin bagka bir dil aracilifiyla maarif ve uygulamali
bilimlerde ilerleme yoluna sokulmasiin ¢ok zor olacag vurgulanmaktadir.”’

Bu pasaj mali sorunlarin yani sira Tanzimat doneminde maarif reformlarinin kuvveden fiile
gecirilmesinde karsilasilan entelektiiel sermaye eksikligine parmak basmaktadir. Bir yandan
kronik bir kalifiye dgretmen eksikligi s6z konusudur, diger taraftan modern egitim i¢in zaruri
olan ders kitaplarinin Fransizca gibi yabanci dillerden cevrilmesi gerekmektedir. Ogretmen
meselesi ve yetistirilmesi konusuna zaten yukarida deginilmis oldugundan tekrar {izerinde
durulmayacaktir. Burada ders kitaplar1 meselesi ve egitim dili konusuna temas edilecektir.
Geleneksel mahalle mekteplerinde ana ders kitabi Kur’an-1 Kerim idi. Bazi mabhalle

76 Somel, Osmanli’da Egitim Modernlesmesi, 311-312.

7 [sbu miiskildt-1 maliyeden md-‘ada dlat-1 s@’ire-i icrd ivenin nekaisi dahi muhtdc-1 te’ emmiil olub ¢iinki ma ‘arif-i
‘umumiyenin igbu nizam ve usil tahtinda husil-i intisdrina ldzim olan esbabin birisi mekdtibin te sisi ve ikincisi
okutdurulacak ‘uliim ve fiiniina da’ir dahd bizde mevcid olmayan kiitiib ii resa’ilin lisan-1 ‘Osmani’ye nakl ii
terciimesi ve tigtinciisii sifat-1 matlibede mu ‘allimler tedarik kilimmasi maddeleridir ki bunlar yekdigerine lazim ve
melziim kabilinden olarak ne mu ‘allimsiz mekteb kiisadinin ve ne de kitabsiz fenn tahsilinin imkdni olamiyacagi ve
bi-I-farz nizamndme-i mezkiirun havi oldugu ba ‘zi ‘uliim ve fiiniin-1 cedide hakkinda mevciid olan Fransizca kitablar
emr-i tedrise kdfi denilse bile her milletin ma ‘rifce husil-i terakkisini kendi lisaninda aramak lazim geliib bir
kavme Ghir bir lisan-1 ecnebi ile fiiniin ve ma ‘rifetce tarik-i terakki ira’esi miiskil ve miite ‘assir oldugu der-kardur.
Bkz. Cevad, Ma ‘arif-i ‘Umiimiyye, 106-107.



mekteplerinde gayretli hocalar 6grencilere ayrica Elifbd Ciiz’ii gibi klasik Islam caglarindan
gelen bir alfabe kitabini, bazen de Birgivi Risdlesi veya Diirr-i Yektd (“Essiz Inci”) gibi ilmihal
kitaplarin1 okutmaktaydilar. Ne var ki bu kitaplar modern anlamda pedagojiye uygun eserler
degildi. Ayrica s6z konusu yapitlar ¢cocuklarda etkin bir Osmanli Tiirkgesi okuryazarligini temin
etmekte yetersizdiler. Buna karsin Sadik Rifat Pasa’nin sibyan mektepleri ve riistiyeler icin
1847°de hazirladig1 Ahlak Risdlesi ve Dr.Mehmed Riisdi’nin 1853°de telif ettigi Nuhbetii’l-Etfal
(“Cocuklara Segmeler”) adli Osmanlica okuma kitaplari zamanina gore biiylik maarif hamleleri
niteligini tasimaktadir. Ne var ki genel olarak ders kitaplarinin Osmanli egitim diizeninde
yayginlik kazanmasi 1870’li yillardan itibaren ve 6zellikle Abdiilhamid devrinde gerceklesecektir.
Fen bilimlerine iliskin ders kitaplar1 6nemli dl¢lide ¢evirilere bagl kalirken ahlak, cografya, tarih
gibi konularin ders kitaplar1 agirlikli olarak yerli teliflere dayanmaya baslayacaktir.”®

Egitim Dili Meselesi

Entelektiiel sermaye eksikligine iliskin bu pasajda dikkati ¢eken bir diger husus egitim dili
meselesine deginilmis olmasidir. Burada egitim dili baglaminda iki ayr1 nokta vurgulanmaktadir.
Birincisi, her milletin egitim sahasinda ilerlemesinin ancak kendi dilinde olmasinin uygun oldugu
tespitidir (her milletin ma ‘arifce husul-i terakkisini kendi lisaminda aramak lazim geliib). Bu
saptama net gibi goriinse de aslinda hayli muglaktir. Ciinkii bu ifadeyr Osmanli imparatorluk
gercegine uyguladigimizda hangi milletin s6z konusu oldugu hususunda bir belirsizlik zuhur
etmekte. Eger kastedilen millet Osmanlicilik ideolojisinin  6ngordiigli ve Maarif
Nizamnamesi’nin destek verdigi “Osmanli milleti”nin kendisi ise s6z konusu milletin ¢ok anadilli
bir millet oldugu malimdur. Dolayisiyla burada kasdedilen sey “Osmanli milleti” olmamalidir.
Bu takdirde akla gelen tek ihtimal Tiirk unsurunun kastedilmis oldugudur. Zaten 1856 sonrasinda
getirilen maarif reform projelerinde riistiye mektepleri baglaminda Miislim ve Gayr1 Miislim
tebaa ogrencileri i¢in 6ngoriilen egitim dili de Osmanh Tiirkgesiydi. Ayni sekilde 1876 Kanun-i
Esasisi’nin 18. maddesine baktigimizda “Teba ‘a-i ‘Osmdniyenin hidemdt-1 devletde istihddm
olunmak iciin Devlet’in lisin-1 resmisi olan Tiirkceyi bilmeleri sartdir” ibaresini goriiriiz.”
Layihada vurgulanan ikinci nokta herhangi bir kavmin kendisine yabanci bir dil ile fenlerde ve
maarifte ilerleme yoluna girmesinin zor olacag tespitidir (bir kavme dhir bir lisan-1 ecnebi ile
fiiniin ve ma ‘rifetce tarik-i terakki irda’esi miiskil ve miite ‘assir oldugu der-kardir). S6z konusu
saptama en az birincisi kadar ¢arpicidir; zira burada agik¢a “kavim”, yani laik anlamda bir etnik
gruba gonderme yapilmaktadir. Genel baglama baktigimizda burada ima edilen kavim ancak
Tirkler olabilir. Biitiin bunlardan ¢ikarabilecegimiz bir sonug¢ layihada dolayli bir ifadeyle bile
olsa Tiirk milletinin kendi diliyle egitiminin 6nemini vurgulamasi hususunun 6n plana ¢ikmasidir.

78 Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi, 89-92, 237.

" Gozibiiyiik ve Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, 29.



Sonuc¢

Sultan II. Mahmud’un saltanatinin son yillarinda baslayan egitim arayislari oglu Sultan
Abdiilmecid devrinde siimul kazanmis ve kardesi Sultan Abdiilaziz zamaninda 1869 tarihli
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile belirgin bir olgunluga erismistir. Ancak egitim
modernlesmesi konusundaki bu ¢abalarin karsilastigr mali ve insan sermayesine dayali ¢esitli
kisitlardan daha belirleyici olan tahdit kiiltiirel ve ideolojik nitelikli sinirlar olmustur. Yukarida da
goriildiigii tizere kiiltiirel ve ideolojik nitelikli sinirlar geleneksel egitim anlayisindan
dogmaktaydi. Birincisi, egitimin miinhasiran dinsel cemaatler tarafindan yiiriitiilmesi yaklagimi;
bununla baglantili olan ikinci yaklasim kamu hizmeti anlaminda bir genel egitim yaklagiminin
yoklugu; ve tiglincii husus ahalide zorunlu egitim methumunun var olmamasi dolayisiyla egitim
vergisine yonelik olas1 direnciydi. S6z konusu kiiltiirel-ideolojik kisitlar Osmanli siyasi ve sosyal
diizeninin biiyiik 6l¢iide dinsellige dayanmasindan kaynaklanmaktaydi. O yiizdendir ki II.
Mahmud déneminde baslayan egitim reformu girisimleri sadece belirli sayida meslek okullarinin
acilmasiyla sinirhi kalmis, 1839 tarihli Meclis-i Umur-1 Nafia layihasi gibi kapsamli maarif
1islahat1 yaklasimlarina karsin dinsel ¢erceve asilamamistir. Bu ¢erceveyi ¢atlatacak olan gelisme
ilk kez Sultan Adiilmecid devrinde, Kirim Savasi’nin bitiminde yayimnlanan Islahat Fermani’nin
vaz ettigi Osmanli vatandaslig1 anlayis1 ve cemaatler iistii Osmanlicilik ideolojisiyle
goriilmektedir. Bu gelisme sonugta 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin sekillenmesinin
yolunu agmustir.

Nizamnamenin hazirlanis gerekcesini sunan Esbab-1 Mucibe metni bize 1856 sonrasinda Osmanli
reformcu seckinleri meyaninda maarif anlayisinda goriilen dramatik doniisiimii ortaya
koymaktadir. Layihaya baktigimizda en gbze ¢arpan hususun egitimde artik dinden bahis
edilmemesi gergegidir. Daha 6nceki reform metinlerinde — 6zellikle 1845 sonrasinda — egitimde
diinyevi ve dini amaglar yan yana ve paralel olarak sunulurken layihada egitimin ana amaclari
olarak iktisadi gelisme ve bayindirlikta ilerleme gosterilmektedir. Gergi ilk egitim asamasinda
yine cemaat mektepleri s6z konusu olup her bir cemaatin egitimi belirli bir dinsel ¢ergevede
yiiriitiilecektir. Ne var ki s6z konusu dinsellik miimkiin mertebe ilkogretim seviyesiyle sinirlt
kalacak bir dinselliktir. Ote yandan dinselligin bu sinirlandiriimasi nispetinde maarifte
Osmanlicilik anlayigina agirlik verildigini gormekteyiz. Esbab-1 Mucibe metnine gore
Osmanliciligr geng nesiller arasinda pekistirecek baslica kurum idadi mektepleri olacakti. Bu
amacla miimkiin mertebe siiratle imparatorluk sathinda idadilerin yayginlastirilmasi
arzulanmaktaydi.

Ancak yine ayn1 layihada Tanzimat reformcularinin resmen savundugu Osmanlici ¢izgiye tezat
niteligi arz eden bir bagka ideolojik egilimi de fark ediyoruz. S6z konusu farkli ideolojik egilim,
ilginctir ki muhtemelen yine egitimde dinselligin azalmasina kosut olarak zuhur eden bir
yaklagim 6zelligiyle dikkati cekmekte. Agiktan agiga dile getirilmese de Esbab-1 Mucibe
metninde millet teriminin kullaniminda tanik oldugumuz muglaklig1 destigimizde veya egitim dili



meselesine baktigimizda dolayl bir kiilttirel Tiirk¢ii ¢izgi karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
cizgi ister istemez 6ziinde Osmanlicilik yaklagimiyla ¢elisecektir. Fakat s6z konusu ¢eliskinin
heniiz zimn1 bir mahiyet arz ettigi de vurgulanmalidir. Zaten 1878 sonrasinda gii¢ kazanacak olan
Mutlakiyet rejimi sirasinda resmi diizeyde egemen olacak olan Islamcilik ¢izgisi dolayisiyla
Osmanlicilik ve Tiirkgiililk uyusmazligi ancak 1908 sonrasinda yeniden su yiiziine ¢ikacaktir.

S6z Islamciliktan ve Mutlakiyet doneminden agilmisken Esbab-1 Mucibe belgesinde reformcular
acisindan tereddiitlere sebebiyet veren egitimin halktan toplanan diizenli yardimlarla finansmani
meselesinin onemli dlciide II. Abdiilhamid idaresi tarafindan ¢oziildiiglini belirtmekte yarar
vardir. Osmanlici ve biiylik 6lciide laik bir ¢izgiye erismis Tanzimat reformcular1 bakimindan —
aciktan sdylenmese dahi — halktan toplanacak diizenli yardimlarin nasil ve hangi gerekgelerle
mesrulastirilacagi 6nemli bir problemdi. Osmanlic1 baz1 gerekgeler ileri siirerek Miislim veya
Gayr1 Miislim ahaliden diizenli yardim toplamanin imkansizlig1 asikar bir gercekti. Abdiilhamid
doneminde uygulanan ve genis Miisliiman kitleleri arasinda biiyiik dl¢iide inandiriciliga sahip
Islamcilik siyasetinin ise s6z konusu problemi ¢dzmekte dnemli bir paynim oldugu muhtemeldir.

EK: Esbab-1 Mucibe belgesinin tam metni 80

Ta‘rif ve beyandan azade oldugu iizere ‘umran-1 ‘alemin menba‘-1 aslisi fiinin u ma‘arif olub an
be an semt-1 kemale ma’il nev‘-i insanin medeniyetce miista‘id oldugu terakkiyati istihsal
edebilmesi ve hiref ve sandyi‘e miite‘allik ihtira‘at ve te’sisat-1 nafi‘ayr meydana getirmesi ‘ilm u
ma‘rifete mevkufdur.

Ciinkii ‘1lm u ma‘arif hiref ve sandyi‘in ibda‘ina ve hiref u sandyi‘ dahi cem‘iyet-i beseriyece
ihtiyacat-1 zarGriyeyi teshil edecek bunca vesait ve asar-1 nafi‘anin ihtird‘ina medar ve delil
oldugundan da’ire-i medeniyete dahil olan milel ve akvAmin haza’in-i servet-i1 ‘dlemden hissedar
olmalar1 terbiyet-i insdniyenin esbab-1 miikkemmelesini istihsal etmelerinden nes’et eyledigi
bedihi {is-siiblit olan halatdandir.

Iste bu ka‘ide-i bahir {il-fA’idenin hakayiki miitila‘a ve muvazene olundukca ve suniif-1 teba‘anin
meratib-i isti‘dadi miisdhede kilindikca Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de fiinin u ma‘arifin
intisartyle terbiyet-i ‘d4mmenin merkez-i kemale isalinde olan ehemmiyet bedaheten sabit olur.

Bind’en‘aleyh saltanat-1 seniyye suniif-1 teba‘asinin ‘ulim u ma‘arifden iktibas-1 envar-1
medeniyet eylemeleri zimninda her diirlii miisa‘ade-i teshilat-kariyi icraya bezl-i niikud-1 mechad
eylemis ve yirmi seneden berii dahil-i memalikde ta‘lim ve terbiyet-i etfal i¢lin miite‘addid
mekatib-i riisdiye te’sis ve kiisdd olunmus ise de balada irdd ve temhid olunan kava‘id-i tabi‘iye
icabinca ‘asrimizda hiref u sanayi‘in mertebe-i ‘al {il-‘ale vusili ‘dlemin kita‘at-1

% Mahmad Cevad: Ma ‘grif-i ‘Umiimiyye Nezdreti. Tarih¢e-i Teskildt ve Icrddt: (Istanbul: Matba‘a-i ‘Amire, 1338),
102-109.



miitemeddinesinde nev be nev miintesir olan ‘uliim ve fiinin-1 dakikenin vaz‘ eyledigi bir takim
usll ve esdsa miibtenidir ki bunlar asar-1 sind‘iyeyi meleke-i ‘adiye ile viicide getiirmek ka‘ide-i
kadimesini biitlin biitiin ibtal ederek ‘ameliyatin nazariyat-1 ‘ilmiyeye istinadina delélet
eyledikleri halde Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de mevcid olan mekatibin enva‘ ve derecéti
ta‘mim-i ma‘arif maksadinin ehemmiyet-i mesrithasina muvafik olamadikdan baska ‘ultim-1
‘aliyenin layikiyle semeratina dest-res olunabilmesi mebadi-i tahsilin intizamina mevkuf iken
dahil-i memalikde bulunan sibyan mekteblerinin mikdari niifiis-1 mevcideye nisbetle mertebe-i
akalliyetde oldugu misillii tahsilat dahi yalniz mukaddemat-1 “‘ulim-1 diniyeye miinhasir olub
idareleri ehliyet ve mahiyeti mechdl bir takim hocalara teslim kilinmakda olmasiyle ve bu sinif
mekteblerde etfalin tahsile meyl Ui ragbetini tezyid ve istifadelerini te’yid edecek usil-1 ta‘limiye
ve tashih u tehzib-1 mizac ve ahlaka medar olacak ka‘ide-i terbiye mevcid olmamasiyle bunlara
senelerce devam etmis olan ¢ocuklarin tahsilat-1 vaki‘asi derece-i matliibede olmadigi ve
risdiyeye girenler dahi zaman-1 tahsillerinin bir cogunu mahalle mektebinde 6grenilmesi lazim
olan derslerin tekrir-i tahsiliyle izad‘a etmekde olduklar1 ve mekatib-i riisdiyenin dariilmu‘allimini
olmak cihetiyle ustil-i idare ve tedrisleri oldukca muntazam iken mebde-i tahsilde olan ustl-i
ta‘limin yolsuzlugu bi-t-tabi‘ bu mekteblere dahi sari oldugundan riisdiye sakirdaninin ma‘limat-
1 miiktesebeleri sarf eyledikleri zaméan nisbetinde bulunmadigi ve ‘ulim u fiinin-1 miitenevvi‘aya
mahslis mekatib-i ‘aliyenin fikdani cihetiyle riisdiyeden ¢ikanlar iciin baslica mahrec eklam-1
sahane ile mekatib-i ‘askeriye olub flinin ve sanayi‘de maharet-i kamile eshab1
yetisdirilememesinden dolayr Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’nin mevki‘an ve isti‘daden ha’iz
oldugu bunca esbab-1 temettii‘ ve ticaretden kema yenbagi istifade olunamadig1 ve halki tahsil-i
ma‘rifete icbar edecek bir ka‘idenin ve ‘ale-1-‘umiim mekatibi nezaret-i miitemadiye altinda
bulunduracak bir hey’et-i teftisiyenin fikdani dahi enva‘-1 mahazir-i miilkiyeyi tevlid eyledigi
cihetlerle sdye-i mahasin-vaye-i Hazret-1 Padisahide ma‘arif-i ‘umiimiye hakkinda 1slahat-1
kaviyye istihsaline tesebbiis kilinmasi terakki-i sa‘adet-hal-i miilk i millete dall olacagi
miitala‘astyle Stira-y1 Devlet’ce bu mes’ele-1 miihimme {lizerine miizakerat-1 ‘amike icrd olunarak
ve ‘asrin ihtiyacatina gére miitedavil olan ‘ulim ve ma‘arifin suver-i tahsiliyesine miirdca‘at
kilinarak ma‘arif-i ‘umtimiyeye da’ir etrafli bir nizaimname kaleme alinmis oldugundan bi-d-
defa‘at ictimad‘ eden hey’et-1 ‘umliimiyede kird’at ve miitala‘a olunmusdur.

Nizdmname-i mezkirun ahkam-1 esasiyesi evvela tahsil-i ‘ilm u ma‘rifet i¢lin mecbiriyet
ka‘idesinin vaz‘1 sdniyen mekatib-i ‘umiimiyenin aksam ve derecat-1 muhtelifeye taksimi salisen
usl-i ta‘limin tertib ve tanzimi rabi‘en hey’et-i ta‘limiyenin tezyid-i ma‘liimat ve i‘tibarini ve
terfih-i halini micib olacak vesad’ilin tatmimi hdmisen ma‘arif idare-i merkeziyesinin tensik ve
tanzimiyle vilayatda dahi su‘abat-1 mukteziyenin teskili sadisen talebenin sevk Ui gayretini calib
ba‘z1 kava‘id-i imtihaniyenin vaz‘iyle meratib-i muhtelife-i tahsilin istihkakini ta‘yin i¢iin rii’Gs
1‘tas1 usiliiniin 1hdas1 sabi‘en te’sisat-1 ‘ilmiyenin teksir ve ta‘mimi sdiminen ma‘arif-i ‘umimiye
tahsisati i¢iin ahaliden bir 1‘ane-1 miirettebe ahzi husiislar1 olub bu vechile ta‘yin kilinmis olan
meratib-i tahsiliyenin icab-1 tabi‘isi olmak {izere ‘ale-1-‘um@m kura ve mahallatda sibyan
mektebleri ve bes yliz haneli kasabalarda mekatib-i riisdiye ve bin haneyi miitecaviz olan
kasabalarda mekatib-i i‘dadiye ve vilayet merkezlerinde mekatib-i sultaniye yapilub



Dersa‘adet’de bir dariilmu‘allimin ve dariilmu‘allimat ile bir dariilfiinlin ve 1dzim ve miinasib
olan mahallerde kizlara mahstis mekatib-i riigdiye te’sis olunmak 1azim gelecegi dahi
anlagildigindan miizakerat-1 maslahat bu tasavvurat ve miilahazata bina kilinmigdir.

Ma‘arif-i ‘umtmiyenin Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’ce kemaliyle hustl-i intisar1 hakkinda olan
temenniyatin fi‘le gelebilmesi layiha-1 mezkirede ittihaz edilmis olan esaslarin tamamiyle kabl
ve icrasina ve derecat-1 mebhiiseye tevfikan iktiza eden mekatibin kiisad i te’sisine miitevakkif
olub 1slahat-1 esasiye iclin bundan baska bir tarik ve ¢are bulunamiyacagi ve meratib-i
tahsiliyenin bir derece daha mazbitiyeti kabil olamayub belki ileriide ‘ulim-1 ‘aliye mekatibinin
teksiri iktiza eyliyecegi ve sunda olsa olsa riigdiye mekteblerinin fevkinde ve mekatib-i
sultaniyenin ma-diinunda i‘dadiye mekteblerinin kiisddi muhtac-1 bahs olabiliir ise de mekatib-1i
riisdiyede her sinif teba‘a etfalinin mebadi-i ‘uliim-1 diniyesi tedris olunmak 1azim gelmesinden
dolay1 bu nev‘i mekteblerin her cema‘at i¢iin bagka bagska teskili muktezi olmasina ve mekatib-i
sultaniyenin def*aten ta‘mim-i kiisad1 kabil olamamasina mebni hem mekatib-i sultaniyenin ekser
tedrisatina mahall-i ta‘lim olmak ve hem de sunif-1 teba‘a etfalinin muhteliten tahsil-i ma‘arif
tarikine sevki ve o cihetle beynlerinde i’tilaf ve muhadenetin tahkimi kaziyyesi istihsal olunmak
iclin mekatib-i i‘dadiyenin ihdasi1 elzem oldugu miilabesatiyle layiha-1 ma‘rizenin kabil-i ahkami
tensib ve tasvib olundukdan sonra bunun suver-i icra’iyesi bahsine nakl-1 kelam olunub ¢linkii
Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de el-haletii hazihi mevcid olan mekatib-i sibyaniyenin su tertib
iktizasinca yeniden zamm 1ii te’sisi lazim gelenlerle beraber mecmii‘-1 mikdari otuz bes kirk bin
‘adede balig olacagindan bunlarin ve sa’ir te’sisat-1 ‘ilmiyenin asl ve fliri‘1 bir ¢ok masrafa
muhtéc olub zikr olunan layihanin esbab-1 miicibe-i mazbitiyesinde ise sibyan mekteblerinin
idare-i masarifati kema-kan ahaliye biragilmak iizere bir vilayetde gerek mekatib-i riisdiye ve
i‘dadiyenin ve gerek idare-i ma‘arif me mdrlariin bir senelik ma‘asat ve masarifati kag kurusa
balig olursa rub‘unun hazine-i devletden ve ii¢ rub‘unun dahi ol vildyetin meclis-i ‘umtimisinde
bi-l-miizakere bulunacak karsulukdan ve suntif-1 ahali taraflarindan tesviye olunmasi gosterilmis
ve icraatin ilk senesinde ihtiyar olunacak masrafin yektnu elli altmis bin kiseyi tecaviiz
etmeyecegi ve bunun rub‘u olmak iizere hazine-i devletden birinci senede verilecek akge simdiki
ma‘arif tahsisatinin mikdar raddesinde demek olacagi dahi ihtar kilinmis olmagla bu esas {izerine
haylice miidavele-i efkar olunmusdur.

Vaki‘a el-haletii hazihi ma‘arif-i ‘umtmiye igiin verilen tahsisata ne kadar zamm edilmis olsa
yine 1slahat-1 mutasavverenin icraat-1 miikkemmelesine kifayet edecek dereceye iblagina hazine-i
devlet miitethammil olamiyacagindan ve terbiyet-i ‘dmmenin istikmali her devlet ve hiikiimetin
veza’if-1 mithimmesinden oldugu misillii ‘ulim u ma‘arifden istifade bahsinde ‘umimun
menafi‘-1 miigterekesi sebebiyle kaffe-1 milel-i miitemeddinede ta‘mim-i ma‘arife i‘dne olunmasi
mesri‘an carl oldugundan icraat-1 mebhlise masrafi igiin i‘ane-i ahaliye miiraca‘at kilinmasinda
esasen tereddiid olunmak 1azim gelmez ise de 1slahat-1 mutasavvere-i mesrithanin hesab-1
‘umtmisinden ahaliye ‘a’id olacak tevzi‘at1 ifaya ba‘zi vilayetlerin tahammiilii olsa bile simdiye
kadar ma‘arif-i ‘umimiye iciin akg¢e i‘tasiyle me’laf olmayan halka bu maddenin semeratini



telkin ile masarif-i mukteziyenin def*aten ve tekalif-i miirettebe-i sa’ireye ‘ilaveten istifasinda
olan ‘usret ve miiskilat muvazene-i ahval-i ‘umimiye ile sabit ve miitehakkik olur.

Isbu miiskilat-1 maliyeden ma-‘ada alat-1 sa’ire-i icrd’iyenin nekaisi dahi muhtic-1 te’emmiil olub
¢linki ma‘arif-i ‘umimiyenin isbu nizdm ve usil tahtinda hustl-i intisarina 1azim olan esbabin
birisi mekatibin te’sisi ve ikincisi okutdurulacak ‘ulim ve flinlina d&’ir daha bizde mevcid
olmayan kiitiib ii resd’ilin lisan-1 ‘Osman1’ye nakl {i terciimesi ve ti¢iinciisii sifat-1 matlibede
mu‘allimler tedarik kilinmas1 maddeleridir ki bunlar yekdigerine ldzim ve melzim kabilinden
olarak ne mu‘allimsiz mekteb kiisddinin ve ne de kitabsiz fenn tahsilinin imkan1 olamiyacagi ve
bi-1-farz nizdmname-i mezktrun havi oldugu ba‘z1 ‘ulim ve fiinin-1 cedide hakkinda mevcid
olan Fransizca kitablar emr-i tedrise kéafi denilse bile her milletin ma‘arifce hustil-i terakkisini
kendi lisaninda aramak 1azim geliib bir kavme ahir bir lisan-1 ecnebi ile fiinlin ve ma‘rifetce tarik-
1 terakki ird’esi miiskil ve miite‘assir oldugu der-kardir.

Iste maslahatin icraat-1 kiilliyesi bahsinde malen ve halen ba‘is-i tevakkuf ii tereddiid olan seyler
bunlar olmasiyle beraber miilk i teba‘anin miikkemmil-i sa‘ddet ve medeniyeti olan bdyle bir emr-
1 hayrin hayyiz-i hustile vusilii nevbet-i zindeganimizin tesadiif-seref-i ‘adlem-bahasina mazhar
oldugu ‘asr-1 mehasin-hasr-1 Hazret-i Padisahi’nin enfa‘-1 asarindan ma‘dad olacagi cihetle
nekais-i mezklrenin karsusinda durub da ifate-i vakt edilmesi layik olamiyacagindan ve bu
misillii bir emr-i ‘azimin esas1 ne kadar tecriibeye miistenid olur ise fi‘liyati evvel-i riitbe-i iktisab
yiisr U siihlilet eyliyeceginden zikr olunan nizdmname layihasi ta‘mim-i ma‘arif i¢lin bir reh-
konulmus olsa hem devletce bi-t-tecriibe fi‘iliyatinda miiskilata ugranmamis ve hem de suntif-1
teba‘aca devletin su isde maksadi ne oldugu anlasilub hiisn-i netayic-i icraat kemaliyle takdir ve
1‘tiraf olunmus olacagi ve hazine-i devlete ve ahéliye ‘a’id olacak masarifat ve i‘anatin bu tarik
ile te’diye ve tesviyesinde ‘usret kalmiyacagi ve bir tarafdan yapilacak dariilmu‘alliminlerden
hocalar yetigdiriliib bir tarafdan da atide beyan kilinan karar-1 miizakerata tevfikan kiitiib-i lazime
terciime etdirildikce ta‘mim-i fi‘liyat-1 maslahata isti‘dad i iktidar gelecegi miilahazalarina
bind’en ahkdm-1 nizdmiyenin fi‘liyatina hareket-i tedriciye ile tesebbiis kilinmas1 miinasib
gorilmiisdiir.

Su esas iktizasinca iltizdm olunan icraat-1 tedriciyeye evvel be evvel merkez-i idare-i saltanat-1
seniyyeden bedd’ olunmasi tabi‘at-1 maslahat olub sdyle ki: sdye-i ma‘ali-vaye-i Hazret-i
Padisahi’de Dariilhilafetil‘aliyye’nin ekser mahallatinda sibyan mektebleri ve mevaki‘-i
miite‘addidesinde riisdiye mekatibi mevcid oldukdan bagka mekatib-i sibyan ve riisdiye iciin
dariilmu‘alliminler agilmis ve Mekteb-1 Sultani te’sis kilinmis ve miite‘addid kiz riisdiye
mekteblerinin kiisadina mu’ahharen karar verilmis ve Dariilfiin{in’un bu giinlerde agilmasi
kararlagdirilmis ve-1-hasil vesd’it-i mutasavvere-i tahsiliyenin ekseri burada yapilmis oldugundan
nizamname-i mezklrun ahkdmina tevfikan Meclis-i Kebir-i Ma‘arif’in teskiliyle mevcid
mekatib-i riigdiye ve sibyaniye 1slah ve teksir ediliib ve i‘dadiye mektebleri kiisad olunub
dartilmu‘alliminler ile Dariilfiinin dersleri tanzim ve yeniden bir Dariilmu‘allimat te’sis kilinmasi
ve her ne kadar hiikkm-i nizam iktizasinca mekatib-i ‘ummiyenin mu‘allimini teba‘a-1 Devlet-i



‘Aliyye’den olmak mesrtit ise de bunun husalii Dartilmu‘allimin’in takarriir-i intizadmiyle
semeratinin iktitdfina merhiin olarak ol vakte kadar agilacak mekatibde tedris olunacak ba‘zi
fiinlin-1 mahsse icilin teba‘a-i Devlet-i ‘Aliyye’den olmayan erbab-1 danis i kemalin dahi
mu‘allimlikde istthdamlar1 umir-1 zarGriyeden bulunmagla igbu fikra-i nizdmiyenin mebadi-i
ahvalde bu vechile istihdami ile mekatib-i mebhiisenin buraca teskilinden hasil olacak semer ve
tecriibe lizerine ahkam-1 nizdmiyenin vildyata tedricen ta‘mim edilmesi ve fakat vilayatda
bulunan kura ve mahallat mekatibi masarifi kema-kan ahaliye biragilacag cihetle bunlarin isbu
nizama tevfikan ve ta‘mimen tanzim-i ahvaliyle beraber mevcid olan riisdiye mekteblerinin dahi
kava‘id-i cedideye gore noksan olan ustl-1 tedrisiyeleri ‘ale-t-tedric ikmal ediliib yalniz riisdiye
mekatibinin teksiri ve i‘dadiye ve sultdniye mekteblerinin kiisddi maddelerinin burada meydana
gelecek semeratinin istihsaline ta‘lik olunmasi iktiza-y1 halden ‘add edilmisdir.

Suniif-1 Gayr-1 Miislime etfalinin birinci derece tahsilleri kendiilerine mahstis olan mekteblerde
olacag gibi riisdiye mektebleri dahi muhtelit olmiyarak teskil kilinacak ise de ittihaz olunacak
nizam iktizasinca gerek miistakillen ve gerek muhteliten tesekkiil edecek mekatibde tedris
olunacak ‘Gltim ve fiinlin derslerinin hakk-1 nezareti hilkkiimete ‘4’id olacagi ve halbuki ‘ultim-1
diniyye derslerinin tertibi her milletin kendii ayinine gore olmak lazim gelecegi cihetle suntif-1
Gayr-1 Miislime etfali “‘ulim-1 diniyelerinin rii’esa-y1 rihaniyeleri ma‘rifetiyle bi-t-ta‘yin tedris
olunmas1 muvafik-1 maslahat ‘add edilmisdir.

Kiitiib ii resa’il terclimesi bahsine gelince bu madde Meclis-i Kebir-i Ma‘arif’in Da’ire-i
‘Ilmiye’si vezaifinden olacak ve te’lif ve terciime hustisunda erbab-1 kemal {i hamiyyetin
himmetlerine miiraca‘at kilinacak ise de yukarida ‘arz ii irdd olundugu vechile fiinlin-1 nafi‘aya
da’ir elsine-1 ecnebiyede miitedavil olan kiitiib i resa’ilin lisan-1 ‘Osmani’ye siir‘at-1 nakl i
terclimesi kaffe-i tesebbiisatdan ziyade sdyan-1i‘tind ve ‘ulim u ma‘arifin istikmal-i derecat-1
‘aliyesi iclin bir siillem-i irtika olmasiyle buna hazine-i devletden mebalig-i kafiye tahsis
olunmak 1azim geleceginden gerek miiceddeden kitab te’lif edenlere ve gerek siparis olunacak
kiitiib Ui resa’ili terciime eyliyenlere miikafat it kilinmak iizere hazine-i celileden senevi iki bin
kise akge tahsisi bi-1-ittihad tasvib olunmus ve igbu kararlara gore layiha-1 mezkirenin iktiza eden
mahalleri tashih kilinarak bes bab ve yiiz doksan sekiz maddeyi havi olmak iizere niisha-1
miibeyyezesi leffen ‘arz ii takdim kilinmis ise de medlil i ahkdmi muvafik-1 miisa‘ade-i seniyye
buyuruldugu halde miizakerat-1 mesriihaya tevfikan iktizasina ibtidar olunmasinin Ma‘arif
Nezaret-i Celilesi’ne ve cihet-1 maliyesinin Nezaret-i Celile-i Maliye’ye havalesiyle beraber nesr
i i‘lan-1 keyfiyet kilinmasi1 babinda.



