-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Repositorio Institucional de la Universidad de Alicante

AMAT MONTESINOS, X. (2015). Decrecimiento y renovadas estrategias para un territorio agotado |
Cuadernos Geogrdficos 54(2), 6-37 6

Decrecimiento y renovadas estrategias para
un territorio agotado. El caso de la provincia
de Alicante

XAVIER AMAT MONTESINOS' X

Recibido: 07-11-2014 | Aceptado: 18-07-2015

Resumen

Las consecuencias del ultimo boom inmobiliario han abierto el debate alrededor del crecimiento
urbano en Espaiia, especialmente en dreas con una fuerte presion turistica y residencial. En este
trabajo se analizan algunas de las implicaciones de la crisis financiera mundial sobre la planifica-
cién urbanistica municipal, centrando el estudio en la provincia de Alicante, uno de los ambitos
que mejor ilustran el éxito y la caida del modelo inmobiliario hispano. La unidad basica de ana-
lisis la componen las figuras de planeamiento municipal y estrategias territoriales vigentes, y su
traduccion en suelos urbanos inconclusos. Considerando que se trata de actuaciones durmientes
a la espera de un contexto econémico favorable, la situaciéon hace pensar que la burbuja inmobi-
liaria no estaria estallada sino tan sélo desinflada.

El objetivo es reflexionar, con caracter propositivo, sobre las estrategias de gestion del territorio
que emergen durante los ultimos anos a raiz de la crisis financiera e inmobiliaria, tratando de
relanzar algunas cuestiones que deberian preocupar en la planificacion urbanistica y territorial
de la provincia de Alicante, y por extension, de otros espacios afectados por el crash inmobiliario.

Palabras clave: planificacion urbana, crecimiento urbano, decrecimiento, gestion del suelo urba-
no, Alicante.

Abstract

Degrowth and renewed strategies for an exhausted territory. The case of the province
of Alicante

The consequences of the last real estate boom have opened the debate about urban expansion in
Spain, especially in areas with a strong tourist and residential pressure. In this article, we analyze
some of the implications of the global financial crisis on the municipal urban planning, focusing
the study on the province of Alicante, one of the areas that best illustrate the success and fall of
Hispanic Real Estate Model. The basic unit of analysis will be the current city planning and its
translation to unfinished urban landscapes. Whereas they are latent actions awaiting for a favo-

rable economic context, suggest that the housing bubble would not burst but it would only be
deflated.

The aim is to reflect, purposefully, on land management strategies that emerged in recent years as
a result of financial and housing crisis, trying to relaunch some issues that should be concerned in
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urban and regional planning in the province of Alicante and by extension, in other areas affected
by the real state crash.

Keywords: urban planning, urban growth, degrowth, urban land management, Alicante

Résumé

Décroissance et stratégies renouvelées pour un territoire épuisé. Le cas de la Province
dAlicante

Les conséquences du dernier boom immobilier ont ouvert le débat sur la croissance urbaine en
Espagne, en particulier dans les zones avec une forte pression touristique et résidentielle. Dans
ce travail, nous analysons les implications de la crise financiere sur la Province d’Alicante, un
des territoires qui illustre le mieux le succes et la chute du modele immobilier espagnol. Lunité
basique d'analyse sera les figures de planification municipale en vigueur et sa traduction en sols
urbains inachevés. Si lon consideére qu’il s'agit de projets paralysés dans lattente d’'un contexte
économique favorable, on peut penser que la bulle immobiliére n’a pas vraiment éclaté mais sest
simplement dégonflée.

Lobjectif de cette étude est de réfléchir -dans une démarche volontaire et constructive- sur les
stratégies de gestion du territoire qui émergent ces derniéres années suite a la crise financiere et
immobiliére, en essayant de relancer quelques questions que devraient prendre en compte les
acteurs de la planification urbaine et territoriale de la province d’Alicante et, au-dela, les autres
espaces affectés par le crash immobilier.

Mots-clés: planification urbaine, croissance urbaine, décroissance, gestion du sol urbain, Alican-
te.

1. Introduccion

El crecimiento econémico y urbano propio del ciclo inmobiliario iniciado en 1997, experimenta
una formidable transformacién desde mediados del afio 2006, dando lugar a una nueva etapa
marcada por la incertidumbre y la provisionalidad en las formas de uso del territorio y gestion
del urbanismo, debido a una nueva coyuntura econdémica de recesion y crisis. Este periodo, ca-
racterizado por la difusion de planes urbanisticos incompletos, proyectos en infraestructuras pa-
ralizados y grandes intervenciones en imagen urbana cuestionadas, ha visto proliferar enormes
superficies de «stock edificatorio y suelo vacante» (Jiménez, 2010: 383) a la espera de nuevas po-
sibilidades de financiaciéon que permitan reactivar centenares de propuestas de actuacion latente.

Lo cierto es que una recesion ciclica ha abierto numerosas interrogantes en clave territorial, es-
pecialmente cuando se desciende a las geografias locales de la crisis financiera. En efecto, la crisis
originada en el colapso de los mercados financieros globales se ha conectado fulminantemente
con los mercados inmobiliarios e hipotecarios locales (Martin, 2010), provocando la reestruc-
turacion a la baja de las dindmicas inmobiliarias, los procesos de urbanizacion y los medios de
financiacion que actuaron durante el ciclo expansivo. Asi, en los ultimos tiempos, la cuestion
territorial y urbanistica convertida en problema, plantea multitud de incognitas sobre qué hacer
con las actuaciones urbanisticas y en infraestructuras que han quedado incompletas; qué sucede
con los proyectos que siguen tramitdndose; o qué pasara con las numerosas propuestas que toda-
via condicionan el orden urbano y territorial de un amplio conjunto de espacios.
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La provincia de Alicante en el contexto del litoral mediterrdneo ibérico, se sitia como uno de los
ambitos espaciales que mejor ilustran el éxito y la caida del modelo inmobiliario hispano durante
los ultimos tres lustros. Pese a la ralentizacién econémica, urbanistica, e incluso el declive demo-
grafico que ya se registra con caracter general en la mayoria de municipios; el volumen de suelo
residencial, nimero de viviendas y potencial demografico de los planes urbanisticos paralizados,
no iniciados o en tramitacidn, son de un alcance suficiente como para entender que determinaran
las dindmicas urbanisticas municipales en el medio y largo plazo.

Considerando que se trata de actuaciones durmientes a la espera de un contexto econémico fa-
vorable, hacen pensar que la burbuja inmobiliaria no estaria estallada, sino tan sélo desinflada.
Una reanudacion del ciclo inmobiliario podria tener unas consecuencias econémicas y ecologi-
cas mucho mas agudas que las experimentadas durante el periodo expansivo 1997-2006.

La finalidad de este trabajo? es la de reflexionar, con caracter propositivo, sobre las estrategias de
uso y gestion del territorio que emergen durante los ultimos afios a raiz de la crisis financiera e
inmobiliaria, y en especial, discutir la relevancia de la recientemente aprobada Estrategia Terri-
torial de la Comunitat Valenciana, relanzando las cuestiones que deberian preocupar en la plani-
ficacién urbanistica y territorial de la provincia de Alicante y sus municipalidades en un futuro
inmediato.

Sometidos durante décadas a un paradigma urbano y territorial que no ha entendido la interven-
cién sin crecimiento (Gaja, 2012), en la actualidad se abre un nuevo escenario en el que se ralenti-
za la demanda de vivienda, la recaudacion via impuestos de propiedad, las transacciones inmobi-
liarias, los presupuestos para afrontar obra publica, la demanda de infraestructuras, asi como un
largo etcétera de aspectos que aluden a la gestion urbana y territorial. Con estas condiciones, tras
el mayor boom constructor y especulativo de la historia, con una expansion de la urbanizacién
mas espacial que demografica (Fernandez, 2006) y la “devastacion urbana y paisajistica asociada
al ciclo expansivo” (Rullan, 2012: 165), no resulta inconveniente plantear nuevos modelos que,
como poco, cuestionen la viabilidad del crecimiento a toda costa que se desprende de las politicas
urbanas y territoriales realmente existentes.

2. Metodologia y fuentes

El objetivo principal de este trabajo es el de ofrecer elementos para la reflexiéon en torno al im-
pacto territorial provocado por la crisis financiera, asi como sus posibles alternativas enfocadas
desde el paradigma emergente del decrecimiento. La metodologia planteada incorpora una parte
tedrica, en la que se aborda el marco epistemolégico y fenomenoldgico de la investigacion; una
parte descriptiva, orientada al analisis espacial de las dinamicas urbanisticas y territoriales; y una
ultima parte reflexiva y propositiva, alrededor del problema de investigacion formulado.

En este sentido, en primer lugar se ha querido encuadrar el marco tedrico de la investigacion a
partir del recorrido bibliografico entre algunos de los textos que ayudan a entender la perspectiva
decrecentista aplicada al analisis geografico. Aunque todavia escasa, la investigacion geografica
sobre decrecimiento puede ser una opcion para desvelar las claves de la crisis econémica y eco-
logica desde una perspectiva espacial, interpretar el desigual comportamiento de los territorios

2. Este trabajo se deriva de la tesis doctoral «La resiliencia del territorio alicantino. Una interpretacion desde la geografia ecocri-
tica», dirigida por el Dr. Vicente Gozalvez Pérez y defendida el 4 de julio de 2013.
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frente a la crisis, y ayudar a orientar las actuales practicas urbanas y territoriales hacia otros mo-
delos de desarrollo.

En segundo lugar, se plantea un analisis fenomenoldgico del denominado tsunami urbanizador
espaiol y la crisis inmobiliaria derivada de su burbuja especulativa, descendiendo al caso con-
creto de la provincia de Alicante. Para comprobar las consecuencias de este fendmeno, se realiza
un andlisis profundo de la situacién urbanistica de los municipios alicantinos, tomando como
referencia los parametros de crecimiento urbano y residencial previstos en las figuras de planea-
miento municipal. Esta informacion se ha obtenido del Sistema de Informacién Urbanistica de la
Comunidad Valenciana y la consulta directa a los documentos de planeamiento, para determinar
los horizontes de crecimiento previstos en suelo urbano y vivienda. Ademas, se ha llevado a cabo
una tarea de localizacion y definicion de los suelos vacantes y sectores residenciales inacabados
en toda la provincia, para lo que ha sido preciso un exhaustivo trabajo de reconocimiento de estos
sectores sobre el propio terreno.

En tercer lugar, se ha realizado un analisis de las directrices y objetivos de la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana. Se trata del instrumento de ordenacidn territorial vigente en esta
region, cuyo proposito es el potenciar los valores territoriales como factor de competitividad y
diferenciacion. En este trabajo se pretende discutir la capacidad de esta herramienta para enfocar
los problemas de indole urbanistica y territorial que presenta la Comunidad Valenciana tras el
estallido de la burbuja inmobiliaria, identificando algunos puntos conflictivos de la propia estra-
tegia.

Por tltimo, tras conocer las perspectivas de la politica territorial y urbanistica vigente, se lanzan
algunas de las cuestiones que deberian preocupar en la planificacién del territorio alicantino en
un futuro inmediato, inspiradas en los valores que incorpora el paradigma emergente del decre-
cimiento, y que en algunos casos ya empiezan a ser canalizados a través de practicas alternativas
en el uso y gestion del territorio que al final del trabajo se identifican.

Con este planteamiento, se tratara de situar el concepto de decrecimiento en el centro del debate
sobre los renovados paradigmas de produccién urbanistica y residencial, y de planificacién es-
tratégica del territorio. El decrecimiento, como sistema de valores que rompe con los postulados
del crecimiento a toda costa, germina durante los tltimos afios aportando una nueva capacidad
para entender las absurdas e insostenibles relaciones entre la expansién urbana del capitalismo
y las condiciones del medio geografico (Guaran, 2012), pero ademads invita a la reflexiéon sobre
los patrones de consumo del espacio, definiendo nuevas légicas de planificacién en la ciudad y el
territorio.

3. El paradigma del decrecimiento en clave geografica

Durante la ultima década estan apareciendo nuevas propuestas interpretativas que tratan de en-
frentar los problemas ambientales y desafios de las sociedades actuales. El paradigma del decre-
cimiento es una de ellas. Partiendo de la premisa de que un crecimiento econémico infinito en
un planeta naturalmente finito es insostenible e imposible, el decrecimiento revisa el compor-
tamiento de las sociedades en sobre-crecimiento, proponiendo un cambio de rumbo definitivo,
necesario para resolver las deudas sociales y ecoldgicas del planeta.
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El decrecimiento es hoy fundamentalmente un eslogan politico con implicaciones teéricas, “una
palabra obus, que busca romper el lenguaje estereotipado de los adictos al productivismo” (La-
touche, 2009: 15). Es “un cambio de actitud, un medio y no un fin” (Ridoux, 2009: 119) que lo
que pretende no es un crecimiento negativo de la economia, sino sencillamente abandonar los
condicionamientos fijados por el crecimiento econémico como necesidad absoluta.

El decrecimiento es, por tanto, un proyecto politico que consiste en la construccion de actitu-
des convivenciales, autonomas y ahorrativas. A nivel tedrico, la palabra acrecimiento seria mas
apropiada “al indicar un abandono del culto irracional y casi religioso del crecimiento por el
crecimiento” (Latouche, 2008: 140). Pero usar el término decrecimiento tiene como objetivo pre-
cisamente estimular la reaccion, llamar la atencidon de que salir del crecimiento econémico es
necesario. Aunque se trate de una palabra molesta, “hay que defender la radicalidad del término
decrecimiento y entender éste como un ariete que penetra hasta el fondo del pensamiento tinico
y contesta, asi, la ceguera psicologica en la que estamos inmersos” (Taibo, 2009: 72).

Con todo, algunos adjetivos han sido adheridos con tal de hacer la idea mas comprensible: decre-
cimiento econémico (Cheynet, 2006), decrecimiento sostenible (Clémentin y Cheynet, 2006) y
equitativo (Ridoux, 2009), decrecimiento sereno (Latouche, 2009), decrecimiento justo y selecti-
vo (defienden las corrientes politicas verdes), decrecimiento de la huella ecologica, decrecimiento
econdémico socialmente sostenible (Martinez et al., 2010) o decrecimiento feliz (Garcia, 2010; Bi-
lancini y D’Alessandro, 2012). El concepto plantea, en uno u otro caso una propuesta subversiva,
porque “para reducir el volumen del crecimiento econémico sera necesario adoptar una nueva
cultura del bienestar basada no en la acumulacion material, sino en otros valores hasta ahora mi-
nusvalorados a favor de la produccion econdmica” (Fundacion Terra, 2009: 18-19).

El decrecimiento asi definido por S. Latouche (2008), una de las voces mas representativas de este
emergente paradigma, es “abandonar el objetivo del crecimiento por el crecimiento, cuyo motor
es la busqueda de beneficio por los poseedores de capital y cuyas consecuencias son desastrosas
para el medio ambiente” (Latouche, 2008: 16). En esta direccion, también se ha definido el decre-
cimiento como una “reduccidn voluntaria del tamano del sistema econémico, que implica una
reduccion del PIB y una transformacién sostenible de la produccién y el consumo” (Schneider,
2010), y “una contraccion controlada y planificada para situar las economias del crecimiento en
consonancia con las fronteras planetarias, con la creacion de un sistema econdémico en estado
estacionario que se encuentre en equilibrio con los limites de la Tierra” (Assadourian, 2012: 23).

Recientemente, el paradigma emergente del decrecimiento también se introduce en la bibliogra-
fia geografica a través de subdisciplinas como la geografia politica, econémica y urbana. En este
sentido, el analisis geografico parece capaz de incorporar muchos de los conceptos e ideas trans-
mitidos desde el decrecimiento, ofreciendo la posibilidad de abrir nuevos horizontes de analisis
territorial tanto a nivel teérico como practico.

Los estudios geograficos como pone de manifiesto Guaran (2012): (a) Aportan la capacidad de
entender las absurdas e insostenibles relaciones entre la humanidad y los recursos naturales,
pudiendo promover otros comportamientos territoriales; (b) Reflexionan sobre los patrones de
consumo del espacio, introduciendo nuevas légicas de planificacién para el uso del suelo y el
paisaje; (c) Plantean una organizacion territorial que conecta los principios humanos y sociales
por encima de los econémicos; (d) Cuestionan la distribucion de los recursos entre los diferen-
tes paises, rompiendo el esquema tradicional donde los paises del norte tienen la legitimidad de
explotar los paises del sur; (e) Ofrecen una nueva lectura de las dinamicas territoriales derivadas

| Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 3.0 e-ISSN 2340-0129



AMAT MONTESINOS, X. (2015). Decrecimiento y renovadas estrategias para un territorio agotado
Cuadernos Geogrdficos 54(2), 6-37 11

de la globalizacién y sus principales actores: las empresas transnacionales. Ademas, promueven
el conocimiento de las realidades locales; (f) Fomentan una cultura de la suficiencia respecto al
consumo de recursos y las grandes transformaciones territoriales; (g) Refuerzan las practicas
educativas respetuosas hacia los valores territoriales.

En el sentido amplio de la critica a los modelos espaciales derivados del crecimiento econémico
“tan sélo la geografia cuenta con mas de cien afos postulando enfoques integradores de lo so-
cial y lo ambiental” (Bocco y Urquijo, 2010: 261) capaces de cuestionar el significado del propio
crecimiento, asi como sus impactos sociales y ambientales. De hecho “desde la geografia regional
de la primera mitad del siglo XX ya se habian planteado cuestiones muy cercanas a lo que hoy se
llaman politicas de sostenibilidad, una de las tradiciones truncadas a partir de la especializacion
tematica de la segunda mitad del siglo” (Murray et al., 2005). “La divisién cada vez mayor de la
disciplina contribuy? a alejar a los gedgrafos de las cuestiones fundamentales de interés ambien-
tal en la sociedad contemporanea” (Unwin, 1995: 263). Sin embargo, ante las dimensiones de las
crisis econdmica y ecoldgica actuales, la geografia parece recuperar el interés, las perspectivas y
las herramientas de analisis heredadas desde una tradicion geografica ecocritica. Asi, en los ulti-
mos anos se difunden analisis criticos conceptualmente muy sofisticados, basados en modelos de
pensamiento critico, tratando de encontrar respuestas y preocupados por cuestiones de justicia
social, reequilibrios territoriales, impactos medioambientales, etc. (Casellas, 2010).

4. Una breve geografia de la crisis inmobiliaria en Espaiia

En una opinién compartida por diversos analistas, la crisis financiera muestra un comportamien-
to geograficamente diferenciado, muy dependiente de los distintos contextos territoriales (French
et al., 2009; Wojcik, 2009), debido a factores de naturaleza local y que se encuentran espacial-
mente fijados. Entre éstos, se ha destacado “la demanda de vivienda y de préstamos hipotecarios,
el estado del parque de viviendas preexistente, las caracteristicas de las economias locales y el
mercado laboral, las fuentes de ingresos municipales o el volumen de la construccién residencial
nueva’ (Martin, 2010: 597). En otras palabras, la reciente crisis financiera constituye un ejemplo
llamativo del denominado proceso de glocalizacion; de cémo los mercados locales de vivienda e
hipotecas han sido vinculados y desestabilizados por los mercados financieros mundiales:

Por un lado, la globalizacion ha deslocalizado los circuitos financieros locales, conectan-
dolos a las redes del mercado financiero mundial, de manera que los efectos locales son
altamente dependientes del comportamiento y de las decisiones de actores e instituciones
alejadas en términos geograficos, funcionales y relacionales. Pero al mismo tiempo, este
proceso ha localizado lo global, en el sentido de que las transacciones financieras mun-
diales, los mercados y los capitales de agentes e instituciones globales, se han conectado
confusamente con lo local, y dependen de las condiciones y de los procesos que operan en
los circuitos financieros locales (Martin, 2010: 591).

Pero la antigua geografia de los mercados de vivienda e hipotecas locales no ha sido sustituida
por un mercado mundial de la vivienda, sino por una cadena que comienza con un préstamo
hipotecario sobre una propiedad inmobiliaria en la escala local; luego se vuelve global a través de
las relaciones financieras establecidas por los prestamistas; y finalmente vuelve a la escala local
en forma de préstamos con notables intereses (Aalbers, 2009). La clave estd, entonces, en la arti-
culacion de una ldgica financiera durante el boom que atrapd a todos los actores envueltos en la
esfera inmobiliaria, generando un circulo de dependencia hacia el dinero financiero que se rom-
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pid cuando los compradores de vivienda dejaron de responder a sus préstamos y se generalizo la
morosidad. La vivienda seguia estando ahi, lo que habia dejado de circular era el flujo crediticio
que habia sostenido la demanda durante la década anterior.

Desde finales de 2006 el negocio inmobiliario ha dejado de ser rentable, arrastrando consigo a
los agentes sociales y las entidades territoriales “que han participado de la fiesta del ladrillo y de
los megaproyectos que han conseguido atesorar elevadas sumas de dinero en sus diferentes mo-
dalidades” (Murray y Blazquez, 2009: 48). El estallido de la burbuja inmobiliaria internacional
en agosto de 2007 acababa con un aumento extraordinario del parque residencial en paises como
Estados Unidos, Irlanda, Italia o Espaia; una sobreoferta de suelo urbanizado con evidencias de
concentracion de la propiedad en manos del tandem financieras-promotoras y finalmente con la
paradoja de la carestia de los precios del suelo y la vivienda, argumento tltimo con el que siempre
se ha tratado de justificar los excesos de la construccion (Gaja, 2011).

En su dimension territorial y urbana no se ha producido un desinflado ordenado, sino una co-
rreccidn brusca, que se traduce en la proliferacion de los llamados activos toxicos de la literatura
econdmica. Esto es, los inmuebles y suelos urbanos que se habian convertido en “el medio de pago
y en un instrumento de depdsito de valor (del dinero)” (Murray y Blazquez, 2009: 48), toman la
forma de acreencias sobre deudas (de compradores de vivienda o promotoras inmobiliarias) y no
seran pagadas a los bancos que habian financiado la inversion correspondiente (Martinez, 2009).
En este escenario, desciende el volumen de vivienda en construccién y sus derivadas transaccio-
nes inmobiliarias, pero aumenta de manera paralela el stock de vivienda nueva y el suelo urbano
vacante, producto de afios de euforia del sector inmobiliario.

En Espafia, segun datos del Ministerio de Fomento, el volumen de vivienda iniciada se reduce
en mas de un 95% entre 2006 y 2013, pasando de las 737.186 del primer afio a las 31.236 del se-
gundo. Por su parte, las operaciones de compraventa de vivienda se reducen en 607.881 unidades
durante el quinquenio 2006-2011. En consecuencia lo que se identifica es un aumento del parque
edificado sin salida en el mercado, que en 2010 ronda las 700.000 viviendas?®, cuando en 2005 esta
cifra se situaba en las 195.184 unidades segtin datos de Fomento. El volumen de stock edificado
experimenta un salto cuantitativo desde la segunda mitad de 2007 debido al aumento de “las
diferencias entre las viviendas terminadas y las viviendas vendidas de nueva construccién” (Mi-
nisterio de Fomento, 2011: 3). Se trata de viviendas que han quedado en manos de promotoras o
bancos y cajas que habian avalado su construccion, y que por su precio, localizacion o condicion
(en muchas ocasiones se trata de viviendas en urbanizaciones orientadas a la funcion turistica)
no encuentran una demanda capaz de absorberlas.

Pero a la proliferacion de vivienda en stock, se anade otro fendmeno que, por su repercusion
sobre la gestion territorial y su dimensidn espacial, cobra un destacado interés dentro del estu-
dio de la geografia urbana. Se trata del suelo urbano y urbanizable vacante, es decir, los sectores
comprometidos a la urbanizacién que, por contra, se encuentran sin edificar o han quedado
paralizados en sus fases iniciales. Un tipo de suelo en crecimiento durante los dltimos afos, con
una dimension que en el conjunto del pais se situaria, en 2014, en torno a las 513.391 hectareas
segun la Direccién General de Catastro, es decir, practicamente la mitad de las superficies que en
2006 (siguiendo la nomenclatura del Corine Land Cover) eran consideradas artificiales (1.019.481
hectareas), lo que demuestra el potencial urbanizador latente de muchas regiones espafolas.

3. Otras estimaciones sitan la cifra de stock edificatorio para el ano 2011 en 818.117 (Oliver, 2012) y 1,02 millones (Eleconomista.
es).
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Con todo, en ambitos donde la vivienda vacacional tiene un mayor peso, los indicios de fatiga
ya se detectaron incluso antes del crash inmobiliario, coincidiendo con varios factores como la
aparicion de nuevos destinos competitivos en este sector, los elevados precios que las viviendas
alcanzan en estas zonas, e incluso los numerosos casos de corrupcion e irregularidades* que pa-
recen distanciar a una demanda ya en declive. Es el caso de la provincia de Alicante (Grafico 1),
con unas dindmicas inmobiliarias que reproducen, con sus peculiaridades, las experimentadas
por el conjunto del Estado.

Gréfico 1. Indicadores de cambio de ciclo inmobiliario en la provincia de Alicante
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Fuente: Direccion General de Programacion Economica del Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.

5. El mapa residencial inacabado de la provincia de Alicante

5.1. Trayectoria territorial y estructuras heredadas

La provincia de Alicante inici6 en los afos 1950 un proceso de transformacién estructural de
su base econdmica, que supuso la sustitucion o renovacion de las actividades preexistentes y de
la caracterizacion social, profesional y demografica, en paralelo a una ocupacion intensiva del
territorio y un desbordamiento -especialmente en el litoral- de la urbanizaciéon (Vera, 1987). La
reestructuracion del modelo territorial alicantino durante los ultimos 60 afios ha estado condi-
cionada por un esquema econoémico cuyo fin es el crecimiento y el logro del maximo beneficio.
Una economia supuestamente moderna que se ha concretado en el éxito de la funcion turistica, la
construcciéon inmobiliaria y los servicios que requieren una escasa capacitacion. Pero los pilares
de este modelo de desarrollo socioecondmico han supuesto una gran movilizacion de recursos
territoriales, muchas veces torpemente planificados y gestionados que han tenido como resultado
una ingente transformacion urbanistica y paisajistica.

En lineas generales, la transformacion territorial es producto de la dispersion de la poblaciéon por
el territorio, la desconcentracion de las actividades productivas y el crecimiento de las dotacio-
nes y de las diversas infraestructuras, que se produce fundamentalmente en las zonas litorales y
prelitorales a raiz del despegue turistico. En efecto, la actividad turistica, responsable de la mo-
dernizacidon econémica provincial, se ha convertido en “un sector de actividad que sobrepasa y

4. Cinco Dias (09/10/2006). «El boom inmobiliario toca techo en la costa de Alicante, Malaga y Almeria».
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destruye los equilibrios mas elementales de la ocupacién del suelo, la preservacion de los paisajes
naturales y culturales, y el consumo de recursos naturales, especialmente el agua” (Gozalvez et
al., 2005: texto on-line). Se trata de un proceso que se inicia y consolida durante los afios setenta
y que “se manifiesta espacialmente a través de los ensanches urbanos turisticos” (Vera, 1987: 19),
que han supuesto una casi completa ocupacién urbana y rururbana de los mas de 198 kilémetros
de litoral (Gozélvez, 1985).

El proceso de concentracion de la urbanizacion y posterior dispersion ha estado en buena medida
vinculada al turismo; y viceversa. Las zonas urbanas se localizan principalmente en los muni-
cipios litorales turisticos donde también se producen las mayores acumulaciones de vivienda y
densidades de poblacion. “Sila primera ocupacion de la costa se realizé con torres de apartamen-
tos con una cierta densificacion” (Gozalvez et al., 2005: texto on-line) y una ocupacién urbana
del suelo moderada, a partir de los afos setenta se favorece la constitucién de “un modelo de
crecimiento cuya evolucién queda ligada de manera fundamental al desarrollo del turismo y la
construccion” (Diaz y Lourés, 2008: 82). Este modelo se ha reproducido durante las siguientes
décadas en toda la franja litoral, destacando los cuatro arcos costeros formados por los nucleos
de Dénia, Benidorm, Alicante y Santa Pola-Torrevieja, pero su influencia rebasa en los ultimos
anos las fronteras del litoral funcional, saltando hacia el interior y generalizandose por munici-
pios hasta ahora ajenos a las dindmicas turisticas. De hecho, segtin los planes urbanos aprobados
ya en 1980, el 4,56 % del territorio tendria una finalidad turistico-residencial (Gozalvez, 1985),
participando del mismo tanto localidades maritimas como rurales o industriales de interior.

A mediados de los afios noventa se inicia en la provincia de Alicante una nueva etapa de expan-
sioén de la urbanizacion y modernizacion de las economias locales: una transformacion territorial
sin precedentes que dilata los mercados inmobiliarios y la vocacién turistica por muchas de las
zonas que, hasta el momento, habian mantenido una trayectoria diferenciada. En la busqueda de
la competitividad que impone una supuesta economia global impone, los municipios alicantinos,
en base a sus estructuras heredadas, inician un proceso de reestructuraciéon (posiblemente defi-
nitivo) que transformara los patrones fisicos del territorio, el paisaje, las condiciones sociales y
profesionales, ademas de las culturales y politicas.

El crecimiento de la urbanizacién y de la edificacion en la provincia de Alicante durante el perio-
do 1997-2006 destaca por su intensidad temporal y sus efectos espaciales extensivos. En s6lo una
década muchos municipios han culminado el proceso de transformacion de su morfologia urba-
na a favor de las tendencias del urbanismo expansivo, con una ingente produccion residencial y
unos efectos aparentemente positivos sobre las economias locales y el mercado laboral. En este
periodo, en el conjunto de municipios alicantinos se han concedido licencias para la construc-
cién de mas de 350.000 nuevas viviendas, con un potencial demografico para dar cabida a casi
un millén de nuevos habitantes; el suelo comprometido para la urbanizacion® supera el 10 % del
total de la superficie provincial; y el empleo en el sector de la construccion ocupa a uno de cada
cinco trabajadores en 2006. En paralelo, el valor del patrimonio inmobiliario del suelo urbano y
el precio de la vivienda ha ascendido como nunca antes lo habia hecho, identificando expansién
de la urbanizacién con crecimiento econémico y enriquecimiento general (Cuadro 1).

5. Suelo urbano y urbanizable segtn el planeamiento municipal de 1998.
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Cuadro 1. Indicadores de la actividad inmobiliaria municipal, 1997-2006

Areas Funcionales (1) ) 3) (4) (5)
(segun ETCV)
La Marina Alta 21,66 43.566 34,77 152,38 27,44

Cabecera: Dénia
33 municipios
La Marina Baixa 12,91 37.442 22,62 135,72 19,39

Cabecera: Benidorm

18 municipios
Alicante - Elx 12,71 94.860 12,82 79,55 19,23

Cabeceras: Alicante,
Elche

13 municipios
La Vega Baja 11,63 146.174 34,16 267,39 30,06

Cabeceras: Orihuela,
Torrevieja

27 municipios
Alcoi 4,26 10.671 18,26 120,80 17,61
Cabecera: Alcoi

32 municipios
El Vinalopé 3,58 20.834 8,88 68,16 17,05
Cabecera: Elda

18 municipios
Total Provincia de Alicante | 10,12 353.547 20,10 126,37 21,42

141 municipios

(1) Superficie comprometida a la urbanizacion sobre el total del territorio (%), 1998
2
3
4
5

Licencias municipales de obra: Total viviendas a construir, 1997-2006
Transacciones de viviendas nuevas por cada 1.000 habitantes, 2006

Incremento del valor del patrimonio inmobiliario (%), 1998-2006

—_ o~~~
- = = =

Empleo en la construccién sobre el empleo total (%), 2006

Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica. Elaboracion propia.

5.2. Situacién tras el cambio de ciclo inmobiliario

Al final del ciclo inmobiliario, la provincia de Alicante cuenta con 678 viviendas por cada 1.000
habitantes, una cifra que supera sin dificultades la de Reino Unido (379); Francia (447) (Gaja,
2011) y que se situa por encima de la espanola (534). La vivienda vacacional y las migraciones
residenciales han forzado la sobreoferta inmobiliaria que flexiona en el momento en el que la
vivienda alcanza precios desorbitados (2.200 €/m* de media en 2007) y la inversién inmobiliaria
deja de ser atractiva, en paralelo a las dificultades crediticias. Los sintomas de agotamiento em-
piezan en 2004 cuando las licencias de construccién de vivienda nueva empiezan a descender; en
2006 comienzan a retroceder las transacciones; y finalmente lo hace el precio de la vivienda en un
valor del 22,9% entre 2007 y 2011. Las licencias de obra a construir de nueva planta se reducen en
un 95,2% entre 2006 y 2011, pasando de las 36.885 licencias del primer afio, a las 1.763 del segun-
do. En paralelo, las transacciones de vivienda nueva caen en un 65,7% durante el trienio 2006-
2009, cuando se pasa de 35.843 operaciones a 12.302. Un retroceso que se produce con especial
intensidad en aquellos municipios litorales y prelitorales que han dejado de recibir el volumen de
inmigrantes residenciales registrados en afios anteriores.
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Con el cambio de ciclo, el volumen de vivienda nueva sin vender en 2011 es de 48.920 unidades
(Ministerio de Fomento, 2013), lo que supone un 3,8% del parque edificado alicantino, todo ello
sin incluir las viviendas de segunda mano en venta, las segundas residencias ni las viviendas des-
ocupadas (estas ultimas pueden superar las 200.000 segtin el ultimo censo de vivienda). Ademas,
esta cifra podria ser muy superior si se consideran los inmuebles que forman parte de operacio-
nes urbanisticas paralizadas o si se contemplara el volumen total de viviendas previstas en los
suelos comprometidos a urbanizacion en el planeamiento municipal.

En la escala municipal, la cultura territorial y urbanistica vigente, dentro de un modelo enrai-
zado en el desarrollismo y el productivismo, no ha entendido la intervencién sin crecimiento
(Gaja 2012). Los instrumentos de planificacion territorial y urbana han estado al servicio de las
politicas de crecimiento a toda costa, promocionando un modelo donde la estrategia ha sido la de
disponer abundante suelo urbanizable, actuando ademas con ldgicas meramente locales. Pero la
experiencia de los ultimos afios ha demostrado que esta férmula ha sido una «osadia geoestra-
tégica restringida por la simple inelasticidad del espacio, al ser insostenible en sus dimensiones
fisicas, econdmicas y ecoldgicas» (Garcia, 2004: 5). «El mero ejercicio de sumar las proyecciones
de grupos de municipios colindantes bastaria para desacreditar los desmesurados crecimientos
poblacionales previstos y las abultadas ofertas inmobiliarias que muchos ayuntamientos preten-
den justificar» (Mata, 2007: texto on-line), demostrando en este caso que «la vision global regio-
nal es urgente e irrenunciable» (Garcia, 2004: 7), si se quiere repensar el futuro urbanistico de los
territorios (Cuadro 2).

Cuadro 2. Situacion actual (2011) y previsiones de crecimiento urbano y edificatorio en contextos
supramunicipales de la provincia de Alicante

Areas Funcionales | Suelo urbano 2011 Viviendas 2011
(segin ETCV) Consolidado | Comprometido Prevision de | Existentes Previstas en Prevision de
(hectareas) (hectareas) crecimiento planeamiento crecimiento
(%) municipal (%)

La Marina Alta
Cabecera: Dénia 9.932 6.919 70 161.815 82.282 51
33 municipios

La Marina Baixa
Cabecera:
Benidorm

18 municipios

3.634 5.744 158 136.950 79.402 58

Alicante - Elx
Cabeceras:
Alicante, Elche
13 municipios

11.377 6.878 60 445.109 102.950 23

La Vega Baja
Cabeceras:
Orihuela, Torrevieja
27 municipios

8.981 10.054 112 329.647 212.543 64

Alcoi
Cabecera: Alcoi 2.817 2.499 89 81.083 17.465 22
32 municipios

El Vinalopé
Cabecera: Elda 3.417 3.484 102 119.497 53.705 45
18 municipios

Total Provincia de
Alicante 40.157 35.579 89 1.274.101 548.347 43
141 municipios

Fuente: Figuras de planeamiento municipal y Sistema de Informacion Urbanistica (CITMA, Generalitat Valenciana).
Elaboracién propia.
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Pese al estallido de la burbuja inmobiliaria, los municipios prorrogan sus previsiones de cre-
cimiento y rara vez se revisan algunas de las sobredimensionadas propuestas de urbanizacion,
reflejadas en las cifras que se producen en determinadas areas de la provincia. Desde mediados
de 2006, «los planes urbanisticos contindian avanzando en su tramitacion sin modificar su expan-
sivo planteamiento, e incluso otros municipios inician planes nuevos de caracteristicas similares»
(Burriel, 2009a: 41) en un contexto econémico y social adverso.

A falta de limites al crecimiento urbano, la situacion de los municipios alicantinos se caracteriza
por la provisionalidad y la incertidumbre de sus modelos de desarrollo urbano. Existe un enorme
volumen de suelo comprometido a la urbanizacion y de viviendas previstas dentro del planea-
miento vigente cuya ejecucion algunas veces se ha iniciado, pero otras ha quedado bloqueada
a la espera de una hipotética reactivaciéon econdémica y productiva. Es lo que Gaja (2008b) ha
denominado «urbanismo durmiente»; operaciones urbanas latentes, inviables e irrealizables, que
saltan del papel a la realidad cuando las circunstancias lo favorecen. Las cifras estimadas confir-
man esta tendencia. En 2011, en la provincia de Alicante el suelo urbano consolidado alcanza
las 40.157 hectareas. Sin embargo, existe suelo clasificado para urbanizar otras 35.579 hectareas
(Mapa 1); es decir, una superficie comprometida que casi iguala la actual dimension urbana de
las ciudades alicantinas, donde podrian tener cabida casi 550.000 nuevas viviendas (Mapa 2)°.

Mapa 1. Suelo urbano consolidado (2011) y comprometido a urbanizacion
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Fuente: Figuras de planeamiento municipal y Sistema de Informacion Urbanistica (CITMA, Generalitat Valenciana).
Elaboracién propia.

El suelo urbano consolidado, sitta a la provincia de Alicante y al conjunto de las seis areas fun-
cionales que la conforman como uno de los ambitos mas urbanizados de Espafia en 2011 (a). Con
todo, el crecimiento urbano previsto en las figuras de planeamiento municipal, abre un escenario
donde los suelos urbanizados podrian duplicarse en tan s6lo 20 afos (b). A escala local, esto im-
plica el practico agotamiento de espacios libres en los municipios litorales, aunque los grandes
crecimientos relativos tienden a darse en localidades prelitorales y de interior (c).

De aplicarse todas las propuestas urbanisticas vigentes, esto supondria un aumento del 89% del
suelo artificial urbanizado en el conjunto de la provincia, y un incremento del parque inmobilia-

6. Las estimaciones son propias. El clculo se ha realizado a partir del cruce de la informacién urbanistica <www.cma.gva.es> y
de coberturas de suelo <www.cnig.es>. El suelo urbano consolidado es aquel clasificado como suelo urbano en los planes muni-
cipales en 2011, al cual se le incorpora las zonas urbanas delimitadas por el Corine Land Cover en 2006. El suelo urbano compro-
metido, clasificado para urbanizar, resulta de cruzar el Suelo Urbanizable con las zonas urbanas del Corine Land Cover: cuando
éstas no coinciden, se entiende que son suelos expectantes y de urbanizacion futura.
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rio del 43% con evidencias de concentracion en las dreas litorales (sobre todo La Marina Altay La
Vega Baja), pero con una dindmica expansiva hacia otras dreas del interior (El Vinalopd y Alcoi).

Mapa 2. Viviendas existentes (2011) y pendientes de edificacion

variacion n° viviendas
2011 - horizonte 2030
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Fuente: Figuras de planeamiento municipal y Sistema de Informacion Urbanistica (CITMA, Generalitat Valenciana).
Elaboracién propia.
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En la provincia de Alicante hay censadas mas de 1,2 millones de viviendas en 2011, de las cuales,
una mayoria se localizan en municipios litorales (a). De éstas, una parte importante son destina-
das al uso secundario o vacacional, pero ademas existe un volumen de unas 200.000 viviendas
vacias. A pesar de ello, los planes urbanisticos municipales presentan un potencial de crecimiento
inmobiliario que puede superar las 500.000 nuevas viviendas en las dos proximas décadas (b),
por lo que algunas localidades podrian experimentar notables incrementos de su parque inmobi-
liario de reactivarse el interés econémico por este sector (c).

Finalmente, un problema mas inmediato lo constituyen los sectores residenciales inacabados,
definidos como «zonas urbanas sin edificar» (Zornoza, 2014: 324), cuya apariencia es la de es-
pacios en vias de urbanizacidn paralizados que salpican las periferias de ciudades y pueblos. En
este sentido, Zornoza (2014) identifica tres tipologias de suelos residenciales inacabados, dife-
renciando entre «aquellos lugares donde se ha reparcelado el terreno con viales y otros servicios
pero donde la mayoria de suelo se encuentra sin edificar; solares de tamafo medio en zonas con
mayor consolidacion y donde la urbanizacion es completa; y por ultimo los solares de reducidas
dimensiones dispersos en zonas residenciales de baja densidad» (Zornoza, 2014: 325). Segun esta
investigadora y a partir de calculo y filtrado de los datos que ofrece la base de datos SIOSE para el
afio 2009, tan sélo en la provincia de Alicante se contabilizaria una superficie de 5.606,9 hectareas
con estas caracteristicas.

Segun los calculos realizados para el presente trabajo, y tomando como referencia solamente
la primera tipologia de suelos no edificados definidos por Zornoza (2014), siendo éstos lo que
tienen una mayor extension territorial y dimension espacial, para el afio 2011 se registraria un
volumen de 4.708 hectareas de suelo residencial inacabado dentro de los municipios de la pro-
vincia de Alicante, sobre los cuales habria dejado de edificarse casi 100.000 viviendas’ (Mapa 3).

7. Por suelo urbano inacabado se entiende los sectores residenciales que se encuentran en fase de urbanizacién. Corresponden a
suelo urbanizable que, a partir de la fotointerpretacion y el trabajo de campo se ha podido comprobar que estdn en fase de cons-
truccién o urbanizacion inacabada. Las viviendas pendientes de construccion se han extraido directamente de la informacién
urbanistica municipal o a través de fuentes indirectas (especialmente noticias de prensa). Cuando no se ha obtenido en valor, se
ha estimado un volumen de construccion de 13 viviendas por hectarea, que corresponde con el valor medio para los municipios
de los que si se dispone de la informacion.
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Mapa 3. Espacios residenciales inacabados en la provincia de Alicante
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Fuente: Figuras de planeamiento municipal y Sistema de Informacion Urbanistica (CITMA, Generalitat Valenciana).
Elaboracién propia.

El volumen de suelo comprometido a urbanizacion, asi como la construccion de viviendas parece
seguir valorandose como un sintoma de dinamismo econémico. «La vinculacién del crecimiento
del espacio urbano con el progreso y la prosperidad econémica son argumentos que inducen a
pensar en la conveniencia de un aumento de la construccion sin limites, al margen de que las vi-
viendas sean o no necesarias o del uso que se les vaya a dar o, incluso, de que vayan o no a tener
algtn uso alguna vez» (Vinuesa, 2008: texto on-line). Este hecho viene contrastado no sélo por el
volumen de vivienda que se ha dejado de construir en los espacios residenciales inacabados. Ade-
mas, cabe destacar el volumen de vivienda vacia existente en las principales ciudades que, segtin
el Censo de Poblacion y Viviendas de 2011 del INE, se sitian en 202.729 inmuebles. Estos, junto
alas 317.681 viviendas de uso secundario, suponen cerca del 42% de todo el parque edificado de
la provincia.

Esta situacidon no parece exclusiva de ningin municipio ni area funcional. Con pocas excepcio-
nes, al final del ciclo inmobiliario se acumulan enormes stocks de suelo urbanizable y viviendas
que condicionaran las dinamicas territoriales durante afos. Esto se producira en el interior de los
propios limites administrativos municipales; aunque debido a la extension de las relaciones fun-
cionales entre localidades y al caracter cada vez mas amplio de los mercados de suelo y vivienda,
las implicaciones tendran un contenido espacial mucho mas amplio.

Con el cambio de ciclo inmobiliario la perspectiva municipal deberia ser otra. La crisis financiera
tiene notables implicaciones territoriales que las municipalidades deben gestionar. Pero la cultura
y accion territorial vigentes se intuyen insuficientes a la vez que indeseables, por lo que parecen
precisas nuevas formas de entender y gestionar el territorio.
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6. Renovadas estrategias para un territorio agotado

El crecimiento econdmico ha derivado en unas ciudades y unos territorios sobredimensionados
con una creciente huella ecologica y una deficiente gestién econdmica y social, que hace cues-
tionar el significado de la calidad de vida en las dreas urbanas. En algunos casos, la planificacién
urbana y territorial se ha convertido en un instrumento de ordenacién econdmica del espacio
tisico, anteponiendo los intereses de las inversiones monetarias a la capacidad de acogida del te-
rritorio, y relegando cualquier posibilidad de control democratico por parte de la ciudadania. El
caso valenciano ha sido un ejemplo (Gaja, 2001; Burriel, 2009a; Romero, 2009). Propietarios de
suelo, empresarios de la construccion, entidades de crédito y una parte de la clase politica se han
beneficiado de la sola transformacion de suelos rusticos en urbanizables, la generaciéon de nuevos
sectores residenciales y el negocio de la compraventa y especulacion de vivienda, todo ello con la
complicidad de amplios sectores de una mayoria social.

Mientras tanto, una parte de la ciudadania se ha visto por extension arrastrada, dando lugar a
nuevos dramas sociales que van desde el paro inducido por el desplome de la construccion al
elevado endeudamiento familiar; la incapacidad de hacer frente a las hipotecas contraidas; y los
desahucios, cada vez mas frecuentes. Otra parte solidaria y organizada de la ciudadania, ha pasa-
do de reclamar la defensa del territorio y del patrimonio individual y colectivo, a exigir el derecho
a una vivienda digna expresado en la Constitucién Espafiola de 1978. Las proclamas parecen
claras: en un pais con aproximadamente 9 millones de viviendas vacias o sin uso principal, hay
unas 10 millones de personas que desean y no tienen capacidad de acceder a una vivienda digna.
Esto es, 1,1 personas por vivienda desocupada (Reyes, 2010), lo que supone una de las mayores
contradicciones sociales de nuestro tiempo.

A todo esto, el territorio y el paisaje se han convertido en teatro de excesos urbanisticos; en so-
porte de infraestructuras de gran capacidad, densidad y rigidez, que estan en la base de la des-
configuracién y degradacion de suelos; y en marco para la implantacién y fomento de actividades
econdmicas cuyo arreglo espacial ha sido muchas veces contra natura y contra paisaje.

A partir de aqui, dos son las gestiones posibles de la crisis: confiar en una recuperacion que reac-
tive un modelo de crecimiento controvertido; y reflexionar sobre las amenazas que en todos los
aspectos presenta dicho modelo. En el ambito del uso y la gestion del territorio esto equivale a:
(1) Buscar soluciones econdmica, social y ambientalmente sostenibles a los problemas plasmados
en el territorio, basadas en las capacidades técnicas y en una suerte de cosmética en la ordenacion
territorial, sin cuestionar realmente el significado de la expansion urbana y la artificializacion
generalizada del territorio; (2) Reconocer que, al igual que son necesarios nuevos paradigmas
econdmicos, las ciudades y los territorios necesitan nuevas ideas y nuevos instrumentos para
tratar de gestionar el desorden y reorientar sus propias dinamicas.

Asi pues, frente al colapso del modelo econdmico e inmobiliario, la cuestion urbana y territorial
convertida en problema trata de ser abordada desde perspectivas y enfoques relativamente defini-
dos y contrastados. Una primera via, seria aquella que responde a las soluciones neoinstituciona-
les derivadas de las politicas de ordenacion territorial realmente existentes en la provincia de Ali-
cante con un exponente claro: la recientemente aprobada Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana. La segunda via, mucho mas difusa que la primera, cobra importancia como consigna
de grupos ciudadanos que tienen un papel destacado en el ambito local y practico, identificando
variedad de colectivos civicos, centros de investigacion, grupos de voluntariado e incluso empre-
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sas e instituciones privadas que tratan de favorecer la recuperacién econémica, social y ambiental
de algunos de los ambitos que la crisis ha desmantelado.

6.1. Directrices de la planificacion territorial vigente

La transformacion de territorios agotados, en declive, expuestos a una nueva realidad econémica
y social, exige «renovar el imaginario colectivo y poner en marcha estrategias concertadas que
exploren nuevos caminos para el desarrollo y se traduzcan en medidas concretas» (Méndez, 2012:
227). El objetivo es crear contextos propicios que enfrenten los riesgos e incertidumbres, establez-
can objetivos y directrices y, a la vez, dibujen escenarios futuros deseables y creibles.

Se trata de superar visiones que limitan la atencion a los aspectos econdmicos, para considerar
también los «objetivos de la innovacion social, que incluyen desde una participacion ciudadana
mas activa a una gestion mas eficaz de los asuntos publicos» (Méndez, 2012: 227). Pero ademas,
desde esta perspectiva, resultan necesarias politicas de desarrollo urbano que «permitan cons-
truir capacidades colectivas que resistan alteraciones, manteniendo los equilibrios entre las exi-
gencias ambientales, econdémicas y sociales» (Blanco y Subirats, 2012: 32).

En los tltimos afios, este tipo de planteamientos son bastante frecuentes en ciudades en declive
que buscan politicas dirigidas a la regeneracion, transformar la imagen urbana y reforzar sus
ventajas competitivas, concentrando recursos en grandes infraestructuras urbanas y territoriales
o0 proyectos representativos relacionados con sectores considerados estratégicos. Mas propios de
un nivel administrativo local, este tipo de estrategias estan empezando a ser trasladados a niveles
mas amplios como el subregional o regional, aplicando nuevas férmulas de regulacion inspira-
das en las politicas de desarrollo econdmico destinadas a mejorar la posicion competitiva de los
territorios.

La entrada en vigor de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana a través del Decreto
1/2011 del Consell pretende establecer «los objetivos, metas, principios y directrices para la or-
denacion del territorio de la Comunitat Valenciana» con la finalidad de conseguir «un territorio
mas competitivo en lo econdmico, mas respetuoso en lo ambiental y mas integrador en lo social».
Este instrumento debe orientar la ordenacion del territorio alicantino en los proximos afos, a
través de formulas que combinan las politicas de desarrollo urbano con los nuevos enfoques de
la gobernanza territorial, basados en la coordinacién en los procesos de toma de decisiones y en
una mayor participacion publica.

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (en adelante ETCV) tiene como propdsitos
identificar objetivos y acciones estratégicas a desarrollar, definir una estructura territorial y las
caracteristicas de las dreas funcionales, concretar los criterios para la coherencia de politicas sec-
toriales entre si y con la planificacion territorial, o establecer las directrices para las estrategias
territoriales en escala inferiores. Se trata, en definitiva, de un documento muy general, «un marco
para la toma de decisiones territoriales en el que se establecen objetivos, directrices y criterios
para la ordenacion del territorio a largo plazo» (Larrosa, 2012: 466), para los que se establecen
seis ejes de actuacion prioritarios, cien metas y mas de mil quinientos proyectos con incidencia
territorial, basados en 25 objetivos estratégicos.

El proceso de elaboracion de la ETCV se gesta en el marco de la Ley valenciana de Ordenacién
del Territorio y Proteccion del Paisaje. Su enunciado en el afio 2004 se produce en la cuspide
del anterior ciclo econdmico y urbanistico expansivo, siendo probablemente la mejor oportuni-
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dad para aplicar estructuras de planeamiento estratégico en un territorio expuesto a intensisimas
transformaciones.

La ETCV constituye en cierto modo la consecucion de muchos de los informes y planes terri-
toriales elaborados en la comunidad desde la aprobacién de la primera Ley de Ordenacién del
Territorio de 1989, que ya establecia su propio documento estratégico y que nunca llegé a ser
desarrollado. La ETCV recupera buena parte de las directrices y objetivos que ademas asumian
los diferentes planes de accidn sectoriales o integrados que han sido propuestos a lo largo de los
ultimos 20 afos, y en particular, del Plan de Desarrollo Urbanistico de 1995, con el que la nue-
va estrategia comparte muchos de sus objetivos y orientaciones (Burriel, 2009b). En cualquier
caso, la ETCV entra en vigor en 2011 con muchos afos de retraso respecto de otros planeamien-
tos estratégicos autondmicos; dieciséis afios después de la elaboracién de un documento similar
como fue el Plan de Desarrollo Urbanistico; y siete afios después de ser anunciada por la Ley de
Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje, un periodo durante el cual se han elaborado
varios planes subregionales y sectoriales que no han pasado de la fase de exposicion publica, con
la consiguiente ausencia de un marco de ordenacion territorial de ambito regional (Salom, 2011).

Cuando el proceso de elaboracion de la ETCV culmina en 2011, el contexto territorial, econd-
mico, urbanistico y social es notablemente diferente al existente en el momento en que ésta se
plantea. El nuevo planeamiento estratégico se enfrenta a una realidad econémica y social incierta,
que requiere un conjunto de directrices y objetivos orientados a la consecucion de una mayor efi-
ciencia territorial y beneficio social como clave de superacion de la crisis. En este sentido, y como
el propio preambulo del Decreto 1/2011 reconoce, la Estrategia es

tal vez el primer documento de planificacion espacial adaptada a la nueva realidad econé-
mica y social de la que, sin ninguna duda, se derivaran grandes cambios del modelo territo-
rial en forma de retos y oportunidades globales que se plantea en un horizonte inmediato.

El territorio es entendido como un factor de competitividad, por lo que la reordenacioén de un
modelo territorial agotado es una premisa fundamental en la atraccién de inversiones, poblacion
cualificada o en la mejora de la calidad de vida. La ETCV propone un nuevo modelo territorial
que se adapte a la crisis, e incluso se refiere a un escenario postcrisis en el que la sociedad valen-
ciana saldrd reforzada, donde:

se producira un uso mas intensivo del territorio que, ademas, ira en paralelo con la concen-
tracion de actividades innovadoras, generadoras de mayor valor afiadido, en espacios cada
vez mas selectivos (.). Seran territorios preparados para atraer el capital humano de mayor
talento, con elevada calidad de vida, del paisaje y de su medio ambiente, con personalidad
y vida urbana activa.

En sintesis, la ETCV supone un avance en 6 ambitos significativos y especialmente conflictivos
en la ordenacion del territorio valenciano durante las tltimas décadas Cuadro 3), cuya revision y
aplicacion podria suponer elementos propicios cara a la consecucién de escenarios territoriales
estratégicos.

El primer ambito es el referido a la gestion de los asuntos publicos con incidencia en el territorio,
al gobierno efectivo del territorio. La Estrategia trata de iniciar una nueva etapa en la que las de-
cisiones que afecten al territorio gocen de una mayor aceptacion politica y social, y sean a la vez
producto del maximo consenso posible. La llamada nueva gobernanza tiene un papel destacado.
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Cuadro 3. Directrices de la ETCV

1. El gobierno del territorio
- Administraciones publicas como activos imprescindibles en la competitividad del territorio.
- Nueva gobernanza, donde la accion publica esté asociada con el conjunto de la sociedad y la iniciativa privada.

- Visién supramunicipal, basada en la constitucion de entes territoriales flexibles y operativos en una escala
intermedia entre el municipio y la comunidad autbnoma.

2. Desarrollo econémico y territorio

- Crecimiento econémico inteligente, basado en el fomento de la innovacion en sectores tradicionales y nuevos.
- Crecimiento sostenible, que desligue la calidad de vida del consumo de recursos y la emision de residuos.

3. La Infraestructura Verde del territorio

- Formar una red continua en el territorio de espacios de alto valor ambiental, paisajistico y cultural, junto a zonas
expuestas a riesgos de origen natural.

- Interaccion entre zonas verdes naturales y urbanas.

- Conservacion activa relacionada con su uso publico racional y sostenible.

- Revalorizacion de la actividad agraria desde un punto de vista multifuncional.

4. Ocupacion racional y sostenible del suelo

- Sostenibilidad de los crecimientos urbanisticos.

- Armonizacion de la demanda de suelo con expectativas razonables de crecimiento demografico y econdémico.
- Fomento de proyectos de transformacion territorial con caracter supramunicipal.

- Definicion de areas de oportunidades, nuevas centralidades, intensificacion de usos, regeneracion. que permitan la
mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

- Proyeccion de infraestructuras basada en criterios de cohesién y garantia de disponibilidad para el conjunto de la
ciudadania.

5. El litoral
- Gestion integral e integrada.
- Favorecer la proteccion de las zonas libres y su conexion dentro de la Infraestructura Verde.

Fuente: Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y elaboracion propia.

Su objetivo es el de enfocar la ordenacion territorial desde escalas intermedias, que superen la
tipica vision municipal de la practica urbanistica y sea mas concreta que la generalista politica re-
gional. La gobernanza es, segin la ETCV, mas eficiente si se realiza bajo entes de decision supra-
municipales, apoyada en la coordinacion entre administraciones y colaboracion publico-privada,
y es ademas fruto de la participacion de los agentes sociales.

Sin embargo, la Estrategia simplemente recomienda, no obliga. La coordinacién intermunicipal
resulta de la accién voluntaria entre las propias entidades locales que, la mayoria de las veces, se
muestran contrarios a procesos que supongan colaboracioén y busqueda de objetivos comunes.
En una provincia como la de Alicante, la falta de cooperacién y el arraigado localismo que se
produce en ambitos como El Vinalop6 o Alicante-Elx ha desincentivado cualquier intento an-
terior de planificacidn estratégica supramunicipal. La ETCV propone en el mejor de los casos
la elaboraciéon de planes de accidn territorial integrados. Pero la experiencia dice que los PAT
subregionales o sectoriales iniciados hasta el momento no han pasado de sus fases de exposicion
publica (Salom, 2011), estan indefinidos «apenas se han dotado de competencias y, sobre todo, de
voluntad para ejercerlas» (Larrosa, 2012: 476).

El segundo de los dmbitos se relaciona con el incentivo a la innovacion en el desarrollo econdmico
y territorial. La investigacion y algunas experiencias practicas recientes conducen al convenci-
miento, casi generalizado, de que «los fendmenos de innovacion surgen en territorios concretos,
asociados a recursos humanos, de capital, de conocimiento e infraestructurales, los agentes loca-
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les y regionales, tanto publicos como privados, que ponen en valor espacios dando lugar a entor-
nos innovadores» (Martinez, 2010: 47). La ETCV identifica y propone un conjunto de medidas
orientadas al surgimiento de iniciativas innovadoras considerando la cantidad y calidad de los
recursos que ofrece el territorio valenciano.

Las actuaciones publicas en materia de mejora de entornos innovadores se convierte asi en una
prioridad del planeamiento estratégico; sin embargo, las medidas y actuaciones concretas que
propone se disuelven entre faradnicos y difusos proyectos carentes de justificacion y realismo.
Asi por ejemplo, la iniciativa para desarrollar una agenda de investigacion centrada en nuevos
clusters territoriales como el de la biotecnologia, salud y tercera edad, habitat y construccién sos-
tenible, industria cultural, o energia y agua, resultaria oportuna y viable si no se tuviera en cuenta
que los entornos territoriales sobre los que se pretenden desarrollar carecen de redes sociales y de
conocimiento, de instituciones formales e informales que puedan garantizar el sostenimiento de
estos sectores, ni por supuesto de la densidad institucional caracteristica de los espacios que han
sido definidos como distritos o cluster empresariales (Salom y Albertos, 2006) dentro y fuera de
la provincia de Alicante en las ultimas décadas.

El tercer ambito destacado corresponde con el impulso de la Infraestructura Verde como sistema
territorial que, por primera vez, tratara de conectar todos los espacios con valores ambientales,
paisajisticos y patrimoniales, sean propios de medios rurales y forestales como de entornos ur-
banos. Es ademas un sistema que ya goza de cierto desarrollo al amparo de la red de espacios
naturales protegidos ya existente en la Comunidad Valenciana. En este sentido, la ETCV como
mucho refuerza esta red y trata de potenciarla a fin de mantener los procesos ecologicos basicos
del territorio, mejorar la calidad de vida de la ciudadania y orientar futuros desarrollos urbanos
y territoriales. Es decir, la Infraestructura Verde no introduce criterios de gestion ni obligaciones
en los espacios naturales que no existan ya, y sus determinaciones sobre la expansion de usos ur-
banos y artificiales son apenas disposiciones o recomendaciones sin ninguna eficacia normativa.

El cuarto ambito se refiere a la ocupacion racional y sostenible del suelo. La ETCV recomienda
criterios para garantizar la sostenibilidad de los crecimientos urbanisticos del territorio en fun-
cién de las trayectorias urbanisticas y las posibilidades razonables de crecimiento demografico
y urbanistico de los municipios, areas urbanas y areas funcionales. Se propone un conjunto de
actividades econdmicas, de implantacion de equipamientos y de modelos de crecimiento urbano
que deberian reforzar el caracter polinuclear del sistema de ciudades valenciano. Sin embargo,
de nuevo, estas directrices carecen de vinculacién normativa. La propia ETCV reconoce que el
territorio debe organizarse en torno al planeamiento urbanistico como procedimiento para ra-
cionalizar el proceso de construccién del mismo. Pero de no variar substancialmente las cosas,
las figuras de planeamiento seguiran siendo instrumentos para el crecimiento urbanistico a toda
costa, en el mejor de los casos, de imprecisos propdsitos para el desarrollo sostenible y la explo-
tacion racional de los recursos territoriales.

El quinto ambito en el que avanza la ETCV es en el reconocimiento de la incidencia e importancia
de las infraestructuras de transporte en el territorio. Para ello, considera fundamental garantizar
la cohesion del territorio a partir de la mayor disponibilidad de infraestructuras fisicas, ana-
lizando su integracion y coordinacién para evitar una excesiva fragmentacion y afectacion al
medio geografico. Sin embargo, la mayor parte de las directrices en materia de infraestructuras
se dirigen hacia el crecimiento y diversificaciéon de las mismas, proyectando multiples viales de
gran capacidad, nodos logisticos o plataformas de transporte, entre otras, que deben solventar los
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problemas de accesibilidad y conexién en determinados dmbitos y, al mismo tiempo, garantizar
su adecuacion a los ecosistemas y elementos de interés del territorio. El resultado, es la constitu-
cién de una densa red mallada de infraestructuras fisicas sobre el territorio que dificilmente se
podra conciliar con otros propdsitos en materia de preservacion de los equilibrios ecolégicos o
funcionalidad de los corredores biologicos del territorio.

El dmbito sexto corresponde con una nueva concepcion de los espacios litorales, precisamente
aquellos que han sufrido los mayores impactos ambientales en las tltimas décadas, fruto de la
ausencia de planificacidn territorial o de la perversa aplicacion de la misma. La ETCV pretende
desarrollar un andlisis integrado del litoral que reconozca sus activos ambientales y paisajisticos,
asi como las presiones econdmicas a las que se encuentra sometido, proponiendo directrices
especificas basadas en una gestion integral del espacio litoral, que incluyen la consideracion es-
tratégica del suelo no urbanizable y que no esta protegido por la legislacion ambiental. En un li-
toral como el alicantino, donde practicamente el 50% del primer kilometro de costa se encuentra
transformado, cualquier propuesta de proteccion puede ser positiva. No obstante, los conflictos
por el uso del suelo que se producen en este delicado espacio exceden las competencias de la
ETCV que, pese a sus buenas intenciones, apenas podra incidir en los problemas seculares de
gestion del litoral.

Todo ello conduce a una confusa conclusion de cual serd la eficacia y efectividad real de la ETCV
en un marco espacio-temporal que arrastra intensos y multiples conflictos por el uso y gestién
del territorio. La Estrategia, pese a presentarse como un catalogo impregnado de buenas practicas
territoriales con cierto grado de justificacion y adecuacion a la realidad, ofrece un escenario de-
seable que serd dificil de encajar en funcion de las dindmicas econémicas, sociales y ambientales
recientes y vigentes. Una lectura territorializada de los planteamientos y propuestas incluidas en
el documento ofrece dudas significativas sobre varios de los componentes y lineas estratégicas
que deberian de contribuir a disefiar un modelo territorial futuro viable y realista. Por afladidura,
los objetivos propuestos que ya resultaban a priori ostentosos, terminan por desvanecerse cuan-
do se detecta la carencia de un programa econémico para el desarrollo de la Estrategia, que hara
irrealizables la inmensa mayoria de los prodigos proyectos urbanisticos y territoriales planteados,
y por supuesto desincentivara el interés de administraciones de ambito inferior que se veran obli-
gadas a asumir costes y responsabilidades.

6.2. La pertinencia del decrecimiento como estrategia territorial

La segunda de las vias identificadas exige necesariamente algo mas que el mero retoque cosmé-
tico, tecnoldgico o conservacionista; reclama ademas una voluntad por limitar el crecimiento
descontrolado de los usos artificiales en el territorio, por disminuir la entropia de las ciudades
mediante el ahorro de consumo de materiales y energia, por eliminar buena parte de los despla-
zamientos motorizados innecesarios, por fomentar espacios saludables y donde las personas se
sientan identificadas, por favorecer la proximidad y acceso a servicios basicos, y un largo etcé-
tera. Por este motivo, Miralles (2011) afirma que el decrecimiento es un término excelente para
proyectar el futuro de las ciudades, por cuanto su aplicacién permitiria a largo plazo restaurar
el equilibrio entre las actividades humanas y los limites impuestos por la biosfera, basandose en
el denominado circulo virtuoso del decrecimiento sereno conceptualmente ideado por Latouche
(2008) (Grafico 2).
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Gréfico 2. El circulo virtuoso del decrecimiento sereno en la planificacién urbana vy territorial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Latouche (2008), Miralles (2011) y

El paradigma emergente del decrecimiento tiene sobre todo como objeto resaltar «la necesidad
del abandono del insensato objetivo del crecimiento por el crecimiento, objetivo cuyo motor no
es mas que la busqueda desenfrenada de ganancias por parte de los poseedores de capital» (La-
touche, 2008: 139). El proyecto del decrecimiento reclama fundamentalmente el abandono del
modelo vigente que equipara el bienestar colectivo al crecimiento y la acumulaciéon econdémica y
material, y en consecuencia la practica urbana y territorial a la inversion e intervencion fisica para
fijar, acumular y reproducir espacialmente el capital.

El objetivo de un decrecimiento desde la perspectiva territorial y urbanistica es repensar todos los
ambitos de la ordenacidn territorial desde enfoques acordes a las dindmicas econdmicas, sociales
y ambientales con incidencia espacial. La produccion de alimentos, las actividades econdmicas,
las fuentes de energia, la movilidad, el consumo de agua, los servicios a la ciudadania o la genera-
cién de residuos, requieren nuevos enfoques acordes a las limitaciones que imponen los propios
territorios. Desde esta perspectiva, algunos estudios recientes aportan lineas de investigacion
y accién basadas en los principios del decrecimiento (Blazquez, 2006; Fernandez, 2006; Gaja,
2008a; Desazkundea, 2011) coincidiendo habitualmente en:

(a) Disenar un modelo territorial acorde a las posibilidades (limites) que ofrece el territorio, prio-
rizando la autosuficiencia y reduciendo en la medida de lo posible la dependencia de recursos que
deben ser importados. Los modelos territoriales propuestos no pueden aumentar su intensidad y
complejidad sobre el medio fisico (especialmente en las zonas ya excesivamente transformadas),
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sino que deben apostar por una reterritorializacion que, en el contexto actual, consiste en «sanear
y reconstruir sistemas ambientales y territoriales devastados y contaminados por la presencia
humana» (Latouche, 2008).

(b) Promover un modelo urbano estacionario o decrecentista. Por lo general, las areas urbanas
ya estan sobredimensionadas, y algunas partes de las ciudades tienden a estar infrautilizadas o
directamente abandonadas. Las politicas de expansion deben dejar paso a una intervencién de
la ciudad que persiga la reduccion de los consumos, haciéndola al mismo tiempo mas habitable.

(c) Perseguir un principio rector que renuncie a los crecimientos innecesarios y superficiales, y
que se base en las ideas de reciclaje y reutilizacion para tratar de mejorar lo existente; restaurar y
rehabilitar, en lugar de construir.

(d) Establecer una nueva gobernabilidad del territorio basada en la democracia ecolégica, lo que
supone acercar los ambitos de toma de decisiones a los habitantes e incitar a la participacion ac-
tiva en los aspectos que conciernen a la gestion de los lugares. En cierto modo, esto supone des-
globalizar los sistemas de gobernanza preestablecidos y relocalizar las democracias en la escala
mas cercana a la ciudadania.

Tras el ultimo boom inmobiliario y tras varios aflos de crisis generalizada en lo econémico y lo
ecolégico, el decrecimiento de la huella ecolégica y los impactos territoriales en muchos munici-
pios y en el conjunto provincia de Alicante es ya una necesidad. Hacer decrecer mayoritariamente
la presion sobre el territorio puede contribuir a calmar la deriva ambiental, y provocar nuevas
dinamicas urbanas e inmobiliarias que supongan a la larga un orden urbano y territorial mas
razonable.

El primer paso para alcanzar un decrecimiento en lo urbano y territorial empieza por cuestio-
nar los valores de las practicas vigentes en estos ambitos. Reevaluar y reconceptualizar implica
una necesaria descentralizacion cognitiva donde se deconstruya el progreso y el progresismo,
y se valore la utilidad del retorno, arrepentimiento o remordimiento en determinados aspectos
(Latouche, 2008). En este sentido y tras casi tres décadas de experiencia en planificacién urbana
y territorial, los documentos de planeamiento en la escala local y regional convierten a los muni-
cipios en potentes growth machines considerando que la intervencion urbanistica y territorial no
se entiende sin crecimiento (econémico, espacial y demografico).

De manera general, y particularmente en el caso alicantino, el ejercicio de la prospectiva en los
planes municipales ha conducido por lo general a falsas expectativas de crecimiento como se ob-
serva a través de la dilatada promocion de suelos para construccion residencial que se produce en
municipios prelitorales como Monforte del Cid, Almoradi y, en menor medida, en La Romana o
Aigiies (Cuadro 4). «Los abultados calculos de suelo necesario para urbanizacién residencial no
suelen tener una base fiable y sensata de las posibilidades de crecimiento municipal, y sobre todo
se observa como la practica urbanistica no contempla las exigencias de precision ni los compo-
nentes que se deberian emplear para establecer hipdtesis acerca de la fecundidad, la mortalidad,
las migraciones y la dinamica de los hogares» (Vinuesa, 1995: 164).

En este contexto, el discurso del decrecimiento supone fundamentalmente un cambio cultural,
una descolonizacién del imaginario colectivo que asocia la ordenacién urbana y territorial con
las 16gicas del crecimiento. Es preciso empezar, por tanto, a preparar las ciudades y los territorios
para un futuro menos exigente en recursos y necesariamente menos derrochador, donde la pla-
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nificaciéon urbana asuma que el estancamiento y el decrecimiento demografico en las ciudades y
regiones es ya una realidad.

Cuadro 4. Proyecciones demograficas en figuras de planeamiento municipal

Municipio Datos del plan Poblacién real 2011
Afo aprobacion Afo horizonte Poblacién proyectada
Monforte C. 2008 - 76.680 7.711
Dénia 2007 2030 74.003 44.726
Almoradi en elaboracion 2030 46.211 19.371
La Vila 1999 2016 53.124 32.733
Alicante 1987 2000 349.809 334.329
Mutxamel en elaboracion 2022 32.175 23.522
Benissa 2004 2013 20.000 13.536
La Romana 2006 2021 8.561 2.554
Aigles en elaboracion 2026 6.300 1.118
Banyeres 1997 - 12.000 7.200
Busot en elaboracion 2022 4.910 3.314
Beniarbeig 2011 2030 2.420 1.883

Fuente: Documentos municipales de planeamiento. Elaboracion propia.

El segundo paso, reestructurar y redistribuir, implica adaptar el modelo territorial y urbano a un
nuevo sistema de valores que deberia hacer decrecer el desorden y despilfarro de recursos al que
se ha visto sometido el espacio alicantino durante las ultimas décadas. «Reestructurar, relocali-
zar y redistribuir las distintas actividades y servicios cotidianos en el interior de la ciudad con el
fin de reducir la dependencia de los vehiculos mecéanicos y promover la proximidad» (Miralles,
2011: texto on-line), pero también, y sobre todo articular nuevos patrones de uso y gobernabi-
lidad del territorio que rompan con los vigentes, donde la intensificacion de usos, la busqueda
de beneficios econémicos inmediatos y abundantes, y la desestructuracion generalizada de las
ciudades y sus entornos son un hecho consumado.

Redistribuir, en el terreno de planteamientos decrecentistas, implica repensar el destino de las
inversiones en la ciudad y el territorio; desacelerar el interés en el turismo constructor y depre-
dador, y aprovecharlo en otros sectores que podrian relanzar el modelo productivo y econémico
del territorio.

El tercer paso supone reducir, reutilizar y reciclar la huella territorial. Las medidas anticiclicas
y estratégicas trazadas desde las administraciones publicas no contemplan, por lo general, otra
via que no sea la de reanudar el ciclo inmobiliario, proponiendo explicitamente la necesidad de
recuperar el modelo que condujo al éxito del territorio alicantino. Los decretos y leyes que a lo
largo del dltimo lustro han tratado de reanimar la actividad econdmica, y en concreto la ETCV,
apuntalan el objetivo de un crecimiento econémico basado en la intensificaciéon del uso del te-
rritorio sin contemplar, por lo demas, que hacer reducir la huella ecoldgica y el metabolismo
socioeconomico del territorio alicantino es ya una necesidad.

Desde esta perspectiva, reducir, reutilizar y reciclar en el ambito de la planificacién urbana y te-
rritorial supone plantear la insensatez de seguir fomentando determinadas practicas innecesarias
y superfluas con fuerte incidencia territorial. Esta circunstancia se hace mas flagrante cuando se
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realiza una lectura detenida de los paisajes alicantinos después del boom, al contemplar la magni-
tud de los espacios urbanos que se han dejado de construir tras el estallido de la burbuja inmobi-
liaria; o el impacto (econémico y ecolégico) derivado de los proyectos en infraestructuras, cuya
eficacia econdmica e interés social esta por demostrar. Las miles de viviendas que han dejado de
edificarse (junto al stock edificatorio preexistente) o la esterilidad de enormes inversiones publi-
cas en complejos de ocio o infraestructuras terrestres de gran capacidad ilustran esta situacion.

Reducir los proyectos territoriales superfluos sera un ejercicio de responsabilidad en la orde-
nacion territorial del futuro inmediato, como también lo sera el de repensar las dindmicas de
muchos pueblos y ciudades en base a criterios de reutilizacion y reciclaje de los espacios urbanos,
especialmente de aquellos que permanecen en una situacion de indefinicion y precocidad tras el
estallido de la burbuja inmobiliaria. Los nuevos paisajes urbanos posteriores al boom ilustran la
crisis del modelo econdémico, pero también del inmobiliario y residencial, asi como una preocu-
pante carencia de cultura y perspectiva urbanistica y territorial de todos los agentes (cajas y ban-
cos, constructoras, ayuntamientos, etc.) implicados en la euforia urbanizadora.

Desde actitudes mucho mas reflexivas que las derivadas de una economia de mercado, la posibi-
lidad de una moratoria urbanistica y la paralizacién de cualquier nuevo desarrollo urbano (mas
alla del bloqueo generado por la propia crisis) deberia ser una exigencia de la practica urbanistica
y territorial. Cualquier planificacién en la escala municipal y supramunicipal deberia empezar
por reconocer la existencia de un abundante stock edificatorio y suelo vacante, repartido en de-
cenas de paquetes de suelo urbanizable por toda la provincia que demuestran que la crisis del
ladrillo no es una cuestién puntual ni temporal.

La cuestion es ahora, parafraseando a Gaja (2011), qué hacer con esos miles de hectareas vacias,
perfectamente urbanizadas, llave en mano, que se extienden a lo largo del territorio alicantino,
gran parte de las mismas destinadas a usos turisticos, lejos de las principales areas urbanas, sin
apenas equipamientos, mal conectadas y sin actividades ni recursos econdmicos que permitan
una vida urbana viable y plena.

La dimension de estas superficies es tal que practicamente resulta inviable pensar en su restau-
racion. El conjunto de superficies en vias de urbanizacion afectadas por la crisis tiene capacidad
para acoger una nueva superficie urbana equiparable a la suma de dos ciudades como Alicante
y Elche. Deconstruir o desurbanizar todas estas superficies con caracter general supondria una
nueva factura econémica y ecologica muy dificil de asumir. Pero salvar de la urbanizacién cier-
tos ambitos especialmente delicados como el litoral o el entorno de espacios protegidos, podria
suponer un coste econémico que, no obstante, tendria notables consecuencias ambientales para
estos entornos.

Finalmente, el cuarto paso supone relocalizar el uso y la gobernabilidad del territorio. Tras el
estallido de la burbuja inmobiliaria, las practicas territoriales institucionales parecen tener como
denominador comun la busqueda de medidas capaces de reanudar el ciclo econémico y de rei-
niciar, porqué no, una nueva etapa de expansion urbanizadora que reactive los solventes flujos
monetarios del pasado mas reciente.

El parén urbanizador e inmobiliario es paralelo a la aquiescencia de las instituciones y a la pro-
liferacion de soluciones anticiclicas y urgentes que supondran un mayor derroche y desorden de
recursos econdmicos, humanos, ecolégicos, etc. Pero el boom inmobiliario y la posterior crisis
tendran consecuencias que seran intensas en el espacio y duraderas en el tiempo, con unas se-
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cuelas que, en la escala local, son facilmente visibles. Asi por ejemplo, lo sucedido con las cajas
de ahorros locales es revelador. «Tan emblematicas e importantes dentro de las economias de
proximidad, a partir de ahora se convertiran mayoritariamente en bancos que podran invertir sus
beneficios sin tener que atender al interés social, local y regional» (Rullan, 2012: 166). «Lo que
esta sucediendo con los ayuntamientos también es significativo. El endeudamiento acumulado
se suma a la restriccién en las inversiones que han dejado de llegar por la via inmobiliaria. Los
generosos ingresos por la actividad urbanistica fueron una solucién presupuestaria a corto plazo,
pensando que seria un elemento ventajoso y perpetuo. Pero con el cambio de ciclo, las adminis-
traciones locales «tienen que atender gastos crecientes ocasionados por un modelo de urbani-
zacion dispersa que incrementa extraordinariamente el coste de la provision de determinados
servicios» (Romero, 2011: 32).

La crisis ha provocado una retirada relativa de la tutela que anteriormente podian ejercer los
ayuntamientos o las instituciones financieras locales: en lo urbanistico, la mayoria de pueblos y
ciudades se hallan en una fase estacionaria y una inactividad que perdurara probablemente du-
rante varios anos; en lo cotidiano, en lo referido a la gestion de los servicios a las personas que
deben ser administrados desde lo local, se asiste a una suerte de desmantelamiento programado
que poco a poco va afectando a los servicios de salud, educacion, asistencia social, cultura, medio
ambiente, etc. Al flaquear los ingresos procedentes de unas practicas territoriales y urbanisticas
sobredimensionadas, se estd procediendo al desarme de todo aquello que tiene su razén de ser en
la escala cotidiana, con unas consecuencias que estan resultando devastadoras en muchos muni-
cipios incapaces de enfrentar la nueva situacion.

Con todo, el retroceso de las instancias locales esta coincidiendo con el refuerzo y reflorecimiento
de iniciativas de base, proyectos ciudadanos contestatarios, solidarios y pragmaticos dentro de la
adversidad del contexto espacio-temporal vigente. Practicas alternativas, econémicas, sociales y
ambientales que, alejadas de la filosofia y objetivos mercantilistas, encuentran su clave interpre-
tativa en el ecologismo, la defensa del territorio, la soberania alimentaria o la economia solidaria,
a través de proyectos como la implantacién de monedas sociales, los grupos de consumo locales
o los bancos de intercambio de conocimientos. Estas iniciativas, a la vez diversas y complemen-
tarias, podrian formar en conjunto una estrategia eficaz para poner en practica los procesos de
relocalizacion bajo el prisma del decrecimiento, siempre y cuando sean capaces de madurar y
consolidarse como verdaderas practicas territoriales alternativas.

Las practicas territoriales alternativas deben entenderse proyectos y procesos que, retraidos de la
esfera de los poderes publicos, surgen como respuesta a las crisis econdmica y ecoldgica actuales,
demostrando una actitud de rechazo al modelo econémico y politico vigente, y proponiendo un
modelo alternativo a partir de la reflexion tedrica y el activismo social. Son practicas que tienen
sus bases en dos procesos indispensables y necesarios. En primer lugar, la recuperacion de la
autonomia local, favoreciendo la reterritorializacion de los principales elementos que aseguran
una vida cotidiana plena y satisfactoria, como son la produccion y circulacién de bienes y servi-
cios locales, la capacidad de autoproduccion de recursos basicos como puede ser la energia, o la
proximidad e intensidad en las relaciones sociales a través de la cultura y el tiempo de ocio. En
segundo lugar, la relocalizacion de la politica, al inventar o reinventar, por ejemplo, una «demo-
cracia de proximidad» o «democracia ecoldgica» (Latouche, 2008: 191), que permita una gestion
responsable de lo cotidiano.
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Un reciente estudio (Conill et al., 2012) aborda el concepto de prdcticas econémicas alternativas
como la construccién de una economia sostenible, solidaria y descentralizada que aporta signifi-
cados innovadores sobre el trabajo, nuevos sistemas de valores que superan el mercantilismo, que
sitia la creatividad en el centro de la actividad humana y que denuncia las nefastas consecuencias
del capitalismo y de su crisis. Aplicado al uso y gestion del territorio, las denominadas prdcticas
alternativas son aquellas que ademas tienen un significado inequivocamente geografico, que asu-
me las correspondencias entre las practicas que inician algunos grupos sociales y el medio en que
se desarrollan, que aluden por tanto a lo local o més propiamente al terreno.

Grafico 3. Universo de las practicas territoriales alternativas
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Fuente: Elaboracion propia.

La caracterizacion que sigue (asi como su esquematizacion en el Grafico 3), pretende enumerar
algunas de las practicas territoriales alternativas que estan teniendo una impronta mas destacada
en la provincia de Alicante:

(a) Actividades econdmicas: Son iniciativas para favorecer la relocalizacion de actividades pro-
ductivas y las economias de proximidad, a través de empresas que producen y abastecen local-
mente por un lado, asi como de bancos y fondos de préstamo comunitario que posibilitan a sus
habitantes realizar inversiones que repercutan positivamente en la comunidad por el otro. Las
practicas alternativas en actividades productivas han venido sobre todo desde el ambito de la
produccion-distribucion agroecolédgica y, en menor medida, del impulso de modelos econémicos
alternativos. Dentro de estas iniciativas destacan los grupos de consumo local como Mercatrémol
(Alicante), Cistellaecologica (Elche), LAlficos (El Vinalopd) y Moviments (La Marina Alta), que
se suman a varias de las cooperativas o pequefias empresas de produccién que también aparecen
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en los ultimos afos en varios puntos de la provincia. Otro tipo de proyectos se relacionan con la
reapropiacion de los flujos monetarios a través de monedas locales y sociales. En este sentido, se
estan constituyendo algunos proyectos como los bancos del tiempo (en Altea, Alicante, Sant Vi-
cent, Elche, etc.) o monedas sociales (Novelda) cuyo objetivo es articular sistemas de intercambio
local a través de la recuperacion de practicas como el trueque o la puesta en marcha de monedas
propias como forma de asegurar que los flujos de dinero se queden en la escala local y repercutan
a sus empresas y sus miembros. En los municipios de El Comtat estan surgiendo con relativa luci-
dez iniciativas empresariales basadas en la denominada economia del bien comun, definida como
un modelo que mide el éxito empresarial a través del producto del bien comun, un indicador
de la huella ecoldgica, la democracia y la responsabilidad financiera en el interior de las propias
empresas. Un ejemplo lo constituye la iniciativa Microvifia, un proyecto para la recuperacion de
parcelas agrarias de minifundio en estado de abandono que ademas facilita la incorporacion de
jovenes y desempleados a la actividad agricola.

(b) Urbanismo y vivienda: Se trata de practicas importantes desde el plano constructivo y desde
la perspectiva social, que propugnan el abandono de la via constructiva y recuperan conceptos
como los de propiedad comunitaria, cooperativa, cesién de uso o covivienda como medidas para
asegurar el derecho a viviendas dignas. En el plano urbano, cada vez son mas visibles los proyec-
tos que defienden el freno a los nuevos crecimientos o la degradaciéon provocada por la urbaniza-
cion, a través de proyectos comunitarios y/o populares por recuperar espacios para la agricultura
de proximidad o el arte urbano. Algunos ejemplos los constituyen los huertos urbanos en el ba-
rrio de Las Carolinas (Alicante), el huerto ecoldgico de La Cuerna de Altabix en Elche, o de otros
huertos populares en municipios como Novelda, Petrer, Alcoi, Altea, Villena, etc.

(c) Medio rural: Las practicas en zonas rurales tienen por objeto hacer visible los problemas del
medio rural, como puedan ser el declive demografico, la pérdida de actividades econémicas o
la degradacion de espacios agroforestales, que se produce fundamentalmente por la pérdida de
cultivos tradicionales y las practicas culturales asociadas. En algunos enclaves rurales de la pro-
vincia estan apareciendo colectivos y proyectos comunitarios para la defensa del espacio rural, la
reactivacion economica a través de la agroecologia, o para el sencillo propésito de conservar los
paisajes agrarios y forestales con cierta actividad. Son significativos los proyectos de custodia del
territorio como el de Mas de Llopis (Cocentaina) o los que esta desarrollando el colectivo AHSA
en los humedales del sur provincial, aunque es posible identificar hasta una veintena de acuerdos
en diferentes localizaciones de la provincia. Estas propuestas sugieren nuevas estrategias de con-
servacion de los recursos y valores naturales, culturales y paisajisticos de determinados espacios,
implicando a los propietarios rurales con entidades voluntarias que realizan una conservacioén
activa del territorio.

(d) Energia y recursos: Las alternativas de autoproduccion de energias renovables estan cada vez
mas extendidas a nivel individual, aunque muy poco desarrolladas a nivel colectivo. Favorecer
la produccién de energias propias y renovables para garantizar consumos cotidianos y evitar la
dependencia de las fuentes convencionales, es posible y deseable con los medios disponibles y en
los contextos locales.

(e) Movilidad y transporte: Algunos colectivos llevan afios reclamando mayores esfuerzos para
reducir la movilidad motorizada en las ciudades y generando el debate en torno a las grandes
transformaciones provocadas por el tren de alta velocidad y otras infraestructuras de gran capa-
cidad, apostando por otra cultura de la movilidad. Asi por ejemplo, la Plataforma Comarcal por
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la Movilidad Sostenible de I'Alacanti ha realizado importantes campanas para sensibilizar a la
ciudadania sobre la problematica del trafico motorizado y la urgencia de medios de transporte al-
ternativos al vehiculo privado. Un ejemplo similar es la denominada BiciCritica Elda-Petrer, una
iniciativa en esencia simbdlica que demanda un mayor uso de la bicicleta en los desplazamientos
urbanos. Son proyectos fuera del ambito institucional que convergen con la apuesta de algunos
municipios por la promocién de los carriles-bici y la recuperacién de vias peatonales.

(f) Servicios a la ciudadania: Este tipo de iniciativas cuentan ya con una trayectoria mas o menos
consolidada que, en plena crisis de los servicios publicos y cotidianos, estan ganando visibilidad
y representatividad. Los comedores comunales, bancos de alimentos, sistemas de intercambio de
servicios, voluntariados sociales y otros servicios informales estan adoptando el papel que, con
otra logica, deberian asumir las instituciones publicas.

(g) Espacios naturales: Los voluntariados ambientales cuentan también con cierta trayectoria,
reconocimiento, y disponen cada vez de mas medios (econémicos, pero especialmente huma-
nos) para tratar de desarrollar iniciativas por la defensa y proteccién de los espacios naturales.
Relacionadas con las asociaciones de tipo medioambiental (segun datos del registro provincial de
asociaciones son mas de 600 los colectivos con caracter medioambiental en 2013), las practicas
sobre espacios naturales presentan una extraordinaria evolucién cuantitativa y cualitativa en los
ultimos afos, generando ademds una intensa red de colectivos y voluntariados ambientales que
convergen, en algunos casos, en ambiciosas iniciativas como los Encuentros del Vinalopé. Este
colectivo de colectivos, esta realizando tareas de investigacion y difusion sobre los problemas del
rio Vinalopd, actuando como grupo de presion ante ayuntamientos y organismos supralocales,
y desarrollando campaiias para la recuperacion bioldgica del rio. Pero lo mas importante es que
esta iniciativa esta generando una identificacion social hacia el Vinalop6, no sélo como referente
natural, sino como acicate para el establecimiento de medidas de proteccion ambiental concreta
que aglutinen a todos los municipios por los que discurre el rio.

(h) Actividades de ocio: Dentro de las practicas que se inspiran en el decrecimiento, el ocio se
asocia, entre otros, a los tiempos de los que se dispone para el pensamiento, la democracia, los
encuentros y las relaciones. En esta linea, durante los ultimos afios han ido surgiendo multitud
de colectivos contraculturales, antimilitaristas, ateneos o centros de investigaciéon y formacién
mas o menos independientes (como los centros de estudios locales), que orientan el empleo del
tiempo de ocio a la realizacion de actividades que proyectan la cultura, el conocimiento e incluso
las sabidurias locales.

Se trata, es cierto, de iniciativas locales dispersas, diversas y auténomas, que se movilizan y acttian
localmente, pero que también encuentran su clave interpretativa en la articulacion de redes trans-
versales: desde lo micro a lo macro, pasando por lo meso. Resulta necesario, por tanto, dar un
giro en la orientacion de los territorios, que tendria que producirse desde la escena global hacia la
local, y viceversa. En primer lugar, son pertinentes cambios profundos en el enfoque de las politi-
cas territoriales, cuya finalidad sigue siendo articular dinamicas econémicas no siempre acordes
y respetuosas con los territorios. Pero seguramente, y en segundo lugar, la clave sea el reconoci-
miento de los «incipientes procesos moleculares, de pequena escala, desde abajo, que aparecen
contra la légica dominante» (Fernandez, 2006: 81), muchas de las practicas territoriales alterna-
tivas que, una reducida parte de la poblacidn, estd activando y que tratan de ir en esta direccion.

Tal vez sea excesivo ver en la postura del decrecimiento y de las practicas territoriales alternativas
la solucion a todos los problemas de las crisis actuales que afectan a los municipios alicantinos, o
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de creer que éstas sean la via indispensable para reconstruir la aparente estabilidad que se ha per-
dido con el boom inmobiliario y su posterior estallido. Pero muchas de estas iniciativas practicas
ya se estan demostrando posibles, viables y capaces de articular grandes cambios en pequenas
escalas. La cuestion, por tanto, deberia ser al menos objeto de reflexién desde instancias que si-
guen viendo el territorio como un recurso productivo que se debe racionalizar y poner en valor,
a partir de supuestas ordenaciones y estrategias que (parece demostrado) acenttian trayectorias
indeseables y son causa de nuevos problemas territoriales.

7. Conclusiones

La crisis econdmica actual, consecuencia del crash del modelo capitalista global, asi como de
su dimensién especulativo-financiera, converge con una crisis ecoldgica de alcance universal,
derivada del desequilibrio en las relaciones entre el metabolismo adquirido por las sociedades
industriales en su conjunto y la capacidad de carga de la biosfera. Ambas crisis se combinan
explosivamente en la escala global a principios de siglo XXI. Sin embargo, las consecuencias, los
impactos y las incertidumbres se manifiestan fundamentalmente en la escala local.

Parece demostrado que, tanto crisis econémica como crisis ecologica tienen un origen localiza-
do, derivadas de una gestién improcedente del aparato productivo-financiero o de los excesos
de las actividades humanas sobre el medio ambiente. Crisis que transcienden entre lo local y lo
global, dando lugar a un colapso econémico generalizado y a una aceleracién de los problemas
ecolégicos que se manifiestan en forma de impactos diversos, ya sea a través de la saturacion de
los mercados inmobiliarios o hipotecarios, el brusco aumento del desempleo, el desorden y des-
pilfarro de los recursos naturales del territorio, o el acoso a los paisajes locales, por poner algunos
ejemplos.

La crisis particular que sufre el Estado espanol desde 2006-2008 ilustra el éxito efimero y las bru-
tales consecuencias de un modelo econdmico y territorial que s6lo ha contemplado el objetivo
de crecimiento por el crecimiento. El tsunami urbanizador que catalizo la gran reestructuracion
econdémico-productiva y urbano-territorial de las ciudades y regiones espafiolas durante el pe-
riodo 1997-2006, deja unas consecuencias y un balance dramatico en lo econémico, lo social y lo
ambiental. Esta situacion muestra su rostro mas preocupante en zonas como Madrid y el litoral
mediterraneo. Entre éstas, la provincia de Alicante se sittia como uno de los puntos calientes del
éxito y caida libre del modelo urbano-econémico espaiol; una zona que por sus trayectorias he-
redadas y sus condiciones territoriales inici6 con un dinamismo euférico su particular burbuja
basada en la masiva produccion residencial y la mercantilizacion turistica del territorio. Este
boom inmobiliario y urbanizador empieza a decaer en 2007, dando lugar a una nueva fase que,
en lo territorial, se caracteriza por las incertidumbres y la provisionalidad en la gestion del urba-
nismo y del territorio.

A nivel local y en conjuntos supramunicipales, el resultado podria ser el de una nueva geografia
urbana en estado estacionario, latente, que ha dibujado amplios conjuntos territoriales desestruc-
turados en todas sus vertientes: la econémica al generar una fuerte carga presupuestaria sobre las
haciendas municipales que tienen que obedecer a su mantenimiento; social al dar lugar a nuevos
fendmenos de vecindarios y barriadas deshabitadas (o lo que es peor, episodios cada vez mas
frecuentes de ejecuciones hipotecarias y desahucios); y, por supuesto, la ambiental al aniquilar
el suelo y paisaje anterior para dar cabida a nuevos conjuntos urbanos imprecisos, indefinidos e
impropios de sistemas urbanos complejos y funcionales.
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Con estas condiciones, en los ultimos anos parece identificarse el inicio de un cambio cultural
con respecto al territorio en el dambito institucional, con la difusion de determinadas practicas
territoriales que abogan por una mayor integracién de los problemas sociales y ambientales en la
gestion de las ciudades o una mayor implicacién ciudadana. En esta direcciéon, la ETCV se define
como un instrumento de ordenacidn territorial que catalizara la salida de la crisis economica y el
fortalecimiento de los municipios y dreas funcionales de la provincia de Alicante. Sin embargo, un
analisis de este instrumento no presenta alternativas posibles mas alla de los modelos territoriales
y econdmicos que desencadenaron las crisis actuales y, por lo demas, carece de un programa ad-
ministrativo y econémico para su desarrollo, lo que conducira previsiblemente a su postergacién
y olvido, social y politico, en la linea de lo ocurrido con anteriores procesos de planificaciéon.

En este escenario y en este contexto, parece preciso sefialar la necesidad de buscar alternativas
mas o menos realistas, posibles y fundadas sobre principios y objetivos que se adapten a la nueva
situacion territorial. Parecen necesarios cambios profundos que impliquen las politicas publicas
y el conjunto de los actores que intervienen en los territorios. Las situaciones y tendencias des-
critas reclaman una ineludible revision, y si es conveniente (y asi lo parece) la reformulacion de
los principios y estilos de uso y gestion del territorio realmente existentes. Desde los terrenos
de la teoria y de la practica son vitales nuevos enfoques que superen los paradigmas que han
conducido a la recesién econdmica y al previsible colapso ecolégico, de modo que iniciar el de-
crecimiento en muchos de los ambitos que constituyen los pilares esenciales de las sociedades en
sobre-crecimiento es, seguin la postura aqui defendida, una cuestiéon urgente y decisiva si lo que
se pretende es fortalecer las capacidades de los territorios para enfrentar las diversas crisis.
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