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Resumen

En la actualidad la base tributaria sobre la qususéentan las administraciones locales, que soarltes con un mayor
impacto sobre el territorio, son los impuestos edbs bienes inmuebles. El nivel de fraude alcamzhd llevado a
SUMA, Gestion Tributaria a desarrollar un Sisteradrdormacion Geografica (SIG) para corregir egtesion.

Se trataba de crear y explotar la herramienta 8ffaz de analizar la informacion geogréfica corb@tovo de aflorar la
riqueza inmobiliaria oculta y generar asi una ifistrion equitativa de la carga fiscal entre todssdiudadanos.

Se perseguia en concreto:

» Detectar la riqueza inmobiliaria oculta en el terio.

« Conocer los titulares de las propiedades inmokdkague no tributan o lo hacen de forma incorrecta.

« Demostrar documentalmente la existencia del patrionmmobiliario oculto.

« Iniciar y proseguir los tramites necesarios hastaesta en tributacion de los inmuebles detectados

Se ha desarrollado un SIG capaz de integrar BBDEicgeay alfanuméricas para detectar aquellos inhesefue

incumplen de forma total o parcial la obligaciontdleutar. Se obtiene una aplicacion que empleaoccamtografia basica
la catastral, superponiendo sobre ella todas ldsgrafias disponibles paliando asi las posiblesdealizaciones de la
cartografia catastral. La aplicacion es capaz tiomar las BBDD graficas con las alfanuméricascpdiendo a la
medicion de todas y cada una de las parcelas mtasten el territorio y de la superficie construiglee hay sobre ellas
para informarnos de aquellos inmuebles que, totphmialmente, no tributan. En apenas unos minutgscapaz de

" oscar.tormo@suma.es
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analizar municipios con decenas de miles de pargetdrecer al operador una serie de datos priboza&n funcién de su
importancia para la gestion fiscal del territorio.

El SIG es capaz de localizar sobre el territoridat estas incidencias mostrandolas sobre imagé&measay sobre
cartografia, al mismo tiempo que nos aporta logdatel titular que deberia estar tributando pommelueble y su
domicilio fiscal a efectos de notificacion.

Con la creacion de una ficha virtual con los datomgletos de cada inmueble, desencadena el proesdomi
administrativo para su puesta en tributacion.

La aplicacion de este SIG sobre el territoriovproial esta contribuyendo decisivamente a la counsién de la
demanda social de una mejor administracion deitddgo y a un mayor y mas equitativo aprovechamuede los
recursos fiscales de la provincia.

Palabras clave: Administracion local; riqueza initiafia;fraude fiscal inmobiliario; recursos econiéos del territorio.

1. Introduccion

El problema que se le plantea a una administrdoidal, como es un municipio, es tan sencillo detelar
como complejo de resolver: la falta de recursosi@aicos para lograr prestar los numerosos servitgdes
que es responsable con la cada vez mayor calmadacque son exigidos. En la provincia de Alicarte
principal problema que se le plantea al Organipnawincial de Gestion Tributaria, SUMA es como kgr
gue los municipios obtengan los recursos econdnaidos que tienen derecho y que permanecen ocultos.

1.1.Los recursos econdmicos de los municipios: impsgesibre los bienes inmuebles.

Estos recursos de los municipios proceden en swmmarte de aquellos con mayor impacto econémico
sobre el territorio y sus habitantes: el impuegidines inmuebles, las licencias de obras y amutmes,
tasas de residuos, plusvalias, etc. y por tantteezhi de donde se obtiene su mayor fuente decfa@én.

Sin embargo en la provincia de Alicante, pese afrae parque inmobiliario con que contamos, tenianms
grave problema de ocultacion de inmuebles por ghatsus titulares ya sea por dejadez, ignoranescaso
interés en contribuir a las haciendas municipadeslas impuestos y tasas que legalmente les camesp

1.2.Escasez de recursos econdmicos y desigualdaddribut

Esta situacion planteaba dos grandes inconvenientes

El primero es la dificultad por parte de los ayuomitntos en obtener los recursos necesarios para su
correcto funcionamiento. Se venian prestando sapscios publicos a unos titulares que no conyeloua
ellos en modo alguno. Esto llevaba a un segundalgm@a y no por ello menos grave:
el de la desigualdad en el reparto de las cargealdis. El complejo sistema, por burocraticondkiir en los
padrones la riqueza inmobiliaria por parte de gufates asi como el desbordamiento de la adméuEmn
catastral en lo que a la inspeccion se refiereiahddsembocado en una practica que acababa bandica
quien incumplia con sus responsabilidades en cualu® tributos con base territorial.

1.3.Creacion de un SIG para Detectar el fraude fiscahobiliario.

Se planteaba un dilema enormemente complejo: empravéncia con un territorio que se extiende sobre
algo més de 548.000 Has. y que proporciona el sofisico a unos dos millones de bienes inmueldémg
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localizar aquellos inmuebles que no estan contebdyg a la carga fiscal a la que estan legalmente
obligados?.Para dar respuesta a una cuestion igplaja, se planted un ambicioso objetivo principal:
Disponer de una herramienta SIG capaz de analizafdrmacién geografica y tributaria con el objetde
aflorar la riqueza inmobiliaria oculta. Se persegei concreto:

« Detectar los inmuebles, ya sea sobre suelo urbaastico que no estén tributando.

« Conocer los titulares de las propiedades inmokakague no tributan o lo hacen de forma incorrecta.

« Demostrar documentalmente la existencia del patrisnimmobiliario oculto.

« Iniciar y proseguir los tramites administrativog@esarios hasta la puesta en tributacion de losebhias
detectados.

Debido a que se manejan unas bases de datos affacasnmuy especificas y con unas caracteristicas
concretas orientadas a la generaciéon de padrorfwateoos, se opté por el planteamiento de creamo
novo” por parte del personal de SUMA y de la empmasblica de SUMA, Geonet Territorial. Se decidio |
creacion de un SIG focalizado en el tipo de infaridia con que trabaja este organismo de gestidutariia
local.

2. Metodologia de uso, materiales, datos y herranmitas.

Una vez descrito “qué hace” el aplicativo, se dbscta metodologia de uso del programa, que se
estructura en tres fases secuenciales, cada weiglenostrando una pantalla diferente:

2.1. Primera Fase: seleccidn del objeto de la itigesion y bases graficas

BEE

1 Localizador dz hojas & Modo de 8
@ 1/1000 Haja | v [ ra -

| [ Cotiastarmunicpo | [ Contiostarhoia | 000000

O 14500 Manzana |

B
I coger b [

[ige 28 e

Descrpeién 9 Act A

Ottofeto Alicante 2010 O
Vectoral Catastio ALICANTE
Incidensias Regularizacién WMS | [
Trabajos Diserinados WMS O
Trabaos Diseminados WS H3T | [

@ Catastro i

- Caogaffade Geonet E

® Catogafiatpo Raster

E

Otofolos provinciles &

5 ] B
B

Blisquedad

Ro [ | Aic2 | =

Foligono | | Pacda [ |

x b ‘ﬂ—‘ || 71492810 saess08s1L T647,99699696643

Fig.1 Primera pantalla del Omisor.
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Esta fase despliega una primera pantalla que nositpeelegir el municipio sobre el que vamos a actu
asi como seleccionar la informacién gréafica cogua vamos a trabajar:

2.2. Herramientas de seleccion y manejo de datos.

1.

Selector municipal y botén Conect&@on el primero seleccionamos el municipio a trabdgsde el
desplegable. El segundo botén nos permite acceddrase de datos grafica del municipio elegido.

. Visor General(VG) El visor esta predeterminado para que noseaparla ortofoto provincial de

Alicante en huso 30. Sobre ella nos enmarca el gipioi que se ha seleccionado para asi situar
graficamente el municipio en su contexto provincial

. Filtro: Aqui se encuentran los diferentes proveedorescgsafiisponibles para cada municipio que

elegimos. La columna “Descripcién” informa de lastografias e imagenes accesibles. Por defecto, la
informacion de partida es el vectorial de catasttoalizado mediante descarga desde la Oficinalirt
del Catastro.

. Busqueda Pantalla que nos permite localizar parcelas denarlyarlstica asi como zonas concretas

mediante cruce de coordenadas U.T.M.

En la primera fila se introduce la referencia dashsle urbana. Se registran los catorce digitasds las
casillas_RC1 Y _RC2 o utilizar s6lo RC1 para bugmar siete primeros digitos (manzana y parcela)so lo
cinco primeros (manzana).

5. Localizador de hojasPara acceder directamente a una hoja catastrall. 80/ o E:1/5.000,

seleccionaremos primero cualquiera de las tredasscdésponibles. También podemos seleccionar el
municipio completo.

6. Pantalla principal Sobre ella se presentan los datos graficos seteis mediante las herramientas

anteriormente descritas.

En la pantalla principal se presenta la informaadi@nforma centrada; las referencias catastrales o
coordenadas que hayamos introducido como parandetrblisqueda aparecen en el centro de esta
pantalla.

. Barra de herramientasSobre la pantalla principal aparece disponible una baoa una serie de

herramientas para el manejo de la informacion gaéfi

2.3. La desactualizacién de la cartografia; necedide un nuevo proveedor gréfico.

A la hora de incluir los proveedores graficos nades para el trabajo a desarrollar siempre seqdba el
mismo problema. ¢Qué cartografia digital reflegdnfiente y de forma actualizada la realidad deitteio a
nivel inmobiliario?. La respuesta siempre era lama: ninguna; ni siquiera el vectorial de catagtre, segun

que

municipios, muestra importantes lagunas pomladfeslizacién. Esto nos generaba una limitacion

importante por que, si no tenemos una fuente agnrecion grafica que refleje fielmente las congtimes
existentes sobre el territorio, el posterior castracon las bases de datos de los padrones tidsjtaera
siempre deficiente e introducira anomalias en taa#dn de inmuebles que no tributan.
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Para resolver este problema se llegé a una solutddrestitucion cartografica a E:1/5.000 de la®-or
imagenes aéreas procedentes principalmente, ddDPANdel Instituto Geografico Nacional. De estanfa
actualizamos cada dos/tres afios nuestra base e gtafica de toda la provincia. Junto con el végitae
catastro, se ha convertido en la principal fuergaealimentacién gréfica del sistema y en la de mayor
importancia para detectar construcciones en sustao.

2.4. Segunda fase: el contraste grafico-alfanuneéric

8.- Una vez se acciona el botén “Contrastar muiatigl aplicativo procede a detectar todas las raaag
y parcelas. Mide tanto los poligonos de suelo cdmaonstruccion presentes en la cartografia cakasan
la citada restitucién cartografica E.1/5.000. Todwmia referencia catastral como nexo de enlace datr
informacion grafica y alfanumérico, compara la em®rcantidad de informacién grafica con los datos
contenidos en los padrones del impuesto de biemesebles. Entra asi en una segunda fase despletgando
informacion en una segunda pantalla.
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Fig.2. Segunda pantalla del Omisor
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2.5. Andlisis de la informacién y generacién déodaDiscriminacién de la informacion.

A.- Busqueda de Diferenciags la primera actuacién que debemos realizar sedtee pantalla para el
correcto manejo de los datos proporcionados.

“Superficie permitida” Aqui se introduce el rangorgentual de diferencia de superficie construidaeen
ambas bases de datos analizadas. Consiste enr@n gatblsqueda que le indica al programa a mhatqué
porcentaje nos interesa que nos muestre las neidentias. De esta forma, queda descartada de forma
automatica las diferencias encontradas en lo qlecaéiza en el grafico y lo que tributa en el alfenérico
que debido a su escasa entidad, no van a deseacafl@nocedimiento para su puesta en tributacion.

El programa analiza el vectorial para compararlo ecalfanumérico, distribuyendo los resultadosiseg
tipo de diferencia encontrado.

Coincidentes: Aquellas fincas cuyos datos de sigierf elementos constructivos son coincidentelsase
de datos gréafica y alfanumérica. Normalmente supoele mayor porcentaje de fincas, permitiendo al
operador centrarse sobre aquellas otras que muéstidencias.

Difieren en superficie: Nos indica el nUmero decéis que, una vez medida su superficie de sueld en e
vectorial, ésta difiere en un porcentaje superarrdngo indicado respecto de las superficie gbeta en
base de datos.

Difieren en construcciéonSon las mas interesantééenen sefialadas en este color aquellas fincas del
vectorial que contienen elementos constructivos ladase de datos alfanumérica tributan Gnicanwort®
solar.

Referencias catastrales no coincidenBssrefiere a las referencias catastrales existentesn una de las
bases de datos.

Referencias catastrales ya trabajadas: En colsrsgrimarcan las fincas revisadas con la finalidada
incidir de nuevo sobre ellas.

B.- Realiza filtros de los resultados y generarimigs en .pdf sobre los resultados obtenidos.

C.- Tabla de resultados del magituada en la parte izquierda de la pantallda ¢ebla donde se muestran
los datos obtenidos del andlisis de la cartognadigtorial que se plasma en los distintos colores mps
indican los tipos de no coincidencias encontramosl contraste con la base de datos alfanumérica.

D.- Finca seleccionada para, mediante las difesemderamientas, obtener su titularidad

E.- Tabla de resultados de la base de daitisada en la parte derecha de la pantalla, &bla donde se
muestran los datos obtenidos del andlisis de la Hasdatos alfanumérica y los distintos colores mpge
indican los tipos de no coincidencias encontramosl contraste con la cartografia.

En las distintas columnas tenemos todos los dagpsumibles en la base de datos para cada finca.

F.- Visualizacién de datos graficos y alfanumérieasdetalle: titularidad desde la BBDD de los padeo
cobratorios, padrones de los ayuntamientos, cafasttr. Imagenes aéreas de libre acceso, crogaistizdes
y domicilio fiscal del titular.
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2.6. Tercera fase: seleccion de los inmuebles olgjetprocedimiento para su puesta en tributacion.

G.- Afadir a omisiones: con el accionamiento de ésiton el aplicativo nos conduce a una tercera y
Ultima fase del trabajo. Una vez el SIG ha redlizebdas las operaciones de contraste entre étgnafel
alfanumérico se seleccionan aquellas fincas coraides como “omisiones”, es decir, fincas que cartie
elementos constructivos que de forma total o plancia@stan tributando.

2.7. Formulario de Omisién: documentar el inmuetitgeto de investigacion.

El programa crea un formulario (Fig.3, a contindagi para documentar la construccion omitida
incluyendo datos graficos y alfanuméricos talesaom

A) Datos de la finca. Para mayor rapidez y comodigdhgrograma rellena de forma automatica la ficha
con las datos existentes para la finca selecciorididhos datos proceden tanto de la base de datastal
como de la propias bases de datos gréficas y aiféricas de SUMA. Estos datos nos aparecen en fa par
superior.

B) Datos de situacionContamos con tres visores para insertar datoscggafjue nos ayuden en la
informacion y localizacion en campo de la omisién.

Foto de fachadael programa nos inserta de forma automatica &gen de la fachada tomada en campo
que esté vinculada en la base de datos alfanumé&ispone de la posibilidad de rotacion mediantedos
botones de su parte superior. Estas imagenes dad@aproceden de la base de datos fotografica d&ASU
Durante afios se han enviado equipos de persormaspaue han venido fotografiando las fachadaeadhbest
las construcciones de municipios de la provincia.e€sta forma, todos los recibos del 1.B.1. que olxe la
base de datos, deben ir acompafados de la imadaotdala que identifica la finca.

Mapa ortofoto nos inserta la imagen aérea que en ese momentantesgseleccionada en dicho visor.
Seleccionaremos una imagen de ortofotografia a gsaala para distinguir visualmente el inmuebleaPa
mayor claridad en la presentacion, enmarca la finea es seleccionada quedando rodeada por un trazo
grueso.

Mapa catastral el aplicativo inserta de forma automatica ladirte la cartografia catastral que en ese
momento tengamos seleccionada en el visor princgpala mejor escala posible. Para este caso
seleccionaremos una porcion de la cartografia viattsuficientemente amplia para emplazar sin deida
inmueble o permitir que el aplicativo lo haga derfa automatica.
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£ Formulario de Omisidn,
Diatos de la finca B

CodPravincia CodMuricipin ACT AC2 Muricipia Cédigo Caloula WE Ao constiuccién  Obista tibutarin

[ [ [133 | 4872506 | [vHOO475 | [TORREVIE |1 E | 591 CL MENDRCA S |
Diatos de stuacion [

Mapa catastral Pegar imagen del Visor Principal | Mapa ortofato Pegar imagen del Visor Principal | Foto fachada @] @

Datos de titulares ~
| NUMCARGO  « | NIF TIPOPERSONA NOMEBRE LITERALYIA SIGLAS DIRCOMPLETA CODPOSTAL MUNILIERE FROVLIERE

» \ | ARCHEFTRISAAEERHELES | [ \ 3180 [ [

ot | | | |

£ >

Observaciones [y

Detectada omisién en BDD. Canstruccién de urifamiliar | alura+piscing; superficie de parcela canecta.

m Enviar ] E [ | mprimir

Fig.3. Tercera pantalla del Omisor

C) Datos de titularesAparecen por defecto los datos de titulares dispesien las bases de datos. Estas
bases son por lo general los padrones del impukestoienes inmuebles; que pueden ser completados con
padrones y listados externos, como padrones deeabm®nto de agua potable, contadores de energia
eléctrica, etc.

D) ObservacionesCuadro de texto para escribir anotaciones por piet®@perador que puedan ayudar a
clarificar resolver la omision detectada.

E) Envia Su destino es una base de datos centralizada oqueeladicha documentada a disposicion de
cualquier usuario en cualquier localizacién con digsponible. De esta forma cabe generar la ficha de
incidencia desde cualquiera de las 40 oficinas @ganismo y mejorar su documentacién o proseguir
actuaciones tanto en las oficinas centrales conmalquier otra oficina con conexién a la red.

2.8. Ficha de omisién: mejora de la documentaci@mgtacion de actuaciones
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Las fichas creadas con el Omisor son accesiblesqar se les afiadan gestiones posteriormentetakl es
alojadas en un servidor, permite, mediante conegidnternet, que cualquier usuario autorizado yelu
diferentes actuaciones y que anexe ficheros gsiftomno pueden ser fotografias tomadas en campmpla
de licencias de obra escaneados, diversa docun@ntatc.

Observaciones
Comprobar en campo s ha cambiado la construccidn ya que difiere en la superficie construlda, estd tributando por 504 m2 ¥ deberia estar tributanda por 1831,33 m2,
camprobar si es un error de cartografia de catastro. La finca pertenece a FINMESSOR SL. Hacer foto

DATOS DE SITUACION
MAPA CATASTRAL ORTOFOTO FACHADA

DATOS DE TITULARES

H.Cargo M.LF, T.P. Apellidos, Nombre Siglas L.Wia Direccion completa c.P. Mun.Libre
lta Dacdedn i Ao il Ei Lerny 1 EiL

Decuclibra MAfad Satrad M AGa? latra? Cocal Diane. Duart Oy e

Actuaciones

Num User [ Fecha/Hora Estado

Fichero adjunto
1 monmula 07/05/2013 14:13:44 No finalizada y con tramites
Personada en campo, compruebo gue no es un error de cartografia, se ha omitide la dltima altura. Adjunto fotografia.

0700108 _AIPG

= monmulo 07/05/2013 14:33:20 No finalizada y con tramites
Ervio el primer Reguerimiento = [l ... nomero de expte: 2503071631
4 monmulo 16/05/2013 12:00:38 Mo finalizada y con tramites

|icuse de recibo, recibido el 14 de mayo y firmado por GNHNHNNNHE:s

5 monmula

16/05/2013 13:33:51 Mo finalizada y con tramites

Fig.4.Ficha de omisién. Inmueble no tributando.

Todo ello queda relacionado con la fecha y el usugre ha accedido a la ficha y las actuacioneda®on
que la ha mejorado documentalmente.

3. Resultados
3.1. Ahorro de tiempo, formacién y trabajos de befjaacia

Se ha desarrollado un SIG capaz de integrar, c@mparanalizar las bases de datos graficas
alfanuméricas mas fiables tanto a disposicion de Aministracion Publica Local, como de libre acces
Una aplicacidon que tenia una premisa irrenunciadddsia ser de facil manejo, visualizacion de lo®sla
amigable y obtencion rapida de resultados. Confamaacion inicial, cualquier persona sin necesidad
conocimientos especificos en manejo de Sistemasmaktion Geografica, debia ser capaz de hacerauko d
aplicacion y obtener resultados. El aplicativo dib@ sus operadores de largos, costosos y pocacesic
trabajos en la busqueda de los inmuebles que noilagyen con sus cargas fiscales correspondieBel
propio aplicativo el que los localiza ofrecienddadacontrastados y documentados para que sea b pro
operador el que tome la decisién de iniciar losités.
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3.2. Los resultados en ndmeros.

Los resultados son elocuentes: desde el afio 20@tdouse inician los trabajos con el Omisor se han
detectado en la provincia de Alicante 20.829 innfeslgue presentaban algln tipo de incidencia estre
realidad constructiva y lo que tributan por ella.

Un total de 8.380 inmuebles han sido ya puestdsitartacion con sus liquidaciones correspondieptas
afios atrasados en el Impuesto de Bienes Inmuelelgduos, etc. Otros siete mil inmuebles seguirdn e
tramites hasta incluirlos en los padrones cobmsoyien torno a la cuatro mil incidencias se harade de
forma negativa tras comprobar que eran erroregdoela desactualizaciones graficas o alfanuméricas.
Dentro de esta enorme afloracion de riqueza innawiail oculta, encontramos desde pequefios almagenes
viviendas en medio del monte hasta enormes haiel&s.000 rhconstruidos al borde del mar. Todo ello ha
supuesto la recaudacién de unas cifras varias vailemarias que acaban en los presupuestos muaésip
para que las entidades locales puedan seguir pdessgrvicios sobre el territorio que les corresigon

4. Discusion

Para que exista una auténtica gestién del tewijttenen que existir los medios para ejercerlarkicipal
medio es, sin duda la adecuada financiacion dendades locales, que son quienes deben poméetica
las politicas para los ciudadanos y sobre el ¢eiwitque mas repercusion tienen en la vida diaedad
sociedad. Este SIG contribuye a ello no sélo imer@ando lo recursos econdmicos para los ayuntémsien
ademas obteniéndolos de aquellas porciones déoterricomo son los bienes inmuebles que consumian
servicios publicos pero no aportaban la contribu@bonémica correspondiente, con lo cual a la parsg
incrementan las aportaciones econdmicas al muajcg§g@ mejora notablemente la igualdad en el reparto
distribucion de cargas fiscales. No es s6lo unlproa sobre la cantidad de los recursos obteniddacgle y
muy especialmente, sobre la calidad de los mismos.

5. Conclusiones
5.1. Creacién de un SIG para una administraciércencreto con un objetivo bien definido.

La principal conclusion es que estamos ante un dasixito de una administracion local como es SUMA,
Gestion Tributaria, organismo auténomo de la Digidta de Alicante. La experiencia obtenida en afs d
trabajar “pegados” al territorio provincial, nosJb a enfocar con claridad el desarrollo de ureBiatde
Informacién Geografica que se centrara en la oiiande la informacién para un propoésito muy coreret
como es el de responder a la pregunta ¢Qué innsudbleen pagar impuestos y no lo estan haciendo?. A
veces, tan importante como saber lo que se quaersaber lo que no se quiere y este Organismo exaqu
obtener un complejo SIG multitarea que acabasatditifizado. La gran iniciativa demostrada, una gtasis
de creatividad y ,por qué no decirlo, la pasién fpabajo desarrollado unido al deseo de contribuia
mejora y mejor distribucion de los beneficios quepprciona el territorio condujo a la creacién @ehisor,
un Sistema de Informacidon Geografica creado por agmainistracion local que estd generando un gran
beneficio a los municipios.
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