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El examen de los historiales migratorios y de las actuales politicas en Kenia, Bangladesh, Vietnam,
Etiopia y Ghana arroja luz sobre el modo en que estan articulados los derechos para los colectivos
e individuos desplazados en un contexto de tension ambiental y de cambio climatico. Tanto la
migracion como los derechos son cuestiones sensibles en los paises objeto de nuestro estudio, y la
conjuncion de ambos resulta especialmente delicada.

La existencia de lagunas en la proteccion de las
personas desplazadas por causas ambientales
resulta sorprendente dado el alcance de la proteccion
disponible para otros colectivos de poblaciones
desplazadas en el Derecho nacional e internacional.
Sin embargo, tiene poco sentido favorecer a los
individuos desplazados por el cambio climatico

(u otras formas de tensién ambiental) sobre otros
“migrantes involuntarios” que se desplazan por
distintas razones y que del mismo modo se quedan
fuera de las categorias establecidas o, también,
para quienes ya se han establecido aparatos de
proteccién como los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos'. De hecho, a excepcién
de la Convencion de la Union Africana para la
Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos
en Africa de 2009 (conocida como la Convencion

de Kampala)? no existen instrumentos juridicos

o normas internacionales que traten de forma
especifica el tema de la proteccion de los derechos

de aquellos a los que su desplazamiento pudiera
atribuirse de algtin modo a factores climaticos o
ambientales. No obstante, los paises que han sido
objeto de nuestro estudio no han aplicado estos
instrumentos a las situaciones de desplazamiento
relacionadas con cambios ambientales. Este
articulo indaga en por qué esto es asi.

Desplazamiento, proteccion y derechos

En términos generales, la proteccion en relacién
a la gente que se desplaza tiene que ver con la
seguridad fisica y psicoldgica, la dignidad y la
reduccion de los factores de vulnerabilidad, como
garantizar o salvaguardar los derechos politicos,
civiles, sociales, econémicos y culturales, entre
ellos, la libertad de movimiento. La tension
ambiental en general y el cambio climético en
particular afectan potencialmente al disfrute

de esta variedad de derechos protegidos a nivel
nacional e internacional. En otras palabras,
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garantizar los derechos y la proteccién forma
parte de un reto mayor consistente en abordar las
consecuencias de los cambios ambientales y, en
concreto, del cambio climatico. Dada la probable
predominancia de la migracién interna, este
articulo se centra en las respuestas nacionales.

En la practica, el discurso sobre los derechos se
reduce con frecuencia a un enfoque en cuanto a
derechos materiales, a expensas de una cuestion
mucho mas desafiante como es la de los derechos
politicos. En términos materiales, la proteccion
podria concebirse en términos de asistencia fisica
para superar el impacto de las inundaciones

y en ofrecer refugio a través de programas de
reasentamiento, por ejemplo. Es esta representacion
material de la proteccién de los derechos la que
predomina en el pensamiento actual en cuanto al
desplazamiento ambiental. Pero la proteccién de los
derechos también podria concebirse en términos
estructurales, dado que el proceso para abordar las
desigualdades estructurales y sistémicas y los riesgos
que subyacen a las vulnerabilidades en casos de
desastre asi como a las repercusiones de la tension
ambiental —como el derecho a la propiedad o el
acceso a indemnizaciones- resulta inherentemente
politico y por tanto mucho mas problematico.

El discurso sobre la proteccion de los derechos entre
las agencias nacionales que abordan el problema

de los cambios ambientales en los cinco paises que
han sido objeto de nuestro estudio se centraba en

los derechos materiales hasta el punto de excluir la
provision de los derechos politicos. Consideramos
que los historiales migratorios y de las actuales
politicas dan forma al modo en que los regimenes de
politicas migratorias son concebidos y formulados, y
en como estan articulados los derechos para aquellos
colectivos e individuos desplazados en un contexto
de tension ambiental y de cambio climatico. Por
tanto, sera mediante el analisis de las politicas de
migracion y de los derechos que apreciaremos mejor
por qué estos Gobiernos no conceden al menos una
serie de derechos a aquellos que estan desplazados, o
amenazados por el desplazamiento, en este contexto.

Kenia

Las cuestiones de migracion y desplazamiento de
la poblacién en Kenia se encuentran gravemente
politizadas por su estrecha relacion con
problematicas sobre las tierras, el acceso desigual

y las quejas sociales. El origen de estas cuestiones
puede ser rastreado hasta la época colonial y sus
practicas de desahucio (es decir, de migraciones
forzadas) y su desarrollo desigual. Estas subyacen a
la violencia y los desplazamientos provocados por

el conflicto que siguieron a las elecciones en 1992,
1997 y 2007. Y esta herencia condiciona la manera
en que se aborda el desplazamiento en contextos
especificos de cambio climatico y tension ambiental.

La Constitucion de Kenia ofrece cierto nivel

de proteccion de los derechos de las personas
desplazadas. Sin embargo, Kenia ha luchado por
incorporar en sus marcos normativos o juridicos
nacionales normas basadas en los derechos
contenidos en los Principios Rectores y en las mas
recientemente propuestas directrices nacionales para
los desplazados internos. La adopcién de un marco
legal para los desplazados internos, como se propuso
en la iniciativa para una politica nacional y enfatizada
por la Convencién de Kampala, podria constituir

un hito en la proteccién de los derechos en Kenia y
extenderse a las personas desplazadas ambientales.
Sin embargo, las propuestas internas se concentran
en abordar los desplazamientos inmediatos, las
repercusiones de la reciente inestabilidad politica,

en la reconstruccion pacifica, en la rehabilitacion

del pais y en los desastres naturales.

El enfoque en los desastres ignora de manera
simultanea las repercusiones de la tension

ambiental de evolucion lenta y formula la cuestion
del desplazamiento en términos de privacion
material. Si bien eso permite centrarse en abordar

los derechos materiales —como la asistencia en forma
de alimentos- la cuestion crucial de los derechos
politicos queda desatendida. Se cree que el detonante
de ello es en parte el hecho de que abordar tales
preocupaciones requeriria la resolucién de cuestiones
subyacentes como la asimetria de los poderes y

los agravios historicos. En semejante contexto las
preocupaciones sobre los derechos de aquellos

que son susceptibles a sufrir desplazamientos por
los efectos del cambio climatico y de la tensién
ambiental siguen en gran medida sin ser tratados

en los marcos juridicos y normativos de Kenia.

Bangladesh

La Particion de la India en 1947 y luego la guerra
que llevé a Bangladesh a independizarse en 1972
produjeron gran agitacion entre la poblacion. En
la actualidad hay millones de bangladesies en la
India, muchos de los cuales han migrado de las
medioambientalmente fragiles zonas costeras

del sudeste del pais asi como de las comunidades
fluviales afectadas por la erosion®La presencia de
dichos colectivos no esta oficialmente reconocida.

Estos hechos hacen de la movilidad una cuestion
delicada en el discurso nacional. A pesar de los
extendidos desplazamientos histdricos y actuales y la
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aparicion de términos como “refugiados ambientales”
0 “victimas del cambio climatico” en los documentos
oficiales bangladesies, este pais no accedié a la
Convencion de 1951, carece de una definicion legal
de desplazado interno y los Principios Rectores no
se han incorporado al Derecho nacional. Por contra,
los planes y politicas del Gobierno que tratan las
repercusiones de los cambios ambientales contienen
provisiones principalmente para mitigarlos y
medidas de ayuda y recuperacion tras el desastre,
es decir, provisién material en vez de proteccién

de derechos mas fundamentales. No obstante, los
derechos de las personas desplazadas o susceptibles
de serlo en el contexto de la tension ambiental y

del cambio climético obtendran reconocimiento
explicito en el marco juridico y constitucional,

pero no existe maquinaria alguna para definir qué
derechos esperan tener aquellos que se encuentran
permanentemente desplazados y cémo se podrian
proteger. Paraddjicamente quizas, los episodios
pasados de migraciones forzadas en el pais no

han desembocado en una voluntad de abordar las
cuestiones de “desplazamiento” y de las “personas
desplazadas” de una manera mas profunda.

Vietnam

La caracteristica contextual predominante que da
forma a la legislacion nacional vietnamita sobre

los derechos de los colectivos desplazados a causa
de la tension ambiental sigue siendo la dinamica
entorno a la operacion de su planificacion econémica
centralizada. La subida al poder de un Gobierno
socialista en Vietnam en la década de los afios
setenta no solo reestructuré la organizacion politica
y econdmica del pais sino que también supuso

el traslado de aproximadamente 6,7 millones de
personas (probablemente una estimacién muy

a la baja) entre 1976 y 1985, siendo la regulacion

de la migracién un componente principal de

la planificacién econdmica centralizada.

Bajo tales condiciones no se aceptan enfoques
basados en los derechos individuales o un
discurso sobre la proteccion. El Gobierno ha
llegado a interpretar el “desplazamiento” como
un proceso reactivo y descontrolado en contraste
con sus estrategias de traslado proactivo y de las
politicas migratorias reguladas que supusieron
el traslado de aproximadamente 6,6 millones

de personas (alrededor del 8% de la poblacién)
entre 2004 y 2009. En los documentos politicos
del Gobierno no se hace mencion alguna al
desplazamiento o al reasentamiento, sino que se
prefiere el término “reubicacién” y, de acuerdo
con ello, no existe alcance alguno al que aplicar los
Principios Rectores. La opinion del Estado sobre

la migracién espontanea y sin controlar se refleja
en la invisibilidad de los migrantes no registrados
en el sistema estatal y que por tanto hace que la
cuestion de sus derechos no se ponga de relieve.

Sin embargo, se espera que la migracion crezca

en el pais dado que el nimero de migrantes
espontaneos va en gran aumento debido a las
crecientes presiones ambientales y econdmicas.

En este contexto el Gobierno esta implementando
reasentamientos planificados entre un gran niumero
de hogares que en la actualidad se encuentran en
las zonas mas propensas a sufrir inundaciones del
delta de Mekong. Por tanto, el cambio climatico

en Vietnam parece ser en general mas como una
preocupacion politica relacionada con el desarrollo
que no de caracter humanitario, en comparacién
con los demas paises que han sido objeto de nuestro
estudio. Estando el alcance del compromiso politico
tan gravemente contenido en el pais, el enfoque
sigue centrandose en ofrecer derechos materiales,
quedando excluidos los derechos politicos.

Etiopia

El Gobierno de Derg (1976-91) utiliz6 una sequia que
tuvo lugar en la década de los afios ochenta para
justificar estrategias de reasentamiento a gran escala
y violentas (forzadas, de hecho). Dado que dichas
estrategias estaban destinadas principalmente a
contrarrestar los esfuerzos de las fuerzas insurgentes
mas que a garantizar los empleos de las personas
que sufrian la sequia, las repercusiones a largo plazo
han consistido en el surgimiento de reticencias
populares hacia los programas de traslado como
medio de solucionar los problemas ambientales.
Como consecuencia, el actual enfoque del Gobierno
consiste en centrarse en la provision de ayuda a las
zonas que sufren tension ambiental y en transformar
los empleos para reducir la necesidad de trasladarse
en primera instancia. Sin embargo, estos esfuerzos
se han centrado en la provision de bienes materiales
que tienen mas que ver con el objetivo politico de lo
que en efecto es un Estado con un tinico partido.

El Gobierno no emplea el término “desplazado
interno” y no ha implementado los Principios
Rectores. Aunque Etiopia es uno de los Estados
firmantes de la Convencion de Kampala, el Gobierno
ha eludido los acuerdos internacionales sobre
derechos humanos, lo que seria un ejemplo del
incumplimiento de sus obligaciones para con sus
ciudadanos y, por tanto, menoscabaria la legitimidad
que solicita. Los elementos positivos de la proteccién
social ampliada a todos los migrantes en Etiopia
(incluidos los que responden a situaciones de tension
ambiental) y los esfuerzos por garantizarles el



bienestar material deberian mirarse con precaucion;
la institucion de dichos derechos materiales bien
podria ser a costa de los derechos politicos.

Ghana
Ghana tiene un largo historial en lo que respecta

ala acogida de refugiados de la region. Durante
la época colonial, la expropiacion de tierras y

sus consiguientes desplazamientos forzados y
traslados de la poblacion fueron importantes.
Aunque se han producido algunas situaciones de
refugio episodicas y desplazamientos “forzados”
internos a pequefia escala en Ghana, a dia de

hoy los traslados internos estan estrechamente
relacionados con los determinantes historico-
politicos coloniales y postcoloniales, y han sido
absorbidos en su tejido socioecondmico, haciéndolos
por tanto menos delicados a nivel politico que los
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exclusivamente en términos de los derechos materiales.

Las condiciones adversas de crecimiento en las tierras altas de Etiopia proporcionan un contexto para enmarcar los esfuerzos de desarrollo

casos de Kenia y Etiopia. De acuerdo con esto,
dispone de una limitada prominencia politica.

El discurso en Ghana se centra en conciliar

las presiones ambientales con las prioridades
socioecondmicas con el fin de alcanzar objetivos
sostenibles de desarrollo nacional, mas que

en el desplazamiento de la poblacion. A este
respecto, se podria decir también que Ghana
esta adoptando una respuesta basada en el
desarrollo mas que una respuesta humanitaria.

Esto no quita que el problema de la migracion sea

en si una cuestién apremiante. Las migraciones
rurales y urbanas, los conflictos entre granjeros y
pastores en las zonas de transicion, las repercusiones
del desplazamiento en cuanto a degradacién
ecoldgica en el norte subsahariano y en el sur de
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la costa tropical, y el creciente reconocimiento

de las repercusiones potenciales de la tension
ambiental y del cambio climatico sobre la movilidad
de la poblacion, estan todas presentes. Los
desplazamientos “inducidos por” la degradacion
ambiental en las regiones del norte del pais y en

el cinturén litoral ya estdn mostrando el problema
emergente de si los derechos de los actualmente
afectados se van a proteger y de qué manera.

Sin embargo, a las cuestiones de migracion y
desplazamiento todavia no se las ha relacionado
con la preocupacion por los derechos y no existe
una arquitectura de normas y de instrumentos para
protegerlos que lidie con las migraciones. En el caso
de las personas desplazadas a causa de desastres y
riesgos naturales, éstas disponen de las provisiones
estipuladas en la Ley Nacional de Gestion en casos
de Desastre de 1996, cuyo ambito
de actuacion podria ampliarse
en principio para cubrir a las
personas desplazadas a causa
de acontecimientos de evolucién
lenta como el cambio climético,
de manera que se podrian invocar
provisiones de la Organizacion
Nacional de Gestién en casos de
Desastre. Sin embargo, existen
pocas pruebas de que Ghana
busque implementar normas
dispuestas en los Principios
Rectores y aunque la ha firmado,
no ha llegado a ratificar la
Convencién de Kampala.

Por otro lado, como miembro
de la Comunidad Econémica de
Estados de Africa Occidental,
accede a las iniciativas
migratorias regionales que
apoyan unos movimientos de
poblacién relativamente libres,
un mecanismo potencialmente
importante dado que la tensién
ambiental subsahariana se
intensifica en esta region.

Conclusiones

Los historiales de migracién
episddica, el complejo entorno
politico en el que se sitia

la migracion y la falta de
predisposicién para abordar la
migracion como una cuestion
de politica ptiblica constituyen
el telén de fondo hacia una

explicacién de la reticencia de los Gobiernos a
desarrollar marcos politicos que aborden de forma
efectiva las actuales y futuras repercusiones de

los desplazamientos de poblacion relacionados
con el cambio climético y la tensién ambiental.

La resistencia a entrar en cuestiones de politica
migratoria y de implantacién de politicas para la
migracion se apoya en la reticencia de estos paises
—en combinacion con las diferentes manifestaciones
de sus débiles estructuras de gobierno—ala hora de
abordar cuestiones de derechos humanos. Esto es
lo que revela la reticencia de los paises que han sido
objeto de nuestro estudio a la hora de desarrollar
marcos juridicos y normativos que protejan los
derechos de los migrantes en general y especialmente
los de las personas desplazadas ambientales.

La proteccién de los derechos en el contexto de la
tension ambiental es apropiada basicamente en
términos de derechos materiales, como por ejemplo
la reposicion de los empleos y el reasentamiento en
tierras mas seguras. Esto permite a los Gobiernos
reconocer las necesidades materiales al mismo
tiempo que subvierten los problemas estructurales
de permitir derechos politicos como, por ejemplo,
el empoderamiento, la toma de decisiones y la plena
participacion en los programas de reasentamiento.

Dada la persistente negacion politica de la migracion
y el desplazamiento como reto politico y social,

y la fragilidad politica que media en su falta de
inclinacién a desarrollar respuestas sistematicas

y estructurales, resulta escasa la proteccion de los
derechos de los desplazados por culpa del cambio
en las condiciones ambientales o climaticas. Los
analisis sugieren que es probable que los esfuerzos
para adoptar los “Principios Rectores” sean limitados
0 que, en caso de que se adopten, se hara poco

por implementarlos. Este problema no es facil de
resolver en el contexto del cambio climético.
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