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Alexandra Graevskaia, Ute Klammer, Matthias Knuth
(unter Mitarbeit von Elena Burawzew)

Nachqualifizierung
als Strategie vorbeugender Sozialpolitik

Eine Untersuchung zu Angeboten, Nutzung und Entwicklungsmaglich-
keiten der akademischen Nach- und Weiterqualifizierung zugewan-
derter Akademiker_innen

Auf einen Blick

= Unter den nach Deutschland Zugewanderten befindet sich ein grofRer Anteil Hochqualifizier-
ter. Sie finden in Deutschland oft keine bildungsadaquate Beschaftigung.

=  Bisher existieren an deutschen Hochschulen nur wenige Programme der Nach- und Weiter-
qualifizierung fiir zugewanderte Akademiker_innen. Die Projektergebnisse belegen, dass die
vorhandenen Programme fiir die Teilnehmenden Chancen in Bezug auf eine verbesserte Ar-
beitsmarktintegration bieten.

= Die Programme reichen jedoch quantitativ nicht aus und sind zudem mit strukturellen Prob-
lemen behaftet. So sind sie regional verstreut und Gberwiegend temporarer Natur, so dass
keine Nachhaltigkeit gewahrleistet ist.

= Angesichts der demographischen Entwicklung sind ein Ausbau und eine Verstetigung von
zielgruppenspezifischen Qualifizierungsangeboten vonnoten. Dies setzt ein starkeres inhalt-
liches Engagement der Bildungsinstitutionen und eine finanzielle Unterstiitzung der Lander
voraus.

= Als gravierendes Problem erweist sich die Finanzierbarkeit des Lebensunterhalts wahrend
einer Programmteilnahme. Prioritdt sollte eine Reform des BAfo6G haben, die den Le-
bens- und Bildungswegen von Zugewanderten besser Rechnung tragt. Stiftungen und die
Programme des Deutschlandstipendiums sollten ihre Zugangskriterien tiberprifen und eine
bewusste Offnung fiir die Zielgruppe vornehmen.




Abstracts

Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik. Eine Untersuchung zu Ange-
boten, Nutzung und Entwicklungsmoglichkeiten der akademischen Nach- und Weiterquali-
fizierung zugewanderter Akademiker_innen

Viele Migrant_innen verfiigen liber im Herkunftsland erworbene akademische Abschliisse, kdnnen
diese auf dem deutschen Arbeitsmarkt aber nicht adaquat verwerten. Die vorliegende, explorative
Studie verfolgt das Ziel, einen Uberblick tiber existierende Programme zur Nach- und Weiterqualifizie-
rung zugewanderter Akademiker_innen zu vermitteln. Untersucht werden die Eigenheiten und struk-
turellen Bedingungen entsprechender Angebote, vor allem die gravierenden Probleme der Teilneh-
menden bei der Finanzierung des Lebensunterhalts. Im Zentrum steht eine — an die Methode der Nut-
zer_innenforschung ankniipfende — qualitative empirische Untersuchung zu den Nutzungsweisen und
zum Nutzen der Programme aus der Sicht von Teilnehmenden. Aufgezeigt werden Barrieren, aber auch
Gelingensbedingungen der akademischen Nachqualifizierung. Aus den Analysen werden Losungsan-
satze und Empfehlungen zur Weiterentwicklung von Qualifizierungsoptionen fiir zugewanderte Aka-
demiker_innen entwickelt.

Continuing education as a strategy of preventive social policy. A study on the offers, use and
development opportunities of academic post- and further qualification for immigrant aca-
demics

Many migrants coming to Germany have obtained academic degrees in their country of origin, but are
unable to make adequate use of them on the German labour market. The aim of this explorative study
is to provide an overview of existing programmes for the post- and further qualification of highly qua-
lified immigrants. The study examines the characteristics and structural conditions of existing qualifi-
cation programmes, especially the serious problems the participants have in financing their livelihood.
The focus is on a qualitative empirical study — based on the method of user research - on the modes
of use and the benefits of the programmes from the participants' point of view. Barriers are pointed
out, but also conditions for success in academic continuing education. The analyses are used to de-
velop solutions and recommendations for the further development of qualification options for immi-
grant academics.
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Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

1 Einleitung

Fragen der Migration bewegen spatestens seit dem deutlichen Anstieg der aktuellen Fluchtmig-
ration mit ihrem Héhepunkt im Jahr 2015 nicht nur Fachkreise, sondern auch die breite Offent-
lichkeit. Die Gestaltung von Migrationsprozessen, aber auch der gesellschaftliche und individu-
elle Umgang mit Personen mit Wanderungsgeschichte scheinen sich gegenwartig zu Schlissel-
fragen der Gesellschaft zu entwickeln, an denen im Sommer 2018 sogar die Berliner Koalition zu
zerbrechen drohte.

Im Kontext des Sozialstaats werden Zugewanderte dabei in der 6ffentlichen Debatte immer wie-
der undifferenziert als Personen dargestellt, die ungerechtfertigt an den sozialstaatlichen Leis-
tungen Deutschlands partizipieren (wollen), zusatzliche Sozialausgaben induzieren und ,dem
deutschen Steuerzahler’ so zur Last fallen. Bereits vor der aktuellen Fluchtmigration richtete sich
die Aufmerksambkeit dabei vor allem auf niedrig qualifizierte sowie als vermeintlich ,integrati-
onsunwillig’ klassifizierte Migrantinnen und Migranten.

Wenig Aufmerksambkeit erreicht dagegen seit vielen Jahren die Tatsache, dass ein GroRteil der
Zugewanderten hohe Qualifikationen aus dem Herkunftsland mitbringt. Der Anteil der Zuge-
wanderten mit akademischen Abschliissen hat in den vergangenen Jahren sogar zugenommen:
lag er bei den 1995 bis 1999 Zugewanderten lber 25-Jahrigen bei 23%, belief er sich bei den
2000 bis 2005 Zugewanderten auf 29% und bei den ab 2005 Eingewanderten sogar auf 36%
(Daten der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe, vgl. Liebau/Romiti 2014, S. 15). Andere Studien (so
Seipert/Wapler 2014) beziffern den Akademikeranteil der neu Zugewanderten sogar noch deut-
lich hoher. Selbst unter den Gefliichteten — von denen viele aus deprivierten Verhéltnissen ka-
men, andere durch die Umstdnde im Heimatland ihre Bildungsbiographie unterbrechen mussten
— liegt der Anteil der Personen, die einen abgeschlossenen akademischen Abschluss mit nach
Deutschland gebracht haben, deutlich im zweistelligen Bereich (vgl. Briicker et al. 2018, S. 19—
21). Sehr haufig handelt es sich dabei um Qualifikationen, die in Deutschland gesucht werden
bzw. deren Fehlen in Deutschland unter dem Stichwort ,Fachkraftemangel’ laut beklagt wird.

Doch das hiermit verbundene Potenzial vieler Zugewanderter wird in Deutschland bisher weder
adaquat erkannt, noch genutzt. Vielen hochqualifizierten Zugewanderten gelingt es nicht, ent-
sprechend ihrer Qualifikationen auf dem deutschen Arbeitsmarkt Fulk zu fassen —sie arbeiten in
unterqualifizierten Jobs oder sind als Arbeitssuchende unfreiwillig auf Arbeitslosengeld Il und
andere Sozialleistungen angewiesen.

Die Grunde sind vielfaltig: Sie reichen von der uniibersichtlichen Vielfalt von jeweils fiir die An-
erkennung schulischer, beruflicher und akademischer Abschliisse zustandigen Stellen und dem
Fehlen eines formellen Anerkennungsverfahrens fiir akademische Abschlisse in nicht reglemen-
tierten Berufen Uber fachsprachliche Defizite, fehlende Netzwerke und Unkenntnis beziiglich
der Funktionsweise des deutschen Arbeitsmarktes auf Seiten der Betroffenen bis hin zu Vorur-
teilen oder zumindest Zurlickhaltung von Arbeitgebern gegeniiber ihnen fremden Kulturen und
nicht gelaufigen Abschlissen.
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Hieraus resultieren nicht nur erhebliche negative Folgen fiir die persdnlichen Lebenschancen
der Betroffenen und ihrer Familien, sondern auch ein betrachtlicher volkswirtschaftlicher Ver-
lust.

Ein Schlissel fur die Verbesserung der Arbeitsmarkt- und Teilhabechancen hochqualifizierter
Migrant_innen kann in gezielten Angeboten zur akademischen Nach- und Weiterbildung fiir die
Zielgruppe liegen, die ihre bereits erworbenen Qualifikationen beriicksichtigen und einen (bes-
seren) Anschluss an den deutschen Arbeitsmarkt herstellen. Doch solche Angebote sind bisher
nicht flaichendeckend im ,Regelangebot’ des Bildungssystems vorgesehen, sondern existieren
bislang meist nur in Form von inhaltlich und regional begrenzten, haufig zeitlich befristeten und
projektformig organisierten Programmen. Sie richten sich zumeist nur an Teilgruppen mit be-
stimmten akademischen Qualifikationen und unterscheiden sich nach Dauer, Programminhalten
und Qualifikationsziel. Fir die Zielgruppe besteht die Herausforderung nicht nur darin, ein ent-
sprechendes Programm zu finden (so es Uberhaupt eins gibt), sondern auch, die Finanzierung
des Lebensunterhalts (und ggf. noch der Teilnahmegebihren) wahrend der Teilnahme sicherzu-
stellen. Denn auch auf diese Bedarfe sind das deutsche Bildungs- und Sozialsystem bisher vollig
unzureichend eingestellt.

In seiner Studie ,,Empfehlungen zur Gewinnung, Integration und Qualifizierung internationaler
Studierender — Dritter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkraften vor dem Hin-
tergrund des demographischen Wandels” hat der Wissenschaftsrat die Hochschulen 2016 da-
rauf aufmerksam gemacht, auch zugewanderte Akademiker_innen als potenzielle Studierende
in den Blick zu nehmen und hat sich fiir die Einflihrung spezieller, zeitlich kompakter Studien-
programme ausgesprochen, um das Potenzial akademisch qualifizierter Zugewanderter besser
auszuschopfen. Er fordert die Hochschulen dazu auf, ,dieser Gruppe sowohl mit speziellen Zer-
tifikatskursen als auch mit umfassenden Programmen, die (iber die Anrechnung mitgebrachter
Qualifikationen in wenigen Semestern zu einem deutschen Abschluss fiihren, bedarfsgerechte
Nach- und Anpassungsqualifizierungen zu erméglichen” (Wissenschaftsrat 2016, S. 15).

Wie solche Angebote aussehen sollten, um die angestrebten Ziele zu erreichen, ist allerdings
bisher nicht abschlieRend geklart. In der Bildungs- und Integrationsforschung hat das hier skiz-
zierte Feld der adademischen Nach- und Weiterqualifizierung von Zugewanderten bisher kaum
Aufmerksamkeit gefunden. Weder besteht eine Ubersicht (iber Art, Umfang und Charakteristika
bestehender Angebote, noch liegen fundierte Erkenntnise tber die Nutzung und die Wirkungen,
Starken und Schwachen entsprechender Angebote vor. Die hier vorliegende, explorative Studie
hat zum Ziel, diese Forschungsliicke zumindest in Teilen zu fillen. Zum einen verfolgt sie das
Ziel, einen — wenn auch nicht umfassenden — Uberblick iiber existierende Programme und ihre
Eigenheiten zu vermitteln. Untersucht werden zudem die strukturellen Bedingungen und insbe-
sondere Barrieren der Nutzung der entsprechenden Angebote, vor allem die augenfalligen Pro-
bleme der Teilnehmenden im Hinblick auf die Finanzierung des Lebensunterhalts. Im Zentrum
der Studie steht schlieBlich eine — methodisch an die Nutzer_innenforschung (Schaarschuch/
Oelerich 2005) anknipfende — qualitative empirische Untersuchung zu den Nutzungsweisen und
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zum Nutzen der Programme aus den Augen von Teilnehmerinnen und Teilnehmern unterschied-
licher Programme. Aufgezeigt werden Barrieren, aber auch Gelingensbedingungen der akade-
mischen Nach- und Weiterqualifizierung. Aus den institutionellen und strukturellen Analysen,
aber auch aus den Erfahrungen und Einschatzungen der Zielgruppe werden schlieRlich Losungs-
ansatze und Empfehlungen zur Weiterentwicklung von Qualifizierungsoptionen fiir zugewan-
derte Akademiker_innen entwickelt.

Die vorliegende Studie entstand mit Férderung des Forschungsinstituts fiir Gesellschaftliche
Weiterentwicklung (FGW) im Rahmen des Schwerpunktbereichs ,Vorbeugende Sozialpolitik”
(VSP).! Im Bereich der Sozialpolitik gewinnen vorbeugende, priventive Ansitze seit Jahren in
Deutschland, aber auch international (z.B. Morel et al. 2012) an Bedeutung. So fordert die Euro-
paische Kommission (2013) explizit einen Wechsel von einer nachsorgend-kompensatorischen
zu einer vorsorgenden und ,investiven” Sozialpolitik, die sozialen Risiken vorbeugt.

,Vorbeugende Sozialpolitik” (Schroeder 2014), wie sie hier verstanden werden soll, geht ,iber
ein enges Verstandnis von Pravention als Verhinderung von Ungewolltem hinaus, insofern sie
im Rahmen eines erweiterten Praventionsverstandnisses deutlich starker auf positive Zieldefini-
tionen fokussiert. Im Rahmen einer positiv gewendeten, , anstrebenden” Praventionslogik geht
es im Kern darum, gesamtgesellschaftlich wiinschenswerte Zustande und Entwicklungen zu de-
finieren, diesbeziglich forderliche und ermdglichende Faktoren und Rahmenbedingungen zu
identifizieren und ganzheitliche, bereichsiibergreifende Strategien zu entwickeln, mittels derer
diese Bedingungen hergestellt werden konnen” (Brettschneider/Klammer 2017, S. 145-146). Im
Zentrum dieses Verstandnisses von vorbeugender Sozialpolitik steht die Ressourcenorientie-
rung. Entsprechend verstehen wir es als Aufgabe der Sozial- und Bildungspolitik, hierzu tiber alle
Lebensphasen hinweg beizutragen.

Messlatte aus Sicht des Individuums sind dabei mindestens zwei normative Bezugspunkte: Au-
tonomie (verstanden als sozialpolitische Ermoglichung selbstbestimmter gesellschaftlicher Teil-
habe) und Chancengleichheit. Dabei geht es nicht nur um eine selbstbestimmte Lebenspraxis in
der aktuellen Situation, ,,sondern um die sozialstaatliche Ermoglichung und Absicherung selbst-
bestimmter Lebensentwiirfe, also um die Herstellung und Gewahrleistung mdoglichst gleicher
Chancen auf eine selbstbestimmte, individuell als gelungen empfundene Biografie” (Brett-
schneider/Klammer 2017, S. 146-147). Aufgabe vorbeugender Sozialpolitik ist es insofern,
»strukturelle und kontextuelle Mdéglichkeiten und Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
selbstbestimmte Lebensentwiirfe tatsachlich realisiert werden kdnnen” (Bollert 2001, S. 1396)
— und zwar fir alle Gesellschaftsmitglieder unabhangig von ihrer regionalen und sozialen Her-
kunft.

1 Fiir die Mitarbeit an der Studie danken die Autor_innen Elena Burawzew, die als wissenschaftliche Hilfs-
kraft im Projekt wertvolle Unterstiitzung geleistet hat, sowie Karina Klitsch und Julia Bongaerts, die im
Rahmen von Praktika Recherchen fiir das Projekt ilbernommen haben.
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(Vorbeugende) Sozialpolitik soll also ,,die Individuen so befahigen, dass sie sich und ihre eigenen
Potenziale entwickeln kénnen” (Schroeder 2014, S. 8). Vor dem Hintergrund der skizzierten Aus-
gangslage liegt die Bedeutung des in dieser Studie behandelten Themas fiir eine Strategie vor-
beugender Sozialpolitik auf der Hand: Angebote, die dazu beitragen, dass zugewanderte Akade-
miker_innen ihr Potenzial auf dem Arbeitsmarkt in Ganze einbringen kdnnen, kénnen einen
wichtigen Beitrag zur Chancengerechtigkeit leisten, aber auch zur Reduzierung des kiinftigen
Sozialleistungsbedarfs fihren, d.h. entsprechender Einsparungen nach sich ziehen (s. hierzu z.B.
die Berechnungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft, Geis et al. 2015). Auch vor dem Hin-
tergrund der aktuellen Debatte um ein ,Einwanderungsgesetz” erscheint es angezeigt, zunachst
einmal denjenigen Hochqualifizierten Aufmerksamkeit zu schenken, die bereits in Deutschland
leben, und an denjenigen Strukturen zu arbeiten, die ihrer Integration in Arbeitsmarkt und Ge-
sellschaft im Wege stehen.
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2 Zugewanderte Akademiker_innen im Einwanderungsland
Deutschland

Wahrend Zuwanderung seit den 50er Jahren zu einem festen Bestandteil der deutschen Nach-
kriegsgeschichte geworden ist, wurde die Tatsache, dass Deutschland ein Einwanderungsland
ist, lange geleugnet und erst ab 1998 von der Politik zogerlich anerkannt (vgl. Bade 2001, S. 23;
Bommes 2001, S. 49; Terkessidis 2010, S. 46). Etwa ebenso lange wie durch die Verweigerung
dieser Erkenntnis war die Politik von der Vorstellung gepragt, es kimen nur unqualifizierte Mi-
grant_innen nach Deutschland. Erst die ,Greencard-Initiative’, mit der der damalige Bundeskanz-
ler Gerhard Schroder ab dem Jahr 2000 die Anwerbung von IT-Spezialist_innen erleichtern
wollte,
,wurde zum Inbegriff eines Paradigmenwechsels in der bundesdeutschen Migrationspolitik:
Menschen aus dem Ausland wurden erstmals nicht nur als billige, aber unqualifizierte Arbeits-
krafte angesehen, die ,Integrationsprobleme’ hervorbringen, sondern auch als Tragerinnen
technischer und sonstiger Intelligenz, als ,Humankapital‘, wie es die Okonomie so gerne nennt”
(Nohl et al. 2010, S. 9).
Dabei wurden allerdings zwei Dinge vergessen: Erstens, dass zur politischen Steuerung hochqua-
lifizierter Migration mehr gehort, als die blofSe Anwerbung, namlich dass verschiedene Hiirden
(u.a. im Bildungswesen und im o6ffentlicher Diskurs) den Weg zu einer erfolgreichen Integration
in den qualifikationsadaquaten Arbeitsmarkt behindern. Zweitens, dass es eine groRe Zahl an
hochqualifizierten Migrant_innen gibt, die u.a. als Fllichtlinge, Aussiedler_innen oder Heirats-
migrant_innen teils schon lange vor der ,Greencard-Initiative’ nach Deutschland eingewandert
sind (vgl. Nohl et al. 2010, S. 9) und weiterhin einwandern. Auf diese Gruppe konzentriert sich
die vorliegende Studie.

Anhand der Daten aus der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe ldsst sich zeigen, dass der Akademi-
keranteil unter den 1995 bis 1999 sowie 2000 bis 2005 Zugewanderten (iber 25-Jahrigen bei 23
bzw. 29% lag und bei den ab 2005 bis 2013 eingewanderten Personen auf 36% angestiegen ist
(vgl. Liebau/Romiti 2014, S. 15). Seibert und Wapler haben festgestellt, dass fast die Hilfte der
2009 nach Deutschland eingewanderten Personen in der Altersgruppe der 25 bis 64-Jdhrigen
einen akademischen Abschluss aus dem Ausland mitbrachte. Bei ihrer Untersuchung der Quali-
fikationsprofile von Neuzuwander_innen, d.h. derjenigen, die im Vorjahr der Befragung nach
Deutschland gekommen sind, wurde ein Anstieg des Anteils an Akademiker_innen von 30% im
Jahr 2005 auf 47% im Jahr 2010 festgestellt.” Nach 2010 ist der Anteil der Akademiker_innen
unter den Zuwanderern zwar etwas gefallen (auf 39% in 2013, vgl. IAB 2015, S. 5), absolut stieg

2 Zum Vergleich: In der Altersgruppe der 25 bis 64-Jahrigen liegt der Anteil an Akademiker_innen unter
der Bevolkerung mit deutscher Staatsbirgerschaft aktuell bei 21,9%. Diese Zahl ergibt sich aus den auf
Bachelor, Master, Diplom und Promotion verteilten Prozentpunkten (vgl. Statistisches Bundesamt 2018,
S. 59).
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ihre Zahl jedoch weiter an. Hochgerechnet ergibt sich aus den aus dem Mikrozensus entnom-
menen Daten, dass allein zwischen 2004 und 2009 etwa 316.910 Personen?® mit einem im Aus-
land erworbenen Hochschulabschluss eingewandert sind (vgl. Seibert/Wapler 2014, S. 10-12).
Auf Basis des Mikrozensus wurde errechnet, dass im Jahr 2012 (iber 900.000 zugewanderte Aka-
demiker_innen im erwerbstatigen Alter in Deutschland lebten. Dies entspricht einem Zehntel
aller unter 65-Jahrigen Akademiker_innen in Deutschland (vgl. Geis et al. 2015, S. 10). Eine re-
prasentative Befragung von Gefliichteten, die von Januar 2013 bis Januar 2016 nach Deutsch-
land eingereist sind und einen Asylantrag gestellt haben ergibt, dass 17% eine (Fach-)Hochschule
im Herkunftsland besuchten bzw. dort eine Promotion begonnen haben (vgl. Briicker et al. 2018,
S. 1). 11% bringen den entsprechenden Abschluss mit. Die Differenz von 6%-Punkten ergibt sich
sowohl aus den Fluchtgriinden (wie Krieg, Verfolgung), die einen Abschluss der Bildungsbiogra-
phie verhinderten (vgl. Bricker et al. 2018, S. 19-21), als auch aus der Tatsache, dass auch 18-
bis 25-J4hrige befragt wurden, die sich gewéhnlich noch in der Studienphase befinden.*

Die genannten Statistiken sind zwar nicht direkt vergleichbar, zeigen jedoch, dass hochqualifi-
zierte Migrant_innen eine groRenmaRig relevante Gruppe darstellen, die in Zukunft voraussicht-
lich noch anwachsen wird. Die Verwertung der im Ausland erworbenen Qualifikationen dieser
Gruppe erfolgt in Deutschland keineswegs so reibungslos, wie es der Fachkrdaftemangeldiskurs
annehmen lassen wirde. Vielmehr kdnnen zahlreiche Hiirden ausgemacht werden, die eine
qualifikationsadaquate Beschaftigung behindern, wie die in Kapitel 2.1 beschriebenen Positio-
nierungen zugewanderter Akademiker_innen auf dem Arbeitsmarkt zeigen werden. Der dafr
maRgeblich verantwortlichen Entwertung des kulturellen Kapitals widmet sich Kapitel 2.2. Im
Kapitel 2.3. werden aus der Lebensphase und Migration resultierende Hiirden, die ebenso eine
qualifikationsadaquate Positionierung auf dem Arbeitsmarkt erschweren, thematisiert. Ab-
schlieBend wird in Kapitel 2.4 reslimiert, welche MaBnahmen erforderlich waren, um die Positi-
onierungen zugewanderter Akademiker_innen im Einwanderungsland Deutschland zu verbes-

sern.

2.1 Positionierungen zugewanderter Akademiker_innen auf dem
Arbeitsmarkt

Verschiedene Studien haben herausgearbeitet, dass der Zugang zu einer qualifikationsadaqua-
ten Beschaftigung fir Migrant_innen mit einem im Ausland erworbenen Hochschulabschluss
schwierigist. Ihre Erwerbstatigenquote istim Vergleich zu Personen mit inlandischem Schul- und
Studienabschluss niedriger (vgl. Jacob/Luschina 2017, S. 563).

3 Diese Zahl ergibt sich, wenn die hochgerechneten Zahlen der Neuzugewanderten (vgl. Seibert/Wapler
2014, S. 11) mit dem pro Jahr angegebenen Anteil an Akademiker_innen (vgl. Seibert/Wapler 2014, S.12)
multipliziert und die Ergebnisse addiert werden.

4 parallel zu den genannten Gefliichteten sind noch weitere Akademiker_innen zugewandert, z.B. aus der
EU und aus Drittstaaten. Viele aktuell veréffentlichte Statistiken konzentrieren sich jedoch auf Gefliich-
tete.
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Betrachtet man den Arbeitsmarktzugang zugewanderter Akademiker_innen differenziert nach
Geschlecht (s. Tabelle 1 und 2), so wird deutlich, dass hochqualifizierte Migrantinnen im Ver-
gleich zu hochqualifizierten Migranten starker benachteiligt werden. Eine Sonderauswertung
der Mikrozensusdaten von 2009 ergab, dass in der Altersgruppe der 23 bis 65-Jahrigen nur ca.
61% der hochqualifizierten Migrantinnen erwerbstéatig waren und davon nur 43% entsprechend
ihrer Qualifikation beschaftigt waren. Bei den hochqualifizierten Migranten arbeiten im Ver-
gleich 79% insgesamt und davon 59% qualifikationsaddquat, wahrend Akademikerinnen und
Akademiker ohne Migrationshintergrund sowohl haufiger erwerbstatig sind, als auch haufiger
entsprechend ihrer Qualifikation arbeiten (vgl. Jungwirth 2017b, S. 377-378).

Tabelle 1: Erwerbsstatus von hochqualifizierten Migrantinnen und Migranten und Hochquali-
fizierten ohne Migrationshintergrund (MH) im Alter von 23 bis 65 Jahren, Sonderauswertung
des Mikrozensus 2009

Hochqualifizierte Hochqualifizierte | Akademikerin- Akademiker

Migrantinnen Migranten nen ohne MH ohne MH
Erwerbstatige 60,8 % 78,9 % 84,7 % 90,1 %
Erwerbslose 7,8 % 9,3% 2,2% 1,9%
r':';;hterwerbs"erso' 31,3 % 11,8 % 13,1 % 8,0%

Quelle: Jungwirth 20173, S. 46.

Tabelle 2: Beruflicher Status von erwerbstatigen hochqualifizierten Migrantinnen und Mig-
ranten und Hochqualifizierten ohne Migrationshintergrund (MH), im Alter von 23 bis 65 Jah-
ren, Sonderauswertung des Mikrozensus 2009

Hochqualifizierte | Hochqualifi- Akademikerin- Akademiker
Migrantinnen zierte Migranten | nen ohne MH ohne MH

Beschaftigung als Hoch-
qualifizierte bzw. in Lei- 42,7 % 58,6 % 71,3 % 76,6 %
tungsfunktionen

Andere Beschaftigungs-

lh 57,3 % 41,4 % 28,7 % 23,4 %
verhaltnisse

Quelle: Jungwirth 20173, S. 48.

Eine Analyse der Berufe und Beschaftigungsfelder von Hochqualifizierten hat ergeben, dass zu-
gewanderte Akademikerinnen am haufigsten in nicht akademischen Berufen im Handel und Ver-
waltung (20%), gefolgt von personenbezogenen nicht-wissenschaftlichen Dienstleistungen
(13%) arbeiten (vgl. Jungwirth 2017b, S. 377-378). ,,Erst an dritter Stelle sind hochqualifizierte
Migrantinnen als Akademikerinnen beschéftigt, namlich als Lehrerinnen® (12%)“ (Jungwirth
20173, S. 47), wobei der Anteil derjenigen, die als Hilfsarbeiterinnen tatig sind, ebenso bei 12%

> Dabei ist jedoch nicht bekannt ob der Abschluss dieser Lehrerinnen als gleichwertig anerkannt wurde,
oder ob sie als Honorarkrifte, Vertretungslehrerinnen o.A. arbeiten. Zudem ist es denkbar, dass hier auch
Dozentinnen in z.B. VHS- oder Sprachkursen an Hochschulen dazugezahlt werden.
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liegt. Dieser ist damit doppelt so hoch wie derjenige zugewanderter Akademiker, wahrend nur
1% der Akademikerinnen und Akademiker ohne Migrationshintergrund als Hilfsarbeiter_innen
beschiaftigt sind (vgl. Jungwirth 20173, S. 47-49).

Die oben aufgefiihrten Daten zeigen zudem, dass ein auffallig groRer Anteil von liber 30% der
zugewanderten Akademikerinnen zu den Nichterwerbspersonen gehort. Die Vermutung liegt
nahe, dass ein nicht geringer Teil der darunter fallenden Frauen sich nicht freiwillig vom Arbeits-
markt zuriickgezogen hat, sondern dass bestimmte Diskriminierungsstrukturen des Arbeits-
marktes Frauen starker treffen. In einer Studie zu Erfahrungen, Strategien und Potenzialen von
Akademikerinnen mit Migrationshintergrund arbeitete Farrokhzad heraus, dass

,die Auswirkungen von diskursiv hergestellten Stereotypen und Vorurteilen von Personen, die

in den Bildungseinrichtungen und auf dem Arbeitsmarkt tber die Karrieren der Frauen mitent-

scheiden, bzw. damit zusammenhangend die Rolle einzelner Personen der Aufnahmegesell-
schaft als Gatekeeper” (Farrokhzad 2008, S. 318)

entscheidende Barrieren flr (hochqualifizierte) Migrantinnen in Bildung und Beruf darstellen.

Das Vorhandensein einer hohen Bildung allein ist also kein hinreichendes Kriterium fir eine ent-
sprechende Platzierung auf dem Arbeitsmarkt (vgl. bspw. Henkelmann 2007; Nohl et al. 2010).
Diese Aussage wird auch durch weitere Studien zu einzelnen Zuwanderergruppen unterstrichen:
In einer Untersuchung zu hochqualifizierten Fliichtlingen in Niedersachsen stellte Hadeed (2004)
fest, dass fast zwei Drittel der Befragten erwerbslos waren. Bei den lbrigen dominierten Teil-
zeitarbeit und geringfligige Beschaftigungen. Diejenigen mit einer Vollzeitstelle arbeiteten liber-
wiegend nicht in ihrem erlernten Beruf, sondern in einer niedriger qualifizierten Tatigkeit. Au-
Rerdem hatte nur ein Drittel der Beschaftigten einen unbefristeten Arbeitsvertrag, so dass ihre
Positionierung auf dem Arbeitsmarkt als nicht dauerhaft gesichert betrachtet werden kann (vgl.
Hadeed 2004, S. 19).° Eine Untersuchung zu Spataussiedler_innen ergab, dass die Arbeitslosig-
keit unter den Personen mit akademischem Abschluss sogar héher war, als unter denjenigen mit
einer Berufsausbildung oder denjenigen ohne Ausbildung (vgl. Briick-Klingberg et al. 2007, S. 3—
4). Nicht ausreichende Sprachkenntnisse und ,tatsachliche oder vermutete Unterschiede zwi-
schen den Arbeitsplatzanforderungen und den mitgebrachten Qualifikationen” (Briick-Klingberg
et al. 2007, S. 4) kénnten eine Erklarung flir dieses Ergebnis sein.

Die qualifikationsaddquate Positionierung auf dem Arbeitsmarkt hangt von verschiedenen Fak-
toren ab. Dazu gehort vor allem das Problem der formalen Anerkennung im Ausland erworbener
Abschlisse (s. dazu Kapitel 2.2.1). Neben der formalen Anerkennung, spielt auch die ,,privatwirt-
schaftliche Wertschatzung” (Henkelmann 2012, S. 26) eine Rolle. Arbeitgeber_innen kénnen die
im Ausland erworbenen Qualifikationen nicht immer einschatzen bzw. vertrauen ihnen weniger
als in Deutschland erworbenen Qualifikationen. AuRerdem wirken sich Vorurteile —sowohl bzgl.
bestimmter Bildungssysteme als auch bezogen auf bestimmte Gruppen von Menschen - negativ
auf ihre Platzierung auf dem deutschen Arbeitsmarkt aus. Weitere EinflussgroRen stellen die
Sprache sowie aufenthaltsrechtliche Hirden dar (vgl. Henkelmann 2012, S. 26, 28).

® Leider liegen keine Vergleichszahlen zu anderen Gruppen von Akademiker_innen vor.
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Im Hinblick auf die folgenden Kapitel lassen sich an dieser Stelle bereits zwei wesentliche Hiirden
festhalten, die eine qualifikationsadaquate Beschaftigung zugewanderter Akademiker_innen
behindern:

1) Be- und Entwertung kulturellen Kapitals und ihrer Trager_innen, zu der die formale und
marktliche Anerkennung bzw. Verkennung der im Ausland erworbenen Hochschulabschliisse
und Berufserfahrungen gehort. Damit verflochten ist die Ubertragbarkeit der Qualifikationen in
den Kontext des Herkunftslandes. Diese hangt zum einen von inhaltlichen Anforderungen in be-
stimmten Berufszweigen ab (und ist bei z.B. Jura kaum maoglich), zum anderen von der quanti-
tativen Nachfrage nach bestimmten Fachkraften, schliefllich aber auch vom Fachkrafteman-
geldiskurs’ und den Mechanismen, die dazu fiihren, dass Abschliisse und Berufe bei der forma-
len Anerkennung in Deutschland als ,gleichwertig’ bzw. ,nicht gleichwertig’ eingestuft werden.
Bei der marktlichen Anerkennung, also der Beurteilung der Qualifikation durch potenzielle Ar-
beitgeber, spielt neben den o.g. Faktoren auch eine mogliche rassistische Diskriminierung sei-
tens der Arbeitgeber eine Rolle. Dieser Punkt unterscheidet sich je nach Herkunftskontext der
zugewanderten Akademiker_innen und betrifft auch Bildungsinlander_innen mit einem so ge-
nannten Migrationshintergrund.

2) Direkt aus der Migrationssituation resultierende Faktoren, die teils von der entsprechenden
Gesetzgebung beeinflusst werden. Dazu gehdren migrationsbedingte zeitliche Unterbrechun-
gen der Berufstatigkeit, eng verkniipft mit den Maoglichkeiten des Erwerbs der (Fach-)Sprache
sowie der Verlust bzw. Neuerwerb beruflicher Netzwerke. Aufenthaltsrechtliche Hiirden kénnen
diese Prozesse negativ beeinflussen. Auch die fortgeschrittene Lebensphase und die Familiensi-
tuation sind hier relevant.

Wahrend der zweite Punkt kurz- und mittelfristig durch Moglichkeiten der Weiterqualifizierung,
durch den Abbau entsprechender gesetzlicher Hiirden sowie Unterstiitzungsangebote beein-
flussbar ist, bildet der erste Punkt den gesetzlichen und vor allem gesellschaftlichen Rahmen,
welcher deutlich langsamer und schwieriger zu verandern ist, wie in den folgenden Kapiteln
deutlich wird.

2.2 Be- und Entwertung kulturellen Kapitals und seiner Trager_innen

Die Be- und Entwertung kulturellen Kapitals und damit auch seiner Trager_innen beeinflusst
maRgeblich die Positionierung zugewanderter Akademiker_innen auf dem Arbeitsmarkt. Mit
dem Begriff des kulturellen Kapitals beziehen wir uns —in Abgrenzung zum essentialisierenden

7 Der Fachkraftemangeldiskurs ist insofern relevant, als dass Diskurse beeinflussen, wie wir {iber etwas
oder jemanden denken. Wenn z.B. immer von einer Flichtlingskrise, einer Fliichtlingswelle oder einem
Flichtlingsstrom gesprochen wird, werden Fliichtlinge nicht als Individuen wahrgenommen, sondern viel-
mehr als eine gefahrliche Masse angesehen, vor der man sich schiitzen misse (vgl. Jager/Wamper 2017,
S. 122, 141). In unserem Fall stellt sich die Frage: Wie wird in der Gesellschaft liber zugewanderte Fach-
krafte gesprochen?
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Kulturbegriff® und zur Humankapitaltheorie® — auf das Konzept des Soziologen Pierre Bourdieu.
Er unterscheidet zwischen institutionalisiertem kulturellen Kapitel, also Wissen und Kénnen, das
z.B. durch Schulen und Universitdaten in Form von Abschlissen zertifiziert wird, und inkorporier-
tem kulturellen Kapital, das in langwierigen Sozialisations-, Lern- und Bildungsprozessen in und
aullerhalb von Familie und Bildungseinrichtungen erworben und im Habitus eingeschrieben wird
(vgl. Nohl 2010, S. 12, bezugnehmend auf Bourdieu 1983).1°

In Bezug auf Migration kann von einer Kontextgebundenheit kulturellen Kapitals gesprochen
werden. Bildungs- und Berufstitel werden im Kontext eines bestimmten Landes vergeben. Im
Kontext eines anderen Landes kann es passieren, dass das mitgebrachte Wissen und Kénnen in
anderer Konstellation, unter anderem Titel oder Gberhaupt nicht zertifiziert wird (vgl. Henkel-
mann 2012, S. 29-30). Ein Extrembeispiel daflir ware ein Jurastudium, da dieses sich kaum in den
Kontext eines anderen Staates (ibertragen lasst, d.h. an Staat X gebundenes juristisches Wissen
sich in Staat Y in der Regel nicht verwerten lasst (bei bestimmten Spezialisierungen auf interna-
tionales Recht sind natlrlich Ausnahmen denkbar). Ein dabei erworbener juristischer Habitus
kann aber im neuen Kontext evtl. doch wertvoll sein.

Welchen Wert kulturelles Kapital auf dem deutschen Arbeitsmarkt hat, kann nicht nach objekti-
ven Kriterien gemessen werden, sondern ist das Produkt gesellschaftlicher Aushandlungen (Nohl
et al. 2010). Darauf spielt auch der Titel dieses Kapitels an, es geht um Prozesse der Be- und
Entwertung kulturellen Kapitals. Ilka Sommer spricht davon, dass

»eine ,auslandische Berufsqualifikation’ [...] sich in gewisser Hinsicht mit einer ,ausldandischen

Wahrung' vergleichen [lasst]. Je weniger bekannt ihr Wert ist, desto weniger kdnnen die Besit-

zer_innen damit auf deutschen Markten Tauschgeschafte machen.” (Sommer 2014)
Zugewanderte Akademiker_innen machen oft die Erfahrung, dass die Aussagekraft ihrer mitge-
brachten Abschlisse in Frage gestellt wird (Henkelmann 2012). Hierbei spielt auch die Be- und
Entwertung des inkorporierten kulturellen Kapitals eine Rolle.

Im Folgenden soll genauer betrachtet werden, wie die Be- und Entwertung kulturellen Kapitals
zugewanderter Akademiker_innen in Deutschland durch staatliche Akteure und durch potenzi-
elle Arbeitgeber_innen vollzogen wird.

8 Der Begriff ,,Kultur” meint hierbei also nicht — wie im Alltag oft essentialisierend kommuniziert — be-
stimmte Traditionen und Verhaltensweisen, die einer Gruppe von Menschen und/oder einem Land zuge-
schrieben werden.

°Die ,,in den angewandten Wirtschaftswissenschaften populire [..] Humankapitaltheorie” geht im Ver-
gleich zu Bourdieus Theorie von einem ,naturalisierten und hierarchisierten Qualifikationsbegriff“ (Som-
mer 2015, S. 20) aus. Damit werden die von Bourdieu herausgearbeitete soziale Konstruiertheit von Qua-
lifikation und die Kdmpfe um die soziale Anerkennung dieser Ressource ausgeblendet (vgl. Sommer 2015,
S. 20).

19 Dje dritte Form, objektiviertes kulturelles Kapital (z.B. Biicher, Gemilde), ist hier nicht relevant.
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2.2.1 Anerkennung und Verkennung durch gesetzliche Regelungen'!

Der im Alltagsgebrauch oft verwendete Begriff der Anerkennung von Abschliissen ist nur bedingt
dazu geeignet, die verschiedenen darunter gefassten Formen zu beschreiben. Diese weit ver-
breitete Bezeichnung soll hier aber nicht verworfen, sondern hinsichtlich der unterschiedlichen
damit gemeinten Prozesse prazisiert werden.

In diesem Kapitel geht es zunadchst nur um die formale Anerkennung. Diese erfolgt auf Basis
gesetzlicher Regelungen (zu informeller Anerkennung s. Kapitel 2.2.2). Dabei ist besonders bei
akademischen Abschliissen die Unterscheidung zwischen reglementierten und nicht reglemen-
tierten Berufen relevant (s.u.). Die Aufnahme und Ausiibung eines reglementierten Berufs'? ist
aufgrund von Verwaltungs- oder Rechtsvorschriften an den Besitz von vorgegebenen Berufsqua-
lifikationen gebunden (vgl. BMBF 2012) und erfordert die Feststellung der Gleichwertigkeit des
auslandischen Abschlusses mit einem in Deutschland zertifizierten Referenzabschluss. Dafir
sind bedingt durch den deutschen Bildungsfoderalismus sowie aufgrund der vom Bundesgesetz-
geber an die Kammern delegierten Zustandigkeit fiir die Berufe nach dem Berufsbildungsgesetz
je nach Beruf und Wohnort unterschiedliche Stellen zusténdig (vgl. Sommer 2015, S. 17). Nicht
reglementierte Berufe!® sind dagegen nicht durch Verwaltungs- oder Rechtsvorschriften be-
stimmt (vgl. Doring et al. 2015, S. 28). Demnach ist eine Feststellung der Gleichwertigkeit nicht
erforderlich, es ist jedoch moglich, den Abschluss bewerten zu lassen (vgl. IQ Fachstelle Beratung
und Qualifizierung 2018, S. 2). Durchgefiihrt wird diese Bewertung bei nicht reglementierten
Hochschulabschliissen von der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB).

Fir die nichtakademischen Berufe haben die Anerkennungsgesetze von Bund und Landern ein
Recht auf ein Anerkennungsverfahren geschaffen, unabhangig davon, ob es sich um einen reg-
lementierten oder nicht reglementierten Beruf handelt. Man kann also auch dann, wenn die
Anerkennung rechtlich nicht zur Berufsausiibung erforderlich ware, eine amtliche Gleichwertig-
keitsbescheinigung bekommen. Dies kann damit erklart werden, dass auch die Berufshilder der
nicht reglementierten Ausbildungsberufe tber das Berufsbildungsgesetz und die darin normier-
ten Verfahren eine gesetzliche Grundlage haben. Hochschulabsolvent_innen mit nicht regle-
mentierten Berufen steht dagegen nur das eher ,weiche’ Verfahren der ZAB zur Verfiigung.'*
Akademiker_innen sind also bezlglich der Anerkennungsmoglichkeiten benachteiligt, was evtl.

11 Dieses Teilkapitel entstand unter Zuarbeit von Karina Klitsch.

12 Bejispiele fiir akademische reglementierte Berufe: Arzt/Arztin, Innenarchitekt_in, Vermessungsingeni-
eur_in, Lehrer_in (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2018). Allerdings kénnen z.B. Arzt_innen auch ohne die
volle staatliche Anerkennung zumindest eingeschrankt ,,auf Basis einer befristeten und an einen Arbeit-
geber gebundenen so genannten ,Berufserlaubnis’ (Sommer 2014, S. 11) bspw. in einem Krankenhaus
arbeiten. Lehrer_innen kdnnen auf Honorarbasis oder teils auch als Angestellte, allerdings nicht als Be-
amte unterrichten.

13 Beispiele fiir auslandische Hochschulabschliisse in nicht reglementierten Berufen: Wirtschaftswissen-
schaftler_in, Journalist_in, Mathematiker_in (vgl. Anerkennung in Deutschland 2018a).

14 Des Weiteren existiert die akademische Anerkennung, welche von den einzelnen Hochschulen durch-
gefiihrt wird, falls die betroffene Person sich an der jeweiligen Hochschule weiter qualifizieren méchte.
Dabei wird einzeln tGberprift, welche im Ausland erbrachten Studien- und Priifungsleistungen angerech-
net werden kénnen.
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zur Erklarung beitragt, weshalb sie starker von unterwertiger Beschaftigung betroffen sind als
andere Qualifikationsgruppen von Migrant_innen (s. Abb. 1).

Abbildung 1: Anerkennungswege in Deutschland

Anerkennung ausldndischer Qualifikation

[
[ ]

schulische und akademische Anerkennung
(Anerkennung von Schulabschlissen,
Studienleistungen und akademischen Graden,
Weiterlernen bzw. Weiterstudieren

berufliche Anerkennung
(zur Ausiibung von beruflichen Tatigkeiten, dazu
gehoren akademische und Ausbildungsberufe)

[ [
[ ] [ I I ]

reglementierte Berufe . . . Hochschul- Studien-/ Akade-
und Berufs- gkt reBg;ir:;eentlerte :Ehu::f_Fhe zugangs- Prifungs- mische
bezeichnungen schiusse berechtigung leistungen Grade
tl)ilézdisrr:C:&_ Ausbildungsberufe Bund, Zeugnis-
seres — BBIG, HwO (IHK-Fosa, — bewertung
(Lander-
.. Handwerkskammern) ZAB
behorden)
landesrecht- Zugang zu
lich geregelt || landsrechtliche schulische || weiter-
(Lénder- Ausbildungen (ggf. ZAB) filhrenden
behorden) Studien

Anmerkung: Der Anwendungsbereich des Anerkennungsgesetzes ist grau hinterlegt.
Quelle: BMBF 2012, S. 6.

Im Folgenden sollen die Rechtsgrundlagen, Maoglichkeiten und Hiirden formaler Anerkennung
naher beleuchtet werden.

Priifung und Feststellung der Gleichwertigkeit in reglementierten Berufen

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen, kurz Anerkennungsgesetz, wurde seit dem Inkrafttreten 2012 ein Rechts-
anspruch auf ein Anerkennungsverfahren (nicht auf die Anerkennung, wie die Abkirzung ,An-
erkennungsgesetz” suggerieren mag) geschaffen. Seitdem existieren fir bundesrechtlich gere-
gelte Berufe in ganz Deutschland einheitliche Verfahren und Kriterien zur Bewertung auslandi-
scher Berufsqualifikationen (vgl. Fohrbeck 2012, S. 6). Das Gesetz regelt dabei unter anderem,
wer antragsberechtigt ist, welche Unterlagen/Nachweise einzureichen sind, welche Fristen ein-
zuhalten sind, wie eine Gleichwertigkeitspriifung ablauft, wer die zustdandige Stelle ist und wel-
che Kosten fiir das Verfahren anfallen konnen (vgl. BMBF 2012). Zudem gibt es durch das Gesetz
erstmals einen allgemeinen Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren, ohne dass dabei
zwischen europaischen und nichteuropaischen Qualifikationen unterschieden wird und ohne
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dass die Staatsangehdrigkeit der Antragssteller_innen eine Rolle spielt (vgl. Kértek 2015, S. 14).%
Darliber hinaus ist seit dem Inkrafttreten des Gesetzes eine Antragstellung in Deutschland wie
auch aus dem Ausland, sowie eine Antragstellung fiir Asylsuchende und Geduldete maglich.
Nicht notwendig ist der Nachweis eines Aufenthaltstitels (vgl. Déring et al. 2015, S. 27);%° die
Anerkennung kann auch zur Vorbereitung einer eventuellen Arbeitsmigration vom Ausland aus
betrieben werden. Da vom Anerkennungsgesetz die in der Gesetzgebungszustandigkeit der Lan-
der liegenden Berufe nicht erfasst werden, haben die 16 Bundesldander jeweils analoge Landes-
gesetze erlassen, die in den Jahren 2012 bis 2014 in Kraft getreten sind (vgl. Kértek 2015, S. 14).

Das Anerkennungsgesetz regelt die Gleichwertigkeitspriifung, bei welcher geprift wird, inwie-
fern der auslandische Beruf dem deutschen Referenzberuf gleichwertig ist. Durch die gesetzlich
festgeschriebene Mitwirkungspflicht missen die Antragssteller_innen die jeweils dafiir benétig-
ten Unterlagen (z.B. Studienordnungen bzw. Ubersichten der abgeleisteten Facher und Stunden)
beschaffen. Sommer spricht in diesem Zusammenhang von einem ,,Selektionsmechanismus [...],
dass Unterlagen erwartet werden, die viele nicht haben und nicht beschaffen kdnnen” (Sommer
2014, S. 24). Der Selektionsmechanismus resultiert u.a. aus der Erwartung, dass die Unterlagen
in Form und Inhalt moglichst strukturidentisch zu in Deutschland (iblichen Unterlagen sein mus-
sen. Zudem diirfte die Beschaffung der geforderten Unterlagen in Féallen, bei denen das Studium
mehrere Jahrzehnte zurtickliegt und/oder die Hochschule im Rahmen von Bildungsreformen
malgeblich umstrukturiert wurde, nicht immer moglich sein. Teilweise ist das Einholen der Un-
terlagen aus der Ferne nicht machbar, so dass Antragsteller_innen erst einen Vor-Ort-Besuch
unternehmen mussen, was flr Gefllchtete nicht in Frage kommt (vgl. Sommer 2014, S. 23-24).
So fehlen insbesondere Asyl- und Schutzsuchenden aus Krisen- und Kriegslandern, wenn sie
nach Deutschland kommen, oftmals fiir das Anerkennungsverfahren benétigte Unterlagen (vgl.
BMBF 20164, S. 41). Fiir diese Hirde ist jedoch eine bestimmte Vorgehensweise in den jeweili-
gen Fachgesetzen festgelegt. Bei akademischen Heilberufen ist beispielsweise die Durchfiihrung
einer Kenntnisprifung vorgesehen (vgl. BMBF 2017, S. 39). Besondere Probleme treten auf,
wenn die mitgebrachte Qualifikation zwar eine akademische ist, der Zielberuf in Deutschland
aber nicht akademisch ausgebildet wird (typischerweise im Gesundheits- und Erziehungsbe-
reich) oder wenn der erworbene Abschluss zwischen zwei Berufsgruppen (z.B. zwischen
Arzt/Arztin und Krankenpfleger_in) liegt. Hier kommt es i.d.R. zu einer Abwertung (vgl. Sommer
2014, S. 21).

15 Vorher konnte es namlich zu absurden Situationen kommen, dass z.B. der in Frankreich erworbene
Abschluss eines franzésischen Biirgers in Deutschland anerkannt wurde, der an derselben Universitat im
selben Fach durch einen tunesischen Staatsblrger erworbene Abschluss jedoch nicht (Bohlinger/Beinke
2011, S. 22).

6 |Inwiefern Menschen, die keinen sicheren Aufenthaltsstatus haben, wirklich davon Gebrauch machen
kénnen, darf im Hinblick auf die Ergebnisse der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten angezweifelt
werden: , Die meisten zeigen jedoch nur vage Kenntnisse bezliglich der hier existierenden Moglichkeiten.
Unklarheit besteht auch dariiber, ob und von wem die Kosten fiir die erforderlichen Ubersetzungsarbeiten
bei einer Zeugnisanerkennung Gbernommen werden. Viele wollen sich erst nach der Anerkennung des
Asylantrags damit beschaftigen” (Briicker et al. 2018, S. 9).
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Bei der Gleichwertigkeitspriifung kann es zu drei Ergebnissen kommen: 1. Gleichwertigkeit: Die
auslandische Berufsqualifikation wird als gleichwertig wie der Referenzberuf in Deutschland er-
achtet; 2. Teilweise Gleichwertigkeit: Es konnen wesentliche Unterschiede zwischen der auslan-
dischen Berufsqualifikation und dem Referenzberuf festgestellt werden, wobei sich diese durch
Ausgleichsmallnahmen beseitigen lassen; und 3. Ablehnung: Die Unterschiede werden als so
gravierend erachtet, dass keine Gleichwertigkeit erzielt werden kann (vgl. Adacker et al. 2016,
S. 34).

Fir eine Berufszulassung in reglementierten Berufen reicht eine Gleichwertigkeitspriifung al-
leine nicht aus. Zusatzlich missen alle Voraussetzungen zur Berufszulassung, die zum Teil ge-
sondert im Fachrecht geregelt sind, erfiillt werden. So haben Arzt_innen beispielsweise die
Pflicht, fir eine angestrebte Approbation eine bestimmte gesundheitliche Verfassung und ein
bestimmtes Sprachniveau in Deutsch'’ vorzuweisen (vgl. BMBF 2012, S. 29).

Firr die Erflllung all dieser Voraussetzungen entstehen direkte und indirekte Kosten im Laufe
des Anerkennungsverfahrens. Diese kénnen sowohl fiir das Beglaubigen und Ubersetzen von
Dokumenten, die fiir die Stellung des Anerkennungsantrages erforderlich sind, anfallen, als auch
fiir beispielweise Porto und Fahrten. Zudem erheben die Anerkennungsstellen Gebiihren, die
sich zwischen 100 und 600 Euro bewegen und in Gesundheitsberufen sogar deutlich hoher lie-
gen konnen (vgl. Adacker et al. 2016, S. 35). Hinzu kommen bei reglementierten Berufen gege-
benenfalls auch Kosten fir Sprachprifungen, weitere Kurse oder Teilnahmegebiihren fiir Aus-
gleichsmalRnahmen (s. dazu Kapitel 5.6.5) sowie flir den Lebensunterhalt wahrend der Teil-
nahme an solchen MaRnahmen (s. Kapitel 6). Ebenso kdnnen Gebuhren fir indirekte Aufwen-
dungen, zum Beispiel fiir eine Kinderbetreuung, entstehen. Insgesamt besteht damit ein breites
Spektrum an Kosten, die wahrend des Anerkennungsprozesses aufzubringen sind. In den letzten
Jahren wurden diesbeziiglich Férderméglichkeiten ins Leben gerufen.'® Nichtsdestotrotz stellen
die Kosten fiir viele Akademiker_innen zum Teil immer noch eine groRe Hiirde dar, zum einen
weil ihre finanzielle Leistungsfahigkeit haufig sehr gering ist und eben auch, weil nicht alle die
Fordermoglichkeiten in Anspruch nehmen kdénnen bzw. liber ausreichende Informationen ver-
flgen. Die Tatsache, dass die Kosten im Vorfeld kaum abschatzbar sind, erschwert die Finanzie-
rung des Anerkennungsprozesses zusatzlich (vgl. Adacker et al. 2016, S. 34-37). ,,Es ist daher

17 Dazu schreibt Sommer: ,,Grundsétzlich wirft die Regelung die Frage auf, warum die Anerkennung von
Fachkenntnissen an eine Anerkennung von deutschen Sprachkenntnissen gekoppelt ist. Dahinter steht
die Begriindung, dass ,gute’ Deutschkenntnisse fiir die Berufsausiibung in Deutschland aufgrund des Pa-
tientenschutzes unabdingbar sind. Diese Auffassung geht von einer sprachlich homogenen Bevolkerung
und der Norm der Einsprachigkeit aus. Sie vernachldssigt unter anderem, dass nicht-deutschsprachige Pa-
tient_innen auch Anspruch auf diesen Schutz haben. Man kénnte auch hinterfragen, warum das Priifen
von Sprach- und Kommunikationsfahigkeit in der Zustandigkeit von Behdrden liegt und nicht - wie andere
so genannte soft skills auch - in der Verantwortung der einstellenden Arbeitgeber_innen. SchlieRlich ist
denkbar, dass ein Krankenhaus oder Heim gerade mehrsprachiges Personal sucht und Deutsch dabei nicht
die wichtigste Sprache ist“ (Sommer 2014, S. 27).

18 Bspw. wurde vom Bund im Rahmen eines dreijihrigen Pilotprojekts ein ,,Anerkennungszuschuss” finan-
ziert, der zwar fir einen Teil der im Rahmen des Anerkennungsprozesses anfallenden Kosten gedacht ist,
jedoch keine Gebihren fir Anpassungsmalnahmen abdeckt (vgl. BMBF 2017, S. 50).
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davon auszugehen, dass insbesondere Antragsteller_innen in prekaren Lebenssituationen von
einer Antragstellung absehen, wenn ihnen nicht explizit Chancen auf einen positiven Bescheid
in Aussicht gestellt werden” (Sommer 2014, S. 26). Ein groRer Teil der Kommunikation erfolgt
im Vorfeld der Antragsstellung und beschaftigt sich mit der Frage, ob die institutionellen Voraus-
setzungen erfiillt werden kdnnen. Entscheidet sich jemand nach dieser Beratung gegen einen
Antrag, so wird diese Person in der amtlichen Statistik nicht erfasst, da diese nur vollstandige
Antrdge und nicht die Gesamtheit aller Anfragen aufnimmt (vgl. Sommer 2014, S. 18-19). Die
hohen Anerkennungsquoten in den jahrlichen Berichten zum Anerkennungsgesetz sind daher
nicht in der Weise zu interpretieren, dass alle Zugewanderten mit Berufsabschluss hohe Chan-
cen auf Anerkennung ihrer Berufsqualifikation hatten.

Die Anerkennung wird durch unterschiedliche Informations- und Beratungsangebote unter-
stltzt, von denen viele seit 2012 im Zusammenhang mit dem Anerkennungsgesetz ins Leben
gerufen wurden. Dazu gehort u.a. das virtuelle Informationsportal der Bundesregierung ,,Aner-
kennung in Deutschland”, welches kostenlose und mehrsprachige Informationen zu den Aner-
kennungsregelungen des Bundes und der Lédnder bilindelt (vgl. BMBF 2017, S. 24-25). Diese In-
formationsplattform kann v.a. fiir eine erste Recherche zur Anerkennung hilfreich sein. Zudem
existieren unterschiedliche Beratungsmaglichkeiten. Die ,ALiD-Hotline” (,Arbeiten und Leben in
Deutschland”) bietet beispielsweise eine erste kostenlose, telefonische Beratung an, wohinge-
gen die IQ-Erstanlaufstellen Gberwiegend personlich beraten, seit 2015 auch Qualifizierungsbe-
ratungen Gbernehmen und zusatzlich kostenlose QualifizierungsmaBnahmen wie zum Beispiel
Sprachkurse anbieten (vgl. BMBF 2017, S. 27, S. 45-46). Beide Angebote umfassen bei der Bera-
tung die Klarung grundsatzlicher Fragen, die Beratung hinsichtlich der Voraussetzungen eines
Anerkennungsverfahrens, die Klarung eines denkbaren Referenzberufes wie auch eine Weiter-
leitung der Akademiker_innen an die entsprechende zustandige Stelle. Darlber hinaus gibt es
weitere Moglichkeiten der Einstiegsberatung, bei welcher lber gesetzliche Grundlagen, einzu-
reichende Unterlagen, den Ablauf des Verfahrens und die Kosten aufgeklart wird. Eine solche
Beratung kann haufig auch in eine verfahrensbegleitende Beratung miinden (vgl. BMBF 2017, S.
27). Trotz oder gerade wegen der zahlreichen Beratungsmaoglichkeiten und weiterer verschie-
dener MalRnahmen, die in den letzten Jahren ergriffen wurden, miissen sich Anerkennungssu-
chende zunachst einmal selbststandig liber beispielsweise geeignete Beratungsangebote infor-
mieren oder auch eine passende Anerkennungsstelle® finden, wenn die Beratung ausbleibt. So
bleibt festzuhalten, dass der in der Literatur zitierte ,Anerkennungsdschungel’ weiterhin eine
Hirde flr viele anerkennungssuchende Akademiker_innen darstellt (vgl. Sommer 2014, S. 23).

19 Ende 2016 gab es mehr als 1.500 Stellen fiir reglementierte Berufe (vgl. BMBF 2017, S. 36). ,,Sie sind
nicht alle vollig neu in diesem Feld, aber es ist neu, dass sie als zusammengehorig und an derselben Auf-
gabe arbeitend gelten. Dass es Hunderte sind, hangt mit der féderalen Struktur des deutschen Berufs-
rechts zusammen“ (Sommer 2014, S. 9). Diese ist aber im allgemeinen Bewusstsein nicht prasent und
weist keine offensichtliche libergreifende Logik auf, so dass sie im Zuge der Auseinandersetzung mit der
Anerkennungsproblematik erst erarbeitet werden muss (Sommer 2014, S. 9, bezugnehmend auf Knuth
2012, S. 132).
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Die komplizierten und intransparenten Verfahren rund um die formale Anerkennung der im Aus-
land erworbenen Abschliisse werden mit der Sicherung des Qualitatsniveaus gerechtfertigt. Of-
ner fihrt allerdings bezugnehmend auf Interviews mit in den 1970er bis zu den 2000er Jahren
eingewanderten Arzt_innen an, dass je nach Bedarf nach Arzt_innen Offnungs- bzw. Abschot-
tungsstrategien vollzogen wurden, an denen ablesbar ist, dass die Sicherung von Qualitatsstan-
dards nicht das alleinige Kriterium im Kampf um die Anerkennung ausldandischer Abschliisse dar-
stellt (vgl. Ofner 2013, S. 264-265).

Bewertung von Hochschulabschliissen nicht reglementierter Berufe

Fiir Personen, die einen akademischen Abschluss haben, der zu einem nicht reglementierten
Beruf fiihrt, ist eine formale Anerkennung des Hochschulabschlusses nicht erforderlich und der
Arbeitsmarktzugang steht ihnen theoretisch ohne formale Einschrankungen offen (vgl. BMBF
2012, S.5). Fir sie besteht jedoch die Moglichkeit, ihren Hochschulabschluss bewerten zu lassen
(vgl. 1Q Fachstelle Beratung und Qualifizierung 2018, S. 2). Diese Bewertung Gbernimmt die Zent-
ralstelle flr auslandisches Bildungswesen (ZAB), welche auf Grundlage der Lissabon-Konvention
auf Antrag der Hochschulabsolvent_innen eine individuelle Zeugnisbewertung fiir auslandische
Hochschulabschliisse aus allen Staaten der Welt vornimmt und ausstellt. Die Lissabon-Konven-
tion oder amtlich ,Ubereinkommen {iber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschul-
bereich in der europiischen Region” gilt dabei als erstes allgemeines Ubereinkommen zur ge-
genseitigen Anerkennung von Studienabschliissen und -leistungen mit dem Ziel, diese Anerken-
nung zu erleichtern (vgl. Anerkennung in Deutschland 2018b).

Bei einer Zeugnisbewertung handelt es sich nicht um eine offizielle formale Anerkennung, son-
dern um eine vergleichende Einstufung (vgl. KMK o. J.e).?° Sie enthilt eine Bewertung dariiber,
wie der Hochschulabschluss im Bildungssystem in Deutschland verortet werden kann. Dabei
werden drei Einordnungskriterien verwendet: 1. ,,Bedingt vergleichbar” bedeutet, dass auf for-
maler Ebene Unterschiede zu dem jeweiligen deutschen Hochschulabschluss auszumachen sind.
2. ,Entspricht” gilt als neutrale Einstufung, die zum Ausdruck bringt, dass die Zuordnung eines
auslandischen Hochschulabschlusses zu einem deutschen Hochschulabschluss formal moglich
ist. Die Gleichwertigkeit wird jedoch nicht ausgesprochen. 3. ,Gleichwertig” verweist darauf,
dass sich keine wesentlichen Unterschiede zum deutschen Hochschulabschluss erkennen lassen
(vgl. KMK 2018).

Neben den o.g. Informations- und Beratungsmoglichkeiten (Informationsplattform , Anerken-
nung in Deutschland”, Beratungsangebote wie die ALiD-Hotline und die Beratung der IQ-Erstan-
laufstellen) kdnnen Akademiker_innen mit einem nicht reglementierten Abschluss auf die Da-
tenbank ,,anabin“ zugreifen, welche seit dem Jahr 2000 (kostenlose) Informationen zu auslandi-
schen Bildungsabschlissen zur Verfligung stellt. Ein besonderes Augenmerk legt die Datenbank

20 Gleichwohl kann die Bewertung durch die ZAB Rechtsfolgen haben, ndmlich wenn sie im Verwaltungs-
gerichtsverfahren als Tatsachenbeweis liber die Gleichwertigkeit oder Nicht-Gleichwertigkeit eines aus-
landischen Studienabschlusses herangezogen wird (s. Kapitel 6.1.2).
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dabei vor allem auf die Bereitstellung von Informationen zur Bewertung von Hochschulabschliis-
sen (vgl. BMBF 2017, S. 25-26).

Entscheiden sich Akademiker_innen fiir eine Zeugnisbewertung, kdnnen auch hier die Gebiihren
eine Hirde darstellen. So kostet eine erste Bescheinigung der ZAB beispielsweise 200 Euro und
jede weitere Bescheinigung (z.B. im Falle eines Verlustes) zusatzliche 100 Euro. Auch eine wei-
tere Zeugnisbewertung, falls man mehrere Qualifikationen bewertet lassen mochte, kostet
nochmals 100 Euro. Ebenso fallen Gebiihren in Hohe von 20 bis 100 Euro an, falls die Zeugnis-
bewertung storniert werden soll oder eine Nichtbewertbarkeit des Zeugnisses von der ZAB fest-
gestellt wird (vgl. KMK o. J.f). In Einzelféllen besteht die Moglichkeit, dass die Kosten vom Job-
center beziehungsweise den Arbeitsagenturen Gbernommen werden (vgl. KMK o. J.b).

Damit eine Zeugnisbewertung iberhaupt moéglich wird, miissen laut ZAB bestimmte Bedingun-
gen erflllt sein. So kann eine Zeugnisbewertung nur erfolgen, wenn die Institution, an der die
Qualifikation erworben wurde, nach bestimmten Kriterien des Herkunftslandes als offizielle
Hochschule angesehen wird (vgl. KMK o. J.d). Auf der spateren Zeugnisbewertung werden die
Institutionen diesbeziiglich mit einem bestimmten Status®! versehen. Der Status kann dabei H+,
H- oder H+/- sein. H+ kennzeichnet Institutionen, die sowohl in ihrem Herkunftsland als auch in
Deutschland als Hochschulinstitutionen anerkannt sind. H- verweist darauf, dass keine Akkredi-
tierung/Anerkennung im Sitzland vorliegt und/oder eine Einstufung als Hochschule in Deutsch-
land nicht moglich ist. H+/- bedeutet, dass fir die Institution eindeutige Aussagen nicht moglich
sind. Eine weitere Voraussetzung ist, dass bei Abschliissen aus Landern, in denen eine Akkredi-
tierung des Studiengangs vorgegeben ist, der Studiengang auch tatsachlich akkreditiert sein
muss (vgl. KMK o. J.c). Betrachtet man die in der anabin-Datenbank aufgelisteten Einstufungen
der Hochschulen, fallt auf, dass diese erstaunlicherweise keine zeitliche Prazisierung enthalten.
Damit werden Verdanderungen, denen Hochschulen evtl. Uber die Jahrzehnte ausgesetzt sind,
z.B. durch staatliche Umbriiche, nicht abgebildet. In einem Expertengesprach im Rahmen des
vorliegenden Projekts wurde allerdings die Beobachtung geduRert, dass die Einstufung der
Hochschulen sich teilweise Giber die Zeit— je nachdem ob Zuwanderung aus dem jeweiligen Land
politisch erwiinscht ist — verandert.

Die ZAB selbst bezeichnet ihre Bewertung als nitzlich auf dem Arbeitsmarkt (vgl. KMK o. J.e).
Bisher scheint es jedoch keine Studien zu geben, die dies empirisch belegen.?? Ein méglicher
Anhaltspunkt fir den Wert der ZAB-Bewertungen kénnten lediglich die steigenden Antragszah-
len sein (vgl. El Bahi 2013, S. 86). So wurden im Jahr 2012 5.233 Antrédge gestellt und im Jahr
2016 bereits 16.500 (vgl. BMBF 2017, S. 35). Die erhdhten Antragszahlen kénnten sich jedoch

21 An diesem Beispiel wird das von Bourdieu postulierte Verstidndnis der Anerkennung kulturellen Kapitals
deutlich. ,Kulturelles Kapital wird nicht durch seine Transformation in 6konomisches Kapital zu einer Res-
source, sondern dadurch, dass es als Ressource sozial anerkannt ist [...]. Sie ist in dem MaRe anerkannt,
wie die Institution, die Titel verleiht, sozial anerkannt ist“ (Sommer 2015, S. 20).

22 |n einer Publikation von 2011 wird erwihnt, dass eine Evaluation bzw. eine Wirkungsanalyse geplant
war (vgl. Institut der deutschen Wirtschaft KéIn/IFOK 2011, S. 45).
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auch damit erklaren lassen, dass allgemein mehr Akademiker_innen nach Deutschland kommen
und/oder dass die Beratungsstellen evtl. zunehmend zu einer Bewertung durch die ZAB raten.

2.2.2 Anerkennung und Verkennung durch potenzielle Arbeitgeber

Nachdem im vorherigen Kapitel die Verfahren der formalen gesetzlich geregelten Anerkennung
thematisiert wurden, soll es nun um die Be- und Entwertung kulturellen Kapitals zugewanderter
Akademiker_innen durch potenzielle Arbeitgeber gehen. Arbeitgeber fungieren als Gatekeeper
bei der Arbeitsmarktintegration und haben insofern eine zentrale Funktion bezliglich der mog-
lichen Platzierung auslandischer Akademiker_innen auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Hierbei
geht es um zwei Punkte: Erstens um die Anerkennung und Verkennung des institutionalisierten
kulturellen Kapitals, also den im Ausland erworbenen Bildungstitel. Zweitens um die Anerken-
nung und Verkennung des inkorporierten kulturellen Kapitals und seiner Trager_innen.

Zum ersten Punkt kann gesagt werden, dass potenzielle Arbeitgeber_innen die im Vergleich zu
inlandischen Abschliissen teils vorliegenden Unterschiede in den Rahmenbedingungen im Aus-
land erworbener Abschlisse und auch der jeweiligen Berufsfelder haufig als Unsicherheitsfaktor
betrachten. Dies flihrt dazu, dass die tatsachliche Qualifikation oft nicht entsprechend gewiirdigt
wird (vgl. Jacob/Knuth 2015, S. 384; Boll et al. 2010, S. 79). So kann es hier selbst bei Gutwilligkeit
aufgrund von mangelndem Wissen (iber die Qualifikation zu einer Ablehnung kommen. Durch
ihre Entscheidung Uber die (Nicht-)Einstellung einer Person mit auslandischem Abschluss ent-
scheiden Arbeitgeber_innen u.a. auch, welchen Wert sie der formalen Anerkennung bzw. Be-
wertung des Abschlusses zugestehen. Eine Zeugnisbewertung wird von der ZAB selbst als niitz-
liches Dokument auf dem Arbeitsmarkt angepriesen (vgl. KMK o. J.e), mit dem kiinftige Arbeit-
geber_innen die Qualifikation der Bewerber_innen besser einschatzen konnten (vgl. 1Q Fach-
stelle Beratung und Qualifizierung 2018, S. 2). Der tatsachliche Wert der Zeugnisbewertung kann
aber aufgrund fehlender Analysen derzeit nicht ausgemacht werden (vgl. Kap. 2.2.1).

Da bei der Bewerbung um eine Arbeitsstelle neben der formalen Qualifikation noch viele weitere
Faktoren eine relevante Rolle spielen, soll dieser Aspekt anhand einiger Studien betrachtet wer-
den, bei denen es zwar nicht immer nur um zugewanderte Akademiker_innen geht, deren Er-
gebnisse aber auf diese Gruppe Ubertragbar sind.

Ein relevanter Aspekt sind die insbesondere im kleinbetrieblichen und mittelstandischen Bereich
verbreiteten Stereotype lber Migrant_innen und die damit einhergehende ,,Beflirchtung etwa
vor innerbetrieblichen interkulturellen Konflikten” (Farrokhzad 2008, S. 320). Dadurch kann es
im Bewerbungsprozess zu rassistischer?® Diskriminierung kommen, die kulturelles Kapital tiber-

23 Wihrend der biologistische Rassismus teils tabuisiert ist, hat sich ein kulturell begriindeter Rassismus
etabliert. Etienne Balibar und Stuart Hall haben dafiir den Begriff ,Rassismus ohne Rassen” gepragt (vgl.
Shooman 2016). ,,Bereits Anfang der 1980er Jahre wurde im bundesdeutschen Migrationsdiskurs Diffe-
renz verstarkt entlang der Kategorie Kultur erfasst und eine Hierarchie zwischen ,kulturnahen” und ,kul-
turfernen’ Auslander _innen als Topos etabliert” (Shooman 2016, S. 6). Menschen muslimischen Glaubens
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lagern kann. Anhand mehrerer Studien stellt Ofner fest, dass es sowohl Fille gibt, in denen ,,un-
ter bestimmten Konditionen kulturelles Kapital wirkungsmachtiger als Exklusionsmechanismen
werden kann [also] Herkunftsland und Phanotypus [..] in den Hintergrund“ treten, als auch ,,Falle
visibler Asylbewerberlnnen, denen ungeachtet ihrer Hochschulbildung die niedrigsten Platze auf
der sozialen Skala zugewiesen werden” (Ofner 2013, S. 268). Dieser Aspekt betrifft nicht alle
zugewanderten Akademiker_innen gleichermalien, sondern variiert je nach Herkunftskontext
und gilt auch fir Bildungsinlander_innen mit einem so genannten Migrationshintergrund, wie
u.a. die Okonomin Doris Weichselbaumer in einer Untersuchung zeigte. Im Rahmen der Studie
wurden 1.474 fiktive (bis auf Name und Foto identische) Bewerbungen auf Jobanzeigen von Un-
ternehmen in Deutschland verschickt und das Antwortverhalten analysiert. Dabei stellte sich
heraus, dass Bewerbungen mit dem Namen Sandra Bauer in 18,8% der Falle mit einer Einladung
zu einem Vorstellungsgespriach beantwortet wurden, wihrend Meryem Oztiirk nur in 13,5%
eine Einladung erhielt. Bei Bewerbungen, in denen Meryem Oztiirk ein Kopftuch trug, sanken
die positiven Antworten gar auf 4,2%. D.h. eine Kopftuch tragende Frau mit Migrationshinter-
grund misste sich im Durchschnitt 4,5 Mal so oft bewerben wie eine Frau ohne Kopftuch und
ohne erkennbaren Migrationshintergrund. Bei Stellen, die eine hohere Qualifikation (z.B. Bilanz-
buchhaltung) erforderten, erhdhte sich diese Differenz bis auf das 7,6fache (vgl. Weichselbau-
mer 2016, S. 12—13). In einer anderen Studie mit dhnlichem Design wurden fiktive Bewerbungen
ausschlieBlich auf Praktikumsstellen fur Wirtschaftsstudierende verschickt. Dabei verwendeten
die Forscher_innen inhaltlich gleichwertige Bewerbungsunterlagen, denen sie per Zufall einen
deutsch oder tirkisch klingenden mannlichen Namen zuordneten. Auf Bewerbungen mit tirki-
schen Namen erfolgten 14% weniger Einladungen zu Vorstellungsgesprachen, bei kleinen Un-
ternehmen sank die Chance auf eine positive Antwort trotz gleicher Qualifikation sogar um 24%
(vgl. Kaas/Manger 2010, S. 3).

Bei den Bewerbungen in den hier zitierten Studien handelte es sich ausschlieRlich um (fiktive)
Bildungsinldnder_innen mit muttersprachlichen Deutschkenntnissen. Es kann angenommen
werden, dass die Verkennung kulturellen Kapitals von Bildungsauslander_innen durch weitere
Faktoren verstarkt wird. Aus einer Studie, die mit Hilfe von Experteninterviews die Integration
und Ausgrenzung von Zugewanderten auf dem Berliner Arbeitsmarkt untersuchte, geht hervor,
dass Personen, die nicht akzentfrei Deutsch sprechen, benachteiligt und teilweise gar fiir weni-
ger intelligent gehalten werden (vgl. Bauder/Foertsch o.J., S. 15-16). Dass jemand z.B. einen
falschen Artikel benutzt oder mit starkem Akzent spricht, sagt aber nichts liber seine Intelligenz
und seine Fachkenntnisse aus. Wird dies nicht reflektiert, so erfolgt eine Abwertung des kultu-
rellen Kapitals.

Des Weiteren besteht das Risiko, dass das inkorporierte kulturelle Kapital, zu dem u.a. ein be-
stimmter (akademischer) Berufshabitus sowie Kenntnisse Uber das passende Auftreten in Be-

und solche, die aufgrund bestimmter Kleidung, Namen, Haarfarbe usw. fir solche gehalten werden (un-
abhangig davon, ob sie sich selbst als Muslime begreifen), sind besonders stark von diesem kulturellen
Rassismus betroffen.
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werbungsgesprachen gehoren, bei Arbeitgeber_innen bewusst oder auch unbewusst zur Ableh-
nung fihren. Denn Bewerber_innen, ,die eine soziale Ahnlichkeit — einen dhnlichen Habitus —
wie die einstellende Person aufweisen [werden] eher Zutritt zu bestimmten Positionen erhalten,
als solche, die das nicht tun” (Jaeger 2015, S. 25). Welche Relevanz die letztgenannten Aspekte
in der Praxis haben, scheint bisher empirisch nicht eingehend untersucht worden zu sein.

Neben der Anerkennung oder Verkennung kulturellen Kapitals sind auch bestimmte aus der Le-
bensphase und der Migrationssituation resultierende Faktoren fiir das Gelingen oder Misslingen
der Arbeitsmarktintegration relevant. Dies wird im folgenden Kapitel beleuchtet.

2.3  Aus der Lebensphase und der Migrationssituation resultierende
Hiirden

Nach einer Studie zur Arbeitsmarktintegration, in der Jungwirth SchlieBungsprozesse gegenliber
hochqualifizierten Migrantinnen (und zu einem geringeren Ausmafd gegeniiber hochqualifizier-
ten Migranten) feststellt, kommt sie zu der Schlussfolgerung, dass der Fachkraftemangeldiskurs
—so wie er bisher in Deutschland gefiihrt wird — keine Offnung gegeniiber zugewanderten Aka-
demiker_innen hervorbringt, da , der beklagte Mangel sich auf Idealvorstellungen von Fachkraf-
ten mit in Deutschland typischen Bildungs- und Berufsverlaufen, entsprechend dem hier und
jetzt geltenden Lebenslaufregime” (Jungwirth 2017b, S. 380) bezieht. Zugewanderte Akademi-
ker_innen sind ,nicht vollstandig ,anders’ [...] als andere Hochqualifizierte”, aber ihre ,,Einmiin-
dung in eine Arbeitstatigkeit” wird durch die Migration mit strukturiert (vgl. Nohl et al. 2010, S.
11). Dabei spielen sowohl allgemeine Aspekte der Lebensphase, als auch die familidre Situation
und die aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingungen?* eine Rolle.

So kann man bei einem Grofteil zugewanderter Akademiker_innen von einer Phasenverschie-
bung im Lebensverlauf sprechen. Diese resultiert daraus, dass es eine gewisse Zeit erfordert, bis
man ein Studium im Herkunftsland abschliel3t, dort evtl. auch schon Berufserfahrung sammelt,
dann nach Deutschland migriert, hier Kenntnisse der deutschen Sprache erwirbt und ggf. den
Prozess der Gleichwertigkeitsfeststellung des auslandischen Abschlusses durchlaufen hat. Damit
sind viele zugewanderte Akademiker_innen bei der Bewerbung um eine erste Arbeitsstelle in
Deutschland alter als Bildungsinlander_innen, die sich um eine erste Stelle bewerben. Im Zu-
sammenhang mit dem fortgeschrittenen Alter kommt hinzu, dass viele zugewanderte Akademi-
ker_innen bereits eine Familie gegriindet haben. Damit wird ein Umzug fiir eine Arbeitsstelle
aufgrund von schulpflichtigen Kindern oder des Jobs des Partners bzw. der Partnerin kaum mog-
lich. Zudem kénnen viele auf die Unterstlitzung der Eltern und sonstiger Verwandten bei der
Kinderbetreuung nur in Ausnahmefallen zurlickgreifen, da diese sich meist im Ausland befinden.
Damit sind sie oft im Nachteil gegenlber Bildungsinlander_innen, wobei es selbstverstandlich
auf beiden Seiten Ausnahmen gibt.

24 Diese kénnen hier jedoch nicht in allen Aspekten beleuchtet werden, so dass die u.g. Ausfiihrungen sich
auf einige wesentliche Aspekte beschranken (weitere Literatur dazu u.a.: Pichl 2017; Weil3 2010).
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Ein weiter Aspekt, der sich auf die bildungsadaquate Arbeitsmarktintegration auswirkt, ist das
Vorliegen sozialen Kapitals (Bourdieu), also (beruflicher) Kontakte und Netzwerke (vgl. Thomsen
2010). Diese missen nach der Migration i.d.R. neu aufgebaut werden, wahrend regulare Hoch-
schulabsolvent_innen diese oft im Rahmen studienbegleitender Praktika oder Nebenjobs erwer-
ben sowie auf die Netzwerke von Bekannten und Familienmitgliedern zuriickgreifen kénnen und
damit bei der Stellensuche im Vorteil sind.

Je nach Aufenthaltsstatus erfahren (hochqualifzierte) Migrant_innen weitere Nachteile, die eine
bildungsadaquate Arbeitsmarktintegration erschweren, wobei der Zeitfaktor eine groRe Rolle
spielt. Generell gilt, dass die durch Wartezeiten und unterwertig qualifizierte Tatigkeiten verur-
sachte Verhinderung einer , qualifikationsadaquaten Erwerbstatigkeit eine Entwertung des kul-
turellen Kapitals” (Ofner 2013, S. 265) herbeiflihrt. So kénnen mehrjahrige erzwungene Unter-
brechungen der Erwerbstatigkeit nach der Migration so weitreichende Konsequenzen haben,
dass ,ein der Ausbildung entsprechender Wiedereinstieg oftmals fiir den Rest des Berufslebens
verhindert”ist (Ofner 2013, S. 265). Dass jemand, der nicht im Zuge einer geplanten Arbeitsmig-
ration, sondern als Fliichtling oder aus Familiengriinden nach Deutschland eingewandert ist, in
der Regel eine gewisse Zeit zum Spracherwerb und fiir die Stellensuche bendtigt, ist selbstver-
standlich. Asylrechtliche Bestimmungen kénnen diese Zeiten jedoch unnétig verlangern. So wa-
ren Flichtlinge vor Oktober 2015 , erst mit einer Aufenthaltserlaubnis von mehr als einem Jahr“
(Leitgold/Oesingmann 2016, S. 33) dazu berechtigt, an einem so genannten Integrationskurs
teilzunehmen, der i.d.R. eine erste Méglichkeit des Spracherwerbs® darstellt. Asylbewerber_in-
nen und geduldete Personen besalRen hingegen ,laut Gesetz keinerlei Anspruch auf Integrati-
onsmaflnahmen in Form von Sprach- und Integrationskursen durch den Bund“ (Leitgold/Oesing-
mann 2016, S. 33). Mit den im Oktober 2015 im Rahmen des Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setzes getroffenen Neuregelungen wurde der friihzeitige Zugang zu den BAMF-Integrationskur-
sen und weiteren arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen zwar erleichtert, jedoch davon abhangig
gemacht, dass die Person nicht aus einem als ,sicher’ eingestuftem Herkunftsland?® geflohen ist
sowie eine nach pauschalen Kriterien prognostizierte ,gute Bleibeperspektive’ vorhanden ist
(vgl. Dahmen et al. 2017, S. 132—-133). Die ,Bleibeperspektive’ wird vom BAMF halbjahrlich an-
hand der durchschnittlichen Gesamtschutzquote der jeweiligen Herkunftslander errechnet und
gilt als gut, wenn 50% oder mehr der Asylantrdage aus dem jeweiligen Land positiv beschieden

25 Aus den Ergebnissen einer Studie zu Hochqualifizierten in Integrationskursen geht u.a hervor, dass die
Sprachvermittlung dort tberwiegend priifungsorientiert erfolgt und damit von den Studienteilnehmen-
den eher als formale Anforderung verstanden wird. Eine Verbesserungsmoglichkeit ware es, die Lerngrup-
pen nach Bildungsweg und beruflichem Hintergrund zu differenzieren und/oder berufsorientierte und
fachsprachliche Einheiten einzubinden (vgl. Pietzuch 2015, S. 335-337).

26 7u den vermeintlich sicheren Herkunftsstaaten, bei denen zunéchst pauschal davon ausgegangen wird,
dass es keine staatliche Verfolgung gdbe und der jeweilige Staat grundsatzlich vor nichtstaatlicher Verfol-
gung schiitzen konne, zdhlen Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, Mon-
tenegro, Senegal, Serbien und die Mitgliedstaaten der Europdischen Union (vgl. BAMF 2016). In einem
Gesetzentwurf vom Juli 2018 plant die Bundesregierung, diese Liste um Algerien, Georgien, Marokko und
Tunesien zu erweitern (vgl. BMI 2018).
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werden.?” Mit diesem Kriterium werden individuelle Rechte aufgrund einer statistischen Vertei-
lung einer Gruppe zugestanden bzw. verwehrt, was ,,die Logik des individuellen Asylverfahrens”
untergrabt (Pichl 2017, S. 453) und sich integrationspolitisch kontraproduktiv auswirkt. So dau-
erte die Wartezeit, wahrend der kein Recht auf Zugang zu BAMF-Sprachkursen bestand, bis zur
rechtskraftigen Entscheidung des Asylantrags bei Schutzsuchenden aus z.B. Afghanistan durch-
schnittlich 18,2 Monate, aus der Russischen Foderation sogar durchschnittlich 22,5 Monate (vgl.
Dahmen et al. 2017, S. 136). Weder die pauschal errechnete Prognose der ,Bleibeperspektive’
noch die Herkunft aus einem als ,sicher’ eingestuften Land konnen Auskunft tGber die individu-
elle Verweildauer der betroffenen Personen in Deutschland geben — sie sorgen aber fiir zusatz-
liche Unterbrechungen der Bildungs- und Berufsbiographie und wirken damit kontraproduktiv
flr eine Arbeitsmarktintegration.
,Unabhangig von der konkreten Fluchtursache erleben schutzsuchende Menschen vor und
wahrend der Flucht massive Briiche in ihrer Biografie. Haben sie —zumindest voriibergehend —
Schutz gefunden, kniipfen sie an ihre friiheren Potenziale und Fahigkeiten an, immer mit der
Hoffnung, ein neues ,altes’ Leben fiihren zu kénnen. Ist es ihnen jedoch unmaoglich, ihre Gestal-
tungswiinsche, ihr Kénnen und ihre Fahigkeiten einzubringen, und wird ihr Leben stattdessen
wahrend langer Phasen von Untatigkeit und Perspektivlosigkeit gepragt, wird die Lebenssitua-
tion in Deutschland als erneuter Bruch in der Biografie wahrgenommen, was nicht selten in
Frustration und Resignation miindet. Das erzwungene und oftmals jahrelange passive Warten
auf eine asyl- oder aufenthaltsrechtliche Entscheidung hat tiefgreifende psychosoziale Auswir-
kungen, die u.a. aus den zahlreichen Studien zu den Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit bekannt
sind: Es hat negative Auswirkungen auf das Selbstwertgefihl, die Selbstwirksamkeit und auf
das Geflihl, das eigene Leben gestalten zu kénnen”“ (Dahmen et al. 2017, S. 138).
Werden frihzeitige Moglichkeiten, deutsche Sprachkenntnisse zu erwerben sowie Weiterbil-
dungsangebote wahrzunehmen, nicht gewahrleistet, verschlechtert dies die Chancen auf eine
qualifikationsadaquate Arbeitsmarktintegration nachhaltig. Doch nicht nur das Vorliegen ent-
sprechender Kurse, sondern auch die familidren und aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen sind relevant. Gefliichtete, denen der Familiennachzug verwehrt wird,?® neigen eher dazu,
einfachere Jobs zu ergreifen, in denen man unmittelbar Geld verdienen kann, um es der Familie
zu schicken, die sich oft in einer prekdren Lage im Ausland befindet, als Zeit und Geld in die
formale Anerkennung des Abschlusses oder in WeiterbildungsmalRnahmen zu investieren. Zu-
dem erschwert die Praxis der Befristung der nach Abschluss des Asylverfahrens erteilten Auf-
enthaltserlaubnis die (berufliche) Zukunftsplanung sowohl fiir die Betroffenen selbst, als auch
fir potenzielle Arbeitgeber. Weitere Aspekte, die sich indirekt auf die Arbeitsmarktintegration
auswirken konnen, sind der Wohnort, die Wohnsituation (Sammelunterkunft oder Wohnung,
Vorliegen eines Internetzugangs) sowie der Zugang zu Gesundheitsleistungen sowie psychoso-
zialer Beratung (vgl. Schammann/Younso 2016, S. 43—44).

272017 trifft dies auf die Herkunftslander Eritrea, Irak, Iran, Syrien und Somalia zu (vgl. BAMF 2018b).
28 Mit den im Mérz 2016 eingefiihrten Gesetzesidnderungen erfolgte eine Aussetzung des Familiennach-
zugs fir subsidiar schutzberechtigte Personen (vgl. Sare 2018, S. 60-61). Ab August 2018 ist der Familien-
nachzug von engsten Familienangehorigen zwar wieder moglich, allerdings nur im Rahmen eines begrenz-
ten Kontingents von 1.000 Personen pro Monat. Ein Rechtsanspruch besteht nicht (vgl. BAMF 2018a).
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2.4 Resumee: Notwendigkeit von Anerkennung, Wertschatzung und
Weiterqualifizierungsmoglichkeiten?®

Eine Verbesserung der beruflichen Situation zugewanderter Akademiker_innen beeinflusst im
Kontext einer auf Erwerbsarbeit ausgerichteten Gesellschaft, wie sie in Deutschland (und auch
in vielen anderen Staaten) vorliegt, nicht nur 6konomische Ressourcen dieser Gruppe, sondern
auch ihre gesellschaftliche Zugehdrigkeit sowie das aus diesen beiden Aspekten resultierende
personliche Wohlbefinden und Selbstbewusstsein. Aus den in den vorherigen Unterkapiteln dar-
gelegten Erkenntnissen lasst sich schlussfolgern, dass die Positionierung zugewanderter Akade-
miker_innen auf dem Arbeitsmarkt durch die Erhaltung, Erweiterung, formale Anerkennung und
gesellschaftliche Wertschatzung ihres kulturellen Kapitals sowie durch Moglichkeiten zum (Wie-
der-)Aufbau sozialen Kapitals verbessert werden kann. Gezielte und bedarfsgerechte Unterstit-
zung sowie der Abbau storender Rahmenbedingungen kdnnen den durch die Migrationssitua-
tion verursachten Bruch in der (Erwerbs-)Biographie gering halten bzw. abfedern.

Eine dieser storenden Rahmenbedingungen ist der aktuelle Umgang mit mitgebrachtem institu-
tionalisiertem kulturellen Kapital. ,,Aber in Deutschland, wenn man die StraRe sauber machen
will, muss man 3 Jahre Ausbildung machen, ganz kompliziert”, duRerte eine aus Afghanistan ge-
flichtete Person im Rahmen der IAB-BAMF-SOEP-Befragung (vgl. Briicker et al. 2016, S. 9). Mag
dieses Zitat auch Uberspitzt klingen, so ldsst sich nicht leugnen, dass insbesondere in Deutsch-
land der Zugang zum Arbeitsmarkt stark durch rechtliche Regelungen bzgl. Bildungs- und Berufs-
titeln reguliert wird. Auch wenn das so genannte Anerkennungsgesetz bestimmte bis zu seinem
Inkrafttreten bestehende Problematiken, wie den Ausschluss von Drittstaatler_innen von einem
Anerkennungsverfahren, behoben hat, greift es nicht die Kernproblematik der Anerkennung an
— namlich dass ein im Ausland erworbener Abschluss immer nur im Hinblick auf seine ,Gleich-
wertigkeit’ zu einem deutschen Abschluss bewertet wird, nicht jedoch als solcher wertgeschatzt
und anerkannt wird (vgl. Sommer 2014, S. 32). Wie bereits erwdhnt, vergleicht Sommer eine
auslandische Berufsqualifikation mit einer auslandischen Wahrung (vgl. Sommer 2014, S. 6) und
argumentiert im Hinblick auf das Anerkennungsgesetz,*® dass Bund und Liander ,eine[..] Art
Wechselstube” (Sommer 2014, S. 8) eingerichtet haben, in der im Ausland erworbene Qualifika-
tionen im Vergleich zu in Deutschland erwerbbaren Abschliissen bewertet werden, wobei —
selbst bei Vorliegen zusatzlicher Qualifikationen — hochstens ein , Tauschverhaltnis von 1:1“
(Sommer 2014, S. 28) erzielt werden kann. Deutsche Zertifikate gelten dabei als MaRstab und
prinzipiell als hoherwertig als die im Ausland erworbenen.

Ein weiteres Problem stellt die Verkennung der Potenziale zugewanderter Akademiker_innen
durch potenzielle Arbeitgeber_innen dar. Dies kann sowohl die mitgebrachten Abschliisse und

2% |n diesem Bericht verwenden wir die Begriffe Weiterqualifizierung, Nachqualifizierung oder eine Kom-
bination aus beiden synonym. Weiterqualifizierung meint, dass Personen, die bereits einen Abschluss ha-
ben, nun eine weitere zusatzliche Qualifizierung durchlaufen. Nachqualifizierung betont den Aspekt, dass
die bisherige Qualifizierung fur den deutschen Arbeitsmarkt nicht ausreichend zu sein scheint.

30 Betrachtet man die Logik der Bewertungen durch die ZAB, so gilt Sommers Aussage auch hierfiir.
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Berufserfahrungen betreffen, als auch das inkorporierte kulturelle Kapital. Des Weiteren kann

es hier zu rassistischer Diskriminierung kommen.

Ein grundsatzliches Umdenken bzgl. der ,Gleichwertigkeit’ von Abschliissen als auch bzgl. der
Wertschatzung zugewanderter Akademiker_innen durch potenzielle Arbeitgeber stellt einen
notwendigen, jedoch langwierigen gesellschaftlichen Prozess dar. Zusatzlich missen weitere
Faktoren verandert werden. Ein entscheidender Aspekt ist der Zugang zu Weiterbildungsmog-
lichkeiten. Denn eine formale Anerkennung und gesellschaftliche Wertschatzung der im Ausland
erworbenen Abschiisse allein kann bestimmte durch die Migrationssituation hervorgerufene As-
pekte (wie z.B. den Erwerb von Kenntnissen der Fachsprache oder beruflicher Netzwerke und/
oder Spezialisierung auf eine dem hiesigen Arbeitsmarkt entsprechende Fachrichtung?®') nicht
[6sen. Liebau stellt in ihrer Dissertation zur Arbeitsmarktintegration von hochqualifizierten Mig-
rant_innen fest, dass ,die vor Ort unternommenen Anerkennungs- sowie Weiterbildungsan-
strengungen” (Liebau 2010, S. 170) sich positiv auf das Erreichen einer guten Arbeitsmarktposi-
tionierung auswirken. Damit solche Anstrengungen sinnvoll unternommen werden konnen,
mussen sowohl die oben skizzierten Hirden in der Anerkennungspraxis sowie im Aufenthalts-
und Asylrecht abgebaut werden, als auch ausreichende bedarfsgerechte Qualifizierungsmog-
lichkeiten vorliegen.

Welche Qualifizierungsmoglichkeiten fiir zugewanderte Akademiker_innen existieren und wie
der aktuelle Forschungsstand zu diesem Feld aussieht, wird in den nachfolgenden Kapiteln 3 und
5 thematisiert.

31 Teilweise wird kulturelles Kapital durch die Migration nicht nutzbar, wenn bspw. jemand Agrarwissen-
schaften begrenzt flr bestimmte klimatische Bedingungen studiert hat oder Ingenieurswissenschaften
mit einer Spezialisierung, die in Deutschland kaum gebraucht wird, z.B. weil die Olférderung hier im Ge-
gensatz zu vielen anderen Staaten kaum Relevanz hat.
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3 Qualifizierungen fiir zugewanderte Akademiker_innen — ein
Forschungsdesiderat

Moglichkeiten der Nach- und Weiterqualifizierung fiir zugewanderte Akademiker_innen sind
bisher kaum erforscht worden. Einer der Griinde dafiir diirfte die Tatsache sein, dass Forschung
zu hochqualifizierten Migrant_innen im deutschsprachigen Raum insgesamt ein eher unterre-
prasentiertes Gebiet innerhalb der Migrations- und Bildungsforschung darstellt. Hochqualifi-
zierte Migrant_innen werden von der Wissenschaft erst seit der Jahrtausendwende zunehmend
in den Blick genommen. Zuvor war in grofRen Teilen der Migrationsforschung bis in die 1990er
Jahre die Betrachtung von Migrant_innen aus einer Problem- und Defizitperspektive verbreitet.
Ein Paradigmenwechsel in den 1990er Jahren bewirkte, dass die qualitative Sozialforschung Po-
tenziale dieser Gruppe in den Blick nahm und die Verantwortung der Aufnahmegesellschaft bzgl.
Problematiken wie Bildungsbenachteiligung oder erhdhter Arbeitslosigkeit von Menschen mit
Migrationshintergrund kritisch berticksichtigte (vgl. Ofner 2013, S. 261). Im Jahre 2006 stellt Rolf
Meinhardt sarkastisch fest, er ,vermute die Lage der Hugenotten3? ist genauer, differenzierter
erforscht als die der qualifizierten Zuwanderer in den letzten 10 Jahren” (Meinhardt 2006, S.
32). Seitdem sind zwar einige Studien erschienen, die sich mit hochqualifizierten Migrant_innen
befassen (z.B. Jungwirth/Wolffram 2017; Pietzuch 2015). ,Ausgeforscht’ ist das Thema jedoch
bei weitem nicht. In den Jahren 2005 bis 2009 hat sich die internationale Studiengruppe , Kultu-
relles Kapital in der Migration. Zur Bedeutung von Bildungs- und Aufenthaltstiteln wahrend der
Statuspassage in den Arbeitsmarkt” besonders ausfiihrlich mit hochqualifizierten Migrant_in-
nen befasst (vgl. Nohl et al. 2010; 2014). Dabei ging es v.a. um die Frage, wie es Migrant_innen
gelingt, ,,ihr Wissen und Kénnen auf dem Arbeitsmarkt des Aufnahmelandes zu erweitern und
zu verwerten, sodass es als kulturelles Kapital anerkannt und nitzlich wird” (Nohl et al. 2010, S.
10).

Im Hinblick auf die Fragestellung nach der Nutzung und dem Nutzen von Qualifizierungspro-
grammen fiir die Gruppe der zugewanderten Akademiker_innen*® finden sich deutlich kleinere
Untersuchungen, die teils nicht im Rahmen wissenschaftlicher Forschung, sondern als pro-
grammbegleitender Bericht bzw. Evaluation entstanden sind.

In den 1990er Jahren hat Pfundtner eine Studie zur Effizienz von NachqualifizierungsmaRnah-
men fir Humanmediziner, Ingenieure und Lehrer_innen am Bsp. des Akademikerprogramms
der Otto Benecke Stiftung e.V. durchgefiihrt (welches damals eines der wenigen, wenn nicht das
einzige Angebot fiir zugewanderte Akademiker_innen war und in den Jahren 1985 bis 2008 exis-
tierte) (vgl. Pfundtner 1995) Zum Nachfolgeprogramm, das unter dem Sammelnamen AQUA-
MaBnahmen (Akademikerinnen und Akademiker qualifizieren sich fiir den Arbeitsmarkt) in den

32 Die Hugenotten waren eine verfolgte Minderheit, die sich durch hohe Bildung und besondere Qualifi-
kationen auszeichnete. Im 17. Jahrhundert wurden sie gezielt zur Einwanderung nach Berlin-Brandenburg
angeworben (vgl. Meinhardt 2006, S. 23-26).

33 Da es hierbei um die Gruppe der mit einem im Ausland erworbenen Hochschulabschluss Eingewander-
ten geht, werden neuste Studien, die sich mit allgemeinen Angeboten fiir studieninteressierte Gefliichtete
beschaftigen (vgl. Blumenthal et al. 2017; Schammann/Younso 2016, an dieser Stelle nicht berlicksichtigt.
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Jahren 2006 bis 2013 existierte, liegen keine wissenschaftlichen Studien vor. Es existiert lediglich
ein unveroffentlichter Abschlussbericht (vgl. Otto Benecke Stiftung o. J.b). Ebenso unveroffent-
licht geblieben ist ein Aufsatz von Kohlenbach tber die Arbeit mit gefliichteten Mediziner_innen
an der Charité International Academy in Berlin. Die Autorin selbst lehrt dort Medizinisches
Deutsch und befasst sich in dem Aufsatz mit der noch laufenden Anpassungsqualifizierung fiir
Arzt_innen im Rahmen des 1Q-Netzwerks (vgl. Kohlenbach o0.J).).

Auch Gruber und RiiRler (2002) sowie Hadeed (2004) konzentrierten sich in ihren Studien jeweils
auf eine spezifische Gruppe zugewanderter Akademiker_innen: jldische Kontingentfliichtlinge
in Nordrhein-Westfalen (Gruber/RiRler) bzw. Asylberechtigte und jidische Kontingentfliicht-
linge in Niedersachsen (Hadeed). Im Gegensatz zu Pfundtner nahmen sie kein konkretes Quali-
fizierungsprogramm in den Blick, sondern beschaftigten sich mit der Frage, weshalb viele aus
diesen Gruppen ,sehr gut ausgebildet und doch arbeitslos” waren (wie es im Titel von Hadeeds
Studie heiBt). Moglichkeiten der Nach- und Weiterqualifizierung wurden dabei jedoch auch be-
handelt. Das auf Hadeeds Handlungsempfehlung hin entwickelte (und mittlerweile durch an-
dere Programme abgeldste) Kontaktstudium im padagogischen Bereich an der Universitat
Oldenburg wurde von Scheumann (2007) im Rahmen einer Diplomarbeit erforscht und evaluiert.
Dabei ging sie bezugnehmend auf David Werner nach ,,dem Leitsatz ,Nothing about us without
us‘“ (Scheumann 2007, S. 138) vor. Die Teilnehmenden wurden also ,,méglichst viel und friihzei-
tig mit einbezogen und als Expertinnen ihrer eigenen Biographie betrachtet” (Scheumann 2007,
S. 138). lhre Ergebnisse basieren auf einem von 12 Teilnehmenden ausgefiillten Fragebogen
(fast die Halfte der Fragen war offen formuliert), vertiefenden qualitativen Interviews mit zwei
Teilnehmenden sowie mehreren Experteninterviews (Projektleitung, Migrantenselbstorganisa-
tion, Arbeitsagentur, Praktikumsgeber) (vgl. Scheumann 2007, S. 137, 140). Aufgrund des be-
grenzten Rahmens, den eine Diplomarbeit bietet, untersuchte Scheumann nur den ersten
Durchgang des Kontaktstudiums. Zum ebenfalls an der Universitdat Oldenburg entwickelten,
mittlerweile eingestellten Studienprogramm Informatik fiir Migrantinnen und Migranten exis-
tiert eine kurze Veroffentlichung in einem Tagungsband, in der das Programm beschrieben wird
(vgl. Boll et al. 2010). In jlingster Zeit sind eine Evaluation sowie weitere Veroffentlichungen zum
Studienprogramm ProSalamander erschienen (vgl. Hochholzer 2016b; Engin-Stock/Kriiger 2017
Jacob/Luschina 2017). Bis auf die &lteren Studien von Pfundtner, Gruber und RiRler sowie
Scheumann handelt es sich bei der genannten Literatur um Beitrage, die aus dem Umfeld der
jeweiligen Projekte (von den Projektleitungen und anderen Mitarbeiter_innen oder als von die-
sen in Auftrag gegebene Evaluation) entstanden sind. Die meisten der neueren Evaluationen und
Aufsatze gehen kaum liber Programmbeschreibungen hinaus und werden deswegen im Kapitel
5 rezipiert, in dem Angebote fiir zugewanderte Akademiker_innen thematisiert werden. Insge-
samt zeigt sich damit, dass die Moglichkeiten der Nach- und Weiterqualifizierung fir zugewan-
derte Akademiker_innen in Deutschland bisher kaum erforscht wurden.
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4 Methodisches Vorgehen

Da an zugewanderte Akademiker_innen gerichtete Programme zur Nach- und Weiterqualifizie-
rung bisher kaum erforscht wurden (vgl. Kap. 3), liegt dieser Studie ein qualitatives und explora-
tives Design zugrunde, das in Anlehnung an die Forschungsperspektive der Nutzer_innenfor-
schung (Schaarschuch/Oelerich) konzipiert wurde.

Dieses Kapitel konzentriert sich darauf, das methodische Vorgehen bei der Erhebung und Aus-
wertung (s. Kapitel 7) der gefiihrten Interviews darzulegen. Als Vorarbeit zu den Interviews fand
ein exploratives Mapping des Feldes an Programmen der Nach- und Weiterqualifizierung statt,
dessen Ergebnisse im Kapitel 5 zu finden sind. Zudem werden in Kapitel 6 die institutionellen
Rahmenbedingungen der Finanzierung des Lebensunterhalts, die eine Nutzung der Programme
ermoglichen oder auch verhindern konnen, herausgearbeitet.

4.1 Forschungsperspektive: Nutzer_innenforschung

Vor dem Hintergrund, dass (vorbeugende) Sozialpolitik ,,die Individuen so befahigen [soll], dass
sie sich und ihre eigenen Potenziale entwickeln kdnnen” (Schroeder 2014, S. 8), wurde die For-
schungsperspektive der Nutzer_innenforschung ausgewahlt. Die Nutzer_innenforschung be-
trachtet die Empfianger_innen sozialer Dienstleistungen (in unserem Fall zugewanderte Akade-
miker_innen als Nutzer_innen von Nach- und Weiterqualifizierungsprogrammen) im Gegensatz
zur Wirkungs- oder Adressat_innenforschung als aktive Subjekte. Sie geht davon aus, dass die
Nutzer_innen ,ihr Verhalten, ihre Bildung etc. mittels sozialer Dienstleistungen aneignen” (Oe-
lerich/Schaarschuch 2005, S. 16) und als Produzent_innen ihres Lebens agieren. Die Rolle der
Professionellen (in unserem Fall der Programmverantwortlichen) ist dabei, als Ko-Produzent_in-
nen ,Hilfestellungen und Anregungen zu geben, Lernarrangements bereitzustellen, Alternativen
aufzuzeigen [und] kritische Begleitung zu geben” (Oelerich/Schaarschuch 2005, S. 11). Von die-
ser Perspektive ausgehend kann mit Hilfe der Nutzer_innenforschung der Gebrauchswert sozi-
aler Dienstleistungen fir ihre Nutzer_innen untersucht werden. Dazu werden Bedingungen
identifiziert, die sich forderlich oder hemmend auf die Aneignungsprozesse der Nutzer_innen
auswirken. Dies erfolgt durch die Rekonstruktion des Gebrauchswerts sozialer Dienstleistungen
fir die Nutzer_innen und der Analyse der Nutzungsprozesse (vgl. Oelerich/Schaarschuch 2005,
S. 17).
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Abbildung 2: Erkenntnisinteresse der Nutzer_innenforschung
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Quelle: Oelerich/Schaarschuch 2013, S. 96.

Das Erkenntnisinteresse der Nutzer_innenforschung ist es, den Nutzen (Inhalt), die Nutzung
(Prozess) sowie den subjektiven und den institutionellen Relevanzkontext sozialer Dienstleistun-
gen herauszuarbeiten (vgl. Oelerich/Schaarschuch 2013, S. 96).
»Mit Hilfe dieser Elemente lassen sich die fir die Nutzer im Hinblick auf die Bewaltigung ihrer
Lebenssituation nitzlichen, die nicht-niitzlichen oder die in dieser Hinsicht schadigenden As-
pekte personenbezogener sozialer Dienstleistungen identifizieren” (Oelerich/Schaarschuch
2013, S. 96).
Ausgehend von den o.g. Pramissen der Nutzer_innenforschung betrachten wir zugewanderte
Akademiker_innen nicht als passive Fachkréafte, die geschult werden (sollen), um einen Mangel
in der deutschen Wirtschaft zu beheben, sondern als aktive Subjekte, die als Produzent_innen
ihres Lebens agieren. Nach- und Weiterqualifizierungsprogramme konnen ihnen helfen, sich
entsprechende Kompetenzen anzueignen und stellen damit —zumindest in der Theorie — einen
Nutzwert dar. Ob sich daraus tatsachlich ein Nutzen fiir sie ergibt, ist eine empirisch zu klarende
Frage. Um dieser nachzugehen, untersuchen wir den Gebrauchswert von Qualifizierungspro-
grammen fir zugewanderte Akademiker_innen und analysieren ihre Nutzungsprozesse (vgl.
Schaarschuch/Oelerich 2005, S. 17).
Konkret widmen wir uns folgenden Forschungsfragen:
=  Welche Erfahrungen haben Akademiker_innen als Nutzer_innen vorhandener Ange-
bote, bei der Suche nach entsprechenden Programmen sowie wahrend und nach der
Programmteilnahme gemacht?
= Welche Nutzungsweisen und Nutzungsmuster lassen sich feststellen?
= Welchen Nutzwert hatte die Teilnahme aus Sicht der Teilnehmer_innen bei der Suche
nach einem Arbeitsplatz bzw. bei der Verbesserung ihrer beruflichen und sozialen Situ-
ation?
=  Welche Handlungsbedarfe und Weiterentwicklungsmdglichkeiten bestehen aus der Per-
spektive der Programmteilnehmer_innen?
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4.2 Erhebung und Auswertung

Nach der Erstellung eines Mappings der an die Zielgruppe der zugewanderten Akademiker_in-
nen gerichteten Angebote der Nach- und Weiterqualifizierung (s. Kapitel 5) wurden einige der
gefundenen Programme fiir die Interviews ausgewahlt. In der Auswahl sollte sich die Vielfalt der
Programme widerspiegeln (Studienprogramm, Briickenqualifizierung, begleitete Gasthorer-
schaft, fir reglementierte oder nicht reglementierte Berufe). Gleichzeitig erfolgte eine Be-
schrankung auf an Hochschulen angesiedelte Programme, um eine gewisse Vergleichbarkeit der
institutionellen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten. Allerdings wurde im Laufe der Erhebung
auch ein Interview mit einer Person gefiihrt, die an einem auleruniversitdren Programm teil-
nahm. Insgesamt wurden sechzehn offene Leitfadeninterviews mit Nutzer_innen von Nach- und
Weiterqualifizierungsprogrammen gefiihrt. Diese wurden durch sieben Experteninterviews mit
Leiter_innen und Mitarbeiter_innen solcher Programme erganzt. Die nach inhaltsanalytischen
Kriterien angefertigte Auswertung ist in Kapitel 7 zu finden.

4.2.1 Feldzugang

Der Feldzugang zu den Nutzer_innen der Programme erfolgte Giberwiegend liber die Programm-
verantwortlichen. Nach der Auswahl von Programmen, die den o.g. Kriterien entsprachen, ha-
ben wir die jeweiligen Programmleitungen fir ein Experteninterview angefragt. Gleichzeitig ha-
ben wir diese gebeten, ein Schreiben mit einer Interviewanfrage von uns an ehemalige Pro-
grammteilnehmer_innen weiterzuleiten, so dass diese sich bei Interesse direkt bei uns melden
konnten.

Die unterschiedliche Resonanz auf unsere Anfragen spiegelt die Struktur des Feldes wieder: Auf
der einen Seite haben wir von Programmverantwortlichen die Antwort bekommen, dass sie un-
ser Forschungsprojekt wichtig finden und uns gerne unterstiitzen. In mindestens einem Pro-
gramm schienen die Programmverantwortlichen das ,Beforschtwerden’ als Zeichen fir die
Wichtigkeit und Relevanz ihres Programms zu empfinden, so dass fiir eine spatere Kommunika-
tion mit dem Geldgeber, in der es um eine Weiterbewilligung ging, der Besuch der Forscherin
sogar fotografisch festgehalten wurde. Auf der anderen Seite haben wir auf unsere Anfrage auch
eine Ablehnung erhalten, die damit begriindet wurde, dass das Programm aufgrund der Befris-
tung umstrukturiert oder vielleicht sogar eingestellt werde und die Programmverantwortlichen
aufgrund dieses Prozesses kein Interesse sowie keine Kapazitaten hatten, unser Forschungspro-
jekt zu unterstiitzen. Zudem war es bei Programmen, die bereits ausgelaufen sind, nicht unbe-
dingt einfach, eine_n Programmverantwortlichen_n fir ein Experteninterview zu gewinnen, da
diese mittlerweile eine andere Arbeitsstelle hatten.

Auch die Resonanz der ehemaligen Teilnehmer_innen auf unsere Anfrage fiel unterschiedlich
aus. Die Auswahl der Interviewpartner_innen wurde zudem dadurch eingeschrankt, dass ein In-
terview erst sinnvoll war, wenn die Programmteilnahme ca. ein Jahr oder langer zuriicklag, da-
mit auch Aussagen Uber die Integration in den Arbeitsmarkt im Anschluss an die Programmteil-
nahme gemacht werden konnten. Aus diesem Grund mussten bereits im Vorfeld relativ neue
Programme ausgeklammert werden, da sie noch keine ,fertigen’ Kohorten hatten. Auch im Laufe

29



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

der Anfragen an die Programmverantwortlichen stellte sich heraus, dass der Pool an potenziel-
len Interviewpartner_innen durch dieses Kriterium teilweise sehr klein ausfiel. Daher wurden
auch einige wenige Personen interviewt, deren Programmteilnahme weniger als ein Jahr zurick-
lag. Von den interviewten Personen hatten viele Interesse an unserem Forschungsprojekt ge-
zeigt und eine hohe Bereitschaft zur Teilnahme signalisiert. Diese resultierte auf der einen Seite
daraus, dass die Antwort auf unsere — von den Programmverantwortlichen weitergeleitete —
Anfrage als Moglichkeit wahrgenommen wurde, dem Programm etwas ,,zuriickzugeben” (TN-D,
46). Auf der anderen Seite wurde das Interview als Moglichkeit gesehen, Schwierigkeiten und
Unzufriedenheiten im Ablauf sowie vor und nach der Programmteilnahme zu kommunizieren.
Einige ehemalige Teilnehmende signalisierten hingegen, dass sie aufgrund der Aufnahme einer
Vollzeitstelle und weiterer Verpflichtungen keine Zeit fiir ein Interview hatten. In diese Kategorie
durften auch viele fallen, die sich nicht zuriickgemeldet haben. Damit auch Personen mit be-
grenzten zeitlichen Kapazitaten ihre Erfahrungen mit dem jeweiligen Programm schildern konn-
ten wurde ihnen die Moglichkeit angeboten, das Interview telefonisch zu fihren.

Wahrend die meisten Programmleitungen unsere Anfrage nur weitergeleitet haben, wurden in
einem Programm die Interviewpartner_innen direkt von den Programmverantwortlichen aus-
gesucht. Die Befilirchtung, dass es sich um ,Vorzeigefdlle’ handeln kdnnte, die nach der Pro-
grammteilnahme bestens in den Arbeitsmarkt integriert sind, hat sich in den Interviews nicht
bestatigt. Vielmehr schien das Auswahlkriterium die raumliche Nahe zum Standort des Pro-
gramms zu sein.

In einem anderen Programm, welches bereits ausgelaufen war, meldete die ehemalige Pro-
grammleitung zurlick, dass keine Kontaktdaten mehr zu den ehemaligen Teilnehmenden vorla-
gen. Einige der Personen konnten nach unserer Recherche liber Webseiten von Karrierenetz-
werken, wie z.B. Xing, ausfindig gemacht werden. Jedoch ist nur ein verwertbares Interview auf
diese Art zustande gekommen.

4.2.2 Offenes Leitfadeninterview

Die Erhebung der 23 Interviews mit den Nutzer_innen erfolgte jeweils leitfadengestiitzt. In der
Nutzer_innenforschung konnen ,offene oder auch (teil)strukturierte Interviews, in denen die
Bedeutungsgehalte nicht nur als Narration hervorgebracht, sondern auch auf Nachfrage expli-
ziert werden kénnen” (Schaarschuch/Oelerich 2005, S. 20) als sinnvolles Erhebungsinstrument
eingesetzt werden. Auch fir die Erhebung der Experteninterviews wird ein offener Leitfaden
empfohlen, da dieser die Fokussierung des Forschungsinteresses bei gleichzeitiger Wiirdigung
des Interviewpartners oder der Interviewpartnerin als Experte bzw. Expertin und Gesprachs-
partner_in ermoglicht (vgl. Dérner 2012, S. 326).

Die Programmverantwortlichen wurden zu Beginn der Interviews jeweils gebeten, die Entste-
hung und Entwicklung des Programms ausfuhrlich zu beschreiben. Im Laufe des Gesprachs folg-
ten immanente und exmanente Nachfragen zu den Programmstrukturen und den Nutzer_innen.
Die Interviews mit den Nutzer_innen begannen jeweils mit einer narrativ orientierten Frage
nach der Bildungs- und Erwerbsbiographie seit dem Schulabschluss im Herkunftsland bis zur
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Programmteilnahme und beinhalteten neben immanenten Nachfragen spater auch konkretere
Fragen zu der Zeit vor, wahrend und nach der Programmteilnahme. Wahrend einige Nutzer_in-
nen lange Narrationen zu ihren Erfahrungen hervorbrachten, gaben andere immer nur relativ
kurze Antworten zu den Erzdhlstimuli. Dieses Antwortverhalten schien in vielen Fallen mit den
sprachlichen Fahigkeiten der jeweiligen Personen zusammenzuhdngen. Insbesondere diejeni-
gen, die an einem Programm teilnahmen, das ein relativ niedriges bis mittleres Sprachniveau als
Zugangsvoraussetzung erforderte und/oder noch nicht lange in Deutschland waren, haben rela-
tiv wenig ausfihrlich berichtet. In einigen wenigen dieser Interviews schienen die fiir offene
Leitfadeninterviews charakteristischen Erzdhlaufforderungen und immanenten Nachfragen
(also die Bitte, etwas zuvor Gesagtes zu explizieren), die Befragten zu liberfordern. Andere hin-
gegen nahmen diese Erzdhlaufforderungen gerne an und schilderten ausfihrlich ihre Erfahrun-
gen vor, wahrend und nach der Programmteilnahme. Eine Person duRerte sich am Ende des
Interviews positiv dariiber, dass , die Fragen so frei waren” (TN-M, 82) und das Interview nicht,
wie bei anderen Studien, nach dem , Frage Antwort Frage Antwort“-Schema verlaufen sei.

4.2.3 Inhaltsanalyse

Die Auswertung des Interviewmaterials erfolgte inhaltsanalytisch in Anlehnung an die Methode
der induktiven Kategoriebildung nach Mayring (vgl. Mayring 2010). D.h. die Kategorien, welche
die Grundlage fir die thematische Gliederung des Kapitels 7 bilden, wurden aus dem Material
heraus abgeleitet. Dass sich bestimmte Kategorien ergeben haben, resultiert zu einem gewissen
Anteil auch aus den Themenvorgaben im Leitfaden. Dennoch erfolgte die Auswertung so, dass
diesen Themen nicht einfach Passagen aus dem Material zugeordnet wurden, sondern die Struk-
tur der Auswertung v.a. durch die Zusammenfassung des Materials und durch Vergleiche inner-
halb des Materials bestimmt wurde.

In der Auswertung ging es darum, Zusammenhadnge und Mechanismen herauszuarbeiten, die
die Erfahrungen zugewanderter Akademiker_innen als Nutzer_innen von Angeboten der Nach-
und Weiterqualifizierung illustrieren sowie den (ggf. auch fehlenden) Nutzwert bei der Verbes-
serung ihrer beruflichen und sozialen Situation aus ihrer Sicht zu analysieren. Auf eine Typenbil-
dunginnerhalb der Themenbereiche wurde aufgrund der groRen Heterogenitat der Struktur der
Programme sowie der Lebensldufe der Nutzer_innen (auBer bei 7.10) verzichtet.

In der thematisch gegliederten Analyse wurden — um einen moglichst umfassenden Blick auf
einen Themenkomplex zu erméglichen — die Experteninterviews mit den Projektleitungen nicht
komplett separat ausgewertet, sondern je nach Thema erganzend zur Sicht der Nutzer_innen
hinzugefiigt. Teilweise bildeten sich aber auch eigenstandige Themenbereiche anhand der Ex-
perteninterviews, wenn es z.B. um die Struktur der einzelnen Qualifizierungsprogramme oder
um den Blick auf die Zielgruppe ging.
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5  Empirische Ergebnisse: Existierende Programme der Nach-
und Weiterqualifizierung, Chancen und Problemfelder

In den letzten Jahren (und in einigen Ausnahmen auch schon frither**) wurden verschiedene
Programme fiir zugewanderte Akademiker_innen eingefiihrt, die mit einer Nach- oder Weiter-
qualifizierung die Chancen dieser Gruppe auf dem Arbeitsmarkt verbessern sollen. Vor allem
durch die Fluchtmigration seit 2015 scheint es in jingster Zeit eine Zunahme solcher Programme
zu geben. Dieses Kapitel dient dazu, einen Uberblick dariiber zu verschaffen, welche Arten der
Qualifizierung existieren und existierten.

Wir haben zu diesem Zweck Programme recherchiert, die sich an zugewanderte Akademiker_in-
nen mit einem ersten im Ausland erworbenem Hochschulabschluss richten, mindestens drei
Monate dauern und eine Form fachlicher Qualifizierung beinhalten (dies kann auch ein Fach-
sprachkurs sein; ein Allgemeinsprachkurs oder nur ein Bewerbungstraining reichen hingegen
nicht aus). Diese Kriterien wurden gewahlt, um eine gewisse Vergleichbarkeit der fir unsere
Zielgruppe angebotenen Programme zu gewahrleisten. Dennoch unterscheiden sich die Pro-
gramme in elementaren Punkten voneinander. Dies kdnnen u.a. die Dauer (z.B. sechs Monate
oder zwei Jahre), der Abschluss (inldndischer BA/MA oder ,nur’ ein Zertifikat), der Trager (z.B.
eine Universitat oder eine Volkshochschule) oder die Bestdndigkeit (ein nur flir wenige Jahre
gefordertes Projekt oder eine auf Dauer ausgelegte MaRnahme) sein.

Um eine systematische Ubersicht zu ermdglichen, haben wir die von uns ermittelten Programme
nach ihrem Weg und ihrem Ziel typisiert. Als weitere Unterscheidungsdimension kann der Tra-
ger der jeweiligen MaBnahme genannt werden. Fiir zugewanderte Akademiker_innen, die keine
Gleichwertigkeitsfeststellung ihres Abschlusses anstreben (entweder, weil es bei ihrem nicht
reglementierten Beruf nicht vorgesehen ist, oder weil ihnen das Erreichen dieses Ziels zu miih-
sam erscheint; mehr dazu im Kapitel 2.2.1) ergeben sich den Recherchen zufolge grundsatzlich
folgende Maglichkeiten (Kap. 5.1 —5.3):

34 Hier wiren speziell die Programme der Otto Benecke Stiftung (OBS) zu nennen. Unter dem Namen AKP
wurden von der OBS in den Jahren 1985 bis 2008 ,,rund 100.000 arbeitslose zugewanderte Akademiker/
-innen beraten und insgesamt (iber 40.000 Stipendien vergeben“(Otto Benecke Stiftung o. J.b, S. 8). 2008
stellte das BMBF die Férderung ein. Im Rahmen des Nachfolgeprogramms AQUA flhrte die OBS viele An-
gebote bis zur Einstellung des Programms im Jahr 2013 fort (vgl. Otto Benecke Stiftung o. J.b, S. 8).

% Diese richten sich meist an diejenigen, die noch keinen Hochschulabschluss im Herkunftsland erworben
haben (vgl. Blumenthal et al. 2017; Schammann/Younso 2016) und damit nicht zu unserer Zielgruppe zh-
len. AuBerdem gibt es seit neuestem einige Programme fiir gefahrdete Wissenschaftler_innen (v.a. aus
der Tirkei, aber auch aus anderen Landern), die darauf abzielen, dieser Gruppe eine Fortfiihrung bisheri-
ger Forschungsvorhaben an deutschen Universitaten zu ermdoglichen (bspw. die 2017 gegriindete ,, Aka-
demie im Exil“ oder die 2016 gegriindete deutsche Sektion des Netzwerks ,,scholars at risk“). Da es hierbei
nicht um eine Nach- oder Weiterqualifizierung im engeren Sinne geht, werden diese Programme im Fol-
genden nicht naher untersucht.

32



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Tabelle 3: Moglichkeiten der akademischen Nach- und Weiterqualifizierung in nicht regle-
mentierten Berufen

Art der Qualifikation Abschluss (Ziel) Institution/Tréager (Ort) Kapitel
(Weg)
(verkiirztes) Studium inldndischer BA oder MA (Fach-)Hochschulen 5.1

Zertifikats-/ Weiterbil- Zertifikat der (Fach-) Hoch- | (Fach-)Hochschulen, teils in Ko-

i Brii - 2.
dung.s.s'Fudlum/ ricken schule operation mit anderen Tragern >-2.1
qualifizierung
Beglei horer-

egleitete Gasthorer Teilnahmebescheinigung (Fach-)Hochschulen 5.2.2

schaft

Offentlich geférderte und privat-
Brickenqualifizierung Zertifikat des Tragers wirtschaftliche kommerzielle Tra- | 5.3
ger, z.B. VHS, Vereine, GmbH etc.

Quelle: Eigene Darstellung.

Bringt hingegen jemand einen Beruf mit, der in Deutschland reglementiert ist, so entscheiden
die jeweils fiir diesen Beruf zustandigen Institutionen (z.B. Arztekammern), ob fiir eine Anerken-
nung der Gleichwertigkeit eine AusgleichsmaRnahme bzw. eine Anpassungsqualifizierung erfor-
derlich ist®® (s. Kapitel 2.2). Im Kapitel 5.4 werden einige Formen solcher Anpassungsqualifizie-
rungen und AusgleichsmalRnahmen fiir Berufsgruppen im medizinischen und padagogischen Be-
reich vorgestellt. Eine weitere Qualifizierungsform, die sich in die o0.g. Kategorien nicht einord-
nen lasst—die Ausbildung zu Dozierenden in Integrationskursen —wird im Kapitel 5.5 vorgestellt.
AbschlieBend geht es dann im Kapitel 5.6 darum, die Angebotsstruktur hinsichtlich zentraler
Problemfelder zu analysieren.

In den folgenden Unterkapiteln werden aktuelle und auch bereits eingestellte Angebote typi-
siert und dabei aufgezeigt, wie die verschiedenen Qualifizierungen aufgebaut sind, welche Ziel-
gruppen angesprochen werden und wo es ggf. Licken gibt. Zu den verschiedenen Typen der
Qualifizierungen werden jeweils ein oder mehrere Beispiele zur Verdeutlichung naher beschrie-
ben. Allerdings kann das Kapitel nicht als Katalog an Angeboten fiir zugewanderte Akademi-
ker_innen verstanden werden, da keine Aufzahlung aller vorhandenen Programme erfolgt. Dies
ware allein schon aufgrund der Tatsache, dass ein GroRteil der Programme im Rahmen des Netz-
werks Integration durch Qualifizierung (1Q-Netzwerk) vom Europaischen Sozialfonds (ESF) gefor-
dert wird, nicht sinnvoll. Dessen aktuelle Férderperiode lauft von 2015 bis Ende 2018. Es ist da-
von auszugehen, dass einige der Programme damit spatestens Ende 2018 wieder auslaufen. Zu-
dem erwies sich die Recherche aufgrund der Besonderheiten des Feldes als schwierig (mehr
dazuim Kapitel 5.6.4), so dass kein Anspruch auf Vollstandigkeit gewdahrleistet werden kann und
die Zusammenstellung vor allem exemplarisch typische Angebotsformen charakterisiert. Die
Ausfihrlichkeit der Beschreibung einzelner Programme hangt von den zur Verfligung stehenden

36 Alternativ kann die Gleichwertigkeit in manchen Fillen auch durch eine Eignungspriifung erlangt wer-
den. Da es in diesem Kapitel um Nach- und Weiterqualifizierungen geht, wird diese Méglichkeit (auRer in
5.4.1) hier nicht ausfihrlich thematisiert.
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Informationen ab: Zu bestimmten Qualifizierungen wurden bereits kleine Studien oder Aufsatze
publiziert, zu anderen lagen wiederum nur spérliche Informationen vor, die aus einem Werbe-
flyer entnommen wurden. In einigen Fallen wurden auch zusatzliche miindliche Auskiinfte ein-
geholt (die jedoch nicht gesondert gekennzeichnet wurden).

Infobox: 1Q-Netzwerk

Das IQ-Netzwerk ist ein seit 2005 bestehendes Forderprogramm mit dem Ziel, einen Beitrag
zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Migrationshintergrund zu leis-
ten. In der aktuellen Forderperiode (2015-2018) wird dabei durch die Erweiterung um den
Schwerpunkt ESF-Qualifizierung im Kontext des Anerkennungsgesetzes angestrebt, die Chan-
cen auf eine qualifikationsaddaquate Beschaftigung fiir Menschen zu verbessern, die ihren
Berufsabschluss im Ausland erworben haben (vgl. IQ-Netzwerk 2018). Das 1Q-Netzwerk for-
dert dazu unter anderem — jedoch nicht schwerpunktmaRig — auch akademische Qualifizie-
rungsprogramme, deren Anteil je nach Bundesland unterschiedlich hoch ausfallt.

5.1 Inlandischer Zweitabschluss durch ein (verkiirztes) Studium

Eine der Nach- und Weiterqualifizierungsmoglichkeiten fiir zugewanderte Akademiker_innen
stellt die Aufnahme eines (weiteren) Studiums in Deutschland dar. Im Folgenden sollen Studien-
programme?’ fiir die Zielgruppe vorgestellt werden. Die Teilnehmenden sind dabei wie regulire
Studierende an Fachhochschulen oder Universitaten eingeschrieben und erwerben in verkiirzter
Zeit einen inlandischen BA- oder MA-Abschluss. Da hierbei ein Teil der Studienleistungen aus
dem im Ausland erworbenen Abschluss angerechnet wird, kann dieses verkiirzte Studium ge-
maR den Definitionen des Statistischen Bundesamtes als Zweitabschluss und nicht als Zweitstu-
dium begriffen werden (vgl. Statistisches Bundesamt 2017, S. 295).38

Es kdnnen Programme unterschieden werden, die bei einem (verkirzten) Studium in einem der
reguldren Studiengange unterstiitzen sowie solche Studiengange, die explizit fur die Zielgruppe
ins Leben gerufen wurden. Neben dem fachlichen Teil sind Kurse zur Fachsprache, Methoden
des wissenschaftlichen Arbeitens und weitere Schliisselqualifikationen oft Bestandteil des je-
weiligen Programmes.

37 Da dieses Forschungsprojekt sich mit speziellen Programmen beschéftigt, wird die Méglichkeit, ein Stu-
dium ohne ein begleitendes Programm zu absolvieren, nicht weiter erldutert. In den Kapiteln 5 und 7 wird
der Mehrwert einer Begleitung des Studiums deutlich.

38 Zweitabschluss: ,,Studium nach einem bereits erreichten Hochschulabschluss in einem anderen Studi-
engang, flir den der erste Abschluss keine Zugangsvoraussetzung bildet, wenn beide Studiengange inhalt-
lich (fachlich) verwandt sind und Teile des Erststudiums fiir den zweiten Studiengang angerechnet wer-
den.” Bsp.: ,Diplom-Betriebswirt mit Zweitabschluss Diplomhandelslehrer”. Zweitstudium: , Studium
nach einem bereits erfolgreich abgeschlossenen Hochschulabschluss in einem anderen Studiengang, fiir
den der erste Abschluss keine Zugangsberechtigung ist." Bsp.: , Diplom-Volkswirt studiert anschlieRend
Zahnmedizin“ (Statistisches Bundesamt 2017, S. 295).
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5.1.1 Programme zur Einbindung in reguldre Studiengange

Informatik fiir Migrantinnen und Migranten

Im Wintersemester 2008/2009 fiihrte die Universitat Oldenburg mit Unterstitzung des Nieder-
sachsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration das mittlerweile eingestellte Studi-
enprogramm Informatik fiir Migrantinnen und Migranten ein. Zugewanderte Akademiker_in-
nen, die einen Hochschulabschluss im Herkunftsland erworben hatten, konnten Gber ein wei-
terqualifizierendes Studium in einem der BA- oder MA-Studiengange im Bereich der Informatik
einen in Deutschland anerkannten und berufsfahigen Abschluss erlangen (vgl. Boll et al. 2010,
S. 80).

,Vorhandene akademische und berufliche Leistungen werden nach Méglichkeit [...] angerech-

net und fuhren so zu einer Verkiirzung der Studienzeit. Fehlende bzw. veraltete Kompetenzen

werden Uber das Studium aufgefrischt bzw. neu erworben” (Boll et al. 2010, S. 81).
Es handelte sich um das bundesweit erste Studienangebot fiir hochqualifizierte Migrant_innen
im Bereich der Informatik (vgl. Boll et al. 2010, S. 86). Die Erfahrungen mit dem ersten Durchgang
zeigten, dass bei den Studierenden ein hoher Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf bestand.
Unzureichende Kenntnisse der deutschen (Fach-)Sprache und Unsicherheiten im deutschen Stu-
diensystem erschwerten das Studium und erforderten — insbesondere in der Anfangsphase —
eine intensive Begleitung. Diese beinhaltete neben Beratungstatigkeiten einen ,Nachhilfetutor’,
eine Verstarkung der Deutschkurs-Angebote sowie nach der Eingewdhnungsphase eingefiihrte
Erganzungskurse im Bereich Informatik und Mathematik (vgl. Boll et al. 2010, S. 81-82, 85). Im
weiteren Verlauf des Studiums organisierten sich die Teilnehmenden in Lerngruppen bzw.
schlossen sich bestehenden Lerngruppen an, ihr Arbeitsaufwand pro Modul glich sich demjeni-
gen reguldrer Studierender an und die zunachst fehlenden Sprachkenntnisse wurden langsam
kompensiert. Allerdings erschwerte und verlangerte der Zwang, nebenbei zu arbeiten um das
Familieneinkommen zu sichern, das Studium. Ein Anspruch auf BAf6G bestand ,aufgrund des
Alters bzw. des vorhergehenden Abschlusses meist nicht” (Boll et al. 2010, S. 86). In den ersten
drei Semestern wurden insgesamt 20 Studierende im Alter von 28 bis 46 Jahren aufgenommen.
Insgesamt hatten sich weit mehr Interessierte fiir das Programm beworben, einige wurden auf-
grund von nicht ausreichenden fachlichen und sprachlichen Kompetenzen abgelehnt (vgl. Boll
et al. 2010, S. 83). Andere konnten aufgrund finanzieller Probleme — resultierend aus der feh-
lenden Unterstiitzung bei der Finanzierung des Lebensunterhalts und der Zusatzbelastung auf-
grund der vom WS 2006/07 bis WS 2014/15 in Niedersachsen geltenden Studiengebiihren — das
Studium nicht aufnehmen (vgl. Boll et al. 2010, S. 83, 85). Uber den Verlauf des Studiums liegen
bis auf die o.g. Punkte und zwei in der hier zitierten Publikation vorgestellte Erfolgsbeispiele,
sowie die Erwahnung von drei Abbriichen keine naheren Informationen vor. Ebenso wurden
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keine Informationen dartber veroffentlicht, wie viele weitere Studierende in den folgenden Se-
mestern in das Programm aufgenommen wurden und aus welchen Griinden das Programm ein-
gestellt wurde.®®

ProSALAMANDER

Ahnlich wie bei dem o.g. Studienprogramm im Bereich Informatik war es das Ziel von ProSala-
mander (Programm zur Starkung ausldndischer Akademiker/innen durch Nachqualifizierung an
den Universitaten Duisburg-Essen und Regensburg), den Teilnehmenden einen deutschen Ab-
schluss mit verkiirzter Studiendauer unter Anrechnung im Ausland erbrachter Studienleistungen
zu ermoglichen. In den Jahren 2012 bis 2015 konnten zwei Pilot-Jahrgdnge mit insgesamt 64
Stipendien der Stiftung Mercator an den Universitdten Duisburg-Essen und Regensburg starten
(vgl. Jacob/Luschina 2017, S. 564-566).

Das Programm beinhaltete eine fachliche, sprachliche und methodische Nachqualifizierung. D.h.
neben dem Besuch von Vorlesungen und Seminaren zusammen mit regularen Studierenden
wurden fir die Teilnehmenden zusatzliche Sprachlernmdglichkeiten sowie Veranstaltungen zu
Schlisselkompetenzen fir Studium und Beruf angeboten. Letztere beinhalteten u.a. ein Seminar
zu wissenschaftlichem Arbeiten, ein Bewerbungstraining, Seminare zum Umgang mit Textverar-
beitungsprogrammen oder dem Halten von Referaten (vgl. Jacob/Luschina 2017, S. 564, 566;
Frauenhoffer 2016a, S. 37-39; Niederhaus/Schmidt 2016, S. 107).

Trotz des gemeinsamen Projektrahmens gab es einige Unterschiede an den beiden Universita-
ten, aber auch innerhalb der Fachbereiche. An der Universitat Duisburg-Essen wurde eine Clea-
ringstelle eingerichtet. Zu den zentralen Aufgaben dieser gehorte neben der Beratung und Be-
gleitung der Teilnehmenden u.a. auch das Bewerbungsmanagement (vgl. Luschina/Papenberg
2016, S. 135-136). Des Weiteren konnte aus dem Programm jeweils eine halbe Stelle an den
Fakultaten fir Ingenieur- und Wirtschaftswissenschaften — den Fakultaten, auf die sich das Pro-
gramm zundchst konzentrierte — eingerichtet werden. Die dort beschaftigten Personen fungier-
ten als Scharnier zwischen Programm und Fakultat und kiimmerten sich um die Anerkennung
der Studienleistungen der Teilnehmenden. An der Universitdt Regensburg wurden an den Fakul-
taten fur Sprach-, Literatur- und Kulturwissenschaften sowie an der Fakultat fir Wirtschaftswis-
senschaften jeweils eine 25%-Stelle eingerichtet. Bei anderen Instituten, an denen einige Teil-
nehmende Facher belegten, zeigten sich Verzégerungen bei der Anerkennung der Studienleis-
tungen. Aullerdem konnte die fachliche Betreuung nicht im gleichen MaRe gewahrleistet wer-
den wie bei den mit einer Stelle ausgestatteten Instituten (vgl. Frauenhoffer 2016b, S. 68—69).

39 In einer Ubersicht der Bundesagentur der Arbeit vom Mai 2013 wird bezugnehmend auf dieses Studi-
enprogramm noch von einer ,Aufnahme des Studiums nach neuem Konzept nach Gasthérerphase zum
SS 2014“ (Bundesagentur fur Arbeit 2013, S. 15) gesprochen. Mittlerweile findet man jedoch keine Hin-
weise mehr auf das Programm auf der Seite der Universitat Oldenburg. Eine ehemalige Programmverant-
wortliche teilte auf Anfrage mit, dass das Programm eingestellt wurde. Ausfiihrliche Informationen konn-
ten nicht erlangt werden. Die hier sichtbar werdende Problematik der Projektférmigkeit wird in den Kapi-
teln 5.6.1 und 7.11.1 ndher erlautert.
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Dennoch war es in einigen Fallen moglich, Studiengange, die aullerhalb der offiziell ans Pro-
gramm angebundenen Fakultaten angesiedelt waren, zu absolvieren (vgl. Frauenhoffer 20163,
S. 28). Die Anerkennung der Studienleistungen erfolgte Gberwiegend in einem individuellen Ver-
fahren. Nur an der Fakultat fiir Wirtschaftswissenschaften in Regensburg wurde ein Verfahren
praktiziert, bei dem die Leistungen der ersten drei Semester fiir das Bachelorstudium pauschal
anerkannt wurden (vgl. Nowack 2016, S. 74).

Der Nutzen des Programms wurde vom Umfragezentrum Bonn evaluiert (vgl. Engin-Stock/Kri-
ger 2017), als Datengrundlage dienten dabei u.a. auch Interviews mit denjenigen, die sich be-
worben hatten, aber nicht aufgenommen wurden oder aus anderen Griinden nicht teilgenom-
men haben (vgl. Engin-Stock/Kriiger 2017, S. 3). Die Evaluation kommt zu dem Schluss, dass
,deutliche positive Effekte der Teilnahme an ProSALAMANDER im Hinblick auf die subjektive
Wahrnehmung der eigenen beruflichen Chancen sowie auch der Art der Erwerbstéatigkeit” (En-
gin-Stock/Kruiger 2017, S. 61) vorliegen. Des Weiteren wurde festgestellt, dass der Anteil der
Absolvent_innen, die einem akademischen bzw. potentiell addaquaten Beruf nachgingen, deut-
lich hoher war als bei der Vergleichsgruppe der Bewerber_innen, die nicht an ProSalamander
teilgenommen hatten (vgl. Engin-Stock/Kriiger 2017, S. 35-36). Ahnlich den Erfahrungen des
Oldenburger Studienprogramms hat sich auch bei ProSalamander herausgestellt, dass An-
sprechpartner_innen fir die Bewerber_innen und Teilnehmer_innen beziiglich der Anerken-
nung auslandischer Studienleistungen und des Kennenlernens des deutschen Studiensystems
inklusive der Stundenplangestaltung von groRem Nutzen waren (vgl. Hochholzer 20164, S. 146).
Des Weiteren zeigte sich, dass die zeitliche Belastung aus Studium und weiteren Programmkom-
ponenten von den Teilnehmenden zwar unterschiedlich wahrgenommen wurde (vgl. Engin-
Stock/Krlger 2017, S. 21, 43), jedoch hoher als erwartet war, v.a. auch vor dem Hintergrund
familiarer Verpflichtungen vieler Teilnehmender. Dies fiihrte zu einer Verlangerung der Studien-
dauer gegenlber den urspriinglichen Prognosen (vgl. Jacob/Luschina 2017, S. 570).

Neben dem fachlichen Studium hat sich die sprachliche Qualifizierung als besonders wichtig her-
ausgestellt.
»Es hat sich gezeigt, dass spezielle individualisierte Sprachférderformate notwendig sind und
die beachtlichen Erfolgsquoten in hohem Male von individuellem Coaching und einer standi-
gen Sprachbegleitung, die im Idealfall im Stundenplan verankert werden kann, abhangig ist”
(Hochholzer 20163, S. 146).
In einer Umfrage duBerten die Nutzer_innen des Studienprogramms, dass diese Mehrfachbelas-
tung, aber auch Unsicherheiten beziiglich des spateren Arbeitsmarkterfolges sie besonders be-
schiftigen (vgl. Jacob/Knuth 2015, S. 386). Sie flrchteten, trotz der Erlangung eines inlandischen
Abschlusses auf dem Arbeitsmarkt aufgrund ihres ,Status als Auslander oder als Frau in familia-
ren Verpflichtungen” (Jacob/Luschina 2017, S. 570) schlechte Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu
haben.

Trotz der Stipendien stellte die Finanzierung des Lebensunterhalts wahrend des Studiums ein
Problem dar, da das Stipendium fiir Alleinerziehende oder diejenigen, deren Partner_in nur we-
nig verdiente, nicht ausreichend war (vgl. Engin-Stock/Kriiger 2017, S. 21). Nach dem Auslaufen
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der Finanzierung der Studienphase verscharfte sich das Problem. Bei einigen Personen aus der
dritten Kohorte, fiir die im Programm keine Stipendien mehr zur Verfligung gestellt werden
konnten, steigerten sich die finanziellen Sorgen ,,bis zur Erwagung eines Studienabbruchs” (Ja-
cob/Knuth 2015, S. 386), da eine zusatzliche Erwerbstétigkeit — wie auch bei den Studierenden
in Oldenburg — zeitlich kaum moglich war. Die finanzielle Problematik dufRerte sich auch in der
deutlich gesunkenen Anzahl an Bewerbungen nach dem Wegfall des Stipendiums (vgl. Jacob/Lu-
schina 2017, S. 570-571).

ProSALAMANDER ist 2015 nach Beendigung der Projektforderung durch die Stiftung Mercator
ausgelaufen, konnte aber an der Universitat Duisburg-Essen (im Verbund mit der Hochschule
Niederrhein) in das im Rahmen des IQ-Netzwerks finanzierte Programm OnTop lberfihrt wer-
den. Dessen Fortbestehen ist jedoch nach Ende des Jahres 2018 ungewiss (Stand Juli 2018), weil
die Universitat erwdgt — mutmalfilich aus Sorge vor moglichen Entfristungsanspriichen von Pro-
jektpersonal — auf einen weiteren, moglichen und aussichtsreichen Foérderantrag fiir das lau-
fende Drittmittelprogramm zu verzichten (zum Problem der Projektférmigkeit s. Kap. 5.6.1).

Hochform

Als weiteres Beispiel flr eine Unterstiitzung beim Erlangen eines inlandischen Hochschulab-
schlusses kann das universitatsiibergreifende — jedoch auf MINT-Facher beschrankte — Pro-
gramm hochform genannt werden. Dieses wurde von der Otto Benecke Stiftung in Kooperation
mit der deutschen Universitatsstiftung und der Walter Bliichert Stiftung ins Leben gerufen und
richtet sich an Fllichtlinge mit einem auslandischen Bachelorabschluss, die ein Masterstudium
an einer deutschen Universitat beginnen. Hochform bietet ein 1:1-Mentoring im Studienfach
durch eine_n Hochschulprofessor_in sowie Fortbildungen im Bereich der Schlisselqualifikatio-
nen. Zudem erfolgt eine finanzielle Unterstiitzung, mit der in Absprache mit dem jeweiligen
Mentor bzw. der Mentorin Literatur, Studienmaterialien, Bildungsreisen usw. finanziert werden
konnen. Der Lebensunterhalt muss allerdings durch BAfoG oder eine andere adaquate Finanzie-
rung*® bestritten werden. Dies ist eine der Voraussetzungen fiir die Aufnahme ins Programm
(vgl. Otto Benecke Stiftung o. J.a; Deutsche Universitatsstiftung 2018).

5.1.2 Spezielle Studiengdnge fiir zugewanderte Akademiker_innen

Wahrend die o.g. Programme zugewanderte Akademiker_innen dabei unterstiitzen, einen re-
guldren Studiengang zu absolvieren, existieren auch Programme, die explizit fiir diese Zielgruppe
konzipiert wurden.

Verkiirzter Bachelorstudiengang: Padagogisches Handeln in der Migrationsgesellschaft

So wird an der Universitdt Oldenburg seit dem Wintersemester 2017/18 der auf vier Semester
ausgelegte Bachelorstudiengang Pddagogisches Handeln in der Migrationsgesellschaft angebo-

40 Dje Méglichkeiten und Hiirden bei der Finanzierung des Lebensunterhalts durch BAf6G werden im Ka-
pitel 6.1 ausfihrlich behandelt.
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ten. Dieser knlipft ,an den (etwas anders konzipierten) berufsbegleitenden Vorlaufer-Bachelor-
studiengang Interkulturelle Bildung und Beratung“ an (Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg
2018).

,Der Studiengang richtet sich vor allem an Gefliichtete und Migrant(inn)en, deren Bildungsbi-

ographien zum Teil durch signifikante Unterbrechungen und Behinderungen ihrer Qualifikati-

ons- und Berufswege vermittelt sind“ (Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg 2017b).
Ziel dieses Studiums ist es, an die bisherigen akademischen Erfahrungen, sprachlichen Kompe-
tenzen und biographischen Ressourcen der Teilnehmenden anzuschlieRen, so dass sie diese
Qualifikationen weiterentwickeln und in professioneller Art und Weise in padagogischen Berei-
chen (auch) auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland einsetzen kdnnen. Der Studiengang bereitet
die Teilnehmenden damit auf Arbeitsfelder in der Sozialpdadagogik und auf beratende Tatigkei-
ten in der Arbeitsmarktintegration vor. Darliber hinaus erfolgt die Vorbereitung auf ein mogli-
ches Masterstudium im erziehungswissenschaftlichen Bereich, das eine starker auf Leitung und
Forschung ausgerichtete Arbeitsperspektive ermdglichen soll (vgl. Carl von Ossietzky Universitat
Oldenburg 2018).

Berufsbegleitender Bachelorstudiengang: Internationales Projektmanagement

Als weiteres Beispiel kann der an der Hochschule Miinchen seit dem Wintersemester 2015/16
angebotene berufsbegleitende elfsemestrige Bachelorstudiengang Internationales Projektma-
nagement genannt werden. Dieser soll auf eine Tatigkeit in internationalen Projekten, in der
Beratung oder im Management vorbereiten. Er richtet sich ,,vor allem an Personen mit Migrati-
onshintergrund und Hochschulzugangsberechtigung, unter anderem Auslanderinnen mit einem
im Ausland erworbenen Hochschulabschluss, der de facto auf dem deutschen Arbeitsmarkt
nicht anerkannt wird“ (CWWB o. J.). Die Entwicklung dieses Studienprogramms wurde durch das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung und den Europaischen Sozialfonds der Europai-
schen Union als Teil des Verbundprojekts Offene Hochschule Oberbayern im Rahmen der ersten
Phase des Programms Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen geférdert. Da es sich um ei-
nen berufsbegleitenden Studiengang handelt, fallen nach der Bayrischen Hochschulgebiihren-
verordnung pro Semester zusatzlich zu den Studienbeitrdagen weitere Kosten an. Fiir diesen Stu-
diengang betragen diese jeweils 550 Euro in den ersten drei Semestern und je nach Auswahl des
inhaltlichen Schwerpunkts 550 oder 1150 Euro fiir jedes weitere Semester. Die vorgesehenen
elf Semester Regelstudienzeit konnen evtl. durch die Anrechnung von Kompetenzen, die im Rah-
men einer Ausbildung, eines Hochschulstudiums oder einer Berufstatigkeit erworben wurden,
verkirzt werden.

Masterstudiengang: GeT MA Berlin Track

Im Gegensatz zu den o.g. deutschsprachigen Studiengangen bietet die Humboldt-Universitat zu
Berlin einen englischsprachigen Master explizit fur Fllichtlinge an. Der GeT MA Berlin Track / GeT
MA for Refugees Initiative ist ein auf zwei Jahre ausgelegter interdisziplindrer sozialwissenschaft-
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licher Studiengang, der auf eine internationale Karriere (z.B. in NGOs, im Journalismus, in Regie-
rungsbehorden usw., aber auch in Forschung und Lehre) vorbereiten soll und keine Deutsch-
kenntnisse von den Studierenden verlangt (vgl. Humboldt-Universitat zu Berlin 2018).

5.2 Qualifizierungsmoglichkeiten an Hochschulen jenseits des regula-
ren Studiums

Eine weitere Form der fiir zugewanderte Akademiker_innen angebotenen Qualifizierungen stel-
len die von den Hochschulen angebotenen Weiterbildungsmaoglichkeiten (z.B. ein so genanntes
Weiterbildungs-, Zertifikat- oder Kontaktstudium) sowie die dort angesiedelten Briickenqualifi-
zierungen und Programme der begleitenden Gasthorerschaft dar. Bei einem Teil dieser Qualifi-
zierungen missen sich die Teilnehmenden im Gegensatz zu den o.g. Studienprogrammen nicht
immatrikulieren, was Auswirkungen auf die Moglichkeiten der Finanzierung des Lebensunter-
halts hat (s. Kapitel 6). Die Programme beinhalten unterschiedliche Elemente: Neben dem Be-
such fachlicher Veranstaltungen sind das i.d.R. (Fach-)Sprachkurse, Praktika, Bewerbungs-
coachings, Seminare in Schlisselqualifikationen usw. in unterschiedlichen Konstellationen und
Anteilen. Je nach Konzeption des Programms besteht die Mdoglichkeit, absolvierte Leistungen
auf ein spateres Studium anrechnen zu lassen.

5.2.1 Zertifikat- und Weiterbildungsstudium

Bei einem GrofSteil der an Hochschulen angesiedelten Qualifizierungsprogramme handelt es sich
um weiterbildende MaBnahmen, die zwar oft die Bezeichnung Studium im Namen tragen, je-
doch im Vergleich zu den unter 5.1 vorgestellten Studienprogrammen keinen inlandischen Ab-
schluss ermdglichen. In manchen Fallen ist jedoch der Erwerb von ECTS mdoglich, die im Falle
eines spateren reguldren Studiums in einem thematisch verwandten Fach angerechnet werden
kénnen. Im Folgenden werden einige dieser Programme naher vorgestellt.**

Kontaktstudium: Interkulturelle Kompetenz in padagogischen Arbeitsfeldern

Das mit den Mitteln des Europadischen Fliichtlingsfonds vom Interdisziplindren Zentrum fir
Bildung und Kommunikation in Migrationsprozessen (IBKM) und vom Zentrum fir
wissenschaftliche Weiterbildung (ZWW) der Universitdit Oldenburg als Modellversuch
konzipierte Kontaktstudium Interkulturelle Kompetenz in péddagogischen Arbeitsfeldern stellte
zu seinem Beginn im Jahre 2004 ein innovatives Angebot fir zugewanderte Akademiker_innen
dar (vgl. Scheumann 2007, S. 113, 183). Der innovative Ansatz lag einerseits darin, dass es im
Jahre 2004 keine vergleichbaren Qualifizierungsangebote fiir diese Zielgruppe gab, vor allem
aber auch in dem Versuch, den ,herkdmmlichen defizitdren Ansatz aufzubrechen und an den
Kompetenzen der Zielgruppe anzusetzen” (Scheumann 2007, S. 100). Die Weiterqualfizierung
wurde von den Teilnehmer_innen mit unterschiedlichen Absichten aufgenommen: Neben der

41 Viele der Kurse im Rahmen des 2009 bis 2013 realisierten AQUA-Programms der Otto Benecke Stiftung
gehoren zu dieser Kategorie (vgl. Otto Benecke Stiftung o. J.b, S. 49-51).
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Verbesserung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt war die Moglichkeit zur beruflichen
Weiterbildung zentral. AuBerdem diente die Weiterqualifizierung als Vorbereitung auf ein
reguldres Studium (vgl. Scheumann 2007, S. 169). Dieses wurde auch von zwei der
Absolvent_innen direkt im Anschluss aufgenommen, wobei sie sich Leistungen aus dem
Kontaktstudium anrechnen lassen konnten (vgl. Scheumann 2007, S. 182). Bei den
Teilnehmenden war eine hohe Motivation erkennbar, die sich u.a. darin duRerte, dass sie bereit
waren, diverse Schwierigkeiten wie ,weite Anfahrtswege, finanzielle Einbulen,
Doppelbelastungen, wie die Auslbung einer geringfligigen Beschaftigung neben dem
Studium” (Scheumann 2007, S. 178) sowie die Organisation der Kinderbetreuung auf sich zu
nehmen. Des Weiteren organisierten sie selbststandig einen zusatzlichen Fachsprachkurs (vgl.
Scheumann 2007, S. 187). lhre Teamfdhigkeit zeigte sich auch in der gegenseitigen
Unterstitzung, einem grolRen Zusammenhalt sowie einer von Offenheit und Wertschatzung
gepragten Atmosphare (vgl. Scheumann 2007, S. 178). So konnten die Teilnehmenden auch
Selbstvertrauen aus der Qualifizierung schopfen, das ihnen in Bewerbungssituationen
ermoglichte, sich selbstbewusster zu prasentieren (vgl. Scheumann 2007, S. 182). Der Nutzen im
Hinblick auf die Integration in den Arbeitsmarkt ldsst sich zum Erhebungszeitpunkt (sechs
Monate nach Beendigung der MalRnahme) noch nicht abschlieRend beurteilen. Etwa die Halfte
der Absolvent_innen hatte zu diesem Zeitpunkt eine Arbeitsstelle angetreten. Am Beispiel eines
Teilnehmers zeigt sich, dass sich der ,Nachweis der erfolgreichen Teilnahme [an] einer
WeiterbildungsmalBnahme in Deutschland”, welche mit einem Zertifikat der Hochschule
bestatigt wurde, als niitzlich erwies. Er hatte sich nach Beendigung der MalRnahme auf dieselbe
Stelle wie ein Jahr zuvor beworben und diesmal eine Zusage erhalten (vgl. Scheumann 2007, S.
181-182). Scheumann beurteilt die Ziele des Kontaktstudiums als erfolgreich umgesetzt (vgl.
Scheumann 2007, S. 183), spricht aber auch auf Grundlage ihrer empirischen Daten einige
Verbesserungsvorschlage aus. Aullerdem merkt sie an, dass die Nutzung des
Weiterqualifizierungsangebots durch fehlende finanzielle Unterstiitzung fiir Fahrtkosten,
Kinderbetreuung oder Biichergeld deutlich erschwert und teils auch verhindert wurde (vgl.
Scheumann 2007, S. 168). Der hier dargestellte innovative Modellversuch einer
WeiterbildungsmaBnahme fiir zugewanderte Akademiker_innen wurde zunachst mit einem
zweiten, modifizierten Durchgang und schliefRlich mit der Einfiihrung des Bachelorstudiengangs
Interkulturelle Bildung und Beratung im Jahre 2006 fortgefiihrt (vgl. Scheumann 2007, S. 99,
183). Das Kontaktstudium wird weiterhin von der Universitat Oldenburg angeboten (vgl. Carl
von Ossietzky Universitdit Oldenburg 2017a). In dem nun ab 2017 eingefiihrten
Bachelorstudiengang Pddagogisches Handeln in der Migrationsgesellschaft, der den o.g
Studiengang ablost, ist eine Verstetigung der MalBnahme in Form eines fachspezifischen
Studienprogramms sichtbar (Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg 2018).
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Zertifikatsstudium: Weiterqualifikation fiir padagogische Berufe im Einwanderungsland
Deutschland

Das von der Universitdt Augsburg angebotene Zertifikatsstudium Weiterqualifikation fiir pédda-
gogische Berufe im Einwanderungsland Deutschland diirfte inhaltlich dem Oldenburger Pro-
gramm dhnlich sein. Allerdings miissen sich die Teilnehmenden in Augsburg immatrikulieren. Als
Teilnahmevoraussetzung wird das Sprachniveau B2 gefordert (vgl. Universitat Augsburg 2018).
Das im Rahmen des IQ-Netzwerks durchgefiihrte Programm gibt als Ziel an, ,,ein Verstandnis zu
vermitteln wie Padagogik in Deutschland ,funktioniert’ und Orientierung zu geben” (Universitat
Augsburg 2017a) und weist gleichzeitig darauf hin, dass die Teilnahme nicht als Ausgleichsmal3-
nahme in sogenannten reglementierten Berufen (z.B. Lehramt, Sozialpadagogik) zu verstehen
ist.*? Die Altersspanne der Teilnehmenden reicht von 29 bis 59 Jahren und betrdgt im Durch-
schnitt 42 Jahre. Sie bringen Berufserfahrung von wenigen Monaten bis hin zu 33 Jahren mit,
wobei durchschnittlich ,, 12 Jahre Berufserfahrung im padagogischen Bereich sowie viele weitere
Jahre in fachfremden Bereichen — Organisation, Buchfiihrung, Gastronomie usw.” (Universitat
Augsburg 2017b) vorliegen.

Projekt: Lehrkrafte Plus

Auch das Projekt Lehrkrdifte Plus, welches an der Ruhr-Universitdt Bochum und an der Universi-
tat Bielefeld angeboten wird, ist keine Ausgleichs- oder Anpassungsqualifizierung (dazu s. Kapi-
tel 5.4). Es richtet sich an Lehrkrafte mit Fluchthintergrund und soll ihnen ,,einen Einblick in das
deutsche Schulsystem geben und sie fiir den Einsatz an Schulen, zum Beispiel als Vertretungs-
lehrkrafte, vorbereiten” (Universitat Bielefeld o. J.a). Wahrend auf der Seite des Bielefelder Pro-
jektteils keine erkennbare Beschrankung auf bestimmte Facher ersichtlich ist, richtet sich der
Bochumer Teil ausdriicklich nur an Lehrkrafte, die eins der folgenden Facher studiert haben:
Chemie, Physik, Mathematik, Sport, Englisch oder Franzosisch (vgl. Professional School of Edu-
cation o. J.a). Als Zugangsvoraussetzung wird das Sprachniveau B1 vorausgesetzt, welches im
Zuge der Qualifizierung auf C1 angehoben werden soll. Zu weiteren Inhalten des Programms
gehodren u.a. die Vertiefung des fachlichen und fachdidaktischen Wissens, das Sammeln prakti-
scher Erfahrungen an einer Schule und eine Beratung zu beruflichen Perspektiven (vgl. Professi-
onal School of Education o. J.b). Fir die ,,pddagogisch interkulturelle Qualifizierung”, die einen
Teil der vermittelten Inhalte darstellt, knnen in Bielefeld ECTS erworben werden, in Bochum ist
diese Moglichkeit noch in Planung (Stand: Sommer 2017). Das Programm wird in Vollzeit absol-
viert. Wahrend der einjahrigen Dauer sind die Teilnehmenden an der jeweiligen Universitat als
,Studierende im Deutschkurs” eingeschrieben und missen die entsprechenden Semesterge-
bihren tragen (vgl. Universitat Bielefeld o. J.b). Das Programm ist in Kooperation mit dem Mi-
nisterium fiir Schule und Bildung NRW entstanden, wird von der Landeskoordinierungsstelle der
Kommunalen Integrationszentren in NRW unterstiitzt und von der Bertelsmann Stiftung sowie
im Bochumer Teil maBgeblich von der Stiftung Mercator geférdert (vgl. Universitat Bielefeld o.

2 Ohne Gleichwertigkeitsfeststellung kann man nicht verbeamtet werden, aber theoretisch als Ange-
stellte_r in Schulen arbeiten (vgl. Anerkennung in Deutschland o.J.).
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J.a; Professional School of Education o. J.c). Ab April 2017 soll es insgesamt dreimal angeboten
werden (vgl. Professional School of Education o. J.d).

BriickenmaBnahmen fiir Akademikerinnen und Akademiker: Ingenieurs- und Naturwissen-
schaften

Seit 2015 ist am Weiterbildungszentrum der Brandenburgischen Technischen Universitat
Cottbus-Senftenberg  (BTU) eine im Rahmen des IQ-Netzwerks geschaffene
Briickenqualifizierung im Bereich der Ingenieur- und Naturwissenschaften angesiedelt. Die
Teilnahme ist, wie auch bei anderen IQ-Programmen, kostenlos. Neben fachlichen Modulen, die
von den Teilnehmenden aus den regularen Universitdtsveranstaltungen ausgewdahlt werden,
sind auch explizit fur sie konzipierte Seminare zu Soft Skills und Fachsprache Teil des Programmes.
Zum Einstieg wird ein Sprachniveau von B1/B2 erwartet. AuBerdem versucht das Programm
Kontakte zu Unternehmen zu vermitteln, um den Teilnehmenden ein Fachpraktikum zu
ermoglichen. Abhdngig vom Zustandekommen und der Lange des Praktikums dauert das
Programm insgesamt ca. 10 Monate. Die Teilnehmenden sind wahrenddessen nicht als
Studierende eingeschrieben, erhalten jedoch Zugang zu universitiren Ressourcen wie der
Bibliothek. Es steht ihnen frei, in den belegten fachlichen Modulen Priifungen zu absolvieren. Im
Falle eines spater aufgenommen Studiums eines verwandten Fachs kdnnen die im Programm
erbrachten Leistungen angerechnet werden. Jedoch sind nicht alle reguldren
Universitatsveranstaltungen fir die Teilnehmenden des Programms offen; die Auswahl hangt
u.a. ab von der Entscheidung der jeweiligen Dozierenden, ihre Veranstaltung zu 6ffnen. Seit
2015 haben insgesamt drei Kohorten von jeweils bis zu ca. 20 Personen die Briickenmalnahme
durchlaufen. Ob das Programm in der neuen |Q-Forderperiode ab 2019 weiter geférdert wird,
ist ungewiss (vgl. IQ-Netzwerk Brandenburg 2017a; 1Q-Netzwerk Brandenburg 2017b).

5.2.2 Begleitete Gasthorerschaft

Einige Programme, die eine begleitete Gasthorerschaft anbieten, dhneln den oben
beschriebenen Programmen — mit dem Unterschied, dass man sich im Falle eines spateren
Studiums keine im Programm erbrachten Leistungen anrechnen lassen kann, weil dabei keine
ECTS-Punkte erworben werden konnen. Innerhalb der von Schammann und Younso
untersuchten Gasthérendenprogramme war ein Erwerb von ECTS-Punkten nicht moglich (vgl.
Schammann/Younso 2016, S. 40), wobei sich nicht alle Programme an Migrant_innen mit einem
bereits erworbenen Hochschulabschluss, sondern auch an gefliichtete Studienanfanger_innen
richteten. Im Folgenden soll deshalb mit OnTop ein Programm kurz vorgestellt werden, das
explizit auf die Zielgruppe der zugewanderten Akademiker_innen ausgerichtet ist.

OnTop Gasthorerschaft

Neben dem gleichnamigen Studienprogramm existiert an der Hochschule Niederrhein die Mog-
lichkeit, eine begleitete Gasthorerschaft zu absolvieren. Das Angebot OnTop Gasthérerschaft ist
dort am Institut SO.CON im Fachbereich Sozialwesen angesiedelt und wird durch das IQ-Netz-
werk gefordert.
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,Das Modell der begleiteten Gasthorerschaft ermoglicht den Besuch einzelner Lehrveranstal-
tungen, um sich ein Bild von der Anschlussfahigkeit der eigenen Kompetenzen zu machen, die
Fachsprache zu erlernen und sich mit der deutschen Studienkultur vertraut zu machen. Wah-
rend des Semesters als Gasthorerin/ Gasthorer ist auch Zeit Gber Alternativen zum Studium
nachzudenken und sich ggf. durch ein Bewerbungscoaching und ein interkulturelles Training
auf den direkten Einstieg in den Arbeitsmarkt vorzubereiten” (Hochschule Niederrhein 2018, S.
22).
Im Vergleich zu einer reguldren Gasthorerschaft sind dabei mehr Veranstaltungen (z.B. auch Se-
minare) fir die Teilnehmenden geoffnet. Als Zugangsvoraussetzung wird das Sprachniveau B2
gefordert. Neben den Beratungsmoglichkeiten durch die Programmmitarbeiter_innen werden
die Teilnehmenden durch fortgeschrittene Studierende unterstiitzt, die als Mentor_innen auf-

treten (vgl. IQ-Netzwerk Nordrhein-Westfalen o. J.).

Projekt IN-Touch

Seit April 2014 existiert an mehreren Hochschulen im Raum Bremen (Universitat Bremen, Hoch-
schule Bremen, Hochschule fiir Kiinste Bremen, Hochschule Bremerhaven) das niedrigschwellige
Projekt IN-Touch. Es wurde 2014 ,,mit vorhandenen Mitteln als Zusatzarbeit in 2014 realisiert”,
ab 2015 erhielt es ,liber eine Spende der Bremer Wertpapierborse fiir 2 Jahre je 6.000 Euro zur
Verfligung” (European Commission 2015). Das Programm ermaoglicht es Gefllichteten, die im
Herkunftsland eine Hochschule besucht haben, noch wihrend des laufenden Asylverfahrens®
erste Eindriicke vom deutschen Hochschulsystem zu sammeln. Als Voraussetzung werden ,,aus-
reichend gute Deutsch- oder Englischkenntnisse” (Bremer Wissenschaftsportal 2016a) gefor-
dert. Es wird jedoch nicht naher definiert, welches Sprachniveau als ausreichend angesehen
wird. Neben dem Besuch von Vorlesungen und Seminaren ermoglich das Programm den Teil-
nehmenden auch den Zugang zu Hochschulressourcen (Bibliothek, Netzwerkaccount, Selbst-
lernzentrum im Fremdsprachenzentrum). Zudem wird das Knlipfen von Kontakten durch das in-
tegrierte Student-Partner-Programm gefordert, bei dem die Teilnehmenden durch Studierende
individuell begleitet werden (vgl. Bremer Wissenschaftsportal 2016a; Rattei 2014). Sprachkurse
werden innerhalb des Programms allerdings nicht angeboten. Das Programm wird mit einem
Teilnahmezertifikat abgeschlossen, mogliche erbrachte Leistungen kénnen jedoch im Falle eines
im Anschluss aufgenommenen Studiums nicht angerechnet werden.** Die Europaische Kommis-
sion zeichnete das mit minimalen finanziellen Mitteln realisierte IN-Touch-Projekt als Good Prac-
tice aus (vgl. European Commission 2015).

5.3 Briickenqualifizierungen auRerhalb von Hochschulen

Fir die Gruppe der zugewanderten Akademiker_innen gibt es auch eine Reihe von
Briickenqualifizierungen, die weder von Hochschulen selbst gestaltet werden, noch mit diesen

43 Schammann und Younso haben in ihrer Untersuchung gezeigt, dass nicht alle Programme diesem Per-
sonenkreis offen stehen (vgl. Schammann/Younso 2016, S. 26-27).

4% Fir eine weitere Vorbereitung auf ein Fachstudium existiert in Bremen und Bremerhaven ein weiteres
Programm, bei dem jedoch zur Teilnahme ein anerkannter Aufenthaltsstatus als Gefliichtete_r erforder-
lich ist (vgl. Bremer Wissenschaftsportal 2016b).
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kooperieren. Dabei handelt es sich oft, aber nicht ausschliefRlich, um im Rahmen des IQ-
Netzwerks geférderte Programme. Diese bestehen meist aus einem (Fach-)Sprachkurs, einigen
fachlichen Seminaren und/oder Schulungen zu Soft Skills, Bewerbungstraining usw. sowie
eventuell einer Praxisphase. Sie sind also &ahnlich aufgebaut wie die hochschulnahen
Qualifizierungen. Die Teilnehmenden kénnen jedoch keine ECTS erwerben und auch nicht auf
die Infrastruktur der Hochschulen (z.B. die Bibliothek) zuriickgreifen.

Berufliche und umweltbewusste Bildung — Fachkurs und Sprachkurs B2 fiir Ingenieure und
Techniker

Der Verein Study in Germany, Rostock e.V. bietet einen Kurs zu Umweltthemen fiir zugewan-
derte Ingenier_innen und Techniker_innen an. Bei dem Trager des Angebots Berufliche und um-
weltbewusste Bildung handelt es sich um ,eine Vereinigung von internationalen Akademikern
der Universitats- und Hansestadt Rostock” (Study in Germany, Rostock e.V. o. J.b). Die MaR-
nahme wird von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt gefordert. Gefliichtete Studierende und
Absolvent_innen aus den Bereichen der Agrar- und Ingenieurwissenschaften bzw. der Technik
stellen die Zielgruppe des Kurses dar. Als Zugangsvoraussetzung werden eine abgeschlossene
ingenieurwissenschaftliche Ausbildung sowie Deutschkenntnisse auf dem B1-Niveau erwartet.
Im Zuge des 4,5 Monate dauernden Kurses sollen diese auf das B2-Niveau angehoben werden.
Des Weiteren erfolgt eine modulare Vermittlung von fachlichem Wissen zu Themen wie Um-
welt- und Naturschutz, Abfall, erneuerbare Energiequellen usw. Durch die Betreuung des Kurses
durch Tutor_innen soll der Austausch mit deutschen Studierenden gewahrleistet werden. Auf
der Webseite heillt es, dass die fachlichen Themen mit Wissenschaftler_innen der Universitat
Rostock gefestigt werden sollen. Eine konkrete Kooperation mit der Universitat wird jedoch
nicht erwahnt (vgl. Study in Germany, Rostock e.V. o. J.a).

Be.Ing! fiir zugewanderte Ingenieure und Ingenieurinnen

Eine weitere Qualifizierung fiir zugewanderte Ingenieurwissenschaftler_innen bietet der Verein
Interkulturelle Bildung Hamburg e.V. (IBH) im Rahmen des 1Q-Netzwerks an. Der Kurs Be.Ing!
besteht aus zwei Teilen: Einer fachlichen Qualifizierung, die ca. 3,5 Monate dauert, sowie einem
anschlieffenden 3-monatigem Praktikum. Als Zugangsvoraussetzung wird das Sprachniveau B2
erwartet. Der erste Kursteil beinhaltet neben Themen wie Projektmanagement und fiir Ingeni-
eure relevante EDV-Kenntnisse (z.B. AutoCAD) auch eine fachsprachliche Qualifizierung. Dar-
Uber hinaus werden Kenntnisse tGber den Arbeitsmarkt und die Arbeitsstrukturen in Deutschland
vermittelt und ein Bewerbungstraining angeboten. Des Weiteren ist eine Mentoring-Partner-
schaft moglich, bei der man von einer erfahrenen Ingenieurin bzw. von einem erfahrenen Inge-
nieur auf dem Weg in den Arbeitsmarkt unterstiitzt wird (vgl. IBH 2013 ; IQ-Netzwerk Hamburg
o.l.).
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Briickenkurs fiir Wirtschaftswissenschaftler_innen

Im Rahmen des IQ-Netzwerks wird vom Paritdtischen Bildungswerk Bremen ein Briickenkurs an-
geboten, der sich an zugewanderte Akademiker_innen mit einem 6konomischen bzw. wirt-
schaftswissenschaftlichen Studienabschluss aus dem Ausland richtet. Als Zugangsvoraussetzung
wird das Sprachniveau B2 vorausgesetzt. Inhalte des Kurses sind Wirtschaftsdeutsch, Kommuni-
kations- und Rhetoriktraining, Karrieretraining, sowie als fachlicher Teil Projekt- und Qualitats-
management. Im Gegensatz zu vielen anderen Mallnahmen ist hier ein individueller Einstieg
moglich. Die Kursdauer wird ebenso individuell festgelegt und kann bis zu sechs Monate betra-
gen (vgl. IQ-Netzwerk Bremen o. J.a; IQ-Netzwerk Bremen o. J.b).

Briicke fiir Akademikerinnen und Akademiker in Chemnitz

Im Gegensatz zu den o0.g. Programmen existieren auch Briickenqualifizierungen, die sich gleich-
zeitig an verschiedene Berufsgruppen wenden. Bspw. bietet die PROFIL Bildungsgesellschaft
mbH im Rahmen des IQ-Netzwerks ein Fachtraining und berufsbezogenes Sprachtraining fiir Zu-
gewanderte mit einem im Ausland erworbenen akademischen Abschluss in z.B. Ingenieur-, Be-
triebs-, Wirtschaftswissenschaften, Mathematik, Physik, Informatik oder Mediendesign an (Brii-
cke fiir Akademikerinnen und Akademiker in Chemnitz). Als Zugangsvoraussetzung wird dabei
ein Sprachniveau von mindestens A2 vorausgesetzt. Der Kurs besteht aus zwei Bausteinen: In
den ersten vier Monaten stehen Fachkommunikation und arbeitsmarktorientiertes Sprachen-
lernen sowie ein Arbeitsmarktcoaching im Vordergrund. Das Sprachniveau soll dabei auf B1/B2
oder C1 gebracht werden. In den darauf folgenden zwei Monaten durchlaufen die Teilnehmen-
den ein Fachtraining, bei dem ihre Fachkompetenz entsprechend der individuellen Vorausset-
zungen erweitert werden soll (IQ-Netzwerk Sachsen o. J.).

5.4 Anpassungsqualifizierungen und AusgleichsmaBnahmen

Neben den oben aufgelisteten verschiedenen Qualifizierungsmoglichkeiten in nicht
reglementierten Berufen (bzw. den unter 5.2.1 genannten, keine
,Gleichwertigkeit’ anstrebenden Qualifizierungen in reglementierten Berufen) existieren so
genannte Anpassungs- und AusgleichsmalRnahmen fir reglementierte Berufe bspw. im
medizinischen oder im padagogischen Bereich. Das Durchlaufen dieser MaBnahmen erfolgt
aufgrund einer Auflage der zustdndigen Behdorden im Zuge des Prozesses der
Gleichwertigkeitsfeststellung. Bei den MaBnahmen handelt es sich sowohl um speziell fir die
Zielgruppe konzipierte Kurse, als auch um die Teilnahme an bestimmten ausgewahlten
reguldaren Hochschulveranstaltungen.

5.4.1 Vorbereitungskurse auf die Fachsprache- und Kenntnispriifung in medizini-
schen Berufen

Anpassungs- und Ausgleichsqualifizierungen sind aufgrund der Reglementierung der Berufe in
ihren Inhalten an gewisse Vorgaben gebunden, kénnen aber auch bestimmte Elemente beinhal-
ten, die tiber das ,Pflichtprogramm* hinausgehen. Die Kurse fiir Arzt_innen bestehen meistens
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aus zwei Teilen, namlich der Vorbereitung auf die Fachsprache- und auf die Kenntnisprifung der
Arztekammern. Dabei gibt es auch Kurse, die nur einen Teil abdecken. Die Dauer betrigt i.d.R.
drei bis sechs Monate, kann in einigen Fallen aber auch bis zu 12 Monate betragen, wenn das
Programm noch ein Praktikum beinhaltet.

Qualifizierung von Arztinnen und Arzten im Kontext der Anerkennungsgesetze

Seit 2015 wird ein Teil der von der Berliner Charité International Academy (ChlA) fir
zugewanderte Arzt_innen angebotener Qualifizierungskurse vom IQ-Férderprogramm
subventioniert. Dies ermoglicht die Teilnahme von Personen, die die Kursgebiihren selbst nicht
tragen konnen. AuRerdem hat sich der Kreis der Teilnehmenden in den letzten Jahren um
gefliichtete Mediziner_innen erweitert (vgl. Kohlenbach o.J., S. 1). Diese werden ,,zusammen
mit anderen von der Agentur fiir Arbeit als férderungswiirdig eingestuften” Arzt_innen
unterrichtet (Kohlenbach o. J, S. 16). Insgesamt Uberschreitet die Anzahl an Bewerbungen die
Kursplatze um mehr als das Dreifache. Die Organisator_innen bemihen sich, gemischte
Lerngruppen bzgl. der Faktoren Geschlecht, Alter, Herkunftsland und Fluchterfahrung
zusammenzustellen, da so die Teilnehmenden voneinander profitieren kdnnen. Dies ist jedoch
nicht immer moglich. So waren in den 2015 und 2016 durchgefiihrten Kursen die meisten
Teilnehmenden mannlich und unter 35 Jahre alt (vgl. Kohlenbach o. J, S. 14-17).

Das Kursprogramm geht Uber die Vorbereitung auf die Fachsprache- und Kenntnispriifung
hinaus und beinhaltet auch
,hicht-geprifte Erfordernisse guter arztlicher Praxis, wie z.B. eine vertrauensbildende oder Ver-
trauen erhaltende Durchfiihrung kérperlicher Untersuchungen [...] das Uberbringen schlechter
Nachrichten oder der sowohl effektive als auch respektvolle Umgang mit ungewdhnlich aggres-
siven oder hypochondrischen Patienten” (Kohlenbach o.J, S. 4).
Dariber hinaus versuchen die Dozierenden und die Verwaltungskriafte der besonders
belastenden Lebenssituation gefliichteter Arztinnen und Arzte durch intensive und individuelle
Beratung sowie Unterstiitzung bei birokratischen Prozessen entgegen zu wirken (vgl.
Kohlenbach o. J, S. 17).

In den Jahren 2015 und 2016 wurden vier Kurse (davon zwei zur Vorbereitung auf die
Fachsprach- und zwei auf die Kenntnispriifung) durchgefiihrt. Die Fachsprachpriifung bestanden
die Absolvierenden des Kurses (mit einer Ausnahme) im ersten Anlauf, die Kenntnispriifung
wurde von allen 22 angetretenen Personen im ersten Versuch bestanden. 21 davon haben
innerhalb von sechs Monaten eine Arbeitsstelle gefunden (vgl. Kohlenbach o. J, S. 13-15).

Fir 2017 und 2018 waren acht weitere Kurse geplant (vgl. Kohlenbach o.J, S. 13), danach endet
die Forderperiode des ESF. Ob das Programm in der neuen Forderperiode weiter subventioniert
wird, war zur Zeit der Recherche (Marz 2018) nicht bekannt.

Neben dem hier exemplarisch vorgestellten Kurs existieren noch weitere 6ffentlich geférderte
Programme fur Mediziner_innen.
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Anpassungsfortbildung fiir zugewanderte Arztinnen und Arzte

Die Kurse kommerzieller Trager bereiten ihre Teilnehmenden ebenso auf die Fachsprache- und
Kenntnisprifung vor, wobei manche zusatzlich noch ein Praktikum beinhalten. Im Vergleich zu
den befristeten Programmen im Rahmen des IQ-Netzwerks scheinen die Angebote bestandiger
zu sein. So existiert z.B. in Dresden eine Anpassungsfortbildung fiir zugewanderte Arztinnen und
Arzte, bei der laut eigenen Angaben seit 1995 {ber 1.000 Teilnehmende in 46 Kursen
unterrichtet wurden (vgl. Kulturakademie Dresden o. J.b).

Die Anpassungsfortbildung besteht aus einer 4-monatigen Fachsprachausbildung, einer 2-
monatigen theoretischen und fachpraktischen Fortbildung sowie einem 6-monatigen arztlichen
Praktikum. Des Weiteren werden in dieser Zeit ein Sprachtest Deutsch B2 und ein
Fachsprachtest bei der Landesarztekammer absolviert. AbschlieRend erfolgt die
,Vorbereitung auf die Gleichwertigkeits- bzw. Kenntnisstandspriifung im jeweiligen Bundes-
land unter Beachtung der im Praktikum gesammelten Erfahrungen einschl. Probeprifungen im
Fachgebiet Chirurgie und Innere Medizin“ (Kulturakademie Dresden o. J.a).
Fiir diese einjahrige Anpassungsfortbildung wird eine Lehrgangsgebiihr in Héhe von 5.988 Euro
erhoben, die in bestimmten Fallen durch die Arbeitsagenturen und Jobcenter Gbernommen
werden kann (vgl. Kulturakademie Dresden o. J.a; zu den Teilnahmegebiihren s. Kapitel 5.6.5).

5.4.2 AusgleichsmalRnahmen in sozialpadagogischen Berufsfeldern

Werden im Zuge der Gleichwertigkeitspriifung des auslandischen Abschlusses so genannte ,we-
sentliche Unterschiede’ zur entsprechend zugeordneten deutschen Qualifikation festgestellt,
kénnen diese mit so genannten Anpassungslehrgangen bzw. Ausgleichsmalnahmen beseitigt
werden. In einem Beschluss der Mitgliederversammlung des Fachbereichstages Soziale Arbeit
heiBt es bzgl. der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen, dass die , Lehrangebote in
der Regel in modularisierter Form oder durch wissenschaftliche Weiterbildungen an den Hoch-
schulen durchzufiihren” seien (Fachbereichstag Soziale Arbeit 2014, S. 4). Die Rahmenbedingun-
gen (z.B. Status als Studierende oder Gasthorer_in, Geblhren), unter denen die Ausgleichsmal3-
nahme absolviert wird, kénnen sich zwischen den einzelnen Bundeslandern unterscheiden. In
der Regel werden die Teilnehmenden in Module des jeweiligen Studiengangs aufgenommen. In
Bremen enthalt die Hochschule dafiir eine Gebihr vom Land (vgl. Fachbereichstag Soziale Arbeit
2014, S. 5). Die Bezirksregierung Koln informiert hingegen, dass fir einen Anpassungslehrgang
pauschal 500 Euro pro Semester und fiir eine Eignungsprifung ca. 200 bis 500 Euro fallig wer-
den, die von den Teilnehmenden direkt an die jeweilige Technische Hochschule bzw. Fachhoch-
schule zu entrichten sind (vgl. Bezirksregierung Kéln 2018). Weitere Informationen zu der kon-
kreten Ausgestaltung solcher Anpassungslehrgdnge waren nicht zu finden. Im Folgenden wird
deshalb ein Anpassungslehrgang vorgestellt, der von diesen Bedingungen abweicht, da er im
Rahmen des 1Q-Netzwerks stattfindet und damit gebiihrenfrei ist.*

45 Fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit miissen dennoch Gebiihren gezahlt werden (s. Kapitel 2.2).
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Anpassungslehrgang Internationaler Briickenkurs Soziale Professionen

Die Katholische Hochschule fiir Sozialwesen Berlin (KHSB) bietet im Rahmen des IQ-Netzwerks
die Moglichkeit, die ,fachlichen Voraussetzungen fir die staatliche Anerkennung in einer Semi-
narstruktur zu erlangen” (KHSB 2018b). Laut eigenen Angaben handelt es sich bei dem Anpas-
sungslehrgang Internationaler Briickenkurs Soziale Professionen dabei um das erste Angebot
dieser Art in Berlin. Der erfolgreich abgeschlossene
»Anpassungslehrgang gilt als Nachweis des Ausgleichs wesentlicher fachlicher Unterschiede ge-
mafRk & 9 Abs. 2 Nr. 1 BQFG und erfiillt die ausbildungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Er-
teilung der staatlichen Anerkennung als Sozialarbeiter/-in/Sozialpddagog/-in, Heilpadagog/-in
oder Kindheitspadagog/-in (B.A.)“ (KHSB 2018b).
Neben dem Sprachniveau B2 bzw. C1 (bei Kindheitspadagogik) wird eine begleitende Praxista-
tigkeit im sozialen Bereich fiir die Teilnahme vorausgesetzt. Die Prasenzzeit beschrankt sich auf
24 Kurstage (jeweils Freitag und Samstag), die innerhalb von sechs Monaten in einer festen Lern-
gruppe von max. 15-30 Teilnehmenden absolviert werden. AulRerdem wird ein Teil der Inhalte
Uber online gestellte Aufgaben bearbeitet. Des Weiteren finden wdchentlich Supervisionster-
mine statt. Nach erfolgreicher Teilnahme erhalten die Teilnehmenden ein Zertifikat, mit dem sie
die staatliche Anerkennung beantragen kdnnen (vgl. KHSB 2018a, 2018b).

5.4.3 Ergdnzungsstudium fiir Lehrer_innen

Ergdanzungsstudiengdnge kénnen fir Lehrer_innen, die — wie in vielen Landern Ublich — nur ein
Fach studiert und unterrichtet haben, als AusgleichsmaBnahme relevant sein. Im Vergleich zu
den unter 5.1 vorgestellten Studienprogrammen sind die Teilnehmenden zwar auch wie
reguldre Studierende eingeschrieben, erlangen jedoch keinen inlandischen Abschluss. Der
Zweck solcher Programme kann am besten am folgenden Beispiel erlautert werden.

Erganzungsstudien im Lehramt an der Universitat Hamburg

Seit dem Wintersemester 2013/14 existiert an der Universitit Hamburg ein
Ergdnzungsstudiengang im Lehramt fiir Absolvent_innen eines im Ausland erworbenen
Lehramtsabschlusses. Hintergrund dieser MaRBnahme ist der Umstand, dass selbst Lehrer_innen,
deren Studium und Berufspraxis aus dem Ausland formal vollstdandig anerkannt wird, so dass sie
theoretisch ohne weitere MalRnahmen direkt in ihrem Beruf arbeiten kdnnten, auf dem
deutschen Arbeitsmarkt so gut wie keine Chance haben, wenn sie nur ein Fach unterrichten
kdénnen. Der Ergdanzungsstudiengang ermdoglicht es ihnen, ein zweites Fach zu studieren, wobei
sie Module aus dem Bachelor und Master besuchen, jedoch keine Bachelor- oder
Masterarbeiten verfassen missen (vgl. Universitit Hamburg 2013). Statt einem fir
Lehramtsstudierende obligatorischen Referendariat muss im Anschluss an den hochschulischen
Teil eine vom Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung organisierte
Anpassungsqualifizierung absolviert werden, um Unterrichtspraxis im Zweitfach zu erlangen
(dazu mehr im Kapitel 5.4.4). Im Gegensatz zu den oben beschriebenen Studienprogrammen
bietet der hier genannte Erganzungsstudiengang keine zusatzlichen Kurse in Fachsprache,
Methoden des wissenschaftlichen Arbeitens, Bewerbungscoaching usw. an. Er ist darauf
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ausgelegt, dass die fir alle reguldren Studierenden zur Verfiigung stehende Infrastruktur an
Beratungsangeboten und Kursen mitgenutzt wird.

Eine dhnliche Moglichkeit, ein zweites Fach bzw. fehlende Anteile eines zweiten Fachs nachzu-
studieren, existiert bspw. auch in Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Landttag Mecklenburg-Vor-
pommern 2018, S. 2).

5.4.4 Anpassungsqualifizierungen fiir Lehrer_innen

Neben Programmen wie dem unter 5.2.1 vorgestellten Projekt Lehrkrafte Plus existieren fir Leh-
rer_innen auch Qualifizierungen im Rahmen der Gleichwertigkeitsfeststellung, die damit eine
Ubernahme in den Schuldienst als Beamte/Beamtin ermdglichen, also mehr als ,nur’ eine Ori-
entierung oder eine Arbeit als Vertretungslehrer_in zum Ziel haben.

»Weltlehrer” %6 in Hamburg

In Hamburg existiert als Weiterentwicklung der von 2010 bis 2013 angebotenen EU-Anpassungs-
lehrgdnge seit 2013 eine vom Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung organi-
sierte Anpassungsqualifizierung flir Lehrer_innen. Sie richtet sich sowohl an Absolvent_innen
des unten genannten Erganzungsstudiums als auch an Lehrer_innen, die bereits zwei Facher im
Ausland studiert haben. Als Zugangsvoraussetzung wird von den Teilnehmenden das Sprachni-
veau C2 verlangt, also eine nahezu muttersprachliche Sprachbeherrschung. Die Anpassungsqua-
lifizierung beinhaltet neben Hospitationen und dem selbststandigen Unterrichten auch beglei-
tende Seminare fir die Teilnehmenden. Die Dauer dieser Qualifizierung variiert zwischen 12 und
18 Monaten und hangt von den Auflagen im Gleichwertigkeitsbescheid ab (vgl. BSB o. J.; Lan-
desinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung 2015).

Ahnliche Anpassungsqualifizierungen existieren auch in anderen Bundeslédndern, bspw. in Meck-
lenburg- Vorpommern (vgl. Landttag Mecklenburg-Vorpommern 2018, S. 2).

5.5 Umschulung oder Weiterqualifizierung? Dozierende in
Integrationskursen

Neben den o.g. Programmen, die die Teilnehmenden dabei unterstiitzen sollen, ihren bisherigen
bzw. erlernten Beruf auf dem deutschen Arbeitsmarkt ausiiben zu kdnnen, existieren auch
einige Programme, die man — je nach Interpretation — auch als eine Umschulung begreifen
kdnnte. Zugewanderte Akademiker_innen werden dabei zu Lehrkraften fir so genannte
Integrationskurse geschult.

46 Das Programm heiRt zwar offiziell ,Anpassungsqualifizierung fiir Lehrerinnen und Lehrer mit auslindi-
schen Lehramtsabschliissen®, informell scheint sich aber der Name ,,Weltlehrer” etabliert zu haben, was
sich z.B. in der Bezeichnung der oben zitierten Broschiire wiederspiegelt: https://li.hamburg.de/publika-
tionen-2015/4435704/weltlehrer-hamburg/.
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Sprachliche Weiterqualifizierung fiir angehende Lehrkrafte in Integrationskursen

Das im Rahmen des IQ-Netzwerks angesiedelte Programm zur sprachlichen Weiterqualifizierung
fiir angehende Lehrkrdfte in Integrationskursen richtet sich gezielt an auslandische
Akademiker_innen mit einem geisteswissenschaftlichen und/oder pddagogischen Fachstudium.
Als Zugangsvoraussetzung wird das Sprachniveau B2 erwartet. Die Teilnehmenden sollen
,sprachlich auf den Einsatz als Lehrkraft in Integrationskursen vorbereitet und bei der
Weitervermittlung in die vom BAMF angebotene Zusatzqualifizierung Lehrkriifte in
Integrationskursen unterstitzt werden” (IQ-Netzwerk Bayern 2018). D.h. sie miissen nach der
sechsmonatigen Kursdauer eine weitere Schulung absolvieren, Giber deren Konditionen auf der
Programmwebseite keine weiteren Informationen aufgefiihrt sind.

5.6 Zwischenfazit: Analyse und Bewertung existierender Angebote

Die oben dargestellte Typisierung der verschiedenen Programme der Nach- und Weiterqualifi-
zierung und die jeweils skizzierten Beispiele zeigen, dass es ein durchaus vielfaltiges Angebot fir
zugewanderte Akademiker_innen gibt, das diesen in vielen Fallen Chancen fiir eine (bessere)
Integration in den deutschen Arbeitsmarkt bietet. Im Laufe der Recherche im Rahmen dieses
Forschungsprojekts ist jedoch deutlich geworden, dass das bestehende Angebot an Nach- und
Weiterqualifizierungen quantitativ nicht ausreicht und zudem oft undurchsichtig erscheint. Dies
spiegelt sich in verschiedenen Punkten wieder, die in den folgenden Unterkapiteln naher disku-
tiert werden.

Des Weiteren wurde im Laufe der Recherche sichtbar, dass in den letzten Jahren viele
Programme geschaffen wurden, die sich explizit an gefliichtete Akademiker_innen richten. Hier
stellt sich die Frage, ob sich mit der Fluchtmigration ab 2015 die Bedarfe tatsachlich qualitativ
verandert haben, oder ob im Zuge des Fluchtdiskurses lediglich das Bewusstsein fir
zugewanderte Akademiker_innen insgesamt gescharft wurde. Der Beschreibung mancher
Angebote nach zu urteilen werden Akademiker_innen, die vor oder parallel zu der medial stark
sichtbaren Fluchtmigration nach Deutschland gekommen sind, haufig nicht systematisch
mitgedacht. Im Folgenden werden einige Problemfelder umrissen, die es bei der
Weiterentwicklung von Angebotsstrukturen fiir die Zielgruppe zukilinftig mit zu bedenken gilt.

5.6.1 Projektformige Struktur des Programmangebots

Auffallig ist, dass es sich bei einem GroRteil der Programme um befristete Projekte handelt.
Diese werden meistens durch das IQ-Netzwerk, in manchen Fallen auch durch andere 6ffentli-
che oder private Forderinstitutionen finanziert. Eine langfristige Bestandigkeit kann nur bei ei-
nigen kommerziellen Programmen, die Gebiihren erheben, sowie bei einigen wenigen in die Re-
gelstrukturen der Hochschulen eingebundenen Programmen festgestellt werden. Diese (iber-
wiegend projektformige Finanzierung verhindert eine Etablierung und Verstetigung des Qualifi-
zierungsangebots fiir die anwachsende Gruppe der zugewanderten Akademiker_innen.
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Auch wenn Programme nach der ersten Forderperiode verlangert werden kdnnen, weil sie eine
weitere befristete Finanzierung erhalten, wirkt solch eine Ketten-Projektférmigkeit dennoch
kontraproduktiv fiir die Verstetigung und Verlasslichkeit der Programme. Auf der einen Seite
darf bei einem Anschlussprojekt bei einem anderen Geldgeber der alte bereits etablierte und
bei Kooperationspartnern bekannte Name i.d.R. nicht weitergefiihrt werden. Zudem verlangen
Forderinstitutionen fir die nachte Periode oft eine Innovation im Programm, so dass es nicht in
derselben Form weiter gefordert wird, sondern veranderte Strukturen etabliert werden mussen.
Auf der anderen Seite stellt das hochschulische Befristungsrecht ein Hindernis fiir die Versteti-
gung der Programme dar. Dies resultiert daraus, dass das Personal, das die Infrastruktur der
Programme gewabhrleistet, nicht vom Wissenschaftszeitvertragsgesetz erfasst ist, so dass die
Hochschulen nach Sachgrund befristen. Eine wiederholte gleichartige Projektforderung erzeugt
jedoch den Anschein einer Daueraufgabe, so dass kein Sachgrund mehr gegeben ist und die Be-
schaftigten sich einklagen kdnnten, was fiir die Hochschulen angesichts der nicht dauerhaft zur
Verfligung stehenden Mittel ein hohes Risiko darstellt, das man zu vermeiden sucht. Die Alter-
native dazu ware es nach gegenwartiger arbeitsrechtlicher Lage, das Projekt alle zwei Jahre mit
neuem Personal fortzusetzen (sachgrundlose Befristung), wodurch in den Jahren zuvor gesam-
meltes professionelles Wissen sowie Netzwerke und Kooperationspartner_innen teilweise ver-
loren gehen wiirden. Oft werden die Programme namlich durch die Initiativen Einzelner ange-
stoRen und existieren nur, solange diese Personen noch im Amt sind bzw. das Programm leiten
und/oder aktiv unterstiitzen (vgl. dazu auch Schammann/Younso 2016, S. 30; Blumenthal et al.
2017, S. 225). Zudem ist auch die Moglichkeit, bei erstmaliger Einstellung sachgrundlos zu be-
fristeten, in der Diskussion und es ist nicht absehbar, inwiefern dies auch zukiinftig in der Hoch-
schule moglich sein wird.

Diese Hintergriinde verweisen damit auf ein Problem, das auch fiir andere projektférmige Pro-
gramme an Universitdten, ihr Auftauchen und ihr Verschwinden nach wenigen Jahren gegen-
wartig maRgeblich sein dirfte. Zum einen haben alle projektférmigen Initiativen mit der be-
grenzten Forderdauer durch 6ffentliche Programmlinien oder private Projektgeber zu kampfen
und beim Auslaufen der Fordermittel besteht haufig nicht die Moglichkeit (oder der Wille), die
aufgebauten Angebote in die Regelstrukturen zu tGberfiihren und aus der — knappen — Grundfi-
nanzierung der Hochschule zu decken. Zum anderen droht bei begrenzter Projektfinanzierung
und entsprechenden Vertragen die Abwanderung von Projektmitarbeiter_innen, die spezifische
Expertise in der jeweiligen, oft komplexen Materie aufgebaut haben. Da gegenwartig viele inno-
vative Hochschulprogramme Uber zeitlich befristete Programme finanziert werden und daher
eine grolRe Konkurrenz bei der Frage herrscht, was sich nach Ende der Projektférderung in die
Hochschulstrukturen tGberfiihren und aus den begrenzten Haushaltsmitteln dauerhaft weiterfi-
nanzieren lasst, ist zu befiirchten, dass gerade Programme fiir die hier untersuchte Zielgruppe,
die (bei kurzfristiger Betrachtung) oft vergleichsweise aufwandig erscheinen, nur kleine Teilneh-
merzahlen aufweisen kdnnen und innerhalb der Hochschulen auch nicht immer eine starke
Lobby haben, leicht wieder dem Rotstift zum Opfer fallen.
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5.6.2 Die Suche nach dem passenden Programm

Wie bereits oben kurz erwahnt, ist das Programmangebot durchaus vielfiltig, u.a. was das Ziel,
die Dauer und die Inhalte betrifft. Diese Vielfaltigkeit resultiert teilweise daraus, dass es an den
Hochschulen keinen rechtlichen Rahmen im Umgang mit zugewanderten Akademiker_innen
gibt, so dass die einzelnen Hochschulen sich ihre Programme ,zurechtbasteln’. Insbesondere bei
den nicht reglementierten Berufen gibt es dabei sehr viel Spielraum. Aber auch fiir zugewan-
derte Akademiker_innen, die einen reglementierten Beruf mitbringen, existieren unterschiedli-
che Wege. Wahrend die meisten Programme AusgleichsmalRinahmen zur Feststellung der Gleich-
wertigkeit des auslandischen Abschlusses zum Ziel haben (und dabei durchaus auch gewisse Va-
riationen im Aufbau beinhalten), existieren auch einige Programme, bei denen es explizit nicht
um die Gleichwertigkeitsfeststellung geht. Bspw. soll das unter 5.2.1 vorgestellte Programm
LehrkraftePlus innerhalb eines Jahres auf die Arbeit als Vertretungslehrer_in vorbereiten. Diese
sind gegeniiber reguldren Lehrer_innen, was die Bezahlung und die Sicherung der Arbeitsstelle
angeht, schlechter gestellt. Dies gilt insbesondere dann, wenn das 2. Staatsexamen nicht vor-
liegt. Allerdings kann der Weg zur Feststellung der Gleichwertigkeit des Abschlusses fiir einige
auch zu lang und miihsam sein und sich ab einem bestimmten Alter auch nicht mehr lohnen
(weil man dann z.B. nicht mehr verbeamtet wird), so dass solch eine einjahrige Qualifizierung
sinnvoller erscheint.

Da die Zielgruppe trotz gewisser Gemeinsamkeiten insgesamt sehr heterogen ist (vgl. Kapitel 2),
kann die Vielfiltigkeit des Angebots insgesamt als positives Zeichen gewertet werden.
Einschrankend muss jedoch angemerkt werden, dass dieses vielfdltige Angebot nicht fir alle
gleichermalien zuganglich ist. Ein weiteres strukturelles Problem ist namlich, dass es sich, auch
wenn es auf den ersten Blick viele Kurse zu geben scheint, um ein verstreutes, regional
unterschiedlich stark verbreitetes Angebot handelt. D.h. die Teilnehmenden miissen je nach
Region und Beruf auch lange Anfahrtswege in Kauf nehmen oder gar eine Unterkunft vor Ort
organisieren. So existiert in dem Flachenland Brandenburg im Rahmen des 1Q-Netzwerks nur
eine einzige Briickenqualifizierung fiir Ingenieur_innen (vgl. IQ-Netzwerk Brandenburg o. J.).

Auch wenn man zufillig in einer Region lebt, in der es mehrere verschiedene Programme fiir das
eigene Berufsfeld gibt, diirfte die Entscheidung, welches Programm das richtige ist, nicht einfach
fallen. Angesichts der rechtlichen Rahmenbedingungen (sei es bzgl. der Feststellung der
Gleichwertigkeit in reglementierten Berufen oder bzgl. der bei nicht reglementierten Berufen
aufkommenden Entscheidungen, z.B. fiir oder gegen eine Immatrikulation) ist es ndmlich nicht
immer einfach festzustellen, welches Programm einen in Abhdngigkeit von den individuellen
Voraussetzungen und mitgebrachten Qualifikationen am besten auf den deutschen
Arbeitsmarkt vorbereitet. Damit zeigt sich, dass die den zugewanderten Akademiker_innen zur
Verfiigung stehende Auswahl nur in Kombination mit Beratungsangeboten, die auf ihre
besondere Lage ausgerichtet sind, sinnvoll genutzt werden kann.

An Gefllichtete gerichtete Gasthoérerprogramme richten sich oft sowohl an Personen mit Hoch-
schulabschlissen, als auch an solche ohne akademische Vorbildung. Hier merken Schammann
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und Younso an, dass viele davon ,,an den Bedarfen nahezu aller Zielgruppen innerhalb der Ge-
flichteten vorbeigehen” (Schammann/Younso 2016, S. 23). Gleichzeitig schreiben sie aber vom
Nutzen der Gasthorerschaft als einer Phase der Orientierung,
»in der sich Gefliichtete als Menschen mit Potenzial wahrnehmen [...] [und] aus dem Umfeld
der Hochschule die Motivation [schépfen], nach einer langen Zeit der Perspektivliosigkeit wah-
rend der Flucht und wahrend des Asylantrags ihre Zukunft gestalten zu kénnen” (Schamann/
Younso 2016, S. 23)
indem sie anschlieRend den Weg in ein Studium oder in den Arbeitsmarkt suchen. Dem GrolRteil
der unter 5.2 vorgestellten Programme kdonnte man vor diesem Hintergrund eine Doppelfunk-
tion attestieren. Sie haben zum Ziel, auf den Arbeitsmarkt in Deutschland vorzubereiten, geben
gleichzeitig aber auch innerhalb eines liberschaubaren Zeitraums von ein bis zwei Semestern
einen Einblick in die Studienbedingungen an deutschen Hochschulen. Damit kénnen sie zur Ori-
entierung dienen, ob ein weiteres Studium in Deutschland in Frage kommt. Gleichzeitig ermog-
lichen sie oft durch in dieser Zeit vermittele Kontakte zu Unternehmen und Unterstiitzung im
Bewerbungsprozess den direkten Einstieg in den Arbeitsmarkt.

In der Literatur wird immer wieder die wichtige Rolle der Hochschulen genannt, u.a. wegen ihrer
Infrastruktur und wegen der Moglichkeit, dort ,ein von Arbeitgebern in hohem MaRe anerkann-
tes Zertifikat zu erhalten” (Otto Benecke Stiftung o. J.b, S. 6). Es wird betont, dass ,ein inlandi-
scher Studienabschluss die Anstellungswahrscheinlichkeit deutlich erhéht” (Jacob/Luschina
2017, S. 564) und es fir die Teilnehmenden besonders motivierend ist, einen ,normalen’ in Eu-
ropa anerkannten berufsbefdhigenden Abschluss zu erhalten (vgl. Boll et al. 2010, S. 80). Die
Verteilung des Programmangebots zeigt jedoch, dass Studienprogramme eine Ausnahme dar-
stellen. Es handelt sich um eine marginalisierte Form unter den bestehenden Angeboten. Einige
der vorgestellten Beispiele wurden bereits eingestellt; es ist zu vermuten, dass andere existier-
ten, die gar nicht mehr im Netz recherchierbar waren. Aktuell scheint es nur vergleichsweise
wenige Angebote zu geben. Selbstverstandlich ist es theoretisch auch moglich, ohne ein Studi-
enprogramm ein verkiirztes Studium anzugehen. Die bisherige Literatur zeigt jedoch eindeutig
die Vorteile begleitender MaBnahmen im Vergleich zur Mdoglichkeit, selbststandig an der Uni
einen inlandischen Abschluss zu erlangen (s. dazu auch Kapitel 7.5).

5.6.3 Orientierung an Bediirfnissen und Niitzlichkeit — aber fiir wen?

In dem vorhergehenden Unterkapitel hat sich bereits gezeigt, dass sich die Suche nach einem
passenden Programm fiir zugewanderte Akademiker_innen nicht immer einfach gestaltet. Die-
ser Prozess wird dadurch erschwert, dass das Angebot sich teils nach den vermeintlichen oder
tatsachlichen im Zuge des Fachkraftemangeldiskurses formulierten Bedarfen ausrichtet, die nur
teilweise den Bedirfnissen zugewanderter Akademiker_innen entsprechen dirften. Da keine

54



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

ausfiihrliche reprasentative statistische Aufschlisselung der Berufsfelder zugewanderter Aka-
demiker_innen vorliegt, *’ kann diese Aussage nicht mit konkreten Zahlen belegt werden. Es ist
jedoch nicht plausibel anzunehmen, dass fast nur Akademiker_innen mit medizinischen, ingeni-
eur- und wirtschaftswissenschaftlichen oder padagogischen Abschliissen nach Deutschland zu-
wandern und Personen mit z.B. einem Abschluss in Biologie, Geologie oder Geistes- und Sozial-
wissenschaften keine Nach- oder Weiterqualifizierung benétigen.

Dies zeigt sich u.a. in dem Ungleichgewicht der Berufsgruppen, an die sich die Programme rich-
ten, und zwar selbst innerhalb der hoch gehandelten MINT-Facher. Wer mit einem Abschluss in
bspw. Geographie, Geologie, Biologie oder Chemie nach Deutschland migriert ist, kann evtl. von
einem der wenigen Studienprogramme oder von einer begleiteten Gasthorerschaft profitieren,
wenn er oder sie zuféllig in der Nahe einer Hochschule wohnt, die sowohl den entsprechenden
Studiengang als auch solch ein Programm anbietet. Die Wahrscheinlichkeit, dass dies moglich
ist, fallt jedoch angesichts des recherchierten Programmangebots eher gering aus. Ein grofRer
Teil der recherchierten Programme richtet sich hingegen an Arzt_innen. Dieser hohe Anteil re-
sultiert wohl einerseits daraus, dass dieser Beruf reglementiert ist und ohne die Kenntnis- und
Fachsprachpriifung, auf die die Programme vorbereiten, nicht ausgeiibt werden darf (vgl. Kapitel
2.2.1). Der ,in Deutschland nach verbreiteter Einschatzung herrschende Arztemangel” (Kohlen-
bach o. J., S. 1) dirfte aber ebenfalls eine entscheidende Rolle bei der Férderung dieser Pro-
gramme spielen. Der Fachkraftemangeldiskurs wird auch fiir die relativ hohe Anzahl an Briicken-
qualifizierungen fir Ingenieur_innen mitverantwortlich sein. In Kombination mit der iberwie-
gend projektférmigen Finanzierung der Programme wird dieser Umstand verscharft, da die Be-
willigung von Férdergeldern fir Nach- und Weiterqualifizierungen, die sich an Trager_innen von
im offentlichen Diskurs als Mangelberufe dargestellten Berufsfelder richten, um ein Vielfaches
einfacher sein durfte.

Ein weiteres Indiz dafiir, dass der Nutzen mancher Programme sehr auf die Verwertbarkeit fur
den deutschen Arbeitsmarkt gerichtet ist, sind die Programme, bei denen zugewanderte
Akademiker_innen zu Dozent_innen in Integrationskursen qualifiziert werden. Die dabei
erworbenen Deutschkenntnisse sind sicherlich wertvoll fiir die zukiinftige Berufslaufbahn. Ob
die gezielte Engfiihrung auf die Beschaftigungsmoglichkeit als Lehrkraft in Integrationskursen
hin langfristig eine Berufsperspektive bietet, kann hier nicht beantwortet werden. Hinzuweisen
ist aber darauf, dass selbst vor dem Hintergrund des gegenwartigen hohen Bedarfs viele dieser
Stellen nur eine relativ unsichere Beschaftigung auf Honorarbasis bieten, so dass viele
Betroffene weiter auf erganzende Sozialleistungen angewiesen bleiben diirften.

47 Zu Beginn des unter 5.1.1 vorgestellten Programms ProSalamander wurde eine Vorstudie an den Pro-
grammstandorten Duisburg-Essen und Regensburg angefertigt. Bei den 144 Umfrageteilnehmenden ver-
teilten sich die Abschliisse wie folgt: 40% Geisteswissenschaften (verschiedener Fachrichtungen), 21%
Wirtschaftswissenschaften, 12,8% Naturwissenschaften (die Halfte davon waren Mediziner_innen), wei-
tere 12,8% hatten einen Abschluss im technischen Bereich und 4% waren Jurist_innen (vgl. Sommer 2016,
S. 45).
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5.6.4 Auffindbarkeit der Programme und Informationsgehalt der Werbung

Wie schon zu Beginn dieses Kapitels angedeutet, gestaltete sich der Weg zu der hier vorgestell-
ten Typisierung der verschiedenen Moglichkeiten der Nach- und Weiterqualifizierung nicht im-
mer einfach. In diesem Teil soll deshalb reflektiert werden, welche Hirden fir zugewanderte
Akademiker_innen bei der Suche entstehen kdnnen.

Eine erste und offensichtliche Hirde fir die Zielgruppe resultiert daraus, dass viele Programme
nur auf Deutsch beworben werden. Bei Qualifizierungen, die ein relativ hohes Sprachniveau als
Zugangsvoraussetzung erwarten, mag dies nicht so problematisch sein. Bei Kursen, die sich ex-
plizit an Teilnehmende mit einem Sprachniveau A2 oder B1 richten, wire jedoch eine Uberset-
zung der Werbematerialien in die gédngigen Migrationssprachen sinnvoll (was in einigen Fallen,
v.a. bei neuen Programmen fir Gefliichtete, durchaus der Fall ist).

Wahrend wir die Suche liberwiegend Uber eine Internetrecherche (Google, Webseiten des 1Q-
Netzwerks, der Arbeitsagentur und von Hochschulen) gestalteten, die mit Hinweisen aus der
Literatur erganzt wurde, besteht fir die Zielgruppe neben dem Internet noch die Moglichkeit,
durch persénliche Beratung bei entsprechenden Stellen Informationen zu erhalten.*® Diese Stel-
len missen natirlich zundchst auch gefunden werden. Auch dies stellt hdufig eine nicht unbe-
trachtliche Hiirde dar.

Das |Q-Netzwerk bietet auf seiner Webseite eine nach Bundeslandern geordnete Ubersicht aller
im Rahmen des Netzwerks angebotener Beratungs- und QualifizierungsmalRnahmen (die sich
nicht nur an Akademiker_innen wenden) inkl. der konkreten Ansprechpartner_innen an. Ist ei-
nem diese Seite bekannt, kann sie gut weiterhelfen — jedoch mit der Einschrankung, dass dort
selbstverstandlich nur IQ-Angebote aufgelistet werden. Eine Webseite, die eine Ubersicht aller
fir zugewanderte Akademiker_innen vorhandenen Programme anbietet, liegt zurzeit nicht vor.
Sie ware angesichts der Vielfalt zustandiger Akteure und Trager auch kaum ohne finanzielle Res-
sourcen umzusetzen.*

Insbesondere die Tatsache, dass viele Programme aufgrund der projektformigen Forderung nur
wenige Jahre existieren, dann wegen ausbleibender Finanzierung ganz eingestellt werden mis-
sen oder evtl. mit neuer Férderung unter neuem Namen (wie im Falle von ProSalamander und
dem Nachfolgeprogramm OnTop) erscheinen, dirfte bei der Zielgruppe und auch bei den Bera-
tungsstellen flir Verwirrung sorgen und die Auffindbarkeit weiter erschweren. So waren inner-
halb der Dauer der Recherche dieses anderthalbjahrigen Forschungsprojekts einige Programme
bereits nicht mehr wiederzufinden, weil diese eingestellt wurden oder weil abgespeicherte Links
zu Webseiten nicht mehr giiltig waren. Zudem st68t man auch auf Falle, bei denen die Informa-
tionen zu einem laufenden Kurs zwar noch online sind, das entsprechende Programm aber in

48 |m Kapitel 7.1.3 werden von den Befragten weitere Méglichkeiten wie z.B. ,Mundpropaganda“ ge-
nannt.
49 Generell gilt: Weiterbildungsangebote in Deutschland sind nicht transparent (vgl. Blasche et al. 2017, S.
8, 10).
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Kirze auslauft und sich keine Hinweise auf eine Fortsetzung oder auf Kurse anderer Programme
finden lassen.

Ein weiterer Punkt, der die Suche nach dem passenden Programm erschwert, ist das Fehlen an
Informationen bzgl. der finanziellen Unterstiitzung wahrend der Teilnahme. Zwar wird auf den
meisten Webseiten der 1Q-Programme betont, dass die Teilnahme kostenlos ist und gewisse
Ausgaben (z.B. fiir Lernmaterialien und Fahrtkosten) libernommen werden kénnen. Bei der ver-
gleichenden Suche kann jedoch der Eindruck entstehen, dass diese Option bei bestimmten Pro-
grammen des IQ-Netzwerks nicht zur Verfligung stehe, weil hierauf nicht explizit eingegangen
wird.>® Zudem wird das Thema Lebensunterhalt nur bei wenigen Programmen explizit angespro-
chen.

5.6.5 Teilnahmegebiihren

Fir einen Teil der Programme werden von den Nutzer_innen Gebliihren fiir die Teilnahme erho-
ben. Teilweise handelt es sich dabei um regulare, fir alle geltende Geblihren, teilweise um Son-
derkosten, mit denen die Gruppe der zugewanderten Akademiker_innen konfrontiert wird.

Bei einer begleiteten Gasthorerschaft fallt ein an der jeweiligen Hochschule Ublicher Gastho-
rerbeitrag an. Dieser kann, sofern das Programm vom IQ-Netzwerk gefordert wird, Giber das I1Q-
Individualbudget riickerstattet werden (s. Kapitel 6.3.4).

Im Falle einer Nach- oder Weiterqualifizierung durch ein (verkirztes) Studium oder ein Ergén-
zungsstudium kommen auf zugewanderte Akademiker_innen — wie auch auf alle Studierenden
— die Ublichen Semesterbeitrage zu. Darin ist in den meisten Fallen auch ein Ticket fiir den 6f-
fentlichen Nahverkehr enthalten, von dem die Studierenden profitieren. Die Kosten fiir diesen
Mobilitatsbeitrag kénnen, sofern das Studium im Rahmen eines durch das 1Q-Netzwerk gefor-
derten Programms absolviert wird, iber das |Q-Individualbudget riickerstattet werden. Die
Mitte der 2000er Jahre eingefiihrten allgemeinen Studiengebiihren wurden seit ihrer Abschaf-
fung (zuletzt in Niedersachsen zum Wintersemester 2014/15) nicht mehr erhoben. Einige Bun-
deslander erheben allerdings Gebiihren fiir ein Zweitstudium (Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz in H6he von 650 Euro pro Semester, in Sachsen-Anhalt und Sachsen kann die Hohe
durch die einzelnen Hochschulen festgelegt werden). Die Frage, ob die Aufnahme eines (ver-
klrzten) Studiums in Deutschland nach einem ersten Hochschulabschluss im Ausland als Zweit-
studium gilt, ist komplex und die Beantwortung hangt von der Beurteilung verschiedener Fakto-
ren ab (s. Kapitel 6.1.2). So ist davon auszugehen, dass die Zielgruppe der zugewanderten Aka-
demiker_innen von diesen Zusatzgebiihren betroffen sein konnte.>!

50 Bspw. steht weder auf der Webseite noch auf dem Flyer des Programms Ready-Steady-Go! etwas zu
den Kosten. Bei anderen 1Q-Programmen, wie z.B. bei OpenlT, wird meist in den Flyern, aber nicht immer
in der Kurzbeschreibung auf der Webseite erwahnt, dass es sich um ein kostenloses Angebot handelt.

51 Die fiir internationale Studierende seit dem Wintersemester 2017/18 in Baden-Wiirttemberg einge-
fhrten und in NRW mit Verweis auf das ,Baden-Wiirttemberg-Modell” (CDU NRW/FDP NRW 2017, S. 18)
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Fiir Ausgleichsmalnahmen und Vorbereitungskurse im Rahmen des Anerkennungsverfahrens
bei reglementierten Berufen fallen flir zugewanderte Akademiker_innen teils hohe Zusatzge-
bihren an, sofern das jeweilige Programm nicht vom 1Q-Netzwerk gefordert wird. So sind fir
einen Anpassungslehrgang im sozialpadagogischen Bereich —je nach Bundesland — pauschal 500
Euro pro Semester an die jeweilige Hochschule zu entrichten (vgl. Bezirksregierung Kéln 2018).
Im Gegensatz zum Semesterbeitrag ist darin jedoch kein Ticket erhalten. Fiir Vorbereitungskurse
auf die medizinische Fachsprache- und Kenntnispriifung kénnen — sofern diese nicht 6ffentlich
geférdert werden — Gebiihren in Héhe von mehreren Tausend Euro anfallen.>?

Neben der Ubernahmeméglichkeit der Kosten durch das IQ-Netzwerk kénnen auch Arbeitsagen-
turen und Jobcenter Teilnahmegebiihren in Form von Bildungsgutscheinen Gibernehmen, wenn
die Kurstrager tiber eine AZAV-Zertifizierung® verfiigen. Eine Befragung der Jobcenter durch das
Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) ergab, dass die Kosten fiir AusgleichsmaRnahmen von
etwa zwei Dritteln der befragten Jobcenter in den meisten Fallen Gbernommen werden. Hierbei
spielt das Ermessen der zustandigen Sachbearbeiter_innen eine Rolle (vgl. Adacker et al. 2016,
S. 36). Es kdnnte sich als schwierig erweisen das Jobcenter davon zu Giberzeugen, dass die jewei-
lige Qualifizierung notwendig und einer Vermittlung in unqualifizierte Arbeit vorzuziehen ist, da
gemal § 3 Abs. 1 SGB Il ,,denjenigen MaRBnahmen Vorrang eingerdaumt [wird], die die ,unmittel-
bare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit’ ermoglichen” (Arbeitskreis Arbeitsmarktpolitik 2018, S.
29). Der gesetzliche Auftrag bestimmt damit, dass ,die Vermittlung auch in unqualifizierte Ar-
beitsstellen Vorrang vor dem nachhaltigen Entwickeln beruflicher Potentiale” hat (Beer 2013, S.
37).>* Des Weiteren erhalten Asylsuchende mit ungeklarter Bleibeperspektive oftmals keine For-
dermittel fir AusgleichsmaRnahmen. AulRerdem werden AusgleichmalBnahmen, die mehr als

geplanten Studiengebiihren in Hohe von 1500 Euro pro Semester dirften zugewanderte Akademiker_in-
nen nicht betreffen. Grund ist die Regelung, dass Studierende mit einem , gefestigtem Inlandsbezug”
(MWK 2013) von der Gebihr ausgenommen werden (sollen). Diese Aussage kann jedoch nicht mit 100
prozentiger Wahrscheinlichkeit getroffen werden, einerseits weil nur Gefliichtete mit einer vom BAMF
eingeschéatzten ,,Schutzquote von 50 Prozent oder mehr” (Landtag Baden-Wiirttemberg 2017, S. 248) und
damit einer so genannten sicheren Bleibeperspektive von der Befreiung profitieren kdnnen (zur weiteren
mit dieser Einstufung verbundenen Problematik s. Kapitel 2.3); anderseits auch deshalb, weil sich unter
den fiir diese Studie interviewten zugewanderten Akademiker_innen Personen befanden, die von der auf-
enthaltsrechtlichen Bestimmung des Finanzierungsnachweises fiir internationale Studierende betroffen
waren (vgl. DAAD 2017). Damit zeigt sich, dass die Gruppen der internationalen Studierenden und der
zugewanderten Akademiker_innen nicht in jedem Fall trennscharf auseinandergehalten werden kénnen
(s. dazu auch Kapitel 6.1.1).

52 Dije Preise betragen z.B. 2.500 Euro fiir einen Vorbereitungskurs auf die Fachsprachpriifung von 12 Wo-
chen (vgl. Interkultureller Sprachdienst Medizin o. J.) oder 5.988 Euro fiir einen Lehrgang von 12 Monaten,
der zur Halfte aus einem Praktikum besteht (vgl. Kulturakademie Dresden o. J.a.).

53 AZAV: Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung (http://azwv.de/index.php).

>4 Dieses Problem betrifft nicht nur zugewanderte Akademiker_innen. Besonders schwierig diirften es
Personen haben, die sich nicht im Leistungsbezug befinden (z.B. weil sie einer nicht qualifikationsadaqua-
ten Beschaftigung nachgehen oder weil ihr_e Ehepartner_in sie mitfinanziert), da ihre Forderung keine
spatere Einsparung von nicht mehr bendtigten Leistungen verspricht. Die betriebswirtschaftliche Veren-
gung der Arbeitsférderung wirkt hier kontraproduktiv.
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sechs oder acht Wochen dauern oder an Hochschulen durchgefiihrt werden miissen, nicht iber
die Instrumente des SGB Il und Il finanziert (vgl. Adacker et al. 2016, S. 36).

Die Recherchen belegen somit, dass die vorhandenen Programme zweifellos fiir die Teilnehmen-
den Chancen in Bezug auf eine verbesserte Arbeitsmarktintegration in Deutschland bieten, aber
zum einen quantitativ nicht ausreichen, zum anderen mit strukturellen Problemen behaftet sind.
Als ein besonders gravierendes Problemfeld zeigt sich fiir viele der Nutzer_innen allerdings die
Finanzierbarkeit des Lebensunterhalts wihrend einer Programmteilnahme.>® Diesem Thema ist
daher im Folgenden ein gesondertes Kapitel (Kap. 6) gewidmet.

55 Sowohl in der Literatur (vgl. z.B. Boll et al. 2010, S. 83, 85; Jacob/Luschina 2017, S. 570-571), als auch
in den von uns durchgefiihrten Interviews (s. Kapitel 7.8) wurde immer wieder thematisiert, dass eine
Sicherung des Lebensunterhalts essenziell fiir die Teilnahme an entsprechenden Programmen sei.
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6 Finanzierung des Studiums

NaturgemaR ist die Finanzierung des Lebensunterhalts wahrend des Studiums oder einer ande-
ren Form der akademischen Nachqualifizierung ein Kernproblem fiir zugewanderte Akademi-
ker_innen, die einen deutschen Abschluss erwerben oder eine erganzende Qualifizierung absol-
vieren wollen. Die Voraussetzungen und Moglichkeiten, das Studium durch eigene Erwerbsta-
tigkeit zu finanzieren, sind fir unsere Zielgruppe ungilinstiger als fir andere Studierende: Sie
entscheiden sich ja i.d.R. gerade deshalb fiir ein Studium, weil sie mit ihrem mitgebrachten Ab-
schluss keine oder keine qualifikationsadaquate Beschaftigung finden kénnen. Um in einem eher
gering bezahlten Job den Lebensunterhalt zu verdienen, missten sie in einem zeitlichen Umfang
erwerbstatig sein, der mit einem vollzeitigen Studium plus erhohtem Zeitbedarf wegen sprach-
licher Hiirden nur schwer vereinbar ist. Wenn dann auch noch Kinder zu erziehen sind, wird ein
Studium ohne finanzielle Férderung vollig unmaoglich.

Fiir Studierende und fiir andere in einer Ausbildung befindliche Menschen, denen ,,die fir [ih-
ren] Lebensunterhalt und [ihre] Ausbildung erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Verfi-
gung stehen”, wurde bereits im Jahre 1971 das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) ge-
schaffen (6.1). Dieses im standigen Wandel befindliche Gesetz schlieRt Auslander_innen unter
den meisten Aufenthaltstiteln in die Forderung ein (6.1.1). Wie jedoch zu zeigen sein wird, tragt
es den Lebens- und Bildungswegen von Migrant_innen, die nach abgeschlossener oder abgebro-
chener Hochschulausbildung im Ausland nach Deutschland kommen, nur sehr unzureichend
Rechnung. Das Gesetz ist zwar migrationsoffen, aber zugleich migrationsblind. Dieser Mangel
konnte durch die Rechtsprechung nur unvollkommen geheilt werden (6.1.2). Besonders proble-
matisch ist, dass das Gesetz seit 1992 seinem Wortlaut nach Bewerber_innen mit auslandi-
schem, im Ausland zur Berufsaustibung qualifizierendem Abschluss ausschlielt, obwohl die
Rechtslage spatestens seit 1996 eine andere ist (6.1.3). Dadurch wird das Gebot der Normen-
klarheit verletzt, weshalb eine migrationsoffene Reform des Gesetzes dringend erforderlich ist
(6.1.4). Auch die Altersgrenzen konnen ein Problem darstellen. Hier ist aber eine generelle L6-
sung einer Sonderregelung fiir Zugewanderte vorzuziehen (6.1.5).

Da ein Teil der Betroffenen das Studium aus dem Bezug von Grundsicherungsleistungen heraus
anstrebt, gehen wir im zweiten Teil dieses Kapitels auch auf Moéglichkeiten ein, Grundsicherung
und Studium zu kombinieren (6.2). Mehr als voriibergehende Notldsungen bietet das Recht der
Grundsicherung jedoch nicht. Deshalb betrachten wie in einem dritten Teil die bestehenden For-
derungsmoglichkeiten ohne Rechtsanspruch — Bildungskredite und Stipendien der Studienfor-
derungswerke sowie des Deutschlandstipendiums (6.3).

6.1 Ausbildungsforderung nach dem BAf6G

6.1.1 Aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen

Die personlichen Voraussetzungen einer Ausbildungsférderung nach dem BAf6G hinsichtlich
Staatsangehorigkeit bzw. Aufenthaltsstatus sind in § 8 BAf6G geregelt. Die Unubersichtlichkeit
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und Komplexitat dieser Regelungen ist ein Spiegel des deutschen Aufenthaltsrechts und insofern
nicht dem BAf6G als Mangel anzurechnen. Stark vereinfacht kann man sagen: Wer Uber einen
Aufenthaltstitel oder eine Duldung verfligt, hat bei Vorliegen aller Gbrigen Voraussetzungen,
insbesondere der Mittellosigkeit, spatestens nach 15 Monaten ununterbrochenen Aufenthalts
einen Anspruch auf Forderung nach dem BAf6G. Das ist eine im Grundsatz durchaus migrati-
onsoffene Regelung: Das Férderungsangebot des BAfOG richtet sich an die jeweilige ,,Inlandsbe-
volkerung” unabhangig von der Staatsangehorigkeit oder Herkunft. Das entspricht der Zuord-
nung des BAf6G zum Sozialrecht. Ausgeschlossen von der Forderung sind im Wesentlichen Per-
sonen, die ausschlieBlich zum Zwecke des Studiums nach Deutschland kommen (Aufenthalte
nach § 16 AufenthG). Es erscheint nachvollziehbar, dass der Unterhalt dieser ,Auslandsstudie-
renden” nicht im Rahmen des BAf6G gefordert werden soll. Fiir sie gibt es gesonderte Stipendi-
enprogramme in Deutschland wie auch ggf. in ihren Herkunftslandern.

Bei naherer Betrachtung werden allerdings Grenzfille deutlich, fiir die die Regelung nicht passt
oder eine Harte oder Ungerechtigkeit bedeuten kann:

=  Manche Personen, die als Auslandsstudierende kommen, sind hinsichtlich ihrer Wande-
rungsmotive eigentlich Fliichtlinge — oder sie werden zu Fliichtlingen, wenn sich wah-
rend ihres Aufenthalts in Deutschland die Lebensumstande im Herkunftsland so ver-
schlechtern, dass eine Riickkehr nicht mehr moglich ist. Damit ist dann oft auch verbun-
den, dass die bisherige Quelle des Unterhalts versiegt, weil Familienangehorige im Her-
kunftsland ihre wirtschaftliche Existenz, ihre Freiheit oder gar ihr Leben verlieren. Der
,Umstieg” vom Status eines Auslandsstudierenden in den Status eines anerkannten
Flichtlings mit BAfoG-Berechtigung ist risikoreich und kostet Zeit, wahrend der der Un-
terhalt entweder nicht gedeckt ist oder gedeckt werden muss durch eine Sozialleistung,
die nicht mit der Immatrikulation an einer Hochschule vereinbar ist (vgl. 6.2). So finden
sich auch in unseren Interviews Falle von Personen, die zunachst auf einem anderen
,Ticket’ des kurzzeitigen Aufenthalts, namlich als ,au pair’, nach Deutschland gekommen
sind und sich dann entschlieRen, ein Studium aufzunehmen (s. Kapitel 7.1 und 7.8.1).

Folgende Ausschlisse von der Forderung aufgrund des aufenthaltsrechtlichen Status sind fir die
Zielgruppe der zugewanderten Akademiker_innen u.U. relevant:

=  Wer mit einem Aufenthaltstitel zum Zwecke der Erwerbstatigkeit nach Deutschland ge-
kommen ist (§§ 18-21 AufenthG), hat erst nach flinf Jahren rechtmaRiger Erwerbstatig-
keit einen Anspruch auf BAfoG (§ 8 Abs. 3 Nr. 1 BAf6G).

=  Wer durch Familiennachzug nach § 36 nach Deutschland kommt, hat keinen Anspruch
auf BAf6G. Das kdnnte Ehepartner betreffen, die zum Zeitpunkt des Nachzugs gerade
noch minderjahrig sind und daher nicht unter § 30 AufenthG fallen, aber auch die noch
jungen Eltern von unbegleitet als Minderjahrige nach Deutschland Gekommenen, so-
fern ihnen nicht Familienasyl zuerkannt wird, wodurch sie den gleichen Status erhalten
wie andere Asylberechtigte.

= Nachgezogene Familienangehorige, die nach einer frithzeitigen Aufldsung der Partner-
schaft aufgrund eines Hartefalls (hausliche Gewalt) eine eigenstandige Aufenthaltser-
laubnis nach § 31 AufenthG erhalten, missen 15 Monate auf den Anspruch warten (§ 8
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Abs. 2 Nr. 2 BAf6G), obwohl sie ihn vor der Trennung bereits gehabt hatten (§ 8 Abs. 2
Nr. 1 BAf6G).

Von diesen Sonderfillen abgesehen, ist der Zugang zur Forderung eines Studiums nach dem
BAfoG unproblematisch fiir alle neu Zugewanderten, die sich in ihrer Bildungsbiographie am
gleichen Punkt befinden wie die/der typische Bildungsinlander_in, die/der die Hochschulzu-
gangsberechtigung erworben, aber noch kein Studium aufgenommen und keinen Abschluss er-
langt hat. Aber Wanderungsbiographien sind nicht in dieser Weise synchronisiert mit Bildungs-
biographien, und viele neu Zuwandernde, die in Deutschland studieren mdchten, haben bereits
einen Abschluss im Herkunftsland erworben, oder sie haben dort ein Studium begonnen, das
sie — haufig gerade wegen ihrer Wanderung — nicht abschliefen konnten. Wie zu zeigen sein
wird, ist das BAfoG strukturell nicht auf diese Konstellationen hin konzipiert. Das fiihrt dazu, dass
die Férderverwaltung immer wieder entsprechende Férderantrdge ablehnt®® und dass die Recht-
sprechung, sofern sie Forderanspriiche anerkennt, zu aufwandigen und teilweise logisch schwer
nachvollziehbaren Konstruktionen greifen muss. Streitgegenstand ist in aller Regel die Forde-
rung als Zuschuss und Grunddarlehen nach § 17 Abs. 1; die bloRe Darlehensférderung fiir eine
,weitere” Ausbildung (§ 7 Abs. 2) ist dann meistens schon gewahrt.

6.1.2 Forderungsschadlichkeit von aus dem Ausland mitgebrachten Abschliissen

Grundproblematik

Ziel des BAfOG ist es, allen in Deutschland dauerhaft Ansadssigen eine berufsqualifizierende Aus-
bildung zu ermdglichen, aber nicht, allen eine Forderung zu gewahren. Eine vorausgehende und
abgeschlossene Ausbildung, die dem Grunde nach forderungsfahig gewesen ware, schliel3t eine
spatere Forderung auch dann aus, wenn bisher keine Forderung in Anspruch genommen wurde,
z.B. weil der Lebensunterhalt aus anderen Quellen gedeckt werden konnte. Ausbildungsforde-
rung wird langstens geleistet bis zum Erwerb eines Hochschulabschlusses (§ 7 Abs. 1 Satz 1
BAf6G — eingefiigt durch Gesetz vom 23.12.2014). Daraus folgt im Umkehrschluss zunachst ein-
mal: Wer bereits einen Hochschulabschluss erworben hat, hat keinen Anspruch auf Férderung
eines weiteren Hochschulabschlusses, auch wenn bisher keine Férderung bezogen wurde und
nunmehr die erforderlichen Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts wahrend eines weite-
ren Studiums fehlen.

Solange man nur Bildungsinlander_innen in Betracht zieht, erscheint diese Regelung sachge-
recht. Sie schafft jedoch Probleme beim Zugang zur Forderung fiir zugewanderte Studierwillige,
die einen Abschluss (oder auch nur ein begonnenes und weitgehend fortgeschrittenes Studium)
aus dem Ausland mitbringen und mit dem Ziel, einen Zugang zum deutschen Akademiker-Ar-
beitsmarkt zu finden, einen deutschen Abschluss anstreben. Wie schwierig die Abgrenzung for-
derungsfahiger Ausbildungen einerseits von forderungsschadlichen bereits begonnenen oder

%6 Fiir die Leistungsgewihrung sind neben dem Gesetz auch die Rechtssprechungen und die BAf6G-Ver-
waltungsvorschriften relevant. Die Verwaltungsvorschriften erldutern, wie das Gesetz von den Sachbear-
beiter_innen ausgelegt werden muss. Diese werden im weiteren Verlauf genauer erldutert.
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abgeschlossenen Ausbildungen andererseits ist, zeigt sich daran, dass der § 7 BAf6G bei den No-
vellierungen dieses Gesetzes besonders oft betroffen war, wenn auch nicht immer in einer fir
mitgebrachte auslandische Abschliisse relevanten Weise. Die folgende Darstellung beschrankt
sich allein auf den letztgenannten Aspekt.

Masterstudiengange

Die Einfihrung von konsekutiven Bachelor-/Master-Studiengdngen durch den ,Bologna-Pro-
zess” und die dabei teilweise erfolgte Unterteilung von Staatsexamensstudiengdngen in Ba-
chelor und Master machten die Einfligung von Ausnahmen zum Grundsatz ,,Férderung bis zu
einem Hochschulabschluss” erforderlich (§ 7 Abs. 1a und 1b BAfGG, in der heutigen Fassung
schrittweise eingefugt durch zahlreiche Novellierungen zwischen 1998 und 2014). Studierende,
die im Ausland einen Bachelor-Abschluss erworben haben, ihren Wohnsitz nunmehr im Inland
haben und einen Masterstudiengang aufnehmen wollen, kdnnen diese Regelung problemlos
nutzen. Das Gleiche gilt, wenn der wie auch immer benannte auslandische Abschluss von einer
deutschen Hochschule als dem Bachelor gleichwertig anerkannt und auf dieser Grundlage eine
Zulassung zum Masterstudium ausgesprochen wird. Die Entscheidung liegt also hier bei den
Hochschulen, nicht im Férderungsrecht. In der bisher erkennbaren Praxis scheint dieser direkte
Zugang zum Masterstudium aber eher selten zu gelingen. Zumindest der erste Schritt im deut-
schen Hochschulsystem wird fir Viele im (ggf. nochmaligen) Erwerb eines Bachelorabschlusses
bestehen, und in dieser Situation kann sich der bereits mitgebrachte Abschluss — egal ob Ba-
chelor oder eine andere Art von Abschluss — forderungsschadlich auswirken.

Von der Rechtsprechung entwickelte Grundsatze

1981 hatte das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) tiber den Fall eines Klagers zu entscheiden,
der in der DDR Bauwesen studiert, aber dieses Studium aufgrund einer Verurteilung wegen
Fluchtversuch nicht abgeschlossen hatte und der nun die Férderung eines Medizinstudiums an-
strebte, da das Bauwesen von vornherein nicht seinen Neigungen entsprochen habe. Zwar war
der Klager — zumindest zunachst — nicht in vollem Umfang erfolgreich, weil die Sache zwecks
weiterer Tatsachenfeststellung an das Berufungsgericht zuriickverwiesen wurde. Aber das
BVerwG entwickelte in seinem Urteil vom 30.04.1981 (Az 5 C 36.79) mehrere Grundséatze und
Argumentationsfiguren, die fur die weitere Entwicklung von Rechtsprechung und Gesetzgebung
bis heute bedeutsam sind:

= Eine aullerhalb des Geltungsbereichs des BAfoG begonnene oder absolvierte Aushil-
dung ist bei der Beurteilung der Fordervoraussetzungen nur dann zu berlcksichtigen,
»,wenn sie nach Zugangsvoraussetzungen, Art und Inhalt der Ausbildung sowie dem ver-
mittelten Ausbildungsabschluss den im Geltungsbereich des Gesetzes maligeblichen
Ausbildungsstatten vergleichbar ist. Diese Voraussetzung ist jedenfalls dann gegeben,
wenn die auBerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes gelegene Ausbildungsstatte den
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in §§ 2 Abs. 1 BAfoG genannten, im Geltungsbereich des Gesetzes gelegenen Ausbil-
dungsstatten gleichwertig ist (vgl. § 5 Abs. 4 BAf6G)."“>’

= |n Anknipfung an die Bestimmungen des Bundesvertriebenengesetzes zur Anerken-
nung von aullerhalb des Bundesgebietes erworbenen Abschliissen wurde festgestellt,
dass diese mit einem Ausbildungsabschluss innerhalb des Geltungsbereichs des Geset-
zes dann vergleichbar seien, wenn sie als gleichwertig anzuerkennen sind und die Auf-
nahme einer Berufstdtigkeit im Bundesgebiet ermdglichen.

=  Wenn keine Vergleichbarkeit/Gleichwertigkeit vorliegt, dann handelt es sich bei der bis-
her betriebenen Ausbildung um eine nach dem BAfoG nicht relevante Ausbildung, und
das Studium ist als eine Erstausbildung nach § 7 Abs. 1 zu férdern. Wenn dagegen Ver-
gleichbarkeit/Gleichwertigkeit gegeben ist, handelt es sich um eine andere Ausbildung
nach § 7 Abs. 3, die nur unter der Voraussetzung eines ,, wichtigen Grundes“*® nach Aus-
bildungsabbruch oder Fachrichtungswechsel geférdert werden kann.

=  Wenn ein Ausbildungsgang, der zu einem gleichwertigen Abschluss gefiihrt hatte, abge-
brochen und im Inland nicht wiederaufgenommen wird, handelt es sich um einen Fach-
richtungswechsel, der (nach seinerzeitiger Gesetzeslage) eine Ausbildungsférderung als
Zuschuss und Grunddarlehen nur dann zulasse, wenn er aus unabweisbarem Grund er-
folgt ist. ,,Ein Grund ist nur dann unabweisbar, wenn Umstande eintreten, die die Fort-
fihrung der bisherigen Ausbildung objektiv und subjektiv unméglich machen”. Das
wurde im vorliegenden Fall (BVerwG, Urt. v. 30.04.1981, Az 5 C 36.79) verneint.

= Hat der Auszubildende eine Ausbhildung an einer aulRerhalb des Geltungsbereichs des
Gesetzes gelegenen Ausbildungsstatte nicht abgeschlossen, dann ist diese Ausbildung
nach einem Ausbildungsabbruch oder bei einem Fachrichtungswechsel als bisherige
Ausbildung anzusehen, wenn der Auszubildende die bereits erworbenen Kenntnisse und
Fahigkeiten bei einer Fortsetzung der Ausbildung im Geltungsbereich des Gesetzes in
einem vergleichbaren Ausbildungsgang sich hatte zunutze machen kénnen. Diese Vo-
raussetzung ist erfillt, wenn die aulRerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes absol-
vierten Studienzeiten bei einer Fortsetzung der Ausbildung im Geltungsbereich des Ge-
setzes, wenn auch nicht in vollem Umfange, so doch im wesentlichen angerechnet wer-
den.” Diese Anrechenbarkeit ,im wesentlichen” (sic) wurde in spateren Urteilen konkre-
tisiert zu ,,mehr als die Halfte*® (im Urteil des BVerwG v. 17.04.1997, Az 5 C 5.96 nur als
wiedergegebene Argumentationsfiihrung der Vorinstanz, die vom BVerwG nicht geriigt
wird).

57 Der quasi-synonyme Sprachgebrauch von ,vergleichbar” und ,gleichwertig” ist im Gesetzeswortlaut des
BAf6G angelegt, und das BVerwG verzichtet mit seiner ,jedenfalls“-Argumentation auf eine begriffliche
Unterscheidung. Diese sprachliche Unscharfe zieht sich durch die einschlagige Rechtsprechung. Mit dem
2012 in Kraft getretenen Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(BQFG) existiert nunmehr eine gesetzliche Definition von ,Gleichwertigkeit” (§ 4 BQFG).

%8 Die heutige Alternative des ,unabweisbaren” Grundes wurde erst 1996in § 7 Abs. 3 eingefiigt, wihrend
es ihn in § 17, der die Forderungsart (Zuschuss oder Darlehen) regelt, bereits gab — vgl. den folgenden
Spiegelstrich.

59 Zur Prézisierung: Gemeint ist, dass mehr als die Hilfte der bisherigen Ausbildung auf die andere Ausbil-
dung angerechnet wird, also nicht notwendigerweise, dass sich die andere Ausbildung um mehr als die
Halfte verkirzt.
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Kritische Wiirdigung des Grundsatzurteils von 1981

Die in der weiteren Entwicklung entstandene Funktion dieses Urteils als grundsatzbildend fir
Entscheidungen lber Forderungsanspriiche von Studierenden mit einem im Ausland erworbe-
nen Studienabschluss ist problematisch, weil im zugrundeliegenden Fall kein Studienabschluss
vorlag und weil das BVerwG die Sache an das Berufungsgericht zurtickverwies. Fir den konkre-
ten Fall besagte dieses Urteil namlich lediglich, dass das oberste Verwaltungsgericht einen un-
abweisbaren Grund fiir einen Fachrichtungswechsel nicht erkennen konnte und dass eine For-
derung durch Zuschuss daher nur nach § 7 Abs. 1 als Erstausbildung moglich sei, und dieses nur
dann, wenn das Studium an der DDR-Hochschule fiir Bauwesen kein mit den vom BAf6G um-
fassten Ausbildungen vergleichbarer Ausbildungsgang sei. Im Umkehrschluss heifst das: Wenn
die Ausbildung im Bauwesen abgeschlossen worden ware, wenn dieser Abschluss als einem Ab-
schluss aus dem Bundesgebiet gleichwertig anzuerkennen ware und wenn er schlieBlich hier die
Aufnahme einer Berufstatigkeit ermoglichte, dann gabe es keinen Anspruch auf Ausbildungsfor-
derung. Das gilt bis heute flr Zugewanderte mit Abschluss aus dem Ausland, wobei die Fragen
umstritten bleiben:

= Nach welchem MaRstab ist Gleichwertigkeit festzustellen, bzw. welche Instanzen sind
autoritativ fur eine solche Feststellung?

= st die ,Ermoglichung” einer Berufstatigkeit lediglich formalrechtlich als Offenheit des
Zugangs oder nach MaRgabe der tatsachlich eréffneten Arbeitsmarktchancen zu verste-
hen?

Eine weitere Zone der Unklarheit in diesem Urteil besteht in der Reichweite der Indizwirkung
einer Anrechenbarkeit von absolvierten Studienzeiten, die bei ,wesentlichem Umfang” zu einer
forderungsrechtlichen Berlicksichtigung der bisherigen Ausbildung und damit zu einer Einstu-
fung der ggf. zu férdernden neuen Ausbildung als ,,andere” nach § 7 Abs. 3 fiihren soll: Gilt das
nur, wie nach dem Tatbestand des zugrundeliegenden Einzelfalls und dem Wortlaut des Urteils
anzunehmen, wenn kein Abschluss vorliegt, also nach Abbruch oder Fachrichtungswechsel? O-
der sind auch Studierende mit einem nicht gleichwertigen, im Bundesgebiet keine Berufstatig-
keit ermoglichenden Abschluss immer dann auf die Forderung als ,,andere Ausbildung” nach § 7
Abs. 3 verwiesen, wenn wesentliche Teile der absolvierten Studienzeiten auf das zu fordernde
Studium angerechnet werden kdnnen? Die nachfolgende Rechtsprechung hat das meistens an-
genommen und daher eher selten eine Forderung als Erstausbildung zuerkannt (s.u.). Das Urteil
des BVerwG von 1981 wiirde aber auch den Schluss zulassen, dass Studierwillige mit einem aus-
landischen Abschluss, der nicht gleichwertig ist und keine Berufstatigkeit auf dem entsprechen-
den Niveau ermdglicht, zu behandeln seien wie bildungsinlandische Studienanfanger_innen.

Erstausbildung oder ,,andere Ausbildung“?

Das OVG Miinster hat in einem Fall das Indiz der Anrechenbarkeit von absolvierten Studienzei-
ten schon wegen der Widerspriichlichkeit der zu dieser Frage zu erhaltenden Auskiinfte verwor-
fen, allein auf die Nichtvergleichbarkeit des Studiengangs und die fehlende Gleichwertigkeit des
Abschlusses abgestellt und folglich einen Anspruch auf Forderung als Erststudium nach § 7

65



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Abs. 1 zuerkannt (OVG Minster, Urt. v. 26.10.2007, Az. 2 A 126/07). Dagegen ist das VG Ham-
burg trotz eigenstiandiger, von der Bewertung durch die Zentralstelle fiir auslandisches Bildungs-
wesen der Standigen Konferenz der Kultusminister (ZAB) stark nach unten abweichender Be-
wertung eines Abschlusses als nicht vergleichbar davon ausgegangen, dass die Ausbildung in
Deutschland in jedem Falle eine ,andere Ausbildung”i.S.d. § 7 Abs. 3 sei (VG Hamburg, Urt. v.
22.09.2014, Az. 2 K 2118/14). Soweit die Gerichte einen Férderungsanspruch von Studierenden
mit Abschluss aus dem Ausland bejahen, gehen sie ganz liberwiegend den Weg einer ,,anderen
Ausbildung”. Das ware weniger problematisch, wenn es dabei nur um eine Verkiirzung von Stu-
dien- und Forderzeiten ginge. Aber, wie zu zeigen sein wird (bzw. schon beim Grundsatzurteil
zum Fall ,DDR-Bauwesen” erkennbar ist), zieht die Einstufung als ,,andere Ausbildung” weitere
Restriktionen nach sich.

Hiirden der Férderung einer ,anderen Ausbildung”

Das offensichtlich nur mit Blick auf inlandische Bildungswege konzipierte BAf6G kennt fir die
Forderung einer ,anderen Ausbildung” nur zwei Fallkonstellationen: Abbruch oder Fachrich-
tungswechsel. Aber wie ist es einzuordnen, wenn das Studium in Deutschland in der gleichen
oder einer eng verwandten Fachrichtung erfolgt wie das Auslandsstudium, das bereits zu einem
Abschluss geflihrt hat, der aber einem inlandischen Abschluss nicht gleichwertig ist? Im Hinblick
auf den moglichst raschen Erwerb eines deutschen Abschlusses ist die Beibehaltung der Fach-
richtung ja eigentlich wiinschenswert, da in aller Regel die Verwertbarkeit von bereits Gelern-
tem — was nicht identisch sein muss mit der Anrechnung von Fachsemestern — am Weitestge-
henden gegeben sein sollte. Auch hinsichtlich der Motivation und Identifikation ist es vorteilhaft,
wenn die Studierenden an ihrem ,Wunschberuf” festhalten kdénnen, vorausgesetzt, das ur-
spriingliche Studium entsprach diesem Berufsziel. Aber wenn somit offensichtlich kein Fachrich-
tungswechsel stattfindet, ist die Forderung einer ,anderen Ausbildung” nach der Systematik des
BAf6G nur nach Abbruch moglich. Um diesen konstatieren zu kénnen, geht die Rechtsprechung
teilweise so weit, den Verzicht auf die Berufsausiibung im Herkunftsland dem Abbruch der Aus-
bildung gleichzustellen. Das ist zwar logisch nur schwer nachzuvollziehen, ist aber fir die Ge-
richte die einzige Moglichkeit, einen Anspruch auf eine ,andere Ausbildung” trotz Vorliegens
eines Abschlusses in der gleichen Fachrichtung festzustellen.®®

Eine unausweichliche Folge der Begriindung eines Forderanspruchs Gber § 7 Abs. 3 BAfOG ist,
dass der Abbruch oder der Fachrichtungswechsel aus wichtigem oder aus unabweisbarem Grund
erfolgt sein miissen. Soweit Abbruch oder Fachrichtungswechsel erstmalig und bis zum Beginn
des dritten Fachsemesters erfolgt sind, wird nach dem Gesetzeswortlaut i.d.R. ein , wichtiger
Grund” vermutet; anderenfalls bedarf es nach heutiger Gesetzeslage eines ,,unabweisbaren
Grundes”. Dieser ist auch erforderlich, wenn die Forderung (iber die durch Anrechnung friiherer

60 Zwar ist das Studium der Klagerin in Russland von ihr bereits abgeschlossen worden, so dass ein ,Ab-
bruch’ im Sinne dieser Vorschrift streng genommen nicht mehr méglich ist. Doch steht die mit der Uber-
siedlung nach Deutschland verbundene Aufgabe der mit dem russischen Philologiestudium verbundenen
russischen Berufsperspektive forderungsrechtlich einem Studienabbruch naher als einem - im Zeitpunkt
der Ubersiedlung noch véllig offenen - Fachrichtungswechsel“ (BVerwG Urt. v. 10.04.2008, Az. 5 C 12/07).
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Fachsemester verkiirzte Forderungshochstdauer hinaus als Grundférderung begehrt wird und
es sich nicht um den ersten Fachrichtungswechsel handelt (§ 17 Abs. 3 Satz 2). Wenn Ausbil-
dungsabbruch oder Fachrichtungswechsel in engem Zusammenhang mit dem Verlassen des
Herkunftslandes stehen und insbesondere, wenn — wie im bereits zitierten Beispiel — die Migra-
tion und damit der Verzicht auf die Berufsaustibung im Herkunftsland dem Ausbildungsabbruch
gleichgestellt werden, gerat die Rechtsprechung zur Ausbildungsforderung in das Fahrwasser
asyl- und aufenthaltsrechtlicher Erwdgungen, weil nun die Griinde, das Herkunftsland zu verlas-
sen, als ,wichtig” oder ,,unabweisbar” bewertet werden missen. Die zugewanderten Studieren-
den, die eine Ausbildungsforderung begehren, werden in die Situation gebracht, ihre Migrati-
onsentscheidung erneut rechtfertigen zu mussen.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass die Zielgruppe der Akademiker_innen mit einem in
Deutschland nicht berufsqualifizierenden Abschluss oder mit einem begonnenen Studium, das
sie hier nicht fortsetzen wollen oder kénnen, im BAf6G nicht adaquat reprasentiert ist. Die durch
das Gesetz abgedeckten Fallgestaltungen entsprechen inldndischen Biographien und geniigen
nicht den Anforderungen einer Einwanderungs- und Integrationsgesellschaft. Anders als bei Bil-
dungsinlander_innen ist es nicht gerechtfertigt, Neuzugewanderten friihere Ausbildungen ent-
gegenzuhalten, zu denen das deutsche Gemeinwesen nichts beigetragen hat, oder berufliche
Neuorientierungen zu liberpriifen und zu bewerten, die sich aus der Migrationssituation erge-
ben. Dass dieses standig erfolgt, ist darauf zuriickzufiihren, dass das BAf6G zwar durchaus bei
der Definition der persdnlichen Voraussetzungen (s.o., 6.1.1 zu § 8), aber in keiner Weise bei der
Normierung forderbarer Ausbildungswege der Situation der Zuwanderung Rechnung tragt.

Bewertung von Ausbildungsabschliissen

Die Bewertung von Ausbildungsabschlissen ist nach den vom BVerwG entwickelten Grundsat-
zen relevant fir die Entscheidung
= ob die im Ausland besuchte Ausbildungsstatte nach Zugangsvoraussetzungen, Art und

Inhalt der Ausbildung sowie dem vermittelten Ausbildungsabschluss den im Geltungs-
bereich des Gesetzes malgeblichen Ausbildungsstatten vergleichbar ist,

= 0b der dort zu erreichende Abschluss als gleichwertig anzuerkennen ist und die Auf-
nahme einer Berufstatigkeit im Bundesgebiet ermdglicht.

Zur Beurteilung dieses Sachverhaltes stehen den Gerichten Auskiinfte der fiir die Anerkennung
nach dem BQFG und nach den entsprechenden Landergesetzen ,zustandigen Stellen” sowie die
Bewertungen der ZAB zur Verfligung; sie sind aber auch nicht gehindert, eigenstandig Erkundi-
gungen vorzunehmen. Die unterschiedliche Bewertung zweier offensichtlich sehr dhnlicher Aus-
bildungsabschliisse aus der Ukraine, der in der Tatbestandsdarstellung einmal als ,,Bakkalaureat
der Philologie, Lehrerin fiir englische Sprache und englische Literatur” und einmal als ,,Bachelor
und Diplom mit der Befahigung zur Tatigkeit als Lehrer fiir Englische Sprache und Auslandslite-
ratur in der Basisschule” bezeichnet werden, wirft ein Licht auf die Uneinheitlichkeit der Recht-
sprechung und die Aussagekraft der Bewertungen der ZAB. Diese hatte in beiden Fallen gleich-
lautend festgestellt:
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,Der ukrainische Abschluss ist als Entsprechung des deutschen Hochschulbakkalaureats (BA-
Abschluss) nach dreijahriger Studiendauer anzusehen. Materielle Gleichwertigkeit und mithin
ein dquivalenter Berufsabschluss werden angenommen® (gleichlautendes Zitat in VG Hamburg,
Urt. v. 22.09.2014, Az. 2 K 2118/14, und VG Saarlouis, Urt. v. 13.03.2018, Az. 3K 2717/16).

Das VG Hamburg (Urt. v. 22.09.2014, Az. 2 K 2118/14) kam — offenbar aufgrund eigener Recher-
chen — zu dem Ergebnis, dass die ukrainische Ausbildung hinsichtlich der Zugangsvoraussetzun-
gen (bereits nach zehnjahrigem Besuch einer allgemeinbildenden Schule) und der Ausbildungs-
inhalte (hoher Anteil von allgemeinbildenden Inhalten) eher einer Fachoberschule entspreche.
Allenfalls der letzte Teil der Ausbildungszeit von einem Jahr und zehn Monaten fiihre tber das
Niveau des deutschen Abiturs hinaus und kénne insofern als Fachhochschulbesuch gewertet
werden. Diese Ausbildung sei folglich nicht gleichwertig und vermittle keinen in Deutschland
verwertbaren Abschluss; ein Férderungsausschluss nach § 7 Abs. 1 Satz 2°! liege folglich nicht
vor, und das Studium in Deutschland sei als ,andere Ausbildung” nach Abs. 3 zu fordern.

Das VG Saarlouis (Urt. v. 13.03.2018, Az. 3 K 2717/16) geht in Kenntnis der Tatbestandsermitt-
lungen des VG Hamburg hingegen davon aus, dass der Klager tber einen forderungsrechtlich
beachtlichen Ausbildungsabschluss aus seinem Heimatland verfiige. Es handele sich laut Fest-
stellung der ZAB um einen Bachelor-Abschluss, der als zu einer Berufsausiibung im Inland befa-
higender, gleichwertiger Abschluss anerkannt sei. Dass dieser in Deutschland keinen Zugang
zum Lehramt er6ffne, sei unerheblich, denn der Kldager kénne sich in einem nicht reglementier-
ten Beruf bewerben. Die von der ZAB zu beurteilende Gleichwertigkeit bedeute nicht Gleichheit.
Dem Argument des Klagers, ,es sei nicht ersichtlich, zu welchen Tatigkeiten im nicht reglemen-
tierten Bereich der Ausbildungsabschluss qualifiziere®, wird vom Gericht entgegengehalten, es
sei ,,nicht Aufgabe der ZAB, konkret Berufsfelder zu nennen, in denen er sich mit seiner Qualifi-
kation bewerben kann” (Zitate aus dem genannten Urteil).?? In der Tat ist das nicht Aufgabe der
ZAB. Aber das Grundsatzurteil des BVerwG von 1981 wiirde es eigentlich nahelegen, dass das
Gericht auch andere Erkenntnisquellen nutzt, um festzustellen, ob der Abschluss die Aufnahme
einer Berufstatigkeit im Bundesgebiet ermoglicht. Gemeint ist hier natiirlich eine Berufstatigkeit
auf dem Niveau des Abschlusses, denn irgendeine Berufstatigkeit ist immer moglich, wird dann
aber nicht durch den mitgebrachten Abschluss erméglicht (vgl. OVG Hamburg, Beschl. v.
04.05.2015, Az 4 Bs 47/15). Grundsétzlich zeigt sich hier das Problem, dass die von der ZAB ver-
wendeten Kategorisierungen von auslandischen Ausbildungen nicht unmittelbar tbersetzbar
sind in die hochstrichterlich entwickelten Voraussetzungen fir eine Ausbildungsférderung: Die
ZAB benutzt Begriffe wie ,Entsprechung” und ,, materielle Gleichwertigkeit”. Als Einrichtung der
Standigen Konferenz der Kultusminister und entsprechend ihrem Auftrag, ,,Fachinformationen
Uber das entsprechende Bildungssystem oder den vorliegenden Bildungsnachweis” bereitzustel-
len (vgl. KMK o. J.a), bewertet die ZAB in erster Linie den ,Bildungsinput’. Anders als die nach

®1 Siehe hierzu Kap. 6.1.3.

62 Leider ist die Stellungnahme der ZAB, die sich offenbar im Einzelnen mit den Feststellungen des VG
Hamburg zu der in Frage stehenden ukrainischen Ausbildung auseinandersetzt, nicht dokumentiert. Ins-
besondere bei den Zugangsvoraussetzungen (VG Hamburg: nach der 10. Klasse) wére es interessant zu
erfahren, ob sich das VG Hamburg in dieser grundsatzlichen Frage irrte oder wie die ZAB zu einer vollig
anderen Bewertung des ukrainischen Studiengangs kommt.
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dem BQFG und den Anerkennungsgesetzen der Lander zustdndigen Stellen hat die ZAB keine
Moglichkeit, unter Hinzuziehung etwaiger Berufserfahrungen die ,berufliche Handlungsfahig-
keit”, also den ,Bildungsoutput’im Sinne erworbener Kompetenzen zu bewerten. Erst recht liegt
es weder im Auftrag noch in der Kompetenz der ZAB, die Verwertbarkeit eines Abschlusses auf
dem Arbeitsmarkt, also seine anzunehmende ,,privatwirtschaftliche Wertschatzung” (Henkel-
mann 2012, S. 26) einzuschatzen. Deshalb sind — entgegen der Praxis der BAfoG-Forderverwal-
tung — die Bewertungen der ZAB als alleinige Grundlage zur Entscheidung tber einen Forderan-
spruch nicht ausreichend. Das VG Gelsenkirchen (Urt. v. 09.11.2016, Az. 15 K 400/15) bezieht
beispielsweise in seine Tatsachenermittlung die Auskunft des Jobcenters liber erfolglose Bewer-
bungen der Klagerin ein. Dergleichen findet sich in den einschlagigen Urteilen aber eher selten.

Wenn der mitgebrachte Abschluss nur hinsichtlich des ,Bildungsinput’ und nicht hinsichtlich der
Verwertbarkeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt bewertet wird, kénnen zugewanderte Akade-
miker_innen mit Abschluss aus dem Ausland in die im Folgenden beschriebene Situation gera-
ten:
= Die ZAB bezeichnet den Abschluss als ,materiell gleichwertig”, was hinsichtlich der
Funktion der ZAB, auslandische Abschlisse fir deutsche Arbeitgeber zu erldutern, ei-
gentlich ein wiinschenswertes Ergebnis ist.

= Bewerbungen um entsprechende gleichwertige Positionen bleiben jedoch erfolglos,
weil Arbeitgeber trotz der Bewertung der ZAB kein Vertrauen in die mitgebrachte Qua-
lifikation haben (s. Kapitel 2.2.2).

= Die betroffene Person moéchte deshalb erneut studieren, um einen deutschen Abschluss
Zu erwerben.

=  Eine Grundférderung nach dem BAf6G wird aber mit Hinweis auf die Bewertung der ZAB
versagt, da das gesetzliche Forderziel —,,bis zu einem berufsqualifizierenden Abschluss,
langstens bis zum Erwerb eines Hochschulabschlusses” (§ 7 Abs. 1 Satz 1) — bereits ver-
wirklicht sei.

Absurditdt der gegenwartigen Rechtslage

Wie die Beispiele von syrischen Fliichtlingen zeigen, ist es fiir Studierwillige mit auslandischem
Abschluss forderungsrechtlich giinstiger, keine oder keine vollstandigen Unterlagen Gber den
Studienabschluss zu besitzen, denn dann kann eine Gleichwertigkeit nicht festgestellt werden
(VG Leipzig, Urt. v. 26.01.2016, Az. 5 L 1429/15; VG Saarlouis, Urt. v. 13.03.2018, Az. 3 K
2717/16). Noch glinstiger ware es wohl, zwar eine Hochschulzugangsberechtigung zu besitzen,
aber noch nie studiert zu haben, denn dann ist man inlandischen Bewerbern gleichgestellt, be-
notigt keinen ,,wichtigen” oder ,,unabweisbaren” Grund, muss keine das Studium betreffenden
Unterlagen aus dem Heimatland beschaffen, beglaubigen oder {ibersetzen lassen und erhalt
problemlos die volle Forderungsdauer. Beratungsstellen missten eigentlich Studierwilligen, de-
ren Abschlisse als in Deutschland nicht marktgangig eingeschatzt werden, den Rat geben: Sagt
den deutschen Behdrden nicht, dass ihr studiert habt!

Ahnlich wie im Asylverfahren, wo das Fehlen von Herkunftsdokumenten aufenthaltsverldngernd
wirken kann, besteht somit férderungsrechtlich ein Anreiz, Teile der eigenen Bildungsbiographie
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zu verschweigen. Ein solches Verleugnen der eigenen akademischen Biographie und Identitat ist
jedoch demiitigend, verlangert u.U. Ausbildungswege und erschwert die berufliche Integration.
Integrationspolitisch ware es zielfihrender, mitgebrachte Qualifikationen zu honorieren anstatt
sie den zugewanderten Studierwilligen forderungsrechtlich entgegenzuhalten.

6.1.3 Scheinbarer Ausschluss von Studierenden mit ausldndischem Abschluss

Die 15. BAf6G-Novelle von 1992

Das oben ausfiihrlich wiedergegebene Grundsatzurteil von 1981 fiihrte zu einer eher Giberschau-
baren Anzahl von Urteilen, in denen Zugewanderten mit Abschluss aus dem Ausland ein An-
spruch auf Férderung zuerkannt wurde (OVG Miuinster, Urt. v. 13.08.1984 - 16 A 2849/83; OVG
Minster, Urteil vom 27.08.1984, Az. 16 A 2932/83). Dennoch sah sich der Gesetzgeber — in die-
sem Fall der Bundesrat —zum Eingreifen veranlasst. Zum ersten Mal in der Geschichte des BAfoG
wurde explizit der Sachverhalt ,,im Ausland erworbener Ausbildungsabschluss” in das Gesetz
eingefiihrt, aber nicht mit der Absicht der Offnung, sondern der SchlieRBung.

Durch die 15. BAf6G-Novelle wurden 1992 die folgenden Satze eingefiigt:

»,Berufsqualifizierend ist ein Ausbildungsabschluss auch dann, wenn er im Ausland erworben
wurde und dort zur Berufsauslibung befdhigt. Satz 2 ist nicht anzuwenden, wenn der Auszubil-
dende eine im Inland begonnene Ausbildung fortsetzt, nachdem er im Zusammenhang mit ei-
ner nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 dem Grunde nach férderungsfahigen Ausbildung einen berufsqualifi-
zierenden Abschluss erworben hat“ (§ 7 Abs. 1 Satz 2 und 3).

Im urspringlichen Gesetzentwurf der Bundesregierung (Deutscher Bundestag 1992: Bundes-
tagsdrucksache 12/2108) waren keinerlei Anderungen im Bereich des § 7 vorgesehen; die Ein-
figung kam vielmehr zustande aufgrund der Stellungnahme des Bundesrates (639. Sitzung am
14. Februar 1992 — wiedergegeben in Bundestagsdrucksache 12/2108). Als Begriindungen wur-
den vom Bundesrat angefiihrt:

= Die Anderung sei erforderlich, ,,um der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerich-
tes zu begegnen, wonach im Ausland erworbene Abschliisse bei einer Entscheidung
nach § 7 BAfoG nur dann berticksichtigt werden dirfen, wenn der erworbene Abschluss
einem entsprechenden inlandischen Abschluss gleichwertig ist und die Aufnahme einer
entsprechenden Berufstitigkeit im Bundesgebiet erméglicht.” Die vorgeschlagene An-
derung gehe auf das ,Ergebnis der Beratungen einer vom Bundesministerium fir Bil-
dung und Wissenschaft im Jahr 1985 eingesetzten Arbeitsgruppe zurlick, nachdem er-
kennbar geworden ist, dass eine Anderung der Rechtsprechung nicht zu erreichen sein
wird und die Erganzung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAf6G nicht zu dem
gewdlinschten Ziel geflihrt hat. Die Klarstellung im Gesetz entspricht der bisherigen Ver-
waltungspraxis” (Deutscher Bundestag 1992, S. 18 — Hervorhebungen d. Verf.).

= Als inhaltliche Begriindung wurde angegeben, dass die betreffende Rechtsprechung
dazu fihre, ,dass Auszubildende, die sich zunachst fiir eine im Ausland angebotene Aus-
bildung entschieden haben, unter Berufung auf eine fehlende oder nicht gleichwertige
Anerkennung im Inland bzw. eine fehlende Verwertbarkeit der Berufsqualifikation die
Forderung einer weiteren Ausbildung verlangen kdnnen, ohne an die einschrankenden
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Voraussetzungen des § 7 Abs. 2 BAf6G gebunden zu sein”. Es solle eine Ungleichbehand-
lung zu vergleichbaren Inlandsfallen vermieden werden (Deutscher Bundestag 1992, S.
18).

Nach der Begriindung des Bundesrats ging es also angeblich gar nicht um Ausldnder_innen, die
einen Hochschulabschluss mitbringen, sondern um Inlander_innen, die mit einem solchen Ab-
schluss aus dem Ausland zuriickkehren. Die moglichen Konsequenzen der eingefligten Formu-
lierungen fiir Auslander wurden in der Gesetzesbegriindung nicht erortert.

Eine ausfiihrliche Recherche von Verwaltungsgerichtsentscheidungen aller Instanzen zu § 7
BAfOG aus den Jahren 1981 bis 1992 (beck-online), also seit der oben wiedergegebenen Grund-
satzentscheidung des BVerwG, forderte jedoch keinen einzigen Fall eines inlandischen Riickkeh-
rers mit auslandischem Abschluss zutage. Es gab lediglich (iberwiegend ablehnende) Entschei-
dungen zur Forderung eines Auslandstudiums, das auf einen im Inland nicht verwertbaren Ab-
schluss gerichtet war. Insofern bleiben starke Zweifel, ob die angegebene Begriindung die tat-
sachliche Intention der Initiatoren wiedergibt. Die Durchsicht der Gesetzgebungsmaterialien
(Plenarprotokolle und Ausschussempfehlungen von Bundestag und Bundesrat zur 15. BAfoG-
Novelle) ergab keinerlei Aufschluss zum weiteren Hintergrund der Gesetzesanderung. Die ein-
schlagigen Kommentare geben dazu ebenfalls keine Auskunft, sondern referieren lediglich die
seinerzeitige Gesetzesbegriindung und die danach (s.u.) vom BVerwG vorgenommene teleolo-
gische Reduktion. Eine Recherche in elektronischen Zeitungsarchiven fiir 1992 ergab zahlreiche
Artikel zur BAf6G-Novellierung, aber die hier interessierende Veranderung wird mit keinem
Wort erwahnt. Nicht tGbersehen sollte man aber den zeithistorischen und diskurspolitischen
Kontext: Auf der genannten Plenarsitzung des Bundestages stand auch die Anderung des Grund-
gesetzes im Zusammenhang mit der Einschrankung des politischen Asylrechts auf der Tagesord-
nung, die dann allerdings erst 1993 realisiert wurde.

Das Bundesverwaltungsgericht raumt die Hiirde beiseite, aber sie behalt Auswirkungen

Im Jahre 1996 hatte das BVerwG Ulber die Férderung eines Aussiedlers aus Polen zu entscheiden,
der dort mehrere Ausbildungen absolviert und zuletzt Soziologie studiert hatte, in Deutschland
nun aber Férderung fir ein Studium der Betriebswirtschaftslehre begehrte. Das BVerwG zitierte
die Begriindung zur Gesetzesdanderung von 1992, dass man der Rechtsprechung dieses Gerichtes
habe ,begegnen” wollen, und nahm den Gesetzgeber hinsichtlich des anderen Teils seiner Be-
griindung beim Wort: Die Regelung betreffe ,nur die Auszubildenden, die sich bei offener Mog-
lichkeit®® einer Ausbildung im Inland fiir eine berufsbildende Ausbildung im Ausland entschieden
haben”; es sei ,nicht die Absicht des Gesetzgebers, Auszubildende von der Ausbildungsforde-
rung auszuschlieBen, wenn eine solche freiwillige Entscheidung fiir eine Ausbildung im Ausland

83 Die offene Wahlmaéglichkeit fehlt bei den in Tz. 7.2.22 b BAf6G VwV genannten Personengruppen wie
etwa ,Spataussiedlern und Asylberechtigten und auch bei solchen ausldndischen Ehegatten deutscher
Staatsangehdriger, die vor der EheschlieBung und Ubersiedlung in das Bundesgebiet nicht die Méglichkeit
hatten, eine Ausbildung in Deutschland zu wahlen.” Dies trifft exakt auf die Zielgruppe zu, da diese freie
offene Méglichkeit erst mit der Ubersiedlung besteht.
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nicht vorliegt”. Der in § 7 Abs. 1 eingefiigte Satz 2%* sei folglich entsprechend seinem MaRnah-
mezweck eingeschrankt auszulegen (,teleologische Reduktion’). Der betroffene Aussiedler habe
vor seiner Aussiedlung aus Polen keine Moglichkeit des Studiums in Deutschland gehabt; des-
halb komme es nicht auf die Frage an, ob er in Deutschland entsprechend dem in Polen vor
Aufnahme des abgebrochenen Studiums erreichten Abschluss als Kraftfahrzeugmechaniker ar-
beiten kénne. Auch sei die Feststellung der Vorinstanz, dass die in Polen erbrachten Studien-
leistungen im Fach Soziologie fiir ein Soziologiestudium an der in Deutschland gewahlten Uni-
versitat nicht hatten verwertet werden konnen und dass dieses einen ,,wichtigen Grund“ fiir den
Abbruch des Soziologiestudiums darstelle, revisionsrechtlich nicht zu beanstanden. Folglich sei
das BWL-Studium als ,andere Ausbildung” nach erstmaligem Abbruch ,,aus wichtigem Grund”
nach § 7 Abs. 3 BAf6G zu férdern (BVerwG, Urteil vom 31.10.1996 - 5 C 21/95).

Damit sind nun Antragsteller_innen mit einem auslandischen Abschluss, der im Herkunftsland
berufsqualifizierend ist, im Inland aber nicht, entgegen dem Gesetzeswortlaut weiterhin nicht
grundsatzlich von einer Forderung ausgeschlossen. Jedoch wurde im Ergebnis von Gesetzesno-
vellierung und teleologisch reduzierender Rechtsprechung eine weitere Hiirde errichtet: Es
muss nun gepriift werden, ob die betreffende Person zum Zeitpunkt des Ausbildungsbeginns im
Ausland die ,,offene Moglichkeit” einer Ausbildung im Inland gehabt hatte. Die zur gerichtlichen
Entscheidung gebrachten Falle (Spataussiedler, Heiratsmigrant_innen aus den GUS-Staaten und
der Tirkei, Gefllichtete) scheiterten meistens nicht an diesem Kriterium. Die Férderverwaltun-
gen haben jedoch dazu tendiert, sich an den konkreten Fallkonstellationen der héchstrichterli-
chen Urteile (,Aussiedler”, ,Asylberechtigte”) statt am abstrakten Grundsatz ,keine offene
Wahlmaoglichkeit zwischen Inlands- und Auslandsausbildung” zu orientieren. Tatsachlich hat das
BVerwG auch erst schrittweise zu einer solchen abstrakten Formulierung gefunden. Auch haben
die Verwaltungsvorschriften die Anwendbarkeit der Ausnahme von § 7 Abs. 1 Satz 2 BAf6G in
Analogie zu vorherigen Fallkonstellationen von Heiratsmigrant_innen eingeschrankt auf solche
Falle, in denen die Ausbildung in Deutschland in einem engen zeitlichen und sachlichen Zusam-
menhang mit EheschlieBung und Ubersiedlung entstanden ist, obwohl die Rechtsprechung diese
in den entschiedenen Einzelfallen eher zufillig gegebenen Tatbestiande nicht zum Grundsatz er-
hoben hatte (aus dem Urt. d. VG Hamburg v. 22.09.2014, Az 2 K 2118/14; dhnlich VG Gelsenkir-
chen, Urt.v. 09.11.2016, Az 15 K 400/15; entgegengesetzt jedoch OVG Berlin-Brandenburg, Urt.
v. 15.02.2018, Az OVG 6 B 21.16). Folglich mussten Betroffene sich ihren Anspruch auf Grund-
forderung immer wieder gerichtlich erstreiten, nicht selten Giber mehrere Jahre und Instanzen,

64 GemaR Tz. 7.1.15 BAf6G VwV: 1) Absatz 1 Satz 2 ist nicht anwendbar auf Personen, deren auslindischer
berufsqualifizierender Abschluss im Inland nicht anerkannt oder vom Amt fiir Ausbildungsforderung (ggf.
unter Einschaltung der ZAB) nicht fiir materiell gleichwertig erklart werden kann und fiir die ein Verweis
auf eine Berufsausiibung im Ausland unzumutbar ist. 2) Diese Personen werden behandelt wie Auszubil-
dende, die ihre erste berufsqualifizierende Ausbildung im Ausland noch nicht abgeschlossen haben. Hin-
sichtlich der Zielgruppe bedeutet dies folgendes: Falls der auslandische Hochschulabschluss von der ZAB
als materiell gleichwertig bewertet wird, gilt er als berufsqualifizierender Abschluss im Inland. In dem Fall
wird die Aufnahme des Nachqualifizierungsstudiums als Zweitstudium beurteilt. Falls der Abschluss nur
teilweise oder gar nicht anerkannt ist, soll die Aufnahme eines Studiums in Deutschland als Fortsetzung
der vorherigen auslandischen Ausbildung betrachtet werden.
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und scheiterten teilweise (zumindest zunachst) an der uneinheitlichen Auslegung der hochst-
richterlichen Rechtsprechung durch die Untergerichte.

Ein grundlegenderes Problem besteht darin, dass die 1992 eingefligte Gesetzesformulierung ab-
schreckend wirken muss auf Studieninteressierte mit Abschluss aus dem Ausland sowie auf ihre
Berater_innen, soweit diese nicht Experten auf dem Gebiet der Ausbildungsférderung sind. Es
istfolglich davon auszugehen, dass viele Antrage auf Ausbildungsforderung gar nicht erst gestellt
werden, obwohl sie Aussicht auf Erfolg hitten.®®> Zwar ist die Forderung, dass alle Gesetze fiir
alle davon Betroffenen in jeder Hinsicht leicht verstandlich sein sollten, in der Praxis wohl kaum
erflllbar. Aber wenn mit einer scheinbar klaren und verstandlichen Formulierung etwas ausge-
sagt wird, was der Rechtslage gerade nicht entspricht, dann ist der Grundsatz der Normenklar-
heit offensichtlich verletzt. Seit mehr als zwei Jahrzehnten besteht im Bereich des § 7 Abs. 1
BAfoG ein diametraler Widerspruch zwischen Gesetzeswortlaut und Rechtslage, der tGber die
Verwaltungsvorschriften nur unzureichend vermittelt werden kann.

SchlieBlich fiihrt die Frage nach der ,, offenen Wahlmoglichkeit” zwischen Ausbildung im Inland
oder Ausland zur Erérterung von Aus- und Einreisemoglichkeiten, des Aufenthaltsrechts und des
Hochschulzugangs zum Zeitpunkt des jeweiligen Ausbildungsbeginns. Die Ubertragbarkeit der
zunichst zugunsten von DDR-Ubersiedlern und Aussiedlern aus dem Ostblock ergangenen
Grundsatzurteile auf Zugewanderte aus anderen Landern wurde von der Férderverwaltung in
Frage gestellt.°® Zugewanderte, die in Deutschland Studienférderung begehren, miissen recht-
fertigen, warum sie eine Ausbildung dort begonnen oder abgeschlossen haben, wo sie geboren
und aufgewachsen sind — obwohl das eigentlich ein normales Verhalten unabhangig von jeweils
geltenden Regelungen zur Freiziigigkeit ist. Mit dem Erfordernis der ,fehlenden offenen Wahl-
moglichkeit” als Voraussetzung der Studienforderung wird letztlich das ,Recht auf Heimat“ und
Familienzusammenhalt negiert, und die deutsche Ausbildungsforderung wird beschrankt auf
Menschen, die aus Zwangskontexten und Liandern ohne Freiziigigkeit kommen.®” Man stelle sich
den Fall eines Landes vor, in dem zunachst Freizligigkeit und Rechtsstaatlichkeit gegeben sind,

% Fiir die Zielgruppe sind v.a. folgende Verwaltungsvorschriften relevant: Tz. 7.2.22 b BAf6G VwV und Tz.
7.1.15 BAfoG VwV.

% vgl. den Fall eines tiirkischen Staatsbiirgers, der in der Tiirkei ein Diplom in Gesundheitsmanagement
erworben und auch als Gesundheitsbeamter gearbeitet hatte, dann ein Informatikstudium aufnahm und
dieses nach Heirat mit einer deutschen Staatsangehdrigen und Ubersiedlung nach Deutschland fortsetzte:
Die beklagte Forderverwaltung unterstellte, er habe bereits zum Zeitpunkt der Aufnahme seiner Ausbil-
dung in der Turkei die Moglichkeit gehabt, stattdessen in Deutschland zu studieren (VG Augsburg, Urteil
vom 27.11.2012 - Az 3 K 11.1865).

57 Der Tochter eines Jordaniers und einer Deutschen, die die deutsche Staatsangehérigkeit besaR und in
Jordanien einen Bachelorabschluss erworben hatte, wurde entgegengehalten, sie hatte von Anfang an in
Deutschland studieren kénnen. Auf den Widerstand der Familie gegen ein solches Vorgehen und auf den
Umstand, dass die Ubersiedlung nach Deutschland schlieRlich eine Flucht vor der Familie darstellte,
komme es nicht an, sondern nur auf die von Anfang an gegebene rechtliche Méglichkeit der Ubersiedlung
(OVG Miinster, Urt. v. 01.07.2011, Az. 12 A 1558/09). Dem Sohn eines jiidischen Kontingentfliichtlings,
der erst nach einem in Russland absolvierten Studium dem Vater nach Deutschland folgte, wurde entge-
gengehalten, er hatte von Anfang an mitkommen kénnen nach Deutschland (VG Hamburg, Beschl. v.
22.12.2009, Az. 8 K 1938/09).
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in dem aber dann durch einen Umsturz und anschlieRenden Birgerkrieg die Lebensverhaltnisse
unertraglich werden. Junge Akademiker_innen, die dort ,,in guten Zeiten” ihr Studium begonnen
haben und nun nach Deutschland fliehen, miissen sich dann bei der Beantragung einer Forde-
rung vorhalten lassen, dass sie nicht von Anfang an als ,Auslandsstudenten” nach Deutschland
gekommen sind. Dieses Beispiel illustriert, dass der vom BVerwG mit dem Kriterium der ,offe-
nen Wahlmaoglichkeit” gebahnte Weg durch die vom Gesetzgeber 1992 errichtete Hiirde nicht
wirklich migrationsoffen ist, sondern nur eine zweifelhafte Notlosung darstellt.

Dieser Weg fiihrt zudem zu einem Umkehrschluss, der ebenfalls problematisch ist. Ohne erkenn-
baren Anknipfungspunkt im Gesetz wird in der Rechtsprechung nicht selten die Frage erortert,
ob nicht eine Riickkehr ins Herkunftsland zwecks Verwertung des dort berufsqualifizierenden
Abschlusses zumutbar sei (z.B. BVerwG, Urt. v. 10.04.2008, Az. 5 C 12/07; VG Leipzig, Beschl. v.
26.01.2016, Az. 511429/15; VG Gelsenkirchen, Urt. v. 09.11.2016, Az. 15 K 400/15). Damit wer-
den im Kontext von Forderentscheidungen nach § 7 Abs. 1 wiederum implizit migrationsrechtli-
che Fragen behandelt, die eigentlich dem BAf6G vorausgesetzt sind und tiber § 8 BAfoG abge-
bildet werden. Nicht zuletzt geht es in vielen Fallen um den Schutz von Ehe und Familie, wenn
Gerichte gegen die Forderverwaltung entscheiden missen, dass der Aufenthalt beim Ehepart-
ner oder bei im Inland geborenen und aufgewachsenen Kindern ein ,,unabweisbarer Grund“ ge-
gen die Riickkehr ins Herkunftsland und damit fiir Ausbildungsabbruch® oder Fachrichtungs-
wechsel sei (VG Augsburg, Urt. v. 27.11.2012 - Au 3 K 11.1865; VG Gottingen Beschl. v.
.19.12.2013 - 2 B 920/12; VG Hamburg, Urt. v. 22.9.2014 — 2 K 2118/14). Es ist entwiirdigend
und verunsichernd fiir die Betroffenen, wenn sie im Zusammenhang mit ihrem Begehren auf
Ausbildungsforderung ihr ,Hiersein“ erneut rechtfertigen sollen — das haben sie ja gegeniiber
den Auslanderbehoérden bereits getan bzw. missen es fiir jede Verlangerung ihres Aufenthalts-
titels erneut tun. Im Entscheidungsverfahren liber Ausbildungsférderung ist dies nicht nachvoll-
ziehbar bzw. zu rechtfertigen.

6.1.4 Zusammenfassung der Reformnotwendigkeiten der §§8 7 und 17

Der Widerspruch zwischen Gesetzeswortlaut und Rechtslage ist dringend zu beseitigen. Da die
Rechtsprechung den 1992 eingefiigten Ausschluss bezogen auf Zugewanderte mit auslandi-
schem Abschluss weitgehend aufgehoben hat, sollte dieser Satz gestrichen werden. Dass damit
auch das Kriterium der ,,offenen Wahlmaoglichkeit” zwischen Ausbildung im Inland oder Ausland
wegfallt, ist erwiinscht.

Statt des gestrichenen Satzes ist positiv festzustellen:

»Eine im Ausland abgeschlossene Ausbildung, die keiner berufsbildenden Ausbildung im Sinne
der §§ 2 und 3 vergleichbar ist oder im Inland keine Berufstatigkeit auf dem Niveau eines Hoch-
schulabschlusses ermoglicht, steht einem Forderungsanspruch nach Satz 1 nicht entgegen.”

= Damit werden Zugewanderte Bildungsinlander_innen gleichgestellt, die ja ,ldangstens
bis zum Erwerb eines Hochschulabschlusses” gefordert werden.

68 Ausbildungsabbruch’ wird hier verstanden als Verlassen des Landes, in dem der Abschluss berufsqua-
lifizierend wére, und Unzumutbarkeit der Riickkehr — vgl. FuRnote 60.
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= Wer meint, der Ausschluss von Bildungsinlander_innen, die im Ausland eine dort berufs-
qualifizierende Ausbildung erworben haben, sei unbedingt erforderlich, misste dieses
durch Nachweis der Relevanz solcher Fille rechtfertigen. Ggf. ware ein entsprechender
Ausschluss dann so zu formulieren, dass er nur den gemeinten Sachverhalt umfasst.

=  Wer meint, Bildungsauslander_innen, die zum Zeitpunkt des Beginns ihrer Ausbildung
eine ,offene Moglichkeit” der Ausbildung im Inland gehabt haben, weiterhin von der
Forderung ausschliefen zu missen, misste dieses migrationspolitisch und unter dem
Gesichtspunkt der Fachkraftesicherung begriinden.
Wenn auslandische Ausbildungen bei der Bestimmung der Forderungsdauer beriicksichtigt wer-
den sollen, ohne gleichzeitig weitere und fiir die Situation von Zugewanderten nicht angemes-
sene Hiirden zu errichten, muss erganzend zu ,,Fachrichtungswechsel“ und ,,Abbruch” ein eigen-
standiger Tatbestand fir eine ,andere Ausbildung” geschaffen werden. Dieser kdnnte in dem
derzeit ,weggefallenen’ Abs. 4 platziert werden. Die Vorschrift kdnnte dann lauten:
,Hat der/die Auszubildende im Ausland eine Ausbildung begonnen oder abgeschlossen, die kei-
ner berufsbildenden Ausbildung im Sinne der §§ 2 und 3 vergleichbar ist oder im Inland keine
Berufstdtigkeit auf dem Niveau eines Hochschulabschlusses ermdglicht, so wird Ausbildungsfér-
derung fiir eine andere Ausbildung geleistet.
Durch die Schaffung eines eigenstdandigen Tatbestandes aullerhalb des Abs. 3 wird ein Zugang
zu einer ,,anderen Ausbildung” ohne die Prifung des ,wichtigen” oder ,,unabweisbaren” Grun-
des nach § 7 Abs. 3 ermdglicht. Die Forderung von Personen mit Abschluss aus dem Ausland
wiirde dann immer lber diesen Tatbestand laufen, so dass die Frage einer Zuordnung als ,erste”
oder ,,andere” Ausbildung kiinftig nicht mehr entschieden werden muisste. Wenn Studierwillige
mit abgebrochenem Auslandsstudium oder Abschluss aus dem Ausland bei Forderung in Form
einer ,,anderen Ausbildung” nicht schlechter gestellt sind als bei einer Erstausbildung, entfallt
der Anreiz, Abschluss oder Studium aus dem Ausland zu verschweigen.

In § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wére diese neue Kategorie der ,,anderen Ausbildung nach § 7 Abs. 4
einzufligen. In Satz 2 ware anzufiigen ,,oder wenn die Forderung auf § 7 Abs. 4 beruht”. Eine
insgesamt Ubersichtlichere Strukturierung des § 17, die die entsprechende Regelung aufnimmt,
wire wiinschenswert, steht aber hier nicht im Zentrum unserer Uberlegungen.

6.1.5 Altersgrenzen

Die Altersgrenzen fiir die Aufnahme eines Studiumes, fiir das eine Forderung beantragt wird, be-
tragen normalerweise 30 Jahre, bei Master- oder Magisterstudiengangen, die auf einem Ba-
chelor aufbauen, 35 Jahre (§ 10 Abs. 3). Zugewanderter Akademiker_innen haben diese Alters-
grenzen oft (iberschritten, wenn sie sich fiir ein Studium in Deutschland entscheiden. In den
meisten Fallen werden jedoch die vorgesehenen Ausnahmegriinde anwendbar sein: Die Antrag-
steller_innen waren aus personlichen Griinden (z.B. weil sie noch gar nicht im Land waren) ge-
hindert, den Ausbildungsabschnitt rechtzeitig zu beginnen, oder aus familidren Griinden, z.B.
weil sie ein eigenes Kind unter 10 Jahren erzogen haben und nicht mehr als 30 Wochenstunden
erwerbstatig waren (bei Alleinerziehenden auch langer, um Grundsicherung zu vermeiden). Fir
diejenigen, die noch keine nach dem BAf6G forderbare Ausbildung berufsqualifizierend abge-
schlossen haben (hier kommen erneut die Aspekte ins Spiel, die bereits in Kap. 6.1.2 — bei der
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Problematik des grundsatzlichen Férderanspruchs erértert wurden), kommt als Ausnahmegrund
auch in Frage, dass sie infolge einer einschneidenden Verdanderung ihrer personlichen Verhalt-
nisse bedurftig geworden sind, z.B. durch Trennung oder Scheidung. Auch eine Flucht nach
Deutschland und der mit den Fluchtursachen verbundene Verlust von Ressourcen der Familie
sollten als eine solche Veranderung der personlichen Verhaltnisse anerkannt werden kénnen.

Alle diese Ausnahmegriinde sind aber den gegenwartigen Vorschriften zufolge nur anzuerken-
nen, wenn die Ausbildung unverziiglich nach dem Wegfall der Hinderungsgriinde oder der die
Beddrftigkeit verursachenden personlichen Verhéltnisse aufgenommen wird (§ 10 Abs. 3 Satz
2). Diese Vorschrift kann sich fiir zugewanderte Akademiker_innen mit auslandischem Abschluss
in spezifischer Weise benachteiligend auswirken, da der Gesetzeswortlaut nicht unmittelbar er-
kennen lasst, dass sie Uberhaupt einen Férderanspruch haben (fehlende Normenklarheit, s.o.,
Kap. 6.1.3): Wenn erst nach einem langeren Such- und Orientierungsprozess liberhaupt erkenn-
bar wird, dass ein Studium geférdert werden kann, dann kann bereits so viel Zeit verstrichen
sein, dass eine ,Unverziiglichkeit” der Aufnahme eines Studiums nicht mehr anerkannt wird.
Dieses Problem konnte bei Verwirklichung der Vorschlage zur Novellierung des § 7 (s.o., Kap.
6.1.4) geheilt werden, so dass eine Verdnderung im Bereich des § 10 nicht erforderlich wéare, um
eine Benachteiligung von zugewanderten Akademiker_innen zu vermeiden.

Eine Neufassung der Altersgrenzen wiirde sich allerdings u.U. unter dem Gesichtspunkt der lang-
jahrigen Diskussion Uber das ,lebenslange Lernen” anbieten. Die tiefgreifenden Umbriiche der
Arbeitswelt, die im Zuge der Digitalisierung erwartet werden, sowie die Verlangerung von Er-
werbsbiographien bis in ein héheres Lebensalter werfen die Frage auf, ob es nicht auch eine
Forderung geben sollte fiir Personen, die sich erst in der Mitte ihres Erwerbslebens fiir ein Stu-
dium — oder fiir das Aufstocken des im Jugendalter erworbenen Bachelors durch einen Master-
abschluss — entscheiden. Die Altersgrenzen im BAf6G kdnnten mit ursachlich dafiir sein, dass
entgegen den Intentionen der Bologna-Reform Bachelor und Master in Deutschland meistens
konsekutiv studiert werden. Von einer aus diesen grundsatzlichen Erwagungen heraus sinnvol-
len Heraufsetzung der Altersgrenzen von jetzt 30/35 auf 40/45 Jahre oder darlber hinaus wiir-
den zugewanderte Akademiker_innen profitieren, ohne dass es spezifischer Regelungen be-
dirfte. Zugleich konnte man dann wohl auf die derzeitigen Ausnahmeregelungen weitestgehend
verzichten und damit einen Beitrag zur Rechtsvereinfachung leisten.

6.2 Studium mit Fortzahlung von Leistungen der Grundsicherung?

6.2.1 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il

Bei zugewanderten Akademiker_innen, die mit ihrem Abschluss in Deutschland keinen adaqua-
ten beruflichen Zugang finden, ist der Bezug von SGB ll-Leistungen nicht selten. Bei Gefllichteten
ist es sogar der normale Gang der Dinge, dass mit der Anerkennung als politisch Verfolgter,
Flichtling oder subsidiar Schutzberechtigter die Leistungen nach dem AsylblG abgel6st werden
vom Bezug von ,Arbeitslosengeld II* nach dem SGB Il. Folglich — und vor dem Hintergrund von
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Schwierigkeiten beim Zugang zur Ausbildungsférderung nach dem BAf6G — ist die Frage nahe-
liegend, ob nicht einfach diese Leistungen wahrend eines Studiums weiter bezogen werden kon-
nen. Das Studium ware dann gewissermaRen als eine berufliche Weiterbildung zu verstehen,
denn es wird ja mit dem Ziel betrieben, eine Integration in den Arbeitsmarkt entweder lber-
haupt oder erstmals auf einem adaquaten Niveau zu erreichen. Die Situation ware keine grund-
satzlich andere als bei Arbeitslosen, die mit Forderung des Jobcenters einen nichtakademischen
Berufsabschluss nachholen.

Eine Weiterleistung von SGB lI-Leistungen wahrend einer akademischen Nachqualifizierung
wiirde auch das Problem l6sen, dass die Regelsdtze des BAf6G nicht auf den Bedarf von dlteren
Erwachsenen abgestimmt sind. Die konkreten, regional stark differierenden Wohnungskosten
sind im BAfOG nicht beriicksichtigt, und das BAfoG ist insbesondere dann nicht bedarfsdeckend,
wenn die Altersgrenze fir die glinstige studentische Krankenversicherung tGiberschritten ist und
folglich der volle Mindestbeitrag gezahlt werden muss. Die Leistungen nach dem SGB Il schlie-
Ben demgegeniber die Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung ein (§ 26 SGB Il), und die
Kosten fiir eine nach GroRRe und Ausstattung ,angemessene” Wohnung werden erstattet, was
immer auch der lokale Markt dafiir verlangt. Ein Studium im SGB lI-Leistungsbezug ware also in
den meisten Konstellationen deutlich komfortabler als mit BAf6G.

Der Gesetzgeber hat jedoch die Entscheidung getroffen, Ausbildungsforderung und Arbeits-
marktpolitik getrennt zu regeln. Deshalb heildt esin § 7 SGB II:
,»(5) Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
dem Grunde nach férderungsfahig ist, haben Uber die Leistungen nach & 27 hinaus keinen An-
spruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts.”
BAfoG-Forderungsfahigkeit ,,dem Grunde nach” bezieht sich auf die Ausbildungsstatten und
Ausbildungen nach §§ 2 und 3 BAfoG; wer also aufgrund personlicher Voraussetzungen wie Alter
(s.0., 6.1.5 oder Bewertung eines bereits erworbenen Abschlusses - s.0., 6.1.2 - von der BAf6G-
Forderung ausgeschlossen ist, erhalt trotzdem kein ALG II.

Das bedeutet jedoch im Umkehrschluss, dass der Bezug von ALG Il nicht im Widerspruch steht
zu Formen der akademischen Qualifizierung, die schon ,,dem Grunde nach” nicht durch BAfoG
forderbar sind, weil ,,die Ausbildung die Arbeitskraft des Auszubildenden im Allgemeinen [nicht]
voll in Anspruch nimmt“ (§ 2 Abs. 5 Satz 1 BAf6G). Dies ist insbesondere der Fall bei:

= einem Promotionsstudium (unabhangig davon, ob die jeweilige Hochschule dafiir eine
Immatrikulation verlangt oder nicht) sowie

= einem Teilzeitstudium (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2017, S. 57).
Die praktische Relevanz dieser Ausnahmen fiir zugewanderte Akademiker_innen diirfte jedoch
gering sein:

=  Wenn der mitgebrachte Abschluss auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht marktgangig
ist, dann ist fraglich, ob sich das durch eine Promotion verbessert. AuBerdem wird die
Annahme zur Promotion schon aufgrund von Sprachproblemen, aber auch wegen der
anerkannten Wertigkeit des mitgebrachten Abschlusses eher selten sein.
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= Teilzeitstudiengdange werden von den Universitaten bisher wenig angeboten, vermutlich
u.a. auch wegen der fehlenden Studienférderung nach dem BAf6G, und die Zielgruppe
unserer Uberlegungen wird i.d.R. aufgrund ihres meistens ohnehin fortgeschrittenen Al-
ters ein rasches Studium einem auf eine héhere Semesterzahl gestreckten Studium vor-
ziehen.

Aullerdem sieht das SGB Il hinsichtlich der Pflichten der Leistungsbeziehenden keine Ausnahme
fiir Promovierende oder in Teilzeit Studierende vor. Auch sie missen ,alle Moglichkeiten zur
Beendigung oder Verringerung ihrer Hilfebedirftigkeit ausschopfen”, ,ihre Arbeitskraft zur Be-
schaffung des Lebensunterhalts fiir sich und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben-
den Personen einsetzen”, ,aktiv an allen MaRnahmen zur Eingliederung in Arbeit mitwirken”
und ggf. sogar eine , angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit ibernehmen” (§ 2 SGB Il). Die
Kriterien der Zumutbarkeit von Arbeiten (§ 10 SGB Il) nehmen auf die Situation von Promovie-
renden oder in Teilzeit Studierenden keine Riicksicht. Wer sich also auf das Risiko einer solchen
Qualifizierung mit ALG-II-Bezug einlasst, ist auf den guten Willen der Fachkrafte im Jobcenter
angewiesen. Am verldsslichsten dirfte eine solche Situation noch sein, solange ein Kind unter
drei Jahren zu erziehen ist (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il), insbesondere, wenn die oder der Studie-
rende das Kind allein erzieht. Ansonsten kdnnte ein ertragliches Arrangement in einer Kombina-
tion von Teilzeitstudium, Teilzeitarbeit und aufstockendem Leistungsbezug unter teilweiser An-
rechnung des Erwerbseinkommens nach den Regeln des § 11b Abs. 2 und 3 SGB Il bestehen. Es
gibt aber keinen rechtlichen Schutz davor, mit Anforderungen fiir intensive Bewerbungsaktivi-
taten konfrontiert zu werden und im Erfolgsfalle eine Stelle annehmen zu missen, auch wenn
die zeitlichen Anforderungen mit einer Fortsetzung des Studiums nicht vereinbar sind. Deshalb
kénnen Promotion oder Teilzeitstudium in Kombination mit dem SGB II-Bezug nur ganz aus-
nahmsweise eine Losung darstellen.

Die Schnittstelle zwischen SGB Il und BAfoG ist komplex und kann zu sozialpolitisch nicht gewoll-
ten Situationen ohne Leistungsbezug und mit daraus sich ergebendem Risiko des Ausbildungs-
abbruchs fliihren. Deshalb wurden im Rahmen der 9. SGB II-Novelle (2016, ,Rechtsvereinfa-
chung”) Veranderungen an § 7 SGB Il im Detail vorgenommen, die sich aufgrund ihrer komple-
xen Verweisstruktur nicht einfach erschlieBen. Eine detaillierte Analyse ergab jedoch, dass diese
Veranderungen nicht dazu fiihren, dass Studierende eine Regelleistung nach dem SGB Il erhal-
ten kénnten; die Verdanderungen zielen ausschlieBlich auf Auszubildende in nichtakademischen
Berufen.

Erganzende Leistungen nach dem SGB Il sind jedoch auch fir Studierende moglich. Hier geht es
um

= evtl. Mehrbedarfe bei Sonderernahrung, fiir Schwangere oder fiir Alleinerziehende (§ 21
SGB I1);
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= Regelleistungen fiir Kinder, die zur Bedarfsgemeinschaft der mit BAfoG geférderten stu-
dierenden Person gehoren — das schliefl$t anteilige Leistungen fir Unterkunft und Hei-
zung sowie Leistungen fiir Bildung und Teilhabe der Kinder ein;®

= Hdrtefall-Darlehen wahrend der Bearbeitungszeit des BAfoG-Antrags: Falls mit dem Stu-
dium begonnen wird, bevor (iber den BAf6G-Antrag entschieden ist, kann die bisherige
Regelleistung als Darlehen weiter bezogen werden und muss dann bei Erfolg des Antrags
aus den BAf6G-Nachzahlungen zuriickgezahlt werden (§ 27 Abs. 3 SGB Il). Das Darlehen
beinhaltet die komplette Regelleistung einschliefllich Kranken- und Pflegeversicherung
sowie Kosten der Unterkunft und Heizung. Hier sind jedoch zwei Risiken zu beachten:
Da das BAfOG niedriger ist als die Regelleistung, sollte man die SGB IlI-Leistungen nicht
vollstandig ausgeben, weil man sonst mit der Riickzahlung in Schwierigkeiten gerat. Und
wenn der BAf6G-Antrag abgelehnt werden sollte, bestehen oft kaum Mdoglichkeiten, das
Studium fortzusetzen.

Die Situation im Hinblick auf das SGB Il ware einfacher, wenn man die akademische Nachquali-
fizierung als eine fiir die Arbeitsmarktintegration erforderliche berufliche Weiterbildung be-
trachten wiirde. Tatsachlich kénnen auch durchaus Hochschulen als Weiterbildungstrager auf-
treten und sich diese Aktivitat Gber Bildungsgutscheine von Arbeitsagenturen oder Jobcentern
finanzieren lassen. Sie bendtigen dann eine Trager- und MalRnahmezulassung nach §§ 178-180
SGB IIl. Nach & 180 Abs. 3 sind aber solche MaBnahmen von der Zulassung ausgeschlossen, in
denen ,Uberwiegend Wissen vermittelt wird, das [...] den berufsqualifizierenden Studiengangen
an Hochschulen oder dhnlichen Bildungsstatten entspricht.” Das bedeutet, dass Briicken- und
Erganzungskurse an Hochschulen in der Regel foérderfahig sein werden, nicht aber ein regulares
Studium in einer Hochschule mit Einschreibung und einem akademischen Grad als Abschluss.

Arbeitslosengeld ebenso wie ALG Il kdnnen nach Auffassung des BMAS auch gezahlt werden,
,wenn die Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung nicht von der Agentur fir Arbeit ge-
fordert, sondern aus eigenen Mitteln des Arbeitslosen finanziert wird” (Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales 2018, S. 121). Eine Trager- und MalBnahmezertifizierung ist in diesem Falle
nicht erforderlich, und ,Eigenfinanzierung’ ist natirlich auch ohne Studiengebihren gegeben.
Man muss aber wohl davon ausgehen, dass bei der Abfassung dieser Formulierungen nicht an
ein Studium und nicht an den eingangs dieses Abschnitts zitierten Ausschluss von Auszubilden-
den in einer ,dem Grunde nach” durch BAf6G férderungsfahigen Ausbildung gedacht worden
ist. AuBerdem wirde das Studium in einer ahnlich unsicheren Situation stattfinden wie bei einer
Promotion oder einem Teilzeitstudium: Eine mogliche berufliche Eingliederung hat Vorrang vor
der Fortsetzung des Studiums.

% Die Schnittstellen zwischen den verschiedenen Sozialleistungen sind hier sehr komplex: Wohngeld und
Kinderzuschlag sind vorrangig in Anspruch zu nehmen, und nur wenn mit diesen Leistungen die Hilfebe-
durftigkeit der Bedarfsgemeinschaft nicht vermieden werden kann, erhalten die Kinder SGB II-Leistun-
gen — wobei dann aber der BAf6G-Kinderbetreuungszuschlag von 130 Euro pro Kind unter 10 Jahren an-
rechnungsfrei bleibt.
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Eine Offnung des SGB Il fiir die akademische Nachqualifizierung als ,,berufliche Weiterbildung”
ware eine Alternativ- oder auch zusatzliche Option zu einer migrationsoffenen BAf6G-Novellie-
rung. Da letzterer aus rechtssystematischen Griinden der Vorzug zu geben ist, wird an dieser
Stelle auf Vorschlage zu einer entsprechenden Anpassung des SGB Il verzichtet.

6.2.2 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Wer als Asylsuchende_r nach Deutschland kommt, befindet sich zunachst im Leistungsbezug
nach dem AsylbLG. Der Status als Asylsuchende_r steht der Zulassung zum Studium nicht entge-
gen, und das Studium verhindert auch nicht den Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG, sei es
als Asylbewerber_in oder nach Ablehnung des Asylantrags im Status der Duldung. Ist jedoch
nach 15 Monaten des Aufenthalts noch keine Anerkennung erfolgt oder eine Duldung erteilt,
dann werden die Leistungen nach dem AsylbLG analog zu Bestimmungen des SGB Xll erbracht
(§ 2 Abs. 1 AsylbLG). Dies bedeutet eigentlich eine Besserstellung, hat jedoch die vom Gesetzge-
ber wohl nicht beabsichtigte Nebenfolge, dass damit auch § 22 Abs. 1 SGB XlI greift. Die Situation
ist dann dhnlich wie beim Leistungsbezug nach dem SGB II. Wie im SGB Il gilt die Nachrangigkeit
der Grundsicherungsleistung gegeniiber dem BAf6G bereits dann, wenn die betriebene Ausbil-
dung, in diesem Falle also das Studium, ,dem Grunde nach” durch BAfoG forderungsfahig ist. Es
kommt also nicht darauf an, ob die betreffende Person die persdnlichen Voraussetzungen fiir
eine Forderung nach dem BAf6G erfillt und tatsachlich Leistungen erhdlt. Eine BAfoG-Forderung
ist aber andererseits nach § 8 BAf6G nicht moglich,

= wenn das Asylverfahren noch lauft und nicht trotzdem und ausnahmsweise bereits ein

Aufenthaltstitel erteilt wurde (§ 10 AufenthG),
= wenndie Behdrden nach Ablehnung des Asylantrags die Ausreise in einen anderen Staat

flir moglich und zumutbar halten, deshalb trotz Abschiebungsverbot keinen Aufent-
haltstitel erteilen (§ 25 Abs. 3 Satz 2), falls sich die Erteilung einer Duldung verzogert.

Im Ergebnis haben wir die paradoxe Situation, dass die rasche Aufnahme eines Studiums nach
Ankunft in Deutschland fir Asylsuchende moglich und fiir eine rasche Integration auch wiin-
schenswert ist, dass aber im weiteren Verlauf des Asylverfahrens Umstdande eintreten kénnen,
die zum Wegfall des Lebensunterhalts flihren und damit zum Abbruch des Studiums zwingen.
Gemildert wird dieses Problem allenfalls durch den tatsachlichen Umstand, dass ein zum Stu-
dium befahigender Spracherwerb i.d.R. so lange dauert, dass die Aufnahme eines Studiums be-
reits in den ersten 15 Monaten des Aufenthalts eher unwahrscheinlich ist. Es gibt aber auch
Ausnahmen von sprachlich begabten und vorgebildeten Personen, die sechs Monate nach An-
kunft ein Niveau von C1 erreichen und durch die dargestellten Regelungen geradezu ausge-
bremst werden kénnten.
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6.3 Sonstige Finanzierungsméglichkeiten

6.3.1 Darlehen

Wird BAfOG als zinsloses Darlehen nicht gewahrt, besteht die Moglichkeit, einen Kredit fir die
Studienfinanzierung aufzunehmen. Dies kann Uber das Bildungskreditprogramm der Bundesre-
gierung oder liber den KfW-Studienkredit erfolgen. AuBerdem besteht die Moglichkeit, ein ver-

zinstes Darlehen nach § 18c BAf6G aufzunehmen.

Tabelle 4: Vergleich zwischen verzinsten Krediten und dem zinslosen Darlehen nach BAf6G

Bildungskredit

KfW-Studienkredit

BAfoG § 18c (ver-
zinstes Darlehen)

BAf6G (zinslo-
ses Darlehen)

Gefordert wer-
den:

grundstandiges
Erst- oder Zweit-
studium; Master-,
Aufbau-, Zusatz-,

grundstandiges Erst-
oder Zweitstudium;
Master; Zusatz-, Er-
gdnzungs-, Aufbau-

Studienabschluss
oder ein verlan-
gertes Studium,
z.B. wegen eines

grundstandiges
Erststudium,
Master

Ergdnzungsstu- studium; Promotion; Fachrichtungs-
dium Teilzeitstudium wechsels
.. _ Regel ien-
F(.).rderungs 2 Jahre 7 Jahre 1 Jahr eee st.udlen
hochstdauer zeit
manESliics 300 € 650 € 735 € 735 €
nat
T RERE 0T Volle Summe Volle Summe Volle Summe Halfte der
Summe

Riickzahlungs-
beginn

4 Jahre nach der
ersten Rate

6-23 Monate nach
der letzten Rate

18 Monate nach
der letzten Rate

5 Jahre nach
der letzten Rate

rate

Riickzahlungs- Volle Summe + Volle Summe + Volle Summe + Hochstens
hohe Zinsen Zinsen Zinsen 10.000 €
Effektiver Jah-

reszins (Stand: 0,72 % 3,55% 0,72 % 0%
Mai 2018)

A 2T 120€ Flexibel 105 € 105 €

Quelle: BMBF 2018; BVA o.J.; KfW 0.).b, 0. J.a., eigene Zusammenstellung.

Betrachtet man die 0.g. verzinsten Kreditmoglichkeiten im Vergleich, so wird deutlich, dass diese
flir zugewanderte Akademiker_innen, die ein (verkirztes) Studium aufnehmen, nur bedingt zur

Finanzierung des Lebensunterhalts geeignet sind.

Beim Bildungskreditprogramm der Bundesregierung kann die Altersgrenze ein Hindernis wer-
den, da die Zahlungen hochstens bis zum Ende des Monats erfolgen, in dem man das 36. Le-
bensjahr vollendet hat (vgl. BVA o.).). Bei einem verzinsten Darlehen nach § 18c BAf6G gelten
dieselben Altersgrenzen wie auch beim zinslosen BAfoG-Darlehen (s. Kapitel 6.1.5). Beim Kfw-
Studienkredit ist die Altersgrenze deutlich hoher; zu Beginn der Auszahlung darf man hochstens
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44 Jahre alt sein, so dass zumindest dies kein Hindernis fiir die meisten zugewanderten Akade-
miker_innen darstellen diirfte. Allerdings werden Drittstaatler_innen, die sich in der BRD nicht
als Familienangehorige deutscher bzw. EU-Staatsbiirger_innen aufhalten, von einer Beantra-
gung ausgeschlossen (vgl. KfW o.).b).

Da Uber den Bildungskredit monatlich héchstens 300 Euro ausgezahlt werden, kann dies nur
eine erganzende, jedoch nicht die alleinige Finanzierungsquelle fiir die Lebensunterhaltungskos-
ten wahrend eines Studiums darstellen. Ein Darlehen nach §18c BAfoG kommt aufgrund der
kurzen Laufzeit von nur einem Jahr nur fiir diejenigen Personen in Frage, denen ein Grof3teil der
Priifungsleistungen angerechnet werden kann. Die Erfahrungen aus bisherigen Studienprogram-
men zeigen jedoch, dass das verkiirzte Studium i.d.R. mindestens drei Semester dauert.

Ein weiterer relevanter Aspekt ist die deutlich hoher ausfallende Verschuldung, die ein verzins-
ter Kredit im Vergleich zum zinslosen BAf6G-Darlehen mit sich bringt. Dies betrifft v.a. den KfW-
Studienkredit, dessen effektiver Jahreszins (Mai 2018: 3,55%) liber der Inflationsrate liegt. Ins-
besondere wenn die Riickzahlung in relativ niedrigen monatlichen Raten erfolgt, erhéhen sich
die Schulden stark durch die Verzinsung wahrend der langen Laufzeit.”° Man kann annehmen,
dass solch eine zusatzliche finanzielle Verpflichtung fiir jemanden, der sich in einer Situation
befindet, die ohnehin prekar ist, eine zusatzliche Belastung darstellt bzw. oft nicht als gangbare
Option erscheint. Familidre und damit finanzielle Verpflichtungen gegeniber Kindern sowie die
Tatsache, dass die Teilnahme an einem Studienprogramm keine hoch bezahlte Tatigkeit im An-
schluss garantiert, wirken erschwerend, so dass ein Kredit im Gegensatz zu BAfoG fir viele keine
realistische Option darstellt.

6.3.2 Stipendien der Studienférderungswerke

Ein Stipendium bietet die Moglichkeit, ein (verkiirztes) Studium ohne Verschuldung zu finanzie-
ren. ,Begabtenforderungswerke unterstiitzen Studierende mit herausragenden Leistungen fi-
nanziell und ideell in ihrer akademischen Ausbildung” (BMBF o.J.). In Deutschland existieren ge-
genwirtig 13 Férderungswerke, die Stipendien an Studierende und Promovierende vergeben.”?

70 Bei einer zweijahrigen Auszahlung von monatlich 650 Euro im Rahmen des KfW-Studienkredits fiir ein
verkirztes Studium kdmen am Ende des Auszahlungszeitraumes 16.142,41 Euro Schulden zusammen.
Aufgrund der Verzinsung wirde sich die Summe — je nach H6he der Riickzahlungsrate — um mehrere Tau-
send Euro erhdhen. Bei einer monatlichen Rate von 105 Euro wiirde die Verschuldung insgesamt 23.710
Euro betragen, bei einer Rate von 200 Euro insgesamt 19.981 Euro und bei einer Rate von 300 Euroschliel3-
lich 18.969 Euro(berechnet jeweils mit der langst moglichen Ruhephase von 23 Monaten nach der letzten
Auszahlung und auf Basis des aktuellen (Mai 2018) Jahreszins von 3,55%). Wirde man fiir ein verkirztes
Studium ein zinsloses BAf6G-Darlehen erhalten, so miisste man vergleichsweise deutlich weniger Geld,
namlich 7.800 Euro, zuriickzahlen. Dieses Beispiel wurde mit Hilfe folgender frei verfligbarer Rechner zu-
sammengestellt: https://studentenkredit.fmh.de/fmh/; https://www.bafoeg-rechner.de/Rechner/rueck-
zahlung.php.

"1 Es handelt sich um folgende 13 Stiftungen: 1. Studienstiftung des deutschen Volkes, 2. Konrad Ade-
nauer- Stiftung, 3. Friedrich Ebert-Stiftung, 4. Hans Bockler-Stiftung, 5.Evangelisches Studienwerk Villigst,
6. Cusanuswerk, 7. Hanns Seidel-Stiftung, 8. Heinrich Boll-Stiftung, 9. Rosa Luxemburg-Stiftung, 10. Fried-
rich Naumann-Stiftung, 11. Avicenna Studienwerk, 12. Ernst Ludwig Ehrlich Studienwerk, 13. Stiftung der
Deutschen Wirtschaft (vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung, o.J.).
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Da diese Begabtenférderungswerke sich Gberwiegend aus staatlichen Mitteln finanzieren, sind

sie bei der Stipendienvergabe weitgehend an den gesetzlichen Rahmen des BAf6G gebunden. In

bestimmten Punkten haben sie jedoch Gestaltungsspielrdume. Deshalb sind die Konditionen der

Forderung nicht bei allen Forderungswerken identisch und es lassen sich im Vergleich zum BA-

foG sowohl erweiterte Moglichkeiten als auch teilweise zusatzliche Hirden feststellen (s. Tabelle

5).

Tabelle 5: Voraussetzungen fiir die Férderung durch Studienforderwerke

Stiftung

Allgemeine Voraussetzungen
- bei allen Férderwerken: Forderfahigkeit gemaR §8 BAfoG (Stiftungen, die Mittel des Auswartigen
Amtes bekommen*, kdnnen auch internationale MA-Studierende und Promovierende férdern);

- bei allen Férderwerken: Gesellschaftliches Engagement im Sinne der Stiftungswerte;
- zusétzlich bei Nr. 10-13: Entsprechende Konfessionszugehdorigkeit
(begriindete Ausnahmen moglich)

Voraussetzungen fiir die Studienforderung

Voraussetzungen fiir die
Promotionsférderung

den

semestrigen Stu-
diengangs erfol-
gen

Alters- Mindestanzahl Masterférderung | Nicht gefordert Alters- promoti-
grenze zu | der noch zu fér- werden grenze zu | onsbefdhi-
Beginn dernden Semes- Beginn der | gender Ab-
der For- | ter Forderung | schluss
derung liegt max ...
zuriick
1. Studienstif- | keine - Ja Zweitstudium, keine drei Jahre
tung des Aufbaustudium
deutschen
Volkes
2. Stiftung der | 32 Jahre | 4, anschlieBender | Ja Zweitstudium, keine funf Jahre
deutschen MA kann einbe- Aufbaustudium
Wirtschaft rechnet werden
3. Hans Bock- | keine 3, anschlieBender | ja, nur wenn der | Aufbaustudium, 40 Jahre -
ler-Stiftung MA kann einbe- MA nicht kiirzer | Zusatzstudiengange,
rechnet werden als 3 Semester ist; | Zweitstudium**
nur wenn der vor- | Ergdnzungsstudium,
herige Abschluss | das nach einem FH-
ein BAist Abschluss die Pro-
motion ermoglicht,
wird gefordert.
4. Friedrich keine 3 bei 6-semestri- | ja, nur wenn der | Zweitstudiengdnge keine -
Ebert-Stiftung ger Regelstudien- | MA nicht kirzer
zeit, 4 bei 7-se- als 3 Semester ist;
mestriger Regel- | Bewerbung vor
studienzeit der Aufnahme
des Studiums
5. Friedrich keine 2 ja; nurwenn der | Zweitstudium, Teil- keine -
Naumann- MA nicht kiirzer zeitstudium, Auf-
Stiftung als 3 Semester ist | baustudium; Ergén-
zungsstudiengéange;
Fernstudiengénge,
die nicht in Vollzeit
absolviert werden.
6. Konrad 35 Jahre | 4, anschlieRen- ja, die Bewerbung | Zweitstudium; keine funf Jahre
Adenauer- der MA kann ein- | muss vor der Auf- | berufsbegleitende
Stiftung berechnet wer- nahme des vier- | Studiengénge
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(Forts.)
Stiftung Allgemeine Voraussetzungen
- bei allen Férderwerken: Forderfahigkeit gemaR §8 BAfoG (Stiftungen, die Mittel des Auswartigen
Amtes bekommen*, kdnnen auch internationale MA-Studierende und Promovierende férdern);
- bei allen Férderwerken: Gesellschaftliches Engagement im Sinne der Stiftungswerte;
- zuséatzlich bei Nr. 10-13: Entsprechende Konfessionszugehdrigkeit (Ausnahmen méglich)
Voraussetzungen fiir die Studienférderung Voraussetzungen fiir die
Promotionsférderung
Alters- Mindestanzahl Masterférderung | Nicht gefordert Alters- promoti-
grenze zu | der noch zu fér- werden grenze zu | onsbefdhi-
Beginn dernden Semes- Beginn der | gender Ab-
der For- | ter Forderung | schluss
derung liegt...
7. Hanns-Sei- | 32 Jahre | 4 ja; Bewerbung Aufbau-, Zusatz-, Er- | 32 Jahre -
del-Stiftung vor Aufnahme ganzungs- oder
des Studiums Zweitstudien
8. Heinrich keine Zum Zeitpunkt ja; erster berufsbegleitende keine -
Boll-Stiftung der Bewerbung berufsqualifizie- | Studiengénge;
darf das 3. Fach- | render Studien- duales Studium,
semester nicht abschluss muss ein Fernstudium,
Uberschritten nachgewiesen ein Teilzeitstudium,
sein; Ausnahme: | sein; Bewer- Zweitstudium
gefllichtete Stu- bungstermin: fri-
dierende, die ein | hestens vor Studi-
Erst- 0. MA-Stu- umbeginn; spa-
dium fortsetzen testens im 1.
Fachsemester
9. Rosa keine Hélfte der Regel- | ja, mit BA-Ab- Zweitstudium, keine -
Luxemburg- studienzeit schluss; bei FH- Aufbaustudium, ein
Stiftung (nur BA oder, Diplom, nur wenn | (berufsbegleitendes)
wenn angestrebt, | ein universitdres | Teilzeitstudium, der
BA und MA zu- MA-Studium an- | Studienabschluss,
sammen) gestrebt wird; Be- | Fachrichtungswech-
werbungen flr sel nach dem 4. Se-
ein Stipendium mester
ausschlieRlich in
einem MA sind
nur im 1. Fachse-
mester moglich
10. Cusanus- | keine 5, anschlieBender | ja, Bewerbung Aufbau-, Ergén- keine -
werk MA kann einbe- vor der Auf- zungs- o. Zweitstu-
rechnet werden nahme des Studi- | dien nach abge-
(katholisch) ums schlossenem Dip-
lom-, Magister-, MA,
Staatsexamens- oder
nach einem Promoti-
onsstudium
11. Evangeli- | 35 Jahre; | Zum Zeitpunkt ja, anschlieBende | Teilzeitstudien- keine -
sches Studie- | Ausnah- | der Bewerbung Masterforderung | gange, Fernstudien-
rendenwerk men mit | darf das 3. Fach- | nur far Studie- gange, duale oder
Villigst Son- semester nicht rende, die bereits | ausbildungsinte-
deran- Uberschritten im Bachelorstu- grierte Studien-
(evangelisch) | trag mog-| sein; dium gefordert gange, Zweitstudium
lich noch kein abge- wurden

schlossenes Stu-
dium
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(Forts.)

Stiftung

Allgemeine Voraussetzungen
- bei allen Forderwerken: Forderfahigkeit gemaR §8 BAfOG (Stiftungen, die Mittel des Auswartigen
Amtes bekommen*, kdnnen auch internationale MA-Studierende und Promovierende férdern);

- bei allen Férderwerken: Gesellschaftliches Engagement im Sinne der Stiftungswerte;

- zuséatzlich bei Nr. 10-13: Entsprechende Konfessionszugehdrigkeit (Ausnahmen méglich)

Voraussetzungen fiir die Studienforderung

Voraussetzungen fiir die
Promotionsférderung

mester erfolgen
und ist nach An-
tritt des Masters
nicht moglich

Abschlussférderung

Alters- Mindestanzahl Masterférderung | Nicht gefordert wer- | Alters- promoti-
grenze zu | der noch zu fér- den grenze zu | onsbefdhi-
Beginn dernden Semes- Beginn der | gender Ab-
der For- | ter Forderung | schluss
derung liegt...
12. Ernst Lud- | keine 5, anschlieBender | ja, nur bei vierse- | keine Abschlussfor- | keine -
wig Ehrlich MA kann einbe- mestrigen MA, derung
Studienwerk rechnet werden Bewerbung vor
Studienauf-
(judisch) nahme; bereits
im BA geforderte
Stipendiat_innen
kénnen die Wei-
terforderung im
MA beantragen
13. AVICENNA | keine 5, anschlieBender | ja, eine Bewer- Forderung von Teil- | keine -
MA kann einbe- bung mussim 4. | zeitstudiengangen
(muslimisch) rechnet werden oder 5. BA-Se- nicht moglich; keine

*u.a. die Heinrich-Boll-Stiftung oder die Friedrich Naumann-Stiftung.
** Ein Zweitstudium liegt vor, wenn 4 oder mehr Semester in einer anderen Fachrichtung studiert wur-

den, auch ohne Abschluss.

Quellen:

O 00 N O U B WN -

.RLS 0. J..

. Studienstiftung des deutschen Volkes o. J.
. SDW 2018a, 2018b, 2018c, 2018d.

. HBS 0.J., 2018.
.FESo0.J.3,0.J.b,0.J.c.
. Friedrich-Naumann-Stiftung o. J.a, 0. J.b.
. Konrad-Adenauer-Stiftung 2018.

. HSS 2018b, 2018a.
. Heinrich Boll Stiftung o. J.; Heinrich-Boll-Stiftung 2018a, 2018b.

10. Cusanuswerk 2018a, 2018b.

11. Evangelisches Studierendenwerk Villigst 0. J.a, 0. J.b, 0. J.c.

12. ELES 0. J.3, 0. J.b.
13. AVICENNA 2018a, 2018b, 2018c.
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a) Gesellschaftliches Engagement

Als allgemeine Voraussetzung wird von allen Forderwerken ein gesellschaftliches Engagement
im Sinne der Werte und Anliegen der jeweiligen Stiftung erwartet. Zwar handelt es sich dabei
nicht um ein starres Kriterium - was darunter fallt, ist Auslegungssache. Bspw. ist denkbar, dass
auch ehrenamtliche Dolmetschertatigkeiten als soziales Engagement anerkannt werden kon-
nen. Dennoch kann dieses Kriterium fiir die hier untersuchte Zielgruppe in mehrfacher Hinsicht
eine Hirde darstellen. Zum einen ist denkbar, dass interessierte Bildungsauslander_innen sich
von vornherein ausgeschlossen fiihlen, weil sie nicht auf die Idee kommen, Dinge, die sie getan
haben oder aktuell tun so darzustellen und zu interpretieren, dass das Kriterium erfillt ist. Zwei-
tens beanspruchen migrationsspezifische Anforderungen wie Aufenthalts- und Anerkennungs-
blrokratie und Spracherwerb zeitliche und emotionale Ressourcen, die fiir weitere Aktivitdten
fehlen. Altersbedingt haufiger als bei studierenden Bildungsinlander_innen bereits vorhandene
familiare Verpflichtungen wirken in die gleiche Richtung. Schlieflich kann es schwierig sein, be-
reits im Herkunftsland geleistetes Engagement nachzuweisen oder glaubhaft zu machen. Fir
diesen Fall gibt es zumindest bei der Heinrich Boll-Stiftung eine Ausnahmeregelung: ,, Auslandi-
sche Bewerber/innen aus Konfliktregionen o0.4., die keine Referenz beifligen kénnen, begriinden
dies ausfiihrlich” (Heinrich-Boll-Stiftung 2018a).

b) Konfessionszugehdorigkeit

Zusatzlich zum gesellschaftlichen Engagement setzen vier der Forderwerke eine Zugehorigkeit
zu einer bestimmten Religionsgemeinschaft (katholisch, evangelisch, judisch bzw. muslimisch)
voraus. Dabei sind zwar nach Darstellung der jeweiligen Stiftung begriindete Ausnahmen mog-
lich, z.B. wenn ein Mitglied einer Freikirche sich beim evangelischen Studienwerk bewirbt oder
eine Person Jlidische Studien bzw. Judaistik studiert und sich beim Ernst Ludwig Ehrlich Studien-
werk bewirbt; dennoch dirfte diese Vorgabe eine Hiirde fir viele der zugewanderten Akademi-
ker_innen ohne entsprechende Religionszugehdorigkeit sein.

c) Ansprache potenzieller Bewerber_innen

Jede Studienstiftung verfiigt tiber ein Netzwerk, das zur Rekrutierung neuer Stipendiat_innen
genutzt wird. Bspw. wird bei den parteinahen Stiftungen der jeweilige Jugendverband einer Par-
tei eine wichtige (aber nicht alleinige) Rolle spielen, bei der Hans Bdckler-Stiftung analog die
Jugendabteilungen der Gewerkschaften sowie generell Gewerkschaftsmitglieder. Es ist davon
auszugehen, dass diese auf Bildungsbiographien von Bildungsinlander_innen ausgerichteten
Netzwerke zugewanderte Akademiker_innen nicht gut erreichen bzw. diese wenig Zugang zu
den entsprechenden Gruppen haben. Allerdings versuchen einige Stiftungen gezielt, auch ge-
flichtete Akademiker_innen fiir ihre Stipendienprogramme anzusprechen, wobei aus anderen
Grinden als der Flucht zugewanderte Akademiker_innen allerdings oft weiterhin auBen vorblei-
ben.

d) Aufenthaltsstatus
Fir alle Begabtenforderwerke ist die BAf6G-Regelung zum Aufenthaltsstatus bei der Stipendi-
envergabe maligebend. Wenn der aktuelle Aufenthaltsstatus der Bewerber_innen im § 8 BAf6G
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nicht erfasst ist, konnen diese Personen auch durch die Stiftungen nicht geférdert werden (s.
Kapitel 6.1.1). Bei diesem Kriterium werden keine Ausnahmen gemacht. Einige Parteistiftungen
verfligen jedoch zusatzlich Gber Gelder des Auswartigen Amtes, mit denen sie Stipendien fir
internationale Studierende finanzieren kénnen. Diese kdnnen sich in wenigen Fallen mit der
Gruppe zugewanderter Akademiker_innen Uberschneiden (s. Kap. 6.1.1).

e) Altersgrenzen

Anders als beim Aufenthaltsstatus sind bei den Altersgrenzen Abweichungen von den BAfoG-
Regelungen moglich, die jedoch nicht von allen Stiftungen angewendet werden. Da es sich bei
zugewanderten Akademiker_innen um eine Zielgruppe handelt, die in der Regel mindestens
etwa Mitte 30ist (s.0.), sind Bewerbungen z.B. bei der Konrad Adenauer-Stiftung und der Hanns
Seidel-Stiftung fiir die Férderung im Rahmen des Nachqualifizierungsstudiums fiir einen GroRteil
nicht moéglich (vgl. Konrad Adenauer-Stiftung 2018; HSS 2018b). Ebenso finden Altersgrenzen als
Bewerbungskriterium bspw. bei der Hans Béckler-Stiftung fiir die Promotionsférderung’? eine
Anwendung, sodass Bewerber_innen aus der o.g. Zielgruppe aufgrund der Uberschreitung der
Altersgrenzen vom Auswahlverfahren ausgeschlossen sind (vgl. HBS 2018). Die Altersgrenzenre-
gelungen mancher Forderungswerke konnten darauf zuriickzufiihren sein, dass sie fir die Bio-
graphien zugewanderter Akademiker_innen nicht sensibilisiert sind. Inwieweit andere Stiftun-
gen, die unter ihren Kriterien keine expliziten Altersgrenzen auffiihren, fiir diese Zielgruppe bes-
ser sensibilisiert sind und altere Bewerber_innen in der Praxis tatsachlich beriicksichtigen, ist
nicht bekannt.

f) Mindestanzahl der noch zu férdernden Semester

Die Mindestanzahl der noch zu férdernden Semester ist ein Kriterium, das im BAf6G nicht ent-
halten ist. Studienstiftungen werden es vermutlich eingefiihrt haben, weil sie ihre Stipendiat_in-
nen auch ideell fordern und damit an einer langerfristigen Bindung interessiert sind. Bei zuge-
wanderten Akademiker_innen, die aufgrund im Herkunftsland erbrachter Studienleistungen ein
verkiirztes Studium absolvieren, kann dieses Kriterium bei manchen Stiftungen die Férderung
verhindern. Auch dies ist ein Beispiel dafiir, dass Bildungsbiographien von zugewanderten Aka-
demiker_innen von den Férderwerken meist nicht mitgedacht werden. Aus den Erfahrungen
von bspw. ProSALAMANDER und OnTop-Teilnehmenden ist jedoch bekannt, dass der Weg bis
zum Abschluss oft langer ist, als nach der Anerkennung von Studienleistungen zunachst abseh-
bar und geplant — teilweise gerade wegen der fehlenden finanziellen Forderung. Hier geraten
die Teilnehmenden in einen Teufelskreis: Durch die Anerkennung vieler Studienleistungen
scheint eine kurze Studiendauer moglich zu sein, weshalb die jeweilige Persion sich nicht um ein

2 Beziiglich der Zielgruppe kann eine Promotion auch als eine Méglichkeit der Weiterqualifizierung ange-
sehen werden, wenn die erforderlichen Voraussetzungen fiir ein Promotionsvorhaben erfiillt sind und
eine Promotion in dem jeweiligen Berufsfeld wertgeschatzt wird. Wichtig ist anzumerken, dass eine Ein-
schreibung an einer Universitat wahrend der Promotion bisher in der Regel nicht notwendig ist, so dass
die Leistungen gemaR SGB Il in diesem Falle weiterbezogen werden kénnen.
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Stipendium bewerben kann. Dies wirkt sich wiederum negativ auf die Dauer des Studiums aus,
so dass das Studium letzten Endes doch langer dauert, als vorher geplant war.

g) Keine Forderung eines Zusatz-, Erganzungs- oder Zweitstudiums

Von den Studienstiftungen wird auf den jeweiligen Webseiten i.d.R. darauf hingewiesen, dass
ein Zusatz-, Erganzungs- oder Zweitstudiums nicht geférdert werden kann. In den Richtlinien des
BMBF findet man noch zusatzlich folgende Erlauterung:

»Ein Zusatz- oder Erganzungsstudium oder ein weiteres Studium nach einem berufsqualifizie-
renden Abschluss des Studiums kdnnen nach den Bestimmungen dieses Abschnitts geférdert
werden, wenn dies nach dem angestrebten Ausbildungsziel oder der angestrebten beruflichen
Qualifizierung zu rechtfertigen ist“ (BMBF 2016b, S. 3).
So macht z.B. die Hans Bockler-Stiftung eine Ausnahme fiir ein Ergdnzungsstudium, das nach
einem Fachhochschulabschluss die Aufnahme eines Promotionsstudiums ermaoglicht (vgl. HBS
2018). Inwiefern ein weiteres Studium in Deutschland mit einem aus dem Ausland mitgebrach-
ten Abschluss gefordert wird, ist nicht klar. Da sich die Forderwerke bei der Vergabe der Stipen-
dien an die BAfoG-Richtlinien halten mussen, ist davon auszugehen, dass die Beurteilung, ob in
dem entsprechenden Fall ein Zweitstudium gegeben ist oder nicht, sich ebenso aus der entspre-
chenden BAf6G-Regelung ergibt. Wie oben gezeigt (s. Kapitel 6.1.2 und 6.1.3) ist die Beurteilung,
ob es sich um ein Zweitstudium handelt oder nicht, auBerordentlich komplex und im Gesetzes-
text nicht abschlieBend geregelt, so dass es immer wieder gerichtlicher Entscheidungen be-
durfte. Gerade in diesem Bereich sollten daher die Férderwerke einen Beurteilungsspielraum’?
haben und wahrnehmen, um Nach- und Weiterqualifizierungen zu ermoglichen. Inwiefern da-
von in der Praxis Gebrauch gemacht wird, konnte nicht ermittelt werden.

h) Zuriickliegen des promotionsbefdhigenden Abschlusses

Wie bereits erwdhnt, kann eine Promotion als eine Méglichkeit der Weiterqualifizierung ange-
sehen werden. Manche Stiftungen setzen voraus, dass der promotionsbefdahigende Abschluss
maximal drei bis finf Jahre (je nach Stiftung) zurtickliegen darf. Da zugewanderte Akademi-
ker_innen zum einen nach dem Studienabschluss im Herkunftsland in der Regel bereits im Beruf
mehrere Jahre gearbeitet haben, zum anderen nach der Migration zuerst einige Jahre fiir den
Spracherwerb und zur Orientierung im neuen Wohnsitzland gebraucht haben, kann dieses Kri-
terium als eine erhebliche Hiirde fiir die Bewerbung darstellen, sofern eine Promotion ange-
strebt wird.

73 Die OWL-Stiftung, welche nicht zu den 13 o.g. Férderwerken gehdrt, hat hierfiir andere Regeln entwi-
ckelt: ,,auslandische Studierende konnen sich auch im Zweitstudium bewerben, wenn sie ihr Erststudium
im Ausland abgeschlossen haben.” Diese betrifft allerdings nur fiinf Hochschulen: Universitat Bielefeld,
Universitat Paderborn, Fachhochschule Bielefeld, Hochschule Ostwestfalen-Lippe sowie Hochschule fiir
Musik Detmold (vgl. Stiftung Studienfonds OWL o. J.).
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Insgesamt zeigt sich, dass die vom Bund finanzierten Studienforderwerke zugewanderte Akade-
miker_innen bisher mehrheitlich nicht explizit als Zielgruppe wahrnehmen.’”* Zwar ist eine Sen-
sibilisierung bzgl. der Lage gefliichteter Studierender zu verzeichnen (besonders sichtbar z.B. bei
der Heinrich Boll-Stiftung, aber auch in der Hans Bockler-Stiftung). Dass es aber Personen gibt,
die bereits einen Hochschulabschluss und ggf. auch Berufserfahrungen aus dem Herkunftsland
mitbringen, die jedoch hier auf dem Arbeitsmarkt nicht verwertbar sind und dass sie deshalb
noch einmal einen inlandischen Abschluss erwerben wollen, scheint nicht bekannt oder jeden-
falls in den Forderrichtlinien nicht beriicksichtigt zu sein.

6.3.3 Deutschlandstipendium

Seit 2011 existiert das so genannte Deutschlandstipendium, fiir das sich Studierende aller Nati-
onalitdten an staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen bewerben kénnen, sofern
diese hierfir zusatzliche Mittel (,matching funds’) eingeworben haben. Die Stipendien in Héhe
von 300 Euro monatlich kommen zur Halfte aus Bundesmitteln und zur Halfte von privaten Geld-
gebern (z.B. Wirtschaftsunternehmen, Stiftungen oder Alumni etc.). Diese kénnen je nach Aus-
gestaltung des Programms durch die jeweilige Hochschule die Auswahl der Zielgruppe, i.d.R.
aber nicht der einzelnen Stipendiat_innen bestimmen. Hier kénnten prinzipiell auch zugewan-
derte Akademiker_innen gefordert werden, die hochschulische Weiterqualifizierungsangebote
absolvieren. Im Ruhrgebiet sind beispielsweise die Evonik Stiftung und der Forderverein INTEZ
e.V. zurzeit als zwei Geldgeber bekannt, die durch ihre Spenden fiir die entsprechenden Hoch-
schulprogramme gezielt die Zielgruppe der zugewanderten Akademiker_innen férdern. Seit
dem Wintersemester 2016/17 vergibt die Ruhr-Universitdt Bochum im Rahmen des Projekts
,Universitdt ohne Grenzen” zusammen mit der Evonik Stiftung Stipendien an gefliichtete Stu-
dierende. Gefordert werden konnen diejenigen, die ein Studium im Bereich Ingenieur-, Natur-
oder Wirtschaftswissenschaften aufnehmen oder fortsetzen wollen (vgl. RUB o.J.). Als Vergabe-
voraussetzungen gelten: ein gesicherter Aufenthaltsstatus und eine Hochschulzugangsberechti-
gung. ,Zusatzlich Gbernimmt die Evonik Stiftung die Kosten fir Sozialbeitrage und Lernmittel
und organisiert ein Begleitprogramm fiir die Stipendiaten” (RUB 0.J.). Damit wird versucht, ne-
ben der Finanzierung auch eine ideelle Férderung einzurichten.

Der Forderverein INTEZ e.V. (Verein zur Forderung der Integration von hochqualifizierten Zu-
wanderinnen und Zuwanderern) beteiligt sich ebenfalls an der Finanzierung einiger Deutsch-
landstipendien. Aufgrund seiner begrenzten Finanzkraft versteht der Verein seine Férderung e-
her als exemplarischen Hinweis auf das ungeldste Problem der Studienfinanzierung fir zuge-
wanderter Akademiker_innen und beansprucht nicht, dieses Problem aus eigenen Mitteln [6sen

74 Dartiber hinaus existieren jedoch einzelne Programme fiir Teile der Zielgruppe: ,,Das Fliichtlingsstipen-
dienprogramm von Brot fir die Welt — Evangelischer Entwicklungsdienst unterstiitzt Studierende und Stu-
dieninteressierte aus aufRereuropaischen Landern mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 - 3 Auf-
enthG, wenn kein BAf6G- Anspruch besteht; in besonderen Ausnahmefallen kénnen Asylsuchende aufge-
nommen werden. Geférdert werden auch studienvorbereitenden MaRBnahmen (Studienkolleg, Sprach-
kurse)” (Weiser 2016, 13).
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zu koénnen. Der Verein wurde mit dem Ziel gegriindet, die Gesellschaft dafiir zu sensibilisieren,
dass es so gut wie keine Moglichkeit der Finanzierung fir die Zielgruppe gibt. Von dem Verein
werden Forderstipendien liber das Deutschlandstipendienprogramm fiir Teilnehmer_innen aus
dieser Zielgruppe an mehreren Hochschulen in NRW vergeben. Die Hohe des Stipendiums be-
|duft sich auf 300 Euro im Monat, in begriindeten Einzelféllen auch auf 450 Euro.” Ob weitere
Sponsoren bzw. Hochschulen gezielt fiir die genannte Gruppe Stipendien im Rahmen des
Deutschlandstipendiums vorsehen, ist nicht bekannt, jedoch dirfte nicht davon auszugehen
sein, dass dies in nennenswertem Umfang der Fall ist.

6.3.4 Individualbudget des Netzwerks , Integration durch Qualifizierung” (1Q)

Das Individualbudget des Netzwerks Integration durch Qualifizierung (1Q) gilt fur alle Programme
im Rahmen des 1Q-Netzwerks, von denen allerdings nur wenige Studienprogramme sind. Das
Individualbudget dient zur Finanzierung von Kosten, die fir die Teilnahme an einer Nach- bzw.
WeiterqualifizierungsmaRBnahme aufgebracht werden missen. Im Jahr 2015 wurden 17,7% da-
von fir Lebensunterhaltungskosten aufgewendet (vgl. Deutscher Bundestag 2016, S. 42). Die
Leistung wird im Rahmen einer Einzelfallentscheidung durch das Forderprogramm Integration
durch Qualifizierung gewahrt (vgl. Deutscher Bundestag 2016, S. 40). Es besteht kein Rechtsan-
spruch darauf. Die Nachfrage nach dieser Forderung ist grof3, da sich darauf Teilnehmende be-
werben, die aus vielen anderen Projekten des IQ-Netzwerkes stammen. Dies fiihrt dazu, dass
die Auswahlregelungen streng sind. Die Kandidat_innen miissen gute Leistungen erbringen und
die finanzielle Situation muss prekar sein. Die Leistung ist nachrangig und kann im Notfall ge-
wahrt werden, wenn die bisherigen Antrage von allen anderen Behorden abgelehnt wurden; sie
steht zudem unter Vorbehalt der Verfligbarkeit von Fordermitteln. Die Hohe der Leistung be-
[auft sich auf bis zu 399 Euro im Monat (Stand: Sommer 2018). Unter anderem konnen die Kos-
ten fur Lernmaterialien, Zuschuss zu Mietkosten sowie einen Teil des Studierendenbeitrages,
namlich die Mobilitdtskosten, ibernommen werden. Aullerdem kann das IQ-Netzwerk im Rah-
men der Individualférderung weitere Kosten ibernehmen, die ,,zum Erreichen des MaRnahmen-
ziels erforderlich sind“, z.B. flr die Fahrt oder die Kinderbetreuung usw. (Deutscher Bundestag
2016, S. 39). Die Zahlungen im Rahmen des Individualbudgets sind zeitlich begrenzt und kdnnen
nur fur ein Jahr gewahrt werden. Wegen der zu erfiillenden Voraussetzungen und der langen
Bearbeitungszeiten missen die Antragsteller_innen in Vorleistung treten. Im Falle der riickwir-
kenden Zahlung eines anderen Leistungstragers (z.B. des BAf6G-Amtes) missen die Zahlungen
zuriickerstattet werden. Es lasst sich feststellen, dass das Individualbudget nicht als eine dauer-
hafte und flachendeckende Losung der Finanzierungsproblematik angesehen werden kann, son-
dern lediglich als eine nachrangige Leistung bzw. als Liickenfiller zu verstehen ist.

7> Diese Informationen stammen aus den im Projekt gefiihrten Interviews.
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6.4 Zwischenfazit

Zusammenfassend lasst sich fir die Zielgruppe der zugewanderte Akademiker_innen folgendes
festhalten:

BAfoG wird nicht gewdhrt, sofern die ZAB das im Ausland absolvierte Studium als ,gleichwer-
tig” bewertet hat. Hier sind gesetzliche Verbesserungen notwendig (s. Kapitel 6.1.4 und 8.2.2).

Die Finanzierung eines verkiirzten Studiums durch BAfoG ist méglich, sofern:

= der Aufenthaltsstatus im § 8 BAfoG erfasst wird, was auf die meisten — jedoch nicht alle
—zugewanderten Akademiker_innen zutrifft (s. Kapitel 6.1.1);

= die Altersgrenzen von 30 Jahren fiir ein Bachelor- und 35 Jahren fiir ein Masterstudium
nicht iberschritten werden oder eine Uberschreitung ausreichend begriindet werden
kann (vgl. § 10 Abs. 3 Nr.3 BAfoG u.v.m. Tz. 10.3.4; 10.3.4a BAf6G VwV). Griinde kénnen
z.B. der Spracherwerb oder die Erziehung der Kinder sein. Ein Hindernis dabei ist jedoch,
dass das Studium unmittelbar nach Wegfall dieser Griinde aufgenommen werden muss,
was haufig nicht moglich ist. Hier bedarf es gesetzlicher Verbesserungen (s. Kapitel 6.1.5
und 8.2.2);

= der im Ausland erworbene Studienabschluss von der ZAB als ,bedingt vergleichbar” o-
der ,entspricht” bewertet wird. Dann ist die Aufnahme eines Studiums in Deutschland
nach einem berufsqualifizierenden Ausbildungsabschluss im Ausland als andere Ausbil-
dungi. S.von § 7 Abs.3 BAfoG nach erfolgtem Abbruch zu bewerten und kann nach o.g.
Paragraph gefordert werden.

Diese fir die Forderung relevanten Punkte sind aus dem Gesetz nicht eindeutig ablesbar und
mussten Gberwiegend mit Hilfe der Rechtsprechung erstritten werden. Die undurchsichtige und
komplizierte Rechtslage fiihrt dazu, dass BAf6G-Antrage zugewanderter Akademiker_innen in
der Praxis in vielen Fallen zu Unrecht abgelehnt werden oder erst gar nicht gestellt werden. Die
zahlreichen zitierten Gerichtsverfahren dirften dabei nur die Spitze des Eisbergs sein. Die Aus-
legung des Gesetzes wird zwar in den BAfoG-Verwaltungsvorschriften (BAfoG VwV) aufgefiihrt;
wie die Praxis zeigt, werden diese jedoch bei der Antragsbearbeitung nicht immer angewendet.

Die Leistungen der Grundsicherung (s. Kapitel 6.2) bieten so gut wie keine praktikablen Moglich-
keiten flr die Finanzierung eines Studiums. Die sonstigen Finanzierungsmdéglichkeiten (s. Kapitel
6.3), insbesondere Stipendien der Studienférderwerke und das Deutschlandstipendium, errei-
chen die hier untersuchte Gruppe nur einzelfallbezogen und sporadisch, so dass keine einheitli-
che und dauerhafte Regelung der Finanzierungsproblematik existiert.
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7 Empirische Ergebnisse: Nutzung, Nutzen und Nichtnutzen

Nach der Darstellung der fir die Zielgruppe verfiigbaren Programme und der entsprechenden
institutionellen Rahmenbedingungen in den vorhergehenden Kapiteln soll hier nun die subjek-
tive Perspektive der Nutzer_innen ndher beleuchtet werden. Dabei geht es u.a. darum, wie die
interviewten zugewanderten Akademiker_innen’® mit den Chancen und Barrieren, die sich vor,
wahrend und nach akademischen Nach- und Weiterqualifizierungsprogrammen gestellt haben,
umgegangen sind. Zusatzlich zu der Sichtweise der Nutzer_innen wird hier auch die Perspektive
der Programmverantwortlichen an einigen relevanten Stellen wiedergegeben. Eine Typenbil-
dung wurde dabei an so gut wie keiner Stelle vorgenommen, da diese aufgrund der groRen He-
terogenitat in den Lebensldufen der Befragten sowie in den Rahmenbedingungen der Pro-
gramme nicht sinnvoll erschien. Die verschiedenen Erfahrungen wurden jedoch thematisch ge-
bindelt.

7.1 Hochqualifiziert zugewandert —und dann?

Zwischen der Migration nach Deutschland und der Teilnahme an den verschiedenen Program-
men der Weiterqualifizierung sind bei den befragten zugewanderten Akademiker_innen in der
Regel mehrere Jahre vergangen. Teilweise konnten Einzelne bereits ca. ein Jahr nach der An-
kunft in Deutschland mit einem Studienprogramm beginnen, teils dauerte es aber auch bis zu
15 Jahre. In dieser Zeit haben die befragten Personen bei der Arbeitssuche und mit Behorden
unterschiedliche Erfahrungen gesammelt.

Waihrend die befragten zugewanderten Akademiker_innen aus unterschiedlichen Griinden (u.a.
Flucht vor Krieg, Heirat, im Rahmen des EU-Freizligigkeit oder auch als Au-Pair aus einem Dritt-
staat mit dem Wunsch, sich hier weiterzubilden) und damit auch einem unterschiedlichen Auf-
enthaltsstatus nach Deutschland eingereist sind, haben sie doch eins gemeinsam: Sie alle méch-
ten hier an ihre bisherige Karriere anknipfen und eine qualifikationsaddaquate Beschaftigung
finden. Oder, wie eine der interviewten Personen es riickblickend ausgedriickt hat:
,»Also, alles was ich in Deutschland realisieren mochte um ein weiteres normales aktives Leben
zu fihren, wie ich es in meiner Heimat hatte, das war fiir mich ein unfassbar grofRes Unterfan-
gen.“”7 (TN-P, 177)
Den Weg dahin beschreibt sie als ,Sisyphusarbeit” (TN-P, 180). Auch andere stieRen trotz ihrer
Bemihungen immer wieder auf Barrieren und Ablehnung: ,ich bemiihe mich, also ich mache

76 Aufgrund der zugesicherten Anonymisierung erfolgt keine Zuordnung zu den jeweiligen Programmen.
AuBerdem wird die Benennung der Herkunftslander nach Mdglichkeit vermieden. Deshalb werden die
interviewten zugewanderten Akademiker_innen mit Buchstaben (TN-A, TN-B, TN-C usw.) und nicht mit
Aliasnamen, die auf das Herkunftsland schlieBen lassen kénnten, bezeichnet. Die Interviews mit den Pro-
grammverantwortlichen kénnen hingegen an den Zahlen unterschieden werden (Pr-1, Pr-2 usw.). Die Zahl
hinter dem Komma steht fir die Nr. des Abschnitts im transkribierten Interview.

7 Dieses sowie weitere direkte Zitate wurden zur besseren Lesbarkeitim Zuge der Transkription sprachlich
leicht geglattet. Da in der Auswertung inhaltanalytisch und nicht rekonstruktiv gearbeitet wurde, hat dies
keine Auswirkungen auf die Analyse.
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viel, aber trotzdem ich werde nicht akzeptiert” (TN-B, 100). Ihr Weg war — vor allem zu Beginn —
nicht einfach, u.a. auch weil ihnen Informationen gefehlt haben:
»Ich habe nicht gewusst, wie da liberhaupt was funktioniert. Also, keine, gar keine Ahnung ge-
habt, Null. Und dann muss ich quasi alles alleine erfragen, was, wie?“ (TN-A, 76)
Verschiedene Beratungsstellen und Behorden kénnen auf diesem Weg eine Hilfestellung bieten
oder auch im Gegenteil Restriktionen setzen, wie die Erfahrungen von manchen Befragten zeig-
ten.

7.1.1 Erfahrungen mit der Auslinderbehérde

Je nach Aufenthaltsstatus und -dauer sind Ausldnderbehdrden oder auch die BAMF-AulRenstel-
len, in denen Asylentscheidungen getroffen werden, fir die Zielgruppe wichtige Behorden, von
denen ihr Aufenthalt in Deutschland abhdngt. Dieses Thema stand nicht im Mittelpunkt der In-
terviewfragen’® und wurde entsprechend von den meisten {iberhaupt nicht oder nur am Rand
angesprochen. Allerdings berichteten zwei der interviewten Personen relativ ausfihrlich iber
ihre Erfahrungen mit den jeweiligen Auslanderbehérden. Bei beiden handelt es sich um zuge-
wanderte Akademiker_innen, die in Deutschland unter dem Status internationaler Studierender
ein weiteres Studium aufgenommen haben.

»Als ich hierher kam, das war sehr schwierig, also mit den Personen klarzukommen oder ver-

stehen, was sie von mir wollten, weil jedes Mal hatten die etwas anderes verlangt. Und also als

ich aber ab und zu und peu a peu so meine Leistungen also erbracht habe und gezeigt habe, ja,

ich lerne Deutsch, ich bewerbe mich und jetzt mache ich das und jetzt mache ich das, wurden
sie netter." (TN-E, 6)

»Man spricht dann mit dir als ob du nichts wert warst am Anfang, ja? Also das war wie gesagt
auch nicht immer, es gab auch super nette Leute in der Auslanderbehorde. Aber oft hatte man
da, also jeder Besuch in der Auslanderbehorde war fir mich so, also hat mich zum Schwitzen
gebracht ehrlich gesagt.” (TN-M, 48)
lhre Termine bei den jeweiligen Auslanderbehoérden beschrieben sie als liberwiegend negativ,
im Interview sind Worte wie ,erniedrigend” und ,,nervtétend” (TN-M, 29) gefallen. Diesen und
anderen Beschreibungen nach kdnnte man die den Auslanderbehdrden zugrundeliegenden
Bestimmungen bzw. die Umsetzung dieser durch die Sachbearbeiter_innen als zusatzlichen
Stressfaktor auf dem Weg zu einer qualifikationsadaquaten Arbeitsstelle einordnen. Gegeniiber
den Auslanderbehorden mussten TN-E und TN-M ihre Entscheidungen fiir die Auswahl ihrer
Weiterbildung und sonstiger damit zusammenhangender Schritte begriinden. TN-M hat dabei
seine sehr guten Deutschkenntnisse strategisch genutzt und in dem Schreiben an die Behorde
seine ,,ganzen idiomatischen Redewendungen®, seine ,ganze Grammatik” verwendet, was bei
der Sachbearbeiterin insofern gewirkt hat, dass sie ihm gegeniiber danach positiv gestimmt war
(TN-M, 48). Neben Erlduterungen zum Weiterbildungsweg verlangten die Behorden einen Nach-
weis Uber Deutschkenntnisse sowie einen Finanzierungsnachweis bzw. eine Biirgschaft fur die
Kosten des Lebensunterhalts. Gleichzeitig waren die Moglichkeiten fiir eine Erwerbstatigkeit
aufgrund der Bestimmungen ihres Visums stark eingeschrankt. TN-M hatte dabei Gliick, dass er

78 Es wurde jedoch nach Erfahrungen mit Behérden gefragt.
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mit Hilfe eines Schreibens eines Professors der Auslanderbehdrde vermitteln konnte, dass sein
Nebenjob dem Studium nicht entgegensteht, sondern sich sogar positiv auf seinen spateren Be-
ruf auswirkt (TN-M, 28).

Wer nicht Gber solche Ressourcen wie z.B. sehr gute Deutschkenntnisse oder Unterstiitzung
durch Professor_innen verfiigt, wird von den Auslanderbehdrden auf dem Weg zu einer qualifi-
kationsaddquaten Stelle starker gebremst. Neben den visabedingten Einschrankungen wirken
solche Erfahrungen auch entmutigend fiir den Bildungsweg.

7.1.2 Erfahrungen mit Jobcentern und Arbeitsagenturen

Bei der Arbeitssuche stellen Jobcenter und Arbeitsagenturen als Behorden der Arbeitsvermitt-
lung wichtige Anlaufstellen dar. Es sind die Stellen ,,wo man also dann typischerweise erstmal
landet [...] und das, was die dann dort angeboten bekommen, bringt die Leute im Zweifelsfall
nicht weiter” (Pr-4, 53), schildert eine Programmleitung. Aus der bisherigen Forschung ist be-
kannt, dass diese Behorden fir die Lage zugewanderter Akademiker_innen haufig nicht sensibi-
lisiert sind und Vermittlung in nicht qualifikationsaddquate Stellen oftmals vorziehen (vgl. z.B.
Sauer 2010).”° Dieser Eindruck bestitigte sich auch in den Interviews. Eine im Herkunftsland
promovierte Person, die ihre akademische Karriere in Deutschland fortsetzen wollte, schilderte
ihre Erfahrungen wie folgt:

TN-F: ,Ja, ich habe mich bei Agentur flr Arbeit [Stadt] angemeldet, ja, aber das hat mir nichts

gebracht. Ja und alle meine Zeugnisse wurden hier in Deutschland bewertet, ja und meine Ab-
schliisse wurden alle bestétigt. Das habe ich durch ZAB gemacht.”

Interviewerin: Und Sie haben gesagt, also das mit der Arbeitsagentur, das hat Ihnen nichts ge-
bracht. Kénnen Sie das ein bisschen ausfiihrlicher erzahlen, was da war?

TN-F:,,Ich wurde zu einem Treffen eingeladen, dann habe ich erfahren, dass ich mich in einem
Portal anmelden muss, in einem Portal alle Informationen tiber mich eingeben, das habe ich
gemacht und danach wurde ich zu einem zweiten Treffen eingeladen und ich mochte natdirlich
nichts, also nichts Schlimmes liber diese Agentur sagen, aber ihre Ratschlage, ihre Ratschlage
habe ich gar nicht gemocht. Ja. Ja, ich habe sofort klargestellt, also welche Tatigkeit bei mir in
Frage kommt, ja, aber leider die, sozusagen die, ja, den Rat, in Mensa meine Tatigkeit anzufan-
gen, damit ich bisschen naher zu der Hochschule komme, das fand ich bisschen nicht passend,
nicht passend ja. Naja, deswegen einfach habe ich mich weiter mit deutsche Sprache beschaf-
tigt und zuféllig ja Uber das Projekt [Programmname] habe ich erfahren.” (TN-F, 9-11)

Die in dieser Interviewpassage von der betroffenen Person sehr hoéflich umschriebene duBerst
negative Erfahrung zeigt sehr deutlich, wie die Bedirfnisse von (zugewanderten) Akademi-
ker_innen teilweise von Arbeitsvermittlungsstellen ignoriert werden. Ob die Aussage, man sei
mit einer Arbeit in der Mensa ndher zur Hochschule, auf absoluter Unkenntnis akademischer
Arbeitsvermittlung oder auf Zynismus beruht, kann hier nicht geklart werden. In weiteren Inter-
views wird deutlich, dass dieses Beispiel kein Einzelfall ist. Beispielsweise berichtet eine Person,
die im Herkunftsland bestimmte Werkstoffe im Labor analysiert und geprift hat, von einem an-

7% Zu der Problematik des ,,Vermittlungsvorrangs” vgl. Arbeitskreis Arbeitsmarktpolitik 2018, S. 85-87.
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gebotenen Arbeitsplatz in einem aus Sicht der Arbeitsvermittler_innen anscheinend verwand-
ten Bereich. Dort hatte die betroffene Person allerdings als ungelernte Hilfskraft umgeben von
lauten Maschinen Werkstoffe herstellen oder verarbeiten miissen.
,Und sie haben mir gesagt, aber du kannst Deutsch lernen. Aber dort arbeitet immer eine Ma-
schine, ich hore nichts. Und ich muss einfach physisch arbeiten und lerne kein Deutsch, be-
komme wenig Geld." (TN-J, 6)
Mit diesen Worten umschrieb der befragte Ingenieur seine Erfahrungen mit der Arbeitsvermitt-
lung. Diese Erfahrungen passen zu der AuBerung einer Projektleitung, dass viele Programmteil-
nehmende ,,im Jobcenter (iber Jahre hin eigentlich immer niedrig, kurz und klein gehalten” wur-
den (Pr-2, 4).

Neben der direkten Vermittlung auf konkrete Arbeitsstellen konnen Jobcenter und Arbeitsagen-
turen auch MaRnahmen der Um- oder Weiterqualifizierung vermitteln bzw. férdern und sind flr
die Finanzierung des Lebensunterhalts wahrend der Arbeitssuche und teils auch wahrend Qua-
lifizierungsmalnahmen zustandig (zum Lebensunterhalt s. Kapitel 6.2). Was die Unterstiitzung
durch Qualifizierungsangebote betrifft, wurden in den Interviews unterschiedliche Erfahrungen
geschildert. Zugewanderte Arzt_innen bekamen dort Informationsmaterial zu fiir sie geeigneten
Fachsprachkursen (vgl. TN-O, 27-31) bzw. einen Bildungsgutschein fir einen entsprechenden
Kurs (vgl. TN-N, 14), der auf die fur die Approbation notwendige Fachsprachepriifung vorberei-
tet. Eine Sprachprifung ist auch fiir zugewanderte Lehrer_innen relevant; das Durchlaufen die-
ser Zugangsvoraussetzung hangt u.a. davon ab, inwieweit Jobcenter bereit sind, Sprachkurse zu
finanzieren (Pr-6, 59). Da die interviewten Lehrer_innen aufgrund sehr guter Sprachkenntnisse
keinen entsprechenden Kurs bendtigt haben, konnen hier keine Aussagen (iber ihre Erfahrungen
mit den Jobcentern diesbezliglich getroffen werden. Andere Interviewpartner_innen schilder-
ten, dass sie keine Unterstiitzung bei der Suche nach einer passenden Arbeit oder Qualifizierung
von Jobcentern und Arbeitsagenturen erhalten haben, weil sie aufgrund eigener (unterqualifi-
zierter) Erwerbstatigkeit oder Erwerbstatigkeit des Partners keine finanziellen Leistungen von
diesen Behorden bekommen haben und damit auch kein Interesse bestand, sie anderweitig zu
unterstiitzen (vgl. TN-A, 16; TN-B, 4, 6).2% Sind Personen hingegen auf finanzielle Leistungen der
Amter angewiesen, kann es passieren, dass sie zu MaBnahmen verpflichtet werden, die sie nicht
weiter bringen, berichtete eine Programmleitung Gber die Teilnehmendenihres Programms (vgl.
Pr-4, 53). Des Weiteren schilderte sie, dass zugewanderte Akademiker_innen bzgl. ihres im Aus-
land erworbenen Abschlusses auch ,,sehr erntichternde und demotivierende Aussagen” bekom-
men, ,,ohne, dass man den Leuten wirklich auch Optionen aufzeigt” (Pr-4, 53). Ihre Qualifikation
wird also von Sachbearbeiter_innen in Jobcentern und Arbeitsagenturen oft nicht wertge-
schéatzt. Diese Erfahrung machte auch die Teilnehmerin eines anderen Programms (vgl. TN-K, 6).
Von den interviewten Personen duBerten nur die Arzt_innen, dass sie hilfreiche Informations-

80F{ir die Beratung, Vermittlung und Férderung von Personen, die keine finanziellen Leistungen beziehen,
sind grundsatzlich die Arbeitsagenturen zustandig. Zu der Mangelhaftigkeit dieser Unterstltzung vgl. Bet-
zelt et al. 2017.
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flyer bekommen hatten. Fir die anderen war der Kontakt zum Jobcenter nach eigener Einschat-
zung nicht forderlich fir ihr berufliches Vorankommen. TN-J berichtete z.B., dass seine Fahrt-
kosten zur Weiterbildungsmalinahme auf Anfrage nicht Gbernommen wurden. TN-C besuchte
nach Abschluss ihres Studienprogramms zusatzlich noch ein Bewerbungstraining des Jobcen-
ters, das sie als demotivierend empfand.

7.1.3 Wege und Umwege zur Weiterqualifizierung

Abhangig von verschiedenen Faktoren — u.a. den durch die oben genannten Behdérden, aber
auch durch die familidre Situation gesetzten Restriktionen und Optionen —flihrten verschiedene
Wege und Umwege die Teilnehmer_innen zu den jeweiligen Programmen. Wie bereits erwahnt,
erfolgte die Teilnahme nicht direkt im Anschluss an die Migration nach Deutschland. Die befrag-
ten zugewanderten Akademiker_innen kénnen grob in zwei Gruppen eingeteilt werden: Ein Teil
hat nach dem Spracherwerb ohne grolle Umwege eine fachliche Weiterqualifizierung im Rah-
men eines Programms begonnen, ein Teil ist erst iber Umwege bzw. nach langeren Versuchen,
auf dem Arbeitsmarkt Ful8 zu fassen, auf das entsprechende Programm gestoBen. Diese Teilneh-
mer_innen hatten zunachst erfolglos versucht, eine Arbeitsstelle oder ein Praktikum im erlern-
ten Beruf zu finden, hatten z.B. an Frauenforderungsprojekten teilgenommen, waren teils un-
terqualifiziert beschéaftigt oder hatten gar eine neue Ausbildung bzw. Studium begonnen, weil
es ihnen aussichtslos erschien, eine qualifikationsaddquate Stelle zu bekommen. Diese (Um-)
Wege konnen hier aufgrund der den befragten Personen zugesicherten Anonymisierung nicht
im Detail beschrieben werden. Jedoch sollen hier einige relevante Aspekte, vor allem in Form
von Zitaten, genannt werden, um die Situation nachvollziehbar darzustellen, die zu der Entschei-
dung fir eine weitere Qualifizierung gefiihrt hat.

»,Das war irgendwie eine sehr komplizierte Geschichte von vielen Sachen: Sprache, Auslander,

keine Erfahrung auf dem deutschen Arbeitsmarkt, ein Kleinkind. Alles zusammen wirkt irgend-
wie, als kdnnte ich nicht auf dem Arbeitsmarkt FuR fassen.” (TN-D, 2)

»Ich habe mich dreimal beworben, einmal bei [...], aber diese Firmen haben mir Absagen ge-
schickt, ja, weil sie haben gesagt, dass die Qualifizierung, die ich habe oder die Moglichkeiten,
die ich habe, brauchen sie nicht. Ja. Leider. (lacht) Ja.” (TN-H, 6)

»Ich habe es damals dann am Anfang irgendwie auch versucht zu bewerben da bei den ver-
schiedenen Unternehmen. Aber ich habe dann so Absagen bekommen und dachte mir also
ohne einen deutschen Abschluss oder noch Sprachqualifikationen kann man nicht eine Stelle
finden. Und dachte ja, dann kann ich auch, habe gearbeitet an der Kasse bei einem Unterneh-
men und ja, das (unv.) diplomierte Kassiererin.” (TN-A, 4)
Die hier zitierten Personen, aber auch andere zugewanderte Akademiker_innen haben die Er-
fahrung gemacht, dass ihre (Fach-)Sprachkenntnisse nicht ausreichend fiir eine qualifikations-
adaquate Stelle erschienen, so dass sie auf ihre Bewerbungen Absagen bekamen oder héchstens
eine unterqualifizierte Beschaftigung fanden. Jedoch waren unter den befragten Personen auch
solche, die trotz guter Sprachkenntnisse keine Anstellung im angestrebten Berufsfeld bekamen
(TN-K, 2, 6) und als vorlaufigen Ausweg aus der Arbeitslosigkeit eine freiberufliche Tatigkeit be-
gonnen hatten. lhre im Ausland erworbene Qualifikation und Berufserfahrung wurde von po-
tenziellen Arbeitgeber_innen auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht wertgeschatzt bzw. als
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nicht brauchbar klassifiziert. Als Ausweg aus dieser Situation haben die befragten Personen ver-
sucht, nach einer weiteren Qualifizierung zu suchen, durch die sie sich erhoffen, die Probleme
abmildern zu kénnen. Allerdings lieRen sich bei weitem nicht alle Probleme, mit denen sie bei
der Arbeitssuche konfrontiert wurden, mit einer Weiterqualifizierung l6sen. Dazu gehorten z.B.
die Diskriminierung von (alleinerziehenden) Eltern mit kleinen Kindern und von ,Auslandern®,
wie eine Betroffene es ausdriickte (vgl. TN-D, 2), oder negative Reaktionen auf den Akzent beim
Sprechen (TN-B, 6).

Paradoxerweise war auch ,Uberqualifikation” einer der Griinde, die in Absagen auf Bewerbun-
gen genannt wurden (vgl. TN-D, 32). Eine Lehrerin musste gar fiir einen Nebenjob in der Nach-
mittagsbetreuung, den sie parallel zur Weiterqualifizierung aufnahm, eine Begriindung abge-
ben, warum sie als Uberqualifizierte diese Stelle haben wollte (TN-K, 2). Hier wurde zwar die
hohe Qualifikation wahrgenommen, ohne die behordliche Feststellung der ,Gleichwertigkeit’,
konnte diese Qualifikation jedoch in der Praxis — selbst beim selben Arbeitgeber — nicht genutzt
werden.

Die Suche nach einer weiteren Qualifizierung bedeutet nicht immer, dass direkt eine Nach- bzw.
Weiterqualifizierung im bisherigen Berufsfeld angestrebt und gefunden wurde. Einige der be-
fragten Personen hatten versucht, sich neu zu orientieren. Dazu gehort z.B. die Bewerbung bzw.
Aufnahme einer Ausbildung im Bereich sozialer Dienstleistungen. Diese wurde von den Perso-
nen nicht angetreten bzw. abgebrochen als sich die Chance eroffnete, eine Qualifizierung im
eigenen Beruf anzufangen. Andere hatten selbststandig ein Studium begonnen, um nach erfolg-
losen Bewerbungsversuchen ihre Positionierung auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.
,»Und da habe ich mir gedacht: Okay, je mehr ich zu Hause sitze, desto weniger Chancen habe
ich, dass ich einen Job finde. Und deswegen habe ich liberlegt: Was brauche ich? Und da habe
ich gedacht: Okay, zuerst die Sprache auf jeden Fall. Und vor allem brauche ich die professio-
nelle Sprache, weil mit diesen Wortern spricht man nicht auf dem Spielplatz auf jeden Fall.
Deswegen habe ich mich an der Universitat [Stadt] beworben fiir [Fach]. Und ich habe einen
Platz gekriegt. Und wahrend des ersten Semesters habe ich auf die Seite der Uni gelesen von
diesem Programm [...]. Und was fiir mich wichtig war: Die helfen bei der Anerkennung von vie-
len Fachern und das hilft, den Hochschulabschluss schnell zu bekommen. Das waren zwei wich-
tige Punkte. Und vor allem auch, dass sie auch Stipendien anboten.” (TN-D, 2)
Bei denjenigen Programmen, die ein Stipendium oder eine andere finanzielle Unterstiitzung®!
angeboten haben, war diese oftmals ausschlaggebend fiir die Entscheidung fiir das Programm —
trotz der damit verbundenen Risiken und bisherigen Enttauschungen durch die Teilnahme an
anderen Projekten.
,Und dann stand ich vor Wahl. Mache ich jetzt [Ausbildung im Bereich sozialer Dienstleistun-
gen] oder ich komme zu [Programm]? Und ich musste sehr lange Uberlegen. Und Entscheidung

fiel, weil ein Stipendium zu bekommen, das ist etwas Besonderes. Und ich dachte okay, ich gehe
das Risiko ein. Weil das ist wieder Studium und es/ Du musst von neu anfangen. Mein Alter.

81 Der Umgang mit (fehlender) finanzieller Unterstiitzung wird ausfiihrlich in Kapitel 7.8 erldutert, s. auch
das Kapitel 6 zu den institutionellen Rahmenbedingungen.
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Meine Geschichte. Das passt nicht in/ Sagen wir mal so, ich muss mit normalen Studenten kon-
kurrieren. Mit so vielen Nachteilen, aber ich bin das Risiko eingegangen. Und dann bin ich so zu
[Programm] gelandet.” (TN-B, 4)
Vor dem Hintergrund der personlichen (h6heres Alter) und familidren Situation sowie bisheriger
Enttduschungen mit ggf. anderen Projekten stellt die Entscheidung, erneut an einer (universita-
ren) Qualifizierung teilzunehmen, eine groRe Herausforderung dar und wird teils auch als Risiko
wahrgenommen. Die Teilnahme an einem Qualifizierungsprogramm wird zwar auch als Chance
gesehen, hier beruflich FuB zu fassen. Die Teilnehmenden miissen dabei jedoch Riickschlage
hinnehmen, weil sie sich nach dem Berufsleben im Herkunftsland wieder in der Position befin-
den, erneut lernen zu missen.
,Ja, als Student, ja vielleicht ich bin nicht so jung, ja. Das ist jetzt ein bisschen schwerer, das
Studentenleben. Ich bin [ca. Mitte 30], ich habe zwei Kinder und ich habe ein bisschen anderes
im Kopf und ja, zum Beispiel habe ich keine Lust, weiterzulernen. Ich habe schon gelernt, ich
habe mein Studium schon absolviert und das ist wirklich bei mir genug. Aber ich mdchte ja
natirlich arbeiten. Man braucht Arbeit. [...] Ja, ich wiirde gerne arbeiten. Ja, in einem [..]JUnter-
nehmen, zum Beispiel, oder im Forschungszentrum als Forscher. [...] Ja, aber Studium, nein, ich
habe fast acht Jahre gelernt und (lacht) bei mir genug. Jetzt ich denke, ich muss arbeiten.” (TN-
J,12)
Auch wenn einige Interviewpartner_innen im Gegensatz zu der oben zitierten Person duBerten,
dass sie gerne lernen (z.B. TN-G, 26), war die Weiterqualifizierung fur sie kein Selbstzweck, son-
dern ein Versuch, zu einer qualifikationsadaquaten Arbeitsstelle zu kommen oder endlich ihrem
,Traumberuf” (TN-M, 6, 8) nachgehen zu kénnen, nachdem man diesen wegen zuvor erhaltener
demotivierender Aussagen bereits aufgegeben hatte (TN-M, 76). Auch in einem hoheren Alter
(z.B. um die 50) wurden Schritte unternommen, um im bisherigen Beruf weiterarbeiten zu kon-
nen. Die betroffene Person konnte sich vor dem Hintergrund ihrer langen Erwerbsbiographie
nicht vorstellen, bis zur Rente untatig zu bleiben (TN-P, 32, 34). Die Teilnahme an einem passen-
den Programm stellte fir die betroffenen Personen damit einen Fortschritt im Vergleich zum
bisherigen Leben in Deutschland dar, wie ein anderer Fall zeigt:
»lch bin in Deutschland seit drei Jahren. Zwei Jahre machte ich nichts. Und ich war im Camp,
dann im Heim, und immer begrenzt. Das verboten, das verboten, nicht bewegen. Und ich be-
komme ein bisschen Freiheit. Und ja, das war schoén. Ich bin zufrieden in diesem Projekt.” (TN-
J, 8)
Die hier zitierte AuRerung eines Fliichtlings verdeutlicht, mit welchen schwierigen und fiir ihre
personliche und berufliche Entwicklung kontraproduktiven Rahmenbedingungen (s. auch Kapi-
tel 2.3) (hochqualifizierte) Migrant_innen in Deutschland zu kimpfen haben. So war nicht nur
flr TN-J, sondern bspw. auch fir TN-E bereits die Aufnahme in ein (Studien-)Programm ein ers-
ter Erfolg, da TN-E zuvor von vielen Hochschulen eine Ablehnung erhalten hatte. Auch wenn vor
dem Hintergrund der o.g. Schilderungen die Suche nach einer qualifikationsaddaquaten Arbeits-
stelle als der schwierigste Schritt erscheint, darf die Suche nach einer geeigneten Weiterqualifi-
zierung daher nicht unterschatzt werden (s. dazu Kapitel 5.6.2).

Von den jeweiligen Programmen erfuhren die befragten Personen durch die Zeitung, in Sprach-
kursen, durch Arbeitskolleg_innen, Partner_innen, bei der Jobmesse oder auf der Webseite der
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Hochschulen, durch ,,Mundpropaganda“ (u.a. TN-M, 60) von anderen zugewanderten Akademi-
ker_innen, bei der Anerkennungsberatung und in wenigen Fallen durch bei Jobcentern bzw. der
Arbeitsagentur erhaltenes Informationsmaterial.

7.2 Blick der Programmverantwortlichen auf die Zielgruppe

,Da haben die schon manchmal einiges durchgemacht, wo die dann auch etwas desillusioniert
dann bei uns aufschlagen” (Pr-4, 53) — ist nur eine der Interviewpassagen in denen deutlich
wurde, dass den Programmverantwortlichen die Schwierigkeiten, mit denen ihre Zielgruppe
konfrontiert ist, bewusst sind. In diesem Kapitel soll der Blick der Programmverantwortlichen
auf die Zielgruppe naher beleuchtet werden. Zunachst geht es um Auswahlverfahren, mit denen
aus den sich bewerbenden zugewanderten Akademiker_innen die Programmteilnehmenden be-
stimmt werden. AnschlieSend soll betrachtet werden, welchen Unterstiitzungsbedarf die Pro-
grammverantwortlichen bei den Teilnehmenden sehen und welche Bedeutung sie auf dieser
Basis den moglichen Zusatzangeboten geben.

7.2.1 Auswahlverfahren

Nicht alle zugewanderten Akademiker_innen, die an einem Nach- oder Weiterqualifizierungs-
programm interessiert sind, kdnnen an diesem teilnehmen. Dies liegt sowohl an den begrenzten
Kapazitaten innerhalb der einzelnen Programme — die Programmleitungen berichteten, dass es
grundsatzlich mehr Bewerber_innen als Platze gibt — als auch an den Auswabhlkriterien, anhand
derer die begrenzten Plitze verteilt werden.® Eines der wichtigsten Aufnahmekriterien, das von
allen interviewten Programmverantwortlichen genannt wurde, sind die Sprachkenntnisse. Ne-
ben dem formalen Nachweis des Sprachniveaus mit entsprechenden Zertifikaten werden i.d.R.
zusatzlich Auswahlgesprache gefiihrt, in denen dann sowohl die tatsachlichen Fahigkeiten der
Bewerber_innen, sich sprachlich auszudriicken, sichtbar werden, als auch die Motivation zur
Programmteilnahme abgefragt wird.

»Ist das ein Kandidat, der das auch gewissenhaft zu Ende flihrt oder ist das wirklich nur eine

Uberbriickung fir etwas, was er eigentlich machen will? Das versuche ich im Auswahlverfahren

herauszufinden mit entsprechenden Fragen." (Pr-3, 84)
Neben diesen Aspekten werden in den Auswahlgespriachen des Ofteren auch sonstige Kompe-
tenzen, die aus den schriftlichen Unterlagen nicht direkt hervorgehen, zu Tage befoérdert. Insge-
samt steht die Frage ,,ist derjenige wirklich fahig, hier bei uns anzukntipfen mit dem was er mit-
bringt” (Pr-3, 4) im Mittelpunkt. Dies wird sowohl in dem Auswahlgespréach, als auch anhand der
eingereichten Zeugnisse evaluiert. Insbesondere bei den Studienprogrammen, die ein verkiirz-
tes bzw. ein ergdnzendes Studium vorsehen, ist es relevant, dass ein bestimmter Teil der Leis-
tungen aus dem Studium im Herkunftsland im Zuge der akademischen Anerkennung bzw. der
Gleichwertigkeitspriifung angerechnet werden kann.

82 Es gab ein Programm, bei dem alle Bewerber_innen ohne ein Auswahlgesprich anhand der Erfiillung
formaler Voraussetzungen bzgl. der Zeugnisse und der Sprachzertifikate zugelassen wurden. Allerdings
wurde hier ihre Zahl durch die hohen formalen Voraussetzungen niedrig gehalten.
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Neben diesen leistungsorientierten individuellen Voraussetzungen spielte auch das Alter der Be-
werber_innen eine gewisse Rolle. Zwar gab es in keinem Programm eine feste Altersgrenze, aber
einige Programmleiter_innen berichteten, dass im Vorfeld der Auswahlverfahren (berlegt
wurde, ob eine Nachqualifizierung bei 40-Jahrigen Sinn machen wirde (Pr-1, 12). Ein anderes
Programm versuchte dagegen gezielt, einzelne tGber 50-Jahrige zu fordern.
»Wenn wir dann immer wieder Sonderfille dabei haben, versuchen wir denen vielleicht auch
gerecht zu werden, die vielleicht anderswo nicht mehr erfolgreich untergebracht werden kon-
nen, dass man auch solchen Sonderfallen eine Chance gibt.” (Pr-7, 26)
Des Weiteren wurde in diesem Programm versucht, sofern es moéglich war, eine heterogene
Gruppe (bzgl. Kriterien wie Geschlecht, Alter, Fluchterfahrung) zusammenzusetzen, um eine
bessere Lernatmosphére herzustellen (Pr-7, 26).

7.2.2 Unterstiitzungsbedarf und Bedeutung der Zusatzangebote

Auch wenn im Bewerbungsverfahren Kandidat_innen, deren Chancen auf eine erfolgreiche Teil-
nahme als nicht so hoch im Vergleich zu den anderen Bewerber_innen eingeschatzt werden,
aussortiert werden, bendtigen die Teilnehmenden i.d.R. eine umfassende Unterstiitzung wah-
rend der Nach- und Weiterqualifizierung. ,Also es ist ein Qualifizierungsprojekt, aber das geht
eigentlich ohne diesen Baustein Beratung gar nicht” (Pr-4, 55). So dhnlich duBerten sich auch
fast alle anderen interviewten Programmverantwortlichen. Beratung und weitere Strukturen
der Unterstilitzung wahrend der Teilnahme waren in den meisten — aber nicht allen — Qualifizie-
rungsprogrammen eine tragende Saule. Fast alle interviewten Programmverantwortlichen wa-
ren sich darin einig, dass eine (individuelle) Begleitung der Teilnehmenden wahrend des Pro-
gramms und teils auch dariiber hinaus sinnvoll ist, da sie bei der Zielgruppe besonderen Unter-
stitzungsbedarf sahen. In diesem Kapitel soll genauer thematisiert werden, welche Art der Be-
gleitung und Unterstltzung — ausgehend von der Charakterisierung der Teilnehmenden durch
die Programmverantwortlichen — als notwendig erachtet wurde und weshalb einige wenige die
moglichen Zusatzangebote skeptisch betrachtet haben.

Die Programmverantwortlichen beschrieben die Teilnehmenden durchgehend als sehr motiviert
(Pr-5, 118; Pr-4, 19). Neben der Motivation wurden ,Durchhaltevermégen und Gewissenhaf-
tigkeit” (Pr-3, 86) sowie , Frustrationstoleranz” (Pr-4, 19) als weitere Charakteristika in den In-
terviews benannt. Zeitgleich wurden auch die besonderen Schwierigkeiten angesprochen, mit
denen die Teilnehmenden zu kampfen hatten.

»Wer macht das schon, noch mal irgendwie mit Mitte 30 noch mal ein Studium? Mit Familie

und auch noch finanziellen Sorgen. Da gibt es ganz viele, die sagen: ,Habe ich keine Lust’. Und
die Leute tun wirklich alles, um was zu @ndern an ihrem Werdegang.” (Pr-3, 86)

»Und es sind viele die auch mit ganz konkreten Vorstellungen kommen, wie es weitergehen
soll, aber auch die eben sehr schwimmen und nicht wissen, in welche Richtung sie weitermar-
schieren konnten.” (Pr-4, 19)
Anhand solcher Aussagen wird deutlich, dass auf die Zielgruppe ausgerichtete Beratungsmog-
lichkeiten notwendig sind, die ihre besonderen Voraussetzungen bertlicksichtigen. Hierbei geht
es nicht nur um fachliche Beratung, sondern auch darum, dem mangelnden Selbstwertgefiihl
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der Teilnehmenden entgegen zu wirken, welches aus ihren bisherigen negativen Erfahrungen
mit dem deutschen Arbeitsmarkt und den Jobcentern resultiert (Pr-2, 4; Pr-3, 84). Ebenso er-
weist sich als wichtig, sie auch mentoriell bei dem anspruchsvollen Schritt zuriick zur Hochschule
zu unterstitzen (Pr-2, 4). Dabei kann sich auch Unterstitzungsbedarf ergeben, der im Vorfeld
nicht eingerechnet wurde. Bspw. berichteten einige Programmleitungen, dass sie bei der Kon-
zeption des Programms nicht damit gerechnet hatten, dass ein Grofteil ihrer Teilnehmenden
Geflichtete sein werden (Pr-7, 2), von denen einige einen nicht gesicherten Aufenthaltsstatus
haben, der die Weiterqualifizierung in ein anderes Licht stellt (Pr-5, 120).

Neben dem Umgang mit solchen aullerhalb der Qualifizierungsprogramme verursachten
Schwierigkeiten im Leben der Teilnehmenden stehen konkrete UnterstiitzungsmaBRnahmen
bzgl. der Herausforderungen im Rahmen der Qualifizierungen auf der Agenda der Programm-
mitwirkenden. Die Bewaltigung der Einstiegsphase einer Qualifizierung bei Programmen, in de-
nen die Teilnehmenden nicht in einer Gruppe untereinander bleiben, sondern zusammen mit
reguldren Studierenden verschiedene Kurse an der Hochschule absolvieren, kann als eine der
zentralen Herausforderungen betrachtet werden (Pr-5, 47). Da die Teilnehmenden normaler-
weise in hohere Semester einsteigen, fehlen ihnen zu Beginn die Informationen, die regulare
Studierende in der Orientierungswoche bekommen. Zudem stof3en sie auf i.d.R. zu Beginn des
Studiums bereits gebildete Lerngruppen und Freundeskreise, was das Knilipfen von Kontakten
erschwert. Aus diesem Grund werden in einigen Programmen Mentor_innen beschaftigt, die als
fortgeschrittene Studierende die Teilnehmenden bei der Orientierung an der Hochschule und
bei Fragen zu ihren fachlichen Veranstaltungen unterstiitzen sowie einen der ersten Kontakte
an der Hochschule darstellen (Pr-4, 39; Pr-3, 15). Einer der Programmverantwortlichen be-
schreibt die Mentor_innen als jemanden ,,der hinter der Person steht, dem praktische Tipps gibt
und auch noch mal nachhakt, wenn es Probleme gibt” (Pr-3, 38), denn die Teilnehmenden wiir-
den den Programmverantwortlichen nicht unbedingt alle (privaten) Schwierigkeiten schildern,
,aber vielleicht ihrer Mentorin, die ja auch selber aus ihrer Zielgruppe kommt und in einer ahn-
lichen Situation ist” (Pr-3, 38). Deshalb wird in einigen Programmen auch versucht, Gelegenhei-
ten zu bieten, bei denen sich die Teilnehmenden untereinander kennenlernen, austauschen und
gegenseitig motivieren kénnen (Pr-4, 39) (s. dazu auch Kapitel 7.7).

Neben dieser mentoriellen Unterstiitzung wird von den Programmverantwortlichen die Rele-
vanz der Beratung bzgl. der Strukturierung der fachlichen Inhalte betont. Hierbei geht es z.B.
darum festzulegen, in welcher Reihenfolge welche Veranstaltungen sinnvoll belegt werden sol-
len (Pr-3, 5). Dies dient nicht nur dem Ziel, das verkirzte Studium in der durch die akademische
Anerkennung vorgegebenen verbleibenden Regelstudienzeit zu absolvieren:

,Studienberatung und Karriereberatung zusammen denken. Das ist eigentlich das, was jetzt

unsere Zielgruppe brauchte, nicht nur beraten zu werden, was jetzt Studium angeht und Stu-
dieneinstieg, sondern bringt mir das was, wenn ich das jetzt studiere.” (Pr-4, 53)

Dies gilt auch fiir die Auswahl der Veranstaltungen im Rahmen einer Gasthorerschaft oder einer
Briickenqualifizierung. Neben solchen individuellen Beratungsmoglichkeiten, die iber die

normale Studienberatung hinausgehen, werden im Rahmen der meisten Programme
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auch verschiedene Zusatzkurse fiir die Teilnehmenden angeboten. Dazu gehdrt bspw.
ein Workshop zum wissenschaftlichen Arbeiten, der auch die ,Studienkultur” (Pr-4, 39) als In-
halt hat und der den Teilnehmenden damit den Einstieg erleichtern soll. AuBerdem wird von den
Programmverantwortlichen viel Wert auf die sprachliche Begleitung gelegt. Zudem werden auch
die Vermittlung von Praktika bzw. generell von Kontakten zu Unternehmen sowie die Unterstuit-
zung im Bewerbungsprozess als wichtige fir die Zielgruppe relevante Unterstiitzungsbausteine
der Programme beschrieben (Pr-2, 8). Einige der Programmverantwortlichen betonen, dass es
zwar teilweise solche Angebote bereits an der Hochschule gebe, diese aber nicht auf die Ziel-
gruppe der zugewanderten Akademiker_innen ausgerichtet seien, so dass die Zusatzangebote
im Rahmen des Programms erforderlich wirden (Pr-2, 8).

In diesem Punkt sind sich jedoch nicht alle Programmverantwortlichen einig. Wahrend die meis-
ten aufgrund der besonderen Bedarfe der Zielgruppe die Notwendigkeit von auf die Zielgruppe
ausgerichteten Beratungsstrukturen und Zusatzkursen wahrend der gesamten Qualifizierungs-
zeit betonen, besteht fir andere der ,Idealzustand” (Pr-6, 39) darin, dass sie nur bei der Ein-
schreibung unterstlitzend mitwirken und die Studierenden danach auf die Regelstrukturen der
Hochschule zuriickgreifen (Pr-6, 39).8
»Und das ist im Prinzip der erste Schritt zur Selbstandigkeit und zur Orientierung und den kann
ihnen auch keiner abnehmen. Das ist so unsere Wahrnehmung. Und wir kénnen sie nicht sozu-
sagen an der Hand bis in die erste Vorlesung begleiten. Aber alles, was davor kommt, bemuhen
wir uns.” (Pr-6, 45)
Der o.g. ,ldealzustand trifft da aber nicht so ganz zu, weil natirlich ist das [...] flr einige eine
eher iberfordernde Situation” (Pr-6, 39), so dass es fiir gewdhnlich einer Ubergangszeit bedarf,
bis die Teilnehmenden Ansprechpersonen in den jeweiligen Fachbereichen finden.

7.3 Lernenin einer Fremdsprache

Sprachkenntnisse wurden von den Programmverantwortlichen als eines der wichtigsten Krite-
rien im Auswahlverfahren genannt. Auch die Teilnehmenden thematisierten ihre Sprachkennt-
nisse immer wieder in den Interviews. Im Folgenden soll es darum gehen, welchen Wert die
erworbenen Sprachzertifikate in der Praxis hatten und mit welchen Herausforderungen bzgl. der
Anwendung der deutschen (aber teils auch der englischen) Sprache die Teilnehmenden im Laufe
der Qualifizierung konfrontiert waren. Dabei ist daran zu erinnern, dass einige wahrend ihres
Lebens bereits mehrere andere Sprachen erlernt haben, u.a. auch weil sie in ihrem Herkunfts-
land zu einer Minderheit gehorten und damit die Mehrheitssprache von ihrer Muttersprache
abwich.

7.3.1 Erworbene Sprachzertifikate und ihr ,Wert’

Fir die Teilnahme an einem Programm der Nach- oder Weiterqualifizierung wurde in den meis-
ten Fallen ein bestimmtes Sprachniveau, das durch Zertifikate belegt werden musste, verlangt.

8 Diese Haltung diirfte u.a. aus den Vorbehalten innerhalb der Hochschule resultieren, s. Kap. 7.11.2.
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Fiir ein Studium war es die DSH-Priifung oder der TestDaF bzw. das C1-Niveau des gemeinsamen
europdischen Referenzrahmens. Bei anderen Qualifizierungsmodellen wurde man i.d.R. auch
mit B2 oder in Ausnahmefallen auch mit B1-Niveau aufgenommen, fiir die Anpassungsqualifi-
zierung im Lehramt bendtigt man hingegen sogar das C2-Niveau. Die Teilnehmenden haben die-
sen Zertifikaten unterschiedlichen ,Wert’ beigemessen. In der Praxis zeigte sich, dass ein Zertifi-
kat zunachst nicht sehr viel Uber das Sprachkdénnen im Alltag aussagt. Insgesamt zeigten sich
unterschiedliche Beurteilungen in Bezug auf diese Sprachzertifikate.

Mehrere Befragte driickten deutliches Unverstandnis dariber aus, dass von ihnen trotz Germa-
nistikstudium (das von einer Person sogar in Deutschland absolviert wurde) die Deutschkennt-
nisse mit einem zusatzlichen Zertifikat nachgewiesen werden mussten. Mag der Sprachtest
selbst zwar keine groRRe Hirde fiir sie darstellen, so wird die damit zusammenhangende Biro-
kratie und auch die damit verbundene zeitliche und finanzielle Belastung als solche empfunden.
So musste TN-L z.B. fiir die Erlangung des Zertifikats den Sprachtest inklusive Fahrt in eine liber
100 Kilometer entfernte Stadt selbst finanzieren.

Personen, deren Sprachkdnnen vor der Programmteilnahme noch nicht so gut war, haben die
sprachliche Zugangsvoraussetzung durchaus auch als Hirde empfunden und deswegen z.B. ein
Programm mit B2-Zugangsvoraussetzung gewahlt, obwohl die Option bestand, an einem ande-
ren Programm teilzunehmen, bei dem im Gegensatz zum gewahlten Programm viel Wert auf
individuelle Beratung und (auch sprachliche) Unterstitzung gelegt wurde (TN-P, 183).

Bei einem Programm ohne Voraussetzung eines bestimmten Sprachniveaus wurde zu Beginn ein
Gesprach mit den potenziellen Teilnehmenden durchgefiihrt ,,damit sie wissen, ob man also in
Ordnung spricht oder nicht” (TN-I, 16). Dabei wurden die Teilnehmenden auch dariber infor-
miert, dass es mit ihrem Sprachniveau schwierig werden kénnte, dem fachlichen Teil zu folgen.
Einige haben es trotzdem gewagt und in diesem Bewusstsein die sprachlichen Herausforderun-
genim Programm riickblickend als schwierig beschrieben, die Teilnahme deswegen jedoch nicht
bereut.

Ein Arzt duBerte, dass es fir ihn einfacher sei sich zu bewerben, wenn der Bewerbung ein Zeug-
nis Uber ein ausreichendes Sprachniveau beiliege. Andere Befragte, die bereits vor der Pro-
grammteilnahme ein C1- bzw. DSH-Sprachzertifikat erworben hatten, berichteten, dass dieses
flr sie in der Praxis — bis auf die Zulassung zum Studium — keinen besonderen Nutzen gehabt
habe. So hatte z.B. eine Person nach dem Absolvieren der Sprachkurse Absagen bei Bewerbungs-
gesprachen bekommen, weil ihre miindlichen Sprachfahigkeiten trotz des Zertifikats nicht aus-
reichend erschienen (vgl. TN-D, 2). Eine andere Person schilderte, dass es fiir sie zumindest zu
Beginn des Studiums schwierig gewesen sei, sich sprachlich einzugewdhnen.
,Das war am Anfang sehr schwer, weil klar, du lernst fiir die DSH-Prifung, aber was dich erwar-
tet, wenn du so im Horsaal bist, dass so alles auf Deutsch lauft, dass du keinen kennst, dass alle
so alles verstehen und du bist da und das ist etwas kompliziert, aber das war nur so die ersten
Monate. Am Ende war es ganz gut.” (TN-E, 12)
Die im (Uni-)Alltag auftretenden sprachlichen Schwierigkeiten und Versuche, diese zu bewalti-
gen, werden im nachsten Unterkapitel genauer thematisiert.
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7.3.2 Sprachliche Herausforderungen wahrend der Qualifizierung

Viele Teilnehmende schilderten in den Interviews, welche Schwierigkeiten ihnen das Lernen in
der deutschen Sprache bereitet hat. TN-C berichtet, dass sie im ersten Semester in den Vorle-
sungen nichts verstehen konnte und das Gefiihl hatte, in dieser Zeit viel von ihrem Sprachkon-
nen verloren zu haben, weil sie nur zugehort, aber nicht selbst gesprochen habe und keine ei-
genstandigen Texte verfassen musste. Das Horverstehen beschreibt sie als schwierig, weil man
nicht nur die einzelnen Worter verstehen misse, sondern auch den Vorlesungsstoff selbst (TN-
C, 2). Auch andere Teilnehmende duRerten dhnliche Schwierigkeiten (vgl. TN-H, 16, 24). ,Ich
hore und kenne ein paar Worter, ich versuche diese Worter zusammen, ja, dasist ein sehr grof3er
Prozess im Kopf“ beschrieb TN-J seine Erfahrungen (TN-J, 22). Auch andere duRerten, dass der
Unterricht sprachlich oft schwer verstandlich gewesen sei, wobei dies auch von der Sprechweise
der Dozierenden abgehangen habe, die in vielen Féllen zu schnell oder zu undeutlich fir die
Teilnehmenden gewesen sei (TN-P, 46, 48).

Insbesondere das Lernen fiir die Prifungen in einer Sprache, die man noch nicht in allen Fein-
heiten beherrscht, wurde von mehreren Teilnehmenden als kompliziert beschrieben (vgl. TN-K,
20; TN-L, 24; TN-E, 14). Man misse es ,,quasi zweimal wiederholen, damit es befestigt wird in
deinem Gehirn“ (TN-E, 14) dulRerte eine Teilnehmerin dazu.

Neben dem Verstehen und Lernen der fachlichen Inhalte stellte v.a. das Sprechen eine Heraus-
forderung dar.

»Als Auslander traust du dich manchmal nicht, auf Deutsch zu sprechen, weil du kriegst das oft,
wenn du anfangst zu sprechen, dann gucken die Leute dich so an. Und dann sprichst du weiter
und die gucken so und du denkst: Oh mein Gott! Was habe ich gesagt? Habe ich das wieder
falsch gesagt oder so? Und da bist du unsicher; da traust du dich nicht, einfach die fremde
Sprache zu sprechen.” (TN-D, 14)
Auch andere Teilnehmende duBerten, dass sie v.a. zu Beginn Probleme hatten, sich sprachlich
auszudricken (vgl. TN-C, 2; TN-F, 14). Bspw. berichtete TN-C, dass sie sich erst im Rahmen des
Auswahlverfahrens tberwinden konnte, Deutsch zu sprechen und dann im Laufe des Pro-
gramms ihre Kenntnisse verbessern konnte (vgl. TN-C, 2).

Dabei stellte nicht nur die Fachsprache, sondern auch das Beherrschen der Umgangssprache
eine Herausforderung dar: ,,und fir mich war besonders schwierig, die Umgangssprache und
auch gleichzeitig die wissenschaftliche oder Fachbegriffe beide im Kopf zu halten” (TN-N, 82).
Der Alltag an der Hochschule schien hierbei behilflich zu sein:
»Und da konnte ich also natirlich die Sprache verbessern, so ein bisschen, also richtig, also das
live zu sehen, wie das also richtig 1duft. Weil wenn man in einer Sprachschule ist, das ist nur
eine Sprachschule. Und man lernt nicht alles von dem Alltag, was man lernen muss. Und an der
Hochschule war es richtig Alltag. Von daher war es gut.” (TN-E, 16)
Auch wenn Teilnehmende davon berichten, dass sie ihre Deutschkenntnisse verbessert hatten,
ist dieser Prozess mit dem Abschluss der Qualifizierung nicht vollendet. TN-P bezeichnet die
Sprache z.B. als ,,Grundproblem” und als ,,sehr groRe Barriere” (TN-P, 76) und erklart, dass ihr
nun wahrend ihrer Berufstatigkeit die zeitlichen und finanziellen Ressourcen fehlten, um sich
intensiv mit dem Erwerb weiterer deutscher Sprachkenntnisse zu beschéaftigen (TN-P, 146).
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Manchen Teilnehmenden bereitete auch die englische Sprache Schwierigkeiten:

»Ich brauche Englisch, weil in [Herkunftsland] habe ich Englisch gelernt, aber diese verhand-

lungssichere Englisch und ja E-Mails schreiben auf, ja das ist Business-Englisch, das ist viel

schwerere Niveau als ich habe.” (TN-C, 26)
Ilhre Schwierigkeiten resultierten daraus, dass nicht in allen Landern auf dem Niveau gelehrt
wird, welches in bestimmten Veranstaltungen an der Hochschule oder auch von Arbeitgebern
in Deutschland erwartet wurde. Sowohl TN-C, als auch einige andere Teilnehmende versuchten
ihre Englischkenntnisse im Rahmen des Programms oder auch im Anschluss (wenn es zeitlich
nicht moglich war an entsprechenden Angeboten teilzunehmen) zu verbessern (TN-C, 26; TN-D,
14; TN-E, 12).

7.4 Die fachliche Nach- und Weiterqualifizierung in der Praxis

Der fachliche Teil der Qualifizierungsprogramme stellt, neben den sprachlichen und methodi-
schen Angeboten, je nach Programm einen Anteil von etwa 50 bis 100% der Qualifizierung dar.
Die unterschiedlichen Beurteilungen dieser Studieninhalte durch die Teilnehmenden werden in
Kap. 7.4.2 thematisiert. Zuvor geht es um die Studienbedingungen, in denen es darum ging, sich
die Inhalte anzueignen. Obwohl hier von Studieninhalten und Studienbedingungen gesprochen
wird, beschrankt sich dieses Kapitel nicht auf Studienprogramme, denn diese Punkte sind fiir alle
relevant, die ein an einer Hochschule angesiedeltes Programm absolviert hatten. Dies gilt v.a.
dann, wenn Veranstaltungen zusammen mit reguldren Studierenden besucht wurden.

7.4.1 Wahrnehmung der Studienbedingungen in Deutschland

Wahrend des Programms sind vielen Teilnehmenden Unterschiede in den Studienbedingungen
im Vergleich zu ihrem Herkunftsland aufgefallen. Zum Teil resultieren diese daraus, dass ihr ers-
tes Studium viele Jahre zuriicklag und entsprechend die Digitalisierung und die Technik, mit der
z.B. im Labor gearbeitet wird, noch nicht so fortgeschritten war. Je nach (finanzieller) Ausstat-
tung der jeweiligen Hochschule im Herkunftsland lagen diese Unterschiede aber auch dann vor,
wenn das Erststudium im Herkunftsland noch nicht so lange zuriicklag.

Es wurden aber auch deutliche Unterschiede bzgl. des Studienverlaufs genannt. Wahrend Stu-
dierende in Deutschland einen Teil der Kurse in den einzelnen Modulen relativ frei auswahlen
konnen und u.a. bedingt durch diese Wahlmoglichkeiten in Veranstaltungen verschiedener
GroRe mit wechselnden Kommiliton_innen studieren, ist in vielen Herkunftslandern ein fester
Studienverlaufsplan vorgesehen. Beispielsweise werden die Studierenden in Russland und auch
anderen osteuropaischen Landern im ersten Semester in feste Gruppen von ca. 20 Personen
eingeteilt, die bis zum Abschluss zusammen studieren und dabei dieselben vorgegebenen Ver-
anstaltungen besuchen (wobei es auch groRere Vorlesungen zusammen mit anderen Gruppen
gibt). Befragte aus Syrien berichteten von einem dhnlichen System. So hat die Mdglichkeit, die
zu studierenden Kurse relativ frei wahlen zu kdnnen, einige Befragte tGberfordert:
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,Und es war ziemlich schwierig flir mich, weil ich das ganze Studium-System in Deutschland
nicht nachvollziehen konnte und nicht verstehen konnte. Und ich habe zum Beispiel ein Semes-
ter lang falsche Facher gemacht, weil ich ja nicht wusste, wie es funktioniert mit diesen Modu-
len und so.” (TN-M, 6)
Solche und &dhnliche Aussagen machen deutlich, dass zugewanderte Akademiker_innen eine
ausreichende individuelle Beratung benoétigen, um den Verlauf ihrer Weiterqualifizierung in
Deutschland sinnvoll zu gestalten (s. dazu auch Kapitel 7.5). Als weiteren Unterschied, der zu-
satzliche Unterstiitzung erforderte, wurde der Stellenwert miindlicher Prasentationen und Pri-
fungen genannt (vgl. TN-D, 16). Das Halten eines Referats in einer Fremdsprache stellte fir viele
eine besondere Herausforderung dar.

Nicht alle Unterschiede wurden als Schwierigkeit bzw. als etwas, mit dem man erst (mihsam)
einen Umgang finden musste, wahrgenommen. Die anschauliche Darstellung der Studieninhalte
in Lehrbichern und die lockerere Atmosphére an den Hochschulen (die sich z.B. in der Moglich-
keit duBerte, Professor_innen Fragen stellen zu kénnen, sowie in fehlenden Vorgaben zum Er-
scheinungsbild der Studierenden u.a. bzgl. der Kleidung) wurden von den interviewten Personen
positiv aufgenommen (TN-J, 20).

7.4.2 Studieninhalte

Zu den Inhalten ihrer Nach- und Weiterqualifizierung hatten die Teilnehmenden unterschiedli-
che Meinungen, wobei sich bei einigen auch eine deutliche Unzufriedenheit duRerte. Um diese
besser nachvollziehen zu kdnnen, muss zunachst ein Verstandnis dartiber hergestellt werden,
auf welcher Grundlage wer welchen Lehrplan hatte. So ergeben sich die Inhalte eines Aus-
gleichslehrgangs bzw. einer Anpassungsqualifizierung daraus, welche ,, wesentlichen Inhalte” zur
Feststellung der Gleichwertigkeit von der zustandigen Stelle als wichtig erachtet werden. Der
Kursplan bei der Vorbereitung auf die medizinische Fachsprache- und Kenntnispriifung gibt hin-
gegen fir alle die gleichen Inhalte vor. Im Nachhinein kann es dann passieren, dass man gerne
die Gelegenheit gehabt hatte, weitere Themen, die fiir die Arbeit im Krankenhaus wichtig sind,
zu wiederholen oder zu bestimmten Themen mehr oder weniger Ubungen gehabt zu haben (TN-
N, 46-48; TN-O, 88). Teilnehmende einer begleiteten Gasthoérerschaft oder eine Briickenqualifi-
zierung konnten ihre Veranstaltungen relativ frei wahlen (wobei ihnen nicht alle Veranstaltun-
gen offenstanden). So ergab sich auch, dass einige aus diesem Grund, aber auch aus zeitlichen
Problemen, die gewiinschten Module nicht belegen konnten (TN-G, 18; TN-I, 18, 36). Bei einem
verkirzten Studium oder einem Ergdanzungsstudium ergeben sich die Inhalte hingegen aus der
akademischen Anerkennung® der Priifungsleistungen des im Ausland absolvierten Studiums,

84 Bei der akademischen Anerkennung wird von den Prifungsimtern und/oder den jeweiligen Fachver-
antwortlichen einzeln Uberprift welche im Ausland erbrachten Studien- und Priifungsleistungen ange-
rechnet werden kdnnen. In wenigen Fallen erfolgte eine pauschale Anerkennung der ersten Semester. In
der Regel handelt es sich jedoch um ein individuelles Verfahren. Im Fall von Ergdanzungsstudiengangen fiir
Lehrer_innen entscheiden je nach Bundesland teils auch die Schulbehdrden, welche Module absolviert
werden mussen. Hierbei kdnnen sich Unterschiede ergeben in Abhangigkeit davon, wer die Anerkennung
durchfiihrt. Dies zeigt die Aussage einer Projektleitung, die sich auf Teilnehmende bezieht, die mit von
anderen Stellen ausgestellten Anerkennungsbescheiden an einer anderen Universitat studieren mochten:
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begrenzte Wahlmoglichkeiten bestehen dann nur noch, wenn Wahlpflichtmodule absolviert

werden mussen.

Einige Teilnehmende waren unzufrieden damit, dass ihnen z.B. viele Vertiefungsmodule aner-
kannt wurden, so dass sie ,ldstige Theorie” lernen mussten, oder dass pauschal die ersten Stu-
diensemester anerkennt wurden und sie dann unvorbereitet in die zweite Phase, die jedoch teils
mit der ersten Phase verbunden war, gekommen sind (TN-A, 32; TN-B, 58). Aber auch unabhan-
gig von der Art der Anerkennung, wurde von Teilnehmenden eine Unzufriedenheit mit der The-
orielastigkeit des Studiums sowie der Wunsch nach mehr praxisnahem Wissen geduRert (TN-B,
98; TN-L, 18, 28). Auch wenn viele regulére Studierende dhnliche Wiinsche haben, missen die
AuBerungen zugewanderter Akademiker_innen vor dem Hintergrund ihrer besonderen Situa-
tion betrachtet werden. Da sie bereits ein (oft theorielastiges) Studium im Herkunftsland absol-
viert, dort i.d.R. auch schon Berufserfahrung gesammelt haben und nun eher praktische Hilfe-
stellung bendétigen um zu verstehen, ,wie das Ganze in Deutschland funktioniert” (TN-A, 30),
empfinden viele den hohen Anteil an Theorie als lastig und wiirden lieber etwas in dem Bereich
lernen, in dem sie sich spater bewerben (TN-B, 58).
,,Wir brauchen nicht mehr theoretische Kenntnisse. [...] Und das Studium bedeutet wieder the-
oretisches Wissen. Und wieder wir missen auswendig lernen und fir Priifungen vorbereiten.
Und manchmal man sieht keinen Sinn. Nehmen wir Statistik. Wenn ich habe Statistik, dann ich
mochte wissen wie ich das anwende und mir ist wichtiger zum Beispiel ein statistisches Pro-
gramm zu lernen und das zu benutzen als Ableitungen zu lernen. Weil ich weiB, ich benutze das
nicht im Leben. Und dann diese Motivation sich zu zwingen Sachen zu lernen, die du weift, ich
brauche das nicht.” (TN-B, 56)
Wenn praxisnahe Seminare besucht werden konnten, waren diese Erfahrungen fiir die Teilneh-
menden ,,unglaublich hilfreich” (TN-K, 24) oder gar ,Gold wert“ (TN-B, 56), wie TN-B es aus-
driickte. Die Option, zusatzlich zu den Pflichtveranstaltungen Praxisseminare zu besuchen, war
flr viele aufgrund der zeitlichen Schwierigkeiten (s. dazu Kap. 7.6) nicht praktikabel. So berich-
ten einige, dass fiir sie weniger der Inhalt, sondern mehr das Bestehen der Priifungen und die
Erlangung des inlandischen Abschlusses im Vordergrund stand (TN-A, 44, 46; TN-L, 28). Andere
hingegen lobten die Praxisndhe ihres Studiums, z.B. weil es in ihrem Studiengang moglich war,
innerhalb der besuchten Kurse bestimmte Zertifikate zu erwerben, die im Berufsleben spater
bendtigt werden und deren Erwerb auBerhalb der Hochschule sehr teuer ist (TN-D, 18).

Neben der Orientierung auf den Abschluss oder der praktischen Anwendbarkeit des Gelernten
im spdteren Berufsleben war das Interesse am Fach eine weitere Motivation fiir einige Teilneh-
mende. So bewertete z.B. TN-E das ihr zur Verfligung stehende Angebot in ihrem Fachbereich
als ,richtig gut” und nutzte es als Moglichkeit, ihr Spektrum zu erweitern und sich weiterzuent-
wickeln (TN-E, 18). Ahnlich verhielt es sich bei TN-D:

»Ich kann auch sagen, ich habe dieses Studium genossen, weil ich wusste, das wird wahrschein-

lich mein letztes Studium sein und deswegen habe ich mir schon die Facher ausgesucht, die
mich besonders interessierten.” (TN-D, 18)

,und ob dann das Gleiche am Ende herauskommt, wie in dem Bescheid, das ist dann offen. Das ist dann
aber auch ein bisschen eigenes Risiko“ (Pr-6, 113).
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Andere bezeichneten ihr Studium zwar als ,interessante Erfahrung”, sagten im selben Atemzug
aber auch, dass sie , jetzt nicht schlauer aus der Uni rausgekommen* seien, da sie dasselbe Fach
ja bereits im Herkunftsland studiert hatten (TN-M, 8). Vor dem Hintergrund der friiheren jahre-
langen Berufserfahrung war es fir die Teilnehmenden nicht immer leicht, erneut die Rolle der
Lernenden einzunehmen - erst recht nicht, wenn die Inhalte fir sie nicht nachvollziehbar darge-
stellt wurden:
,Und vor allem wenn man jetzt als erwachsener Mensch und der schon im Beruf friher gewe-
sen ist, jetzt wieder sich in diese Studentenrolle reinzuschlipfen, wo man immer belehrt wird.
Und vor allem, was ich am lustigsten fand oder am nicht nachvollziehbarsten fand, wenn man
mir frontal erklart, dass man nicht frontal unterrichten soll.” (TN-M, 12)
Trotzdem wurde die hier beschriebene Anpassungsqualifizierung an anderer Stelle im Interview
als ,sehr interessant und sehr hilfreich” (TN-M, 8) wahrgenommen. Gleichzeitig wurde die Zeit
aber auch als ,,eines der schwierigsten Jahre in Deutschland” beschrieben, weil das Gefiihl ver-
mittelt wurde, alles bisher Gelernte durch die Inhalte der Anpassungsqualifizierung ersetzen zu
missen (TN-M, 8).

Von Schwierigkeiten, die vorgegebenen Inhalte zu lernen, berichteten auch andere Teilneh-
mende, wobei diese nicht nur mit der Wiedereinfligung in die Rolle der Lernenden, sondern oft
auch mit dem sprachlichen Verstandnis und dem Zurechtfinden im neuen Hochschulsystem zu-
sammenhingen.
,Und mein Studium in [Herkunftsland] liegt auch schon fast 20 Jahre zuriick und das System,
hier zu studieren, ist auch ganz anders. Bis ich mich zurechtgefunden habe in dem Ganzen; ich
habe im ersten Semester auch sehr schlechte Noten geschrieben in den Klausuren und je weiter
ich war, umso besser wurde ich. Und als ich schon sehr gut geworden bin, war das Studium zu
Ende.” (TN-K, 20)
Schlechte Noten zu Beginn resultierten oft daraus, dass es fiir die Teilnehmenden nicht einfach
war, mit der Art und Weise zurechtzukommen, wie in Deutschland Klausuren geschrieben wer-
den. Sie waren nicht gewohnt, in einer Klausur keine Zeit zum Nachdenken zu haben, sondern
wie am ,FlieBband” (TN-B, 56) Wissen in einer Fremdsprache reproduzieren zu muissen. Von
einer Programmleitung wurde betont, dass den Teilnehmenden die schriftliche Ausarbeitung
besonders schwerfalle, insbesondere dann, wenn ihnen Seminare anerkannt wurden und die
erste schriftliche Ausarbeitung direkt die Bachelor- oder Masterarbeit darstellt (Pr-3, 74). Au-
Rerdem stellen Facher, die bereits reguldren Studierenden schwerfallen und eine eigene Fach-
sprache bendtigen (z.B. juristische Kurse innerhalb anderer Studiengange) eine besondere Her-
ausforderung dar (Pr-3, 74; TN-P, 106, 108). Im Vergleich zu reguldren Studierenden brauchten
die Teilnehmenden mehr Zeit und Energie, um den Stoff zu verstehen und ausreichend fiir die
Prifungen zu lernen (TN-B, 56; TN-G, 26; TN-P, 102, 104, 106). Um dies erfolgreich zu bewalti-
gen, hatten einige wenige sich Nachhilfe organisiert (TN-D, 20; TN-P, 65, 66).
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7.5 Nutzen von Programmelementen jenseits der fachlichen
Qualifizierung

Jenseits der fachlichen Qualifizierung boten die einzelnen Programme verschiedene Unterstiit-
zungselemente zur Begleitung der Teilnehmenden an. Dazu gehorten — je nach Programm — Be-
ratung, Mentoring, Zusatzkurse in Schlisselqualifikationen, sowie Sprach- und Bewerbungs-
coachings. Nachdem in Kap. 7.2.2 bereits der Blick der Programmverantwortlichen auf den Un-
terstitzungsbedarf der Zielgruppe thematisiert wurde, soll es im Folgenden um die Nutzung die-
ser Unterstilitzung in der Praxis gehen. Dabei wird zunachst die Wahrnehmung derjenigen the-
matisiert, die viele Angebote im Rahmen ihres Programms zur Verfligung hatten. Zum Kontrast
werden aber auch Fille beschrieben, die (iberwiegend keine Zusatzangebote hatten und damit
auf die reguldren Hochschulstrukturen zurlickgreifen mussten. Ein wichtiger Aspekt bei der Nut-
zung der Zusatzangebote stellt die zeitliche Vereinbarkeit dar. Diese wird gesondert thematisiert
(s. Kap. 7.6).

Die auf die Zielgruppe ausgerichteten Beratungen und Hilfestellungen kdnnen als ein zentrales
Element der Programme bezeichnet werden. Diese dienten den Teilnehmenden sowohl zur all-
gemeinen Orientierung an der Hochschule, als auch zur Losung spezifischer Probleme. Bspw.
konnte TN-D, die sich zunachst eigenstandig in den Bachelor eingeschrieben hatte, durch die
Unterstlitzung des Programms in den Masterstudiengang wechseln (TN-D, 2). Das Verhaltnis zu
den Programmverantwortlichen beschrieb sie mit den Worten: ,,Die kimmern sich um dich, egal
mit welcher Frage du kommst. Die helfen, eine Lésung fiir dich zu finden” (TN-D, 34). Ahnlich
auBerten sich auch Teilnehmende anderer Programme:

,Uns standen immer Menschen zur Hilfe vom Projekt, haben uns alle sehr gut unterstitzt.” (TN-

G, 22)

,Erst musste ich einige formale Sachen erledigen. Und dadurch, dass im [Programm] habe ich

eine sehr gute Unterstiitzung bekommen, war es alles einfach.” (TN-F, 16)
Von den Teilnehmenden wurden nicht nur Hilfestellungen bei der Orientierung oder bei konkre-
ten Problemen, wie z.B. der Suche nach einem Praktikums- oder Hospitationsplatz (TN-H, 50;
TN-N, 62) als hilfreich empfunden, sondern auch die auf ihre Situation ausgerichtete Beratung
an sich wertgeschatzt:

,uUnd egal welche Probleme, die hdtten uns immer unterstitzt. [...] wir brauchten [...] nicht nur

Unterstltzung durch Kurse, sondern auch diese mentale Unterstiitzung. Und das haben wir

bekommen. [...] einfach wenn man weiB, dass jemand ist da. [...] Und der versteht dich und

versteht dein Anliegen.” (TN-B, 38)
Zu dieser mentalen Unterstlitzung gehorte u.a. auch die Motivierung der Teilnehmenden zum
Weitermachen auch wenn sie zwischendurch Riickschlage hatten, wie nicht bestandene Prifun-
gen (TN-C, 2). Das Verhéltnis zu den Programmverantwortlichen beschrieben einige Teilneh-
mende als sehr offen (TN-C, 14; TN-B, 44), so dass sie auch personliche Probleme ansprechen
konnten (TN-B, 44). Eine Person duRerte sogar, dass die Programmverantwortlichen ,quasi wie
eine Familie” fur die Teilnehmenden waren (TN-E, 22). Des Weiteren wurde auch die gute Er-
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reichbarkeit (iber Mail, telefonisch oder persdnliche Sprechstunden) der Programmverantwort-
lichen positiv wahrgenommen (TN-D, 14; TN-E, 22; TN-G, 52) und gelobt, dass diese immer Lo-
sungsvorschlage fur Probleme hatten (TN-B, 48; TN-D, 34; TN-F, 27).

Insgesamt beschrieben die meisten Teilnehmenden die Beratung im Rahmen der Programme
mit lobenden Worten. Allerdings hatten nicht alle untersuchten Programme eine ausgepragte
Beratungsstruktur. In einem Programm waren die Teilnehmenden z.B. darauf angewiesen, nach
der Immatrikulation auf die fiir alle Studierenden zustandige Studienberatung zuriickgreifen, die
auf den besonderen Werdegang zugewanderter Akademiker_innen allerdings nicht immer vor-
bereitet war:
,Leider war er ganz neu, deshalb wusste er auch nicht so viel. Also er sagte immer zu mir, dass
mein Fall ein bisschen seltsam ist. Und da konnte er mir auch nicht immer so wirklich helfen.
Aber eigentlich war er wirklich nett. Manchmal wusste er nicht alles, aber sonst war er wirklich
hilfreich und dann hat er immer gesagt, er fragt woanders und das war schon nett.” (TN-L, 14)
Auch in anderen Fallen versuchte die Studienberatung so gut es ging zu helfen, z.B. den Studi-
enverlaufsplan so zu erstellen, dass die Veranstaltungen mit der Berufstatigkeit vereinbar sind
(TN-K, 12; TN-L, 36), woflir die betroffenen Personen dankbar waren. Dennoch fiihlten sie sich
im Gegensatz zu den oben zitierten Personen teils allein gelassen oder gar falsch beraten.

,Ja, es gab keine richtige Beratung, das ist das Problem.” (TN-L, 34)

»Also an sich finde ich das Ganze sehr entmutigend und diese verschiedenen Informationen,
die ich bekommen habe, die dann letztendlich nicht stimmig waren. Und ich wurde permanent
weggeschickt: ,Nein, nein, nein. Fir Sie ist die und die zustandig. Nein, da sind Sie falsch infor-
miert worden, da sind Sie falsch beraten worden. Nein, da missen Sie doch noch was ...” (TN-
K, 16)
Der in diesen Fallen deutlich werdende Kontrast bzgl. der Beratungsstrukturen zeigt, dass eine
auf die Besonderheiten der Zielgruppe sensibilisierte Beratung und Unterstlitzung den Nutzen

des Programms fir die Teilnehmenden deutlich erhoht.

Zusatzlich zur Beratung und Unterstlitzung durch die Programmverantwortlichen waren in eini-
gen Programmen Mentor_innen vorgesehen, die den Teilnehmenden z.B. bei der Orientierung
an ihrer Hochschule, aber auch bei fachlichen Fragen zur Verfligung standen. Die befragten Per-
sonen empfanden die jeweiligen Mentor_innen als hilfreich (TN-E, 14; TN-F, 16; TN-M, 20, 22).

Viele Programme beinhalteten neben der fachlichen Qualifizierung noch sprachliche und me-
thodische Zusatzkurse und Coachings, die von den Teilnehmenden i.d.R. nach Bedarf und ihren
zeitlichen Kapazitaten (s. Kapitel 7.6) genutzt wurden. In den Interviews beschrieben sie insbe-
sondere die individuell angepassten Bewerbungstrainings und die Sprachcoachings als hilfreich.
Diese waren abhéangig vom Programm und den Bedirfnissen der Teilnehmenden unterschied-
lich ausgestaltet und gingen oft (iber das reine Lernen der Sprache oder der Modalitaten von
Bewerbungsverfahren hinaus. TN-E empfand z.B. ihr Sprachtraining mit einer Logopadin sehr
hilfreich, das der Vorbereitung auf bevorstehende Vorstellungsgesprache diente (TN-E, 12).
Auch andere berichteten positiv tiber ein individuelles Training und die Durchsicht der Unterla-
gen durch die Programmverantwortlichen im Vorfeld eines Bewerbungsverfahrens (TN-D, 34;
TN-E, 32; TN-F, 47; TN-G, 40; TN-J, 2). Als hilfreich wurden auch Kurse zu Selbstvertrauen bzgl.
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der Sprachnutzung, zu Rhetorik und zu freiem Sprechen vor einer Gruppe sowie Fachsprach- und
Englischkurse beschrieben (TN-D, 14; TN-E, 12; TN-G, 40; TN-H, 36; TN-J, 2). Insgesamt fallt auf,
dass Zusatzangebote, sofern sie im Programm existierten, von den Teilnehmenden durchweg als
sinnvoll und hilfreich empfunden wurden, sofern sie in den individuellen Zeitplan integrierbar
waren.

7.6  Uberlastung und zeitliche Probleme

Nicht alle Teilnehmenden konnten Zusatzangebote oder Wahlfacher, die sie gerne besucht hat-
ten, auch tatsachlich nutzen. Dies lag zum einen daran, dass die fachliche Qualifizierung alleine,
insbesondere in der Einstiegsphase, oft mehr Zeit in Anspruch genommen hat, als von den Pro-
grammverantwortlichen zunachst veranschlagt worden war. Zum anderen lag es auch an der
zeitlichen Belastung mancher Teilnehmenden durch Nebenjobs und Familienverpflichtungen.

Von den interviewten Personen dullerten v.a. diejenigen, die ein verkiirztes Studium absolviert
hatten, dass sie durch den Umfang der abzuleistenden Module und die Herausforderung, in der
deutschen Sprache lernen zu mussen (s. Kap. 7.3.2), einer hohen zeitlichen Belastung ausgesetzt
waren (TN-B, 60; TN-C, 18; TN-E, 16). Wenn keine Priifungen abgelegt werden mussten, wie z.B.
bei einer Gasthorerschaft oder manchen Briickenqualifizierungen, empfanden die interviewten
Teilnehmenden hingegen keine zeitliche Belastung, es sei denn es existierten weitere Verpflich-
tungen (TN-F, 23; TN-H, 62; TN-J, 14).

Wegen duBerer Verpflichtungen (Familie, Arbeit, s. dazu Kap. 7.8.1), war oft nicht nur der Um-
fang, sondern auch die zeitliche Lage der Kurse problematisch. Dennoch versuchten die Teilneh-
menden — angetrieben von einem inneren ,Pflichtgefiihl“ (TN-B, 76) — die Veranstaltungen zu
besuchen. Sie empfanden dies jedoch als sehr belastend (TN-B, 60). Wahrend fir Eltern, v.a. fur
Miutter, der Besuch der spat abends stattfindenden Vorlesungen eine Last darstellte, konnten
andere wegen ihres Nebenjobs nur nachmittags oder an den Wochenenden an Veranstaltungen
teilnehmen, so dass sich ihr Studium entsprechend verldangerte (TN-L, 36). Hier kommt auch zum
Ausdruck, dass viele Hochschulen grundsatzlich noch nicht angemessen auf die Bedirfnisse ei-
ner zunehmend heterogener werdenden Studierendenschaft, u.a. Studierenden mit familiaren
Verpflichtungen und (neben-)erwerbstatige Studierende, eingestellt sind. Zur besseren Bewalti-
gung dieses Problems haben die betroffenen Personen z.B. ihre Veranstaltungen nicht der Reihe
nach absolviert, was das Studium erschwert hat, oder sie hatten bestimmte Wahlfacher ausge-
lassen, die sie eigentlich gerne besucht hatten (TN-B, 58, 98; TN-K, 12).

Vor diesem Hintergrund konnten viele Zusatzangebote von den betroffenen Teilnehmenden
erst recht nicht angenommen werden, u.a. weil diese zeitlich mit der Priifungsphase zusammen-
fielen oder in der Vorlesungszeit mit anderen Veranstaltungen kollidierten (TN-C, 26; TN-D, 14;
TN-E, 20, 24; Pr-4, 41). ,Das, was eigentlich als Entlastungsangebot gedacht ist, kann auch zu
einer Uberforderung fiihren” (Pr-4, 39) duRerte eine der Projektleitungen zu diesem Problem.
Entsprechend berichtete eine andere Projektleitung, dass die zusatzlichen Workshops und
Coachings in den anonymen Evaluationsrunden inhaltlich zwar sehr gut bewertet wurden, es
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jedoch auch immer Kritik und Verbesserungsvorschldge hinsichtlich des Zeitpunktes gab, zu dem
das jeweilige Angebot stattfand (Pr-3, 82).

7.7 Kontakte zu anderen Nutzer_innen und Studierenden

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln die einzelnen Programmelemente (fachliche,
sprachliche und methodische Nach- und Weiterqualifizierung sowie Beratung) beschrieben wur-
den, soll es in diesem Kapitel um eine ,scheinbare Nebenkomponente’ gehen — den Kontakt zu
anderen Programmnutzer_innen sowie zu reguldren Studierenden. Dieser Aspekt erweist sich
bei ndherer Betrachtung als relevanter Faktor, der den Nutzen der Qualifizierung fir die Teil-
nehmenden beeinflusst. Dies gilt sowohl fiir die in Kapitel 7.5 bereits angesprochene Rolle des
in manchen Programmen etablierten Mentorings, als auch fir den alltaglichen Kontakt in den
Kursen und an den Hochschulen, um den es hier gehen soll.

Teilnehmende, die innerhalb des Programms die Moglichkeit bekommen hatten, andere Nut-
zer_innen kennenzulernen, z.B. durch im Programm organisierte Treffen oder die Teilnahme an
gemeinsamen Kursen, fanden diese Kontakte bereichernd und hilfreich. Bei einigen ist aus die-
sem Kontakt ein starker Zusammenhalt gewachsen, der auch (iber die Programmteilnahme hin-
ausging:
,und deswegen fiihlen wir uns schon wie ein groBes Team, ein gutes Team. Manche sagen:
,Wir sind eine Familie’. So empfindet jeder von [Programm], dass er noch die zweite Familie
hat, zu der man kommen kann mit seinen Sorgen. Und diese Sorgen kénnen nicht nur das Stu-
dium betreffen. Die kénnen Uber die Lebenssituation in Deutschland sein, grundsatzlich in allen
Bereichen.” (TN-D, 24)
Dieser Zusammenhalt resultiert daraus, dass die Teilnehmenden bestimmte Erfahrungen, u.a.
die fehlende Wertschatzung ihrer Qualifikation (s. Kap. 7.1), teilen und im Rahmen des Pro-
gramms auf Menschen mit dhnlichen Lebenslaufen und Problemen treffen. Mit denen kénnen
sie nun gemeinsam den Weg zu ihrem Ziel, der qualifikationsaddaquaten Beschaftigung, gehen.
Besonders relevant schien dabei auch das Alter zu sein. Da zugewanderte Akademiker_innen
i.d.R. dlter sind als reguldre Studierende, zeigten sich die Teilnehmenden besonders erfreut dar-
Uber, dass sie im Programm Gleichaltrige getroffen haben und an der Hochschule nicht alleine
unter 20-Jahrigen lernen mussten, die sich in einer anderen Lebensphase befanden und oft an-
dere Prioritaten hatten (TN-B, 30, 56; TN-J, 12). Allein schon zu sehen, dass es auch andere gibt,
die sich ebenso mit z.B. Mitte 30 erneut in die Rolle der Lernenden begeben, hat die Teilneh-
menden mental gestarkt (TN-D, 3; TN-E, 26). Von einigen Programmen wurde dieser Kontakt-
aufbau durch gemeinsame Veranstaltungen jenseits der Giblichen Kurse geférdert, z.B. zu Beginn
eines Semesters oder um den Jahreswechsel herum (TN-E, 26). Im Gegenteil dazu gab es auch
Programme, in denen die Teilnehmenden wahrend des gesamten Programms keine Gelegenheit
hatten, sich untereinander kennenzulernen, was von den betroffenen Personen sehr bedauert
wurde (TN-L, 62, 74).
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Unter denjenigen, die die gesamte oder einen groRRen Teil der Qualifizierung in einer festen
Gruppe absolvierten, wurde mehrfach geduRert, dass es sich negativ auf das Erlernen der deut-
schen Sprache ausgewirkt habe, wenn viele Personen mit derselben Muttersprache anwesend
waren. Gleichzeitig hatte es aber auch Vorteile, z.B. wenn jemand, der bereits langer in Deutsch-
land ist, einer neu zugewanderten Person damit besser Informationen weitergeben konnte (TN-
J,36; TN-N, 34).

Kontakte dienten nicht nur der mentalen Unterstiitzung und zum Austausch tber die Lebenssi-
tuation, sondern auch um sich gegenseitig fachlich zu unterstiitzen, bspw. in Lerngruppen oder
auch mit in Kleingruppen selbst organisierter Nachhilfe (TN-N, 40; TN-O, 104; TN-P, 183). ,Wir
waren nicht so Alleinkampfer” (TN-G, 46) beschrieb bspw. TN-G die Zeit der Programmteil-
nahme. Dies war jedoch nicht fiir alle moglich, z.B. weil das in Kapitel 7.6 beschriebene Problem
der zeitlichen Vereinbarkeit sich negativ auf die Kontaktmoglichkeiten auswirkte:
»Ich hatte meine Kinder, meinen Job und dieses Studium. Und an sich war das auch ziemlich
kompliziert, weil ich so ein Einzelkdmpfer war; ich habe dann zum Ende des Studiums gemerkt,
dass ich ganz wenige Kontakte mit anderen Studenten hatte, weil ich nur ganz schnell gehuscht
bin und ganz schnell zu den Lehrveranstaltungen gekommen bin und dann wieder ganz schnell
nach Hause. Also Lerngruppen waren fir mich nicht in Frage gekommen, weil ich nur nachts
gelernt habe, wenn meine Kinder im Bett waren.” (TN-K, 20)
Eine weitere Hiirde im Kontaktaufbau zu reguldren Studierenden stellte der Qualifizierungsplan
fir zugewanderte Akademiker_innen dar. Entweder besuchten sie nur einzelne Veranstaltungen
(in Briickenqualifizierungen bzw. wahrend der Gasthorerschaft) oder sie studierten im Rahmen
eines verkirzten Studiums bzw. eines Erganzungsstudiums nicht nach dem Ublichen Verlaufs-
plan (TN-K, 20). Regulare Studierende wurden meist als hilfsbereit beschrieben, z.B. wenn es um
das Teilen von Unterlagen ging oder die Erklarung, wie man eine Hausarbeit schreibt. Da man
sich darauf nicht verlassen kann und es durchaus auch ablehnende Reaktionen auf solche Fragen
gab (TN-A, 50; TN-M, 28), zeigt sich, dass solcher Kontakt die von den Programmen vorgesehe-
nen Hilfestellungen wie das Mentoring und die Beratung nicht ersetzen kann.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass Kontakte zu reguldren Studierenden von den zu-
gewanderten Akademiker_innen keineswegs abgewehrt wurden. Zugewanderte Akademi-
ker_innen wollten nicht absichtlich unter sich bleiben, aber aufgrund der Zusammensetzung der
Gruppe und der Rahmenbedingungen, unter denen die Qualifizierung stattfand, ist das Kniipfen
der Kontakte untereinander deutlich einfacher gefallen und wurde auch als besonders berei-
chernd fiir die Zeit der Qualifizierung und auch den weiteren Lebensweg wahrgenommen.

7.8 Finanzierung wahrend der Qualifizierung

Wie bereits im Kapitel 6 ausfihrlich dargelegt, existieren fir zugewanderte Akademiker_innen
unterschiedliche — jedoch insgesamt sehr unzureichende — Méglichkeiten der finanziellen Absi-
cherung wahrend der Zeit der Qualifizierung. Im Folgenden wird dargestellt, wie die interview-
ten Personen in der Praxis mit diesen Rahmenbedingungen umgegangen sind. Zunachst geht es
darum, welche Moglichkeiten den befragten zugewanderten Akademiker_innen (nicht) zur Ver-
figung standen und welchen finanziellen Zusatzbelastungen sie ausgesetzt waren. AnschlieRend
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wird der Umgang der Programmverantwortlichen mit den Schwierigkeiten der Finanzierung ih-
rer Teilnehmenden geschildert.

7.8.1 Einfluss (fehlender) finanzieller Unterstiitzung

Die Finanzierung des Lebensunterhalts durch staatliche Leistungen war fiir viele Teilnehmende
keine Option. Dies lag sowohl daran, dass SGB Il - Leistungen nur fiir einen Teil, namlich diejeni-
gen, die nicht als Studierende eingeschrieben waren, in Betracht kamen, als auch daran, dass
BAfoG-Antrage abgelehnt oder erst gar nicht gestellt wurden. Hiirden beim BAfoG stellten der
Aufenthaltsstatus, das Alter und die Form des Studienprogramms dar. So duBerten zugewan-
derte Akademiker_innen, deren Aufenthalt unter dem Status internationaler Studierender lief,
dass sie deswegen keinen Anspruch auf BAf6G hatten (vgl. TN-E, 30). Dies entspricht in der Tat
der rechtlichen Lage. Nach der aktuellen Rechtslage haben auch Studierende, die ein Ergan-
zungsstudium absolvieren, keinen Anspruch auf BAfoG (auRer als verzinstes Darlehen). Die In-
formationslage dazu scheint jedoch unzureichend zu sein, wie die folgende Schilderung zeigt:
,Das war eigentlich auch wieder so eine Katastrophe, weil ich hatte schon ein paar Termine mit
dieser BAf6G-Beratung. Und ich habe alles auch erzahlt, was ich studiere und wie alt ich bin
und dass ich aus [Herkunftsland] komme usw. Und sie wollten ganz viele Unterlagen und Do-
kumente aus [Herkunftsland] haben, auch von meinen Eltern, wie viel sie verdienen usw. [...]
und dann habe ich nach ein paar Wochen diese Ablehnung bekommen. Das war wirklich arger-
lich und das finde ich auch sehr schade, dass sie mir das nicht vorher gesagt haben: Sie geben
kein BAfOG fir Teilstudiengange. Und das war wirklich eine Katastrophe. Das hat mich auch viel

Zeit gekostet. Meine Eltern mussten das alles verschicken und dann musste ich das [...] weiter-
schicken, der das alles Gbersetzte und im Endeffekt war das einfach umsonst.” (TN-L, 44)

,da habe ich eine Tabelle bekommen mit verschiedenen Stipendien oder so. Aber entweder

war die Frist schon vorbei oder auch die Anforderungen waren so hoch, dass ich das wirklich

einfach vergessen konnte.” (TN-L, 48)
Wahrend in diesem Beispiel eine unzureichende Informationslage zu frustrierender Zeit- und
Ressourcenverschwendung gefiihrt hat, kann sie in anderen Fallen Personen davon abhalten,
Antrage zu stellen, auch wenn diese evtl. Aussicht auf Erfolg hatten. Dies kann z.B. der Fall sein,
wenn Ausnahmeregelungen beziglich der Altersgrenze nicht bekannt sind. So duRRerte bspw.
eine Person die Sorge, dass der Wunsch nach einer Briickenqualifizierung ein Studium aufzuneh-
men, schwierig werden koénnte, da man vermutlich wegen des Alters kein BAf6G bekomme (vgl.
TN-H, 72). Nur eine Person berichtete von Unterstitzung seitens der Programmverantwortli-
chen beim Stellen eines BAf6G-Antrags, der allerdings wegen des Verdienstes des Partners letzt-
lich abgelehnt wurde (vgl. TN-C, 6).%°

So wie TN-C waren auch mehrere andere interviewte zugewanderte Akademiker_innen von der
finanziellen Unterstiitzung der (erweiterten) Familie abhangig. Wahrend z.B. Heiratsmigrant_in-
nen beim Lebensunterhalt von der Berufstatigkeit ihrer Partner_innen profitieren konnten (vgl.

85 Wie in Kapitel 6.1 ersichtlich wird, ist beim BAféG eine so komplexe, uniibersichtliche und teilweise
unlogische Rechtslage entstanden, dass es einer sehr umfassenden Einarbeitung bedarf, um hier qualifi-
ziert beraten zu kénnen.
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TN-C, 2; TN-F, 38; TN-G, 60; TN-P, 40), waren zugewanderte Akademiker_innen, deren Aufent-
halt unter dem Status internationaler Studierender lief, auf eine Birgschaft und Unterhaltsleis-
tungen der Familien angewiesen, bei denen sie z.B. vor oder wahrend des Studiums als Au-Pair
gearbeitet hatten (vgl. TN-E, 6, 28; TN-M, 34). Ohne diese Unterstitzung ware eine Weiterqua-
lifizierung fir die betroffenen Personen nicht moglich gewesen. Gleichzeitig stellte sie aber teil-
weise auch eine emotionale Belastung dar. So berichtete TN-M von einem schlechten Gewissen,
mit etwa 30 Jahren noch auf das Geld seiner ehemaligen Gastfamilie angewiesen zu sein und
versuchte deswegen, sofern es durch ein kurzes Stipendium oder einen Nebenjob mdglich war,
diese Hilfe nicht in Anspruch zu nehmen (vgl. TN-M, 34).

Wahrend TN-M im Notfall auf finanzielle Unterstiitzung durch die (erweiterte) Familie zuriick-
greifen konnte, war dies fiir andere nicht moglich. Einige hatten selbst Kinder, deren Lebensun-
terhalt sie zusatzlich mitfinanzieren mussten. So musste sich z.B. TN-K neben dem Studium und
der Kindererziehung den Lebensunterhalt durch eine Honorartatigkeit verdienen. Sie erzahlte,
dass sie in Deutschland nicht nach finanzieller Unterstiitzung gesucht habe (vgl. TN-K, 14) — u.a.
aus dem Grund, weil es in ihrem Herkunftsland Ublich sei, dass Frauen arbeiten und sie auch
wahrend eines Aufbaustudiums im Herkunftsland schon gearbeitet hatte.

,»Und nach Deutschland bin ich gekommen mit elfjahriger Berufserfahrung; da bin ich gar nicht

auf die Idee gekommen, dass ich mich an eine Institution oder so wenden kann, um da nach

finanzieller Hilfe zu fragen.” (TN-K, 14)
Auch ohne Kinder stellte die Berufstatigkeit neben dem Studium eine grolRe Herausforderung
dar. ,,Ich habe tiber 30 Stunden, 32 Stunden in der Woche gearbeitet und dann noch studiert.
Also das war schon ziemlich hart” (TN-L, 46), schilderte TN-L ihren Studienalltag, den sie an man-
chen Tagen mit einer Frihschicht um 6 Uhr morgens begann und mit einem Seminar an der
Universitdt um 18 Uhr abends beendete. Um die Priifungsphase zu bestehen, war sie darauf
angewiesen, Urlaubstage zu nehmen (vgl. TN-L, 24). Sie vermutet, dass sie ohne diese Arbeit
wahrscheinlich nur die Halfte der Zeit fir das Studium gebraucht hatte (vgl. TN-L, 38). Der
Zwang, den Lebensunterhalt finanzieren zu missen, wirkt sich also beeintrachtigend auf die
Weiterqualifizierung aus. Unter bestimmten Umstanden kann ein Nebenjob aber auch durchaus
sinnvoll sein — wie der Lebenslauf einiger der interviewten Personen zeigte. Diese hatten nach
einigen Semestern Studium das Gliick, eine SHK-Stelle in geringem Stundenumfang aufnehmen
zu kdnnen und haben damit fiir den Weg in die Berufstatigkeit nach dem Studium Erfahrungen
gesammelt (s. Kap. 7.9). Der entscheidende Unterschied lag hier darin, dass der Nebenjob nur
in einem relativ geringen Stundenumfang ausgelibt wurde, so dass das Studium nicht bzw. kaum
beeintrachtigt wurde. Der Nebenjob war in diesen Fallen nicht die alleinige Finanzierungsquelle,
sondern nur eine Erganzung zu der Absicherung durch ein Stipendium.

»Ab dem zweiten Semester habe ich mich beworben auf eine Stelle als studentische Hilfskraft

und das ist genau das: Diese Bezahlung und die Bezahlung von [Programm)], dieses Stipendium,

das hat mir geholfen, diese Zeit zu schaffen.” (TN-D, 3)
Die wenigen zugewanderten Akademiker_innen, die von einem Stipendium profitieren konnten,
beschrieben dies als eine sehr bedeutende Unterstiitzung, die u.a. dafir ausschlaggebend war,
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Uberhaupt das Risiko einzugehen, nach bisherigen erfolgslosen und enttduschenden Projektteil-
nahmen eine Weiterqualifizierung aufzunehmen (TN-B, 4, 16). Das Stipendium wurde als hilf-
reich beschrieben, weil man sich dadurch auf das Lernen konzentrieren konnte ohne sich Sorgen
um den Lebensunterhalt machen zu mussen (TN-A, 54). Von den Betroffenen wird angenom-
men, dass ihr eigenes Studium ohne das Stipendium ,viel viel langer gedauert” (TN-D, 40) hitte
und es generell mehr Abbriiche geben wiirde , weil irgendwann gehen die anderen Verpflich-
tungen vor: Familie, Kind, Geld” (TN-D, 40). Den Schilderungen einer Stipendiatin zu Folge war
das Stipendium auch im Nachgang des Studiums hilfreich: Bei Bewerbungsgesprachen wurde
positiv aufgenommen, dass sie es geschafft hatte, in Deutschland ein Stipendium zu erhalten
und in kurzer Zeit ein Studium zu absolvieren (TN-A, 80).

Wahrend in den Programmen integrierte Stipendien fir den Lebensunterhalt eher eine Aus-
nahme waren, boten Programme im Rahmen des IQ-Netzwerks finanzielle Unterstiitzung durch
die Kostenlibernahme von z.B. Gasthorergebiihren, Fahrtkosten oder auch Prifungsgebiihren
an. Dies wurde von Teilnehmenden als hilfreich empfunden (TN-F, 32, 38; TN-N, 25-26, 28). Au-
Rerdem wurden bei diesen Programmen keine Teilnahmegebihren erhoben, wie sie oft im Rah-
men einer Anpassungsqualifizierung anfallen. In anderen Programmen mussten die Teilnehmen-
den hingegen neben dem Problem der Finanzierung des Lebensunterhalts weitere finanzielle
Belastungen in Form zusatzlicher Teilnahmegebihren bewiltigen, die z.B. TN-P als diskriminie-
rend empfand:
»Wir haben damals gefragt unsere Beraterin, warum mussen wir doppelte zum Beispiel Kosten
bezahlen, sie sagt [...] Weil wir haben eine Moglichkeit bekommen in Deutschland zu studieren
und das war Antwort. [...] Fir mich es ist gar keine Antwort also. Ja, wir sollten also froh sein,
dass wir studieren konnen in Deutschland zum Beispiel, also so war das und Punkt.” (TN-P 94,
96)
TN-P berichtet, dass sie im Rahmen des absolvierten Ausgleichslehrgangs im Vergleich zu den
reguldren Studierenden einen Sonderstatus an der Hochschule hatte. Dieser driickte sich darin
aus, dass sie pro Semester eine Gebuhr von 500 Euro (etwa das Doppelte des Semesterbeitrags)
zahlen musste, jedoch keinen Anspruch auf das Semesterticket hatte. Damit waren sie und an-
dere Teilnehmende des Ausgleichslehrgangs mit weiteren Kosten fiir das Pendeln zur Hoch-
schule konfrontiert (TN-P, 182-183). Neben solchen aus einem Sonderstatus im Rahmen der
Gleichwertigkeitsfeststellung des auslandischen Abschlusses resultierenden Kosten waren auch
allgemeine Studiengebiihren®® belastend. TN-M berichtet, dass er dieser Belastung dadurch ent-
kommen konnte, dass er zu den besten 5% der Studierenden seiner Universitidt gehorte und
deshalb von den Studiengebiihren befreit wurde. Den gewlinschten Wechsel zu einer anderen
Hochschule, die praxisorientierter war, konnte er allerdings nicht vollziehen, da dort die Befrei-
ung zunachst weggefallen ware (TN-M, 6). Dieses Beispiel zeigt, wie finanzielle Belastungen sich
kontraproduktiv fiir die berufliche Entwicklung auswirken kénnen.

8 |n den Jahren 2006 bis 2007 fiihrten viele Bundesldnder zusitzlich zum Semesterbeitrag allgemeine
Studiengebiihren ein, i.d.R. in Héhe von 500 Euro pro Semester. Diese wurden bis zum Wintersemester
2014/2015, in den meisten Bundeslandern deutlich friiher, wieder abgeschafft.
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7.8.2 Loésungsmoglichkeiten und ihre Grenzen seitens der Programmverantwort-
lichen

Die mit dem Fehlen einer verlasslichen Finanzierungsmoglichkeit des Lebensunterhalts verbun-
denen Probleme sind den interviewten Programmverantwortlichen vielfach bekannt und wur-
den in den Interviews u.a. als ,die groRte Frage” (Pr-2, 14), als ,eine groRe Hiirde” (Pr-3, 38)
sowie als ,,Riesenthema” (Pr-4, 21) bezeichnet. In diesem Zusammenhang berichteten die Pro-
grammverantwortlichen auch von der besonders schwierigen Situation derjenige Teilnehmen-
den, die nicht nur fir den eigenen Lebensunterhalt, sondern auch fiir den ihrer Familie aufkom-
men mussen (Pr-2, 8; Pr-6, 70, 76).

»Wir erleben hier Menschen mit einer Biografie, die haben oft schon Familie und Kinder; nur

einer der beiden Elternteile hat eine Arbeit, die sozusagen Geld erwirtschaftet, aber sie sind

nicht stipendiatsberechtigt oder BAf6G-berechtigt.” (Pr-6, 14)
Vor dem Hintergrund dieser prekaren finanziellen Lage erreichten die Programmverantwortli-
chen auch immer wieder Nachfragen zu Zusatzbelastungen wie den Semestergebiihren (Pr-6,
81). Bei Programmen im Rahmen des |Q-Netzwerks kann zumindest ein Teil des Semesterbei-
trags, namlich die Mobilitatskosten, durch das IQ-Individualbudget (s. Kap. 6.3.4) Gbernommen
werden (Pr-3, 54). Den Rickgriff auf das IQ-Individualbudget beschreibt ein Teil der Programm-
verantwortlichen jedoch als ,recht mihsam” (Pr-4, 21) bzw. als ,unglaublich komplex“ (Pr-3,
54). Der Umfang der einzureichenden Formulare und Nachweise Uberfordert die Teilnehmen-
den und stellt fir die Programmverantwortlichen eine ressourcenaufwendige Aufgabe dar (Pr-
3, 54).

»Und wenn man das jetzt fir jeden machen wiirde, kime man gar nicht mehr voran, weil es

alleine schon eine halbe Woche Ressourcen bindet, so einen Antrag zu stellen. Also es ist ei-

gentlich keine wirkliche Option, das misste wesentlich vereinfacht werden.” (Pr-3, 54)
Zudem wird betont, dass die Teilnehmenden bei Mobilitats- und Materialkosten erst in Vorleis-
tung gehen miussten, was flir manche aufgrund des niedrigen Einkommens kaum machbar ist.
Dies betrifft u.a. Personen, deren Lebensunterhalt durch das Jobcenter finanziert wird, deren
Fahrtkosten zum weit entfernten Qualifizierungsort jedoch vom Jobcenter nicht Glbernommen
werden. Diese konnen zwar am Ende jeden Monats einen Antrag auf Erstattung ihrer Monats-
fahrkarte (die je nach Entfernung bis zu 200 Euro kosten kann) an das IQ-Netzwerk stellen, mis-
sen wahrend der Bearbeitungszeit des Antrags aber bereits die Fahrtkosten fiir den nachsten
Monat aufbringen. Dieser Umstand kann auch zu einem Abbruchgrund werden (Pr-5, 82, 96,
99).

Um Abbriiche wegen fehlender Finanzierung zu vermeiden, versuchten Programmverantwortli-
che im Falle eines verkirzten Studiums bereits im Vorfeld der Immatrikulation, teils durch einen
BAfoG-Vorabentscheid, zu klaren, ob der Lebensunterhalt durch BAfoG gesichert werden kann
oder ob eine andere Finanzierungsmoglichkeit (z.B. ein Nebenjob oder ein Stipendium) gesucht
werden muss (Pr-3, 38, 54; Pr-4, 21). Solch eine Unterstitzung ist jedoch nicht in allen Program-
men vorgesehen, wie die folgende Antwort auf im Interview gestellte Fragen zur Finanzierung
des Lebensunterhalts zeigt:
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»Aber Sie merken: Wir sind da nicht auskunftsfahig. Da mussen Sie mit den Leuten sprechen
und sie selber fragen. Es ist schon so: Es ist ihnen Uberlassen, dafiir zu sorgen.” (Pr-6, 88)
Die hier sichtbare Diskrepanz diirfte aus der unterschiedlichen institutionellen Verankerung der
Programme und dem damit zusammenhangenden Aufgabenspektrum der Verantwortlichen re-
sultieren. Allerdings wird in den Interviews auch deutlich, dass die Sicherung der Finanzierung
fir die Teilnehmenden stark vom persénlichen — (iber das eigentliche Aufgabenspektrum hin-
ausreichenden — Engagement der Programmverantwortlichen abhangig ist. Dies spiegelt sich
z.B. in der Erzahlung einer Programmleitung, dass es bisher gelungen sei, fir alle Teilnehmen-
den, die Hilfe bei der Finanzierung benétigten, eine Losung zu finden, damit diese die Qualifizie-
rung antreten konnten bzw. nicht abbrechen mussten:
»Aber das ist halt ein unglaublich groBes Arbeitspaket, das noch oben drauf kommt, das man
dannin den Abendstunden Uber private Kontakte etc. macht. Das heifit, gliicklicherweise haben
wir schon so gute Kontakte, dass es bislang immer geklappt hat. Wenn es aber von den Dimen-
sionen her ansteigt irgendwann, dann werden wir es sicherlich so nicht garantieren kénnen.“
(Pr-3; 40)
Als eine der Losungen fir die Finanzierungsproblematik wurden u.a. auch Nebenjobs genannt.
Manche Programmverantwortlichen versuchten ihren Teilnehmenden eine SHK-Tatigkeit oder
eine Stelle als Werkstudent_in zu vermitteln, sofern keine Alternative zur Verfligung stand (Pr-
3, 38). Andere Programmverantwortliche standen Nebentatigkeiten deutlich skeptischer gegen-
Uber, da diese mit der Qualifizierung zeitlich kaum vereinbar waren:
»Aber wenn sie das natiirlich machen und dann die Qualifikation dann bei uns darunter leidet,
nur damit sie dann vielleicht die Fahrkosten bezahlen kénnen, also irgendwo passt es dann auch
wieder nicht zusammen. [...] also die meisten haben halt auch keine Nebentéatigkeit, weil sie es
sich zeitlich nicht leisten kénnen." (Pr-5, 107)
Um die Teilnehmenden vor diesem Zeitkonflikt zu bewahren, versuchten Programmverantwort-
liche beim Stellen von BAfoG-Antragen behilflich zu sein, allerdings mit dem Wissen, dass die
Antrage nicht in allen Fallen erfolgreich sein wiirden. Altersgrenzen und die Klassifizierung des
verkirzten Studiums als Zweitstudium wurden als wesentliche Hirden genannt (Pr-4, 23; Pr-3,
42), gleichzeitig jedoch darauf hingewiesen, dass bei Uberschreitung der Altersgrenze gute Er-
fahrungen mit den vorhandenen Ausnahmeregelungen gemacht wurden (Pr-4, 21).8’ Pro-
grammverantwortliche bezeichneten die BAf6G-Entscheidungsregeln als sehr komplex, so dass
sie im Falle einer Ablehnung selbst nicht in der Lage waren nachzupriifen, ob der Bescheid feh-
lerhaft sein konnte. Entsprechend wurde auch kein Gebrauch von Widerspruchsmoglichkeiten
gemacht (Pr-3, 42, 56, 66). Bzgl. der komplizierten Rechtslage bei der Finanzierung der Nach-
und Weiterqualifizierung zugewanderter Akademiker_innen (s. ausfihrlich Kap. 6) duBerte eine
Programmleitung: ,,Wir haben auch die Erfahrung gemacht, dass ein bestimmtes Know-how
nicht da ist in den Hochschulen” (Pr-3, 57). In diesem Zusammenhang berichtete sie von einem
Fall, bei dem nach der Einschreibung in einen studienvorbereitenden Sprachkurs der Lebensun-
terhalt durch das Jobcenter gestrichen wurde. Die betroffene Person musste den Kurs daraufhin

8 Die Einordnung der Nachqualifizierung als ,andere Ausbildung” nach § 7 Abs. 3 und der dafir erforder-
liche ,,unabweisbare Grund“ sind bedeutendere Hirden als die Altersgrenzen (s. Kap. 6.1).
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abbrechen, weil es nicht moglich war, der Anwesenheitspflicht neben einer Erwerbstatigkeit
nachzukommen (Pr-3, 57). Die Bemiihungen der Programmverantwortlichen, dieser Person zu
helfen, wurden als ,,sozialarbeiterische Komponente, die an der Hochschule natirlich nicht ab-
gedeckt ist, nicht vorgesehen ist” beschrieben. In den Interviews wurde betont, dass innerhalb
der Programme nur begrenzte Moglichkeiten zur Verfiigung stiinden (Pr-3, 40; Pr-4, 31) und es
deshalb einer nachhaltigen Losung bediirfe. Diese sollte sich nicht auf die einzelnen Programme
beschranken oder nur durch einzelne Organisationen finanziert werden, sondern als hochschul-
Ubergreifende, bildungspolitische Aufgabe verstanden werden (Pr-2, 4; Pr-3, 90):

»Also ich denke immer so Vereine, Stiftungen kdnnen immer nur einen Anschub geben. Aber

eigentlich ist es etwas, was so Ubergreifend politisch passieren misste.” (Pr-3, 90)
Die Relevanz einer gesicherten Finanzierung wurde als ausschlaggebend bei der Ermutigung po-
tenzieller Teilnehmender beschrieben, den ,,schwierigen Schritt oder anspruchsvollen Schritt zu-
rick in die Hochschule noch einmal zu gehen” (Pr-2, 4).

7.9 Ubergang in den Arbeitsmarkt

Eine unserer Forschungsfragen war es zu untersuchen, welchen ,Nutzwert’ die Teilnahme aus
Sicht der Teilnehmer_innen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz bzw. bei der Verbesserung
ihrer beruflichen und sozialen Situation nach dem Programm hatte. Im Folgenden wird auf der
einen Seite anhand erfolgreicher Arbeitsmarktiibergdange herausgearbeitet, welche Faktoren zu
einer erfolgreichen Einmiindung in den Arbeitsmarkt im Anschluss an die Programmteilnahme
beigetragen haben. Auf der anderen Seite werden anhand bisher nicht gegliickter Aufnahmen
einer qualifikationsaddquaten Beschéaftigung ebenso die von den Befragten genannten Prob-
leme und Barrieren sowie ihr Werdegang nach dem Programm beleuchtet. Zudem geht es um
die Nutzung verschiedener Qualifizierungsmodelle im Hinblick auf das Ziel, eine qualifikations-
adaquate Erwerbstatigkeit aufnehmen zu kénnen.

Vorweg ist festzuhalten, dass der Ubergang in den Arbeitsmarkt nicht immer nach ,Schema F
verlauft. ,,Also da muss man manchmal auch ein bisschen zick zack gehen, um dann aber am Ziel
anzukommen, das ist dann eine bildungsaddquate Beschaftigung und das ist ja Ziel unseres Pro-
jekts” (Pr-4, 41). Dieses Ziel wird manchmal bereits mit der ersten Stelle nach dem Programm
erreicht, teils erfolgt danach aber auch noch ein Wechsel zu einer besser passenden Stelle. Der
erste Arbeitsplatz nach der Programmteilnahme kann dazu dienen ,,den FuRR in die Tir zu kriegen
und vor allem dann auch in so einem Arbeitskontext diese Deutschkenntnisse zu verbessern und
dann kann die Reise eigentlich nur positiv weitergehen” (Pr-4, 47). Eine gewisse Suchdauer, die
auch nicht zugewanderte Akademiker_innen betrifft, wird von den Projektleitungen als normal
beschrieben (Pr-2, 8; Pr-3, 80) und eine Arbeitsaufnahme in den ersten sechs Monaten nach
Programmende als Erfolg gewertet (Pr-2, 8). Arzt_innen finden i.d.R. bereits nach drei bis vier
Monaten eine Anstellung in einem Krankenhaus, verweilen in der ersten Arbeitsstelle jedoch
aufgrund der ,hire and fire” - Mentalitat oft nicht lange, d.h. sie bekommen zwar schnell eine
Anstellung, weil Arzte gesucht werden, man trennt sich aber ebenso schnell von ihnen, wenn es
nicht passt (Pr-7, 64, 66).
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Wie in Kapitel 7.9.1 noch deutlich wird, kdnnen berufliche Netzwerke ausschlaggebend fiir einen
erfolgreichen Ubergang in den Arbeitsmarkt sein. In vielen Programmen wird daher neben der
Unterstitzung durch Bewerbungstrainings auch versucht, Kontakte zu Unternehmen zu vermit-
teln (Pr-2, 8). Dabei geht es um Praktika, Nebenjobs oder auch zunachst um allgemeine Treffen,
bei denen Programmteilnehmende die Mdglichkeit erhalten, sich mit Vertreter_innen der Un-
ternehmen aus der Region auszutauschen und personlich vorzustellen, damit Arbeitgeber ihre
Potenziale wahrnehmen. Denn bei gewéhnlichen Bewerbungsverfahren werden die Potenziale
zugewanderter Akademiker_innen oft nicht sichtbar, zumal sie auch mit jiingeren Studierenden
konkurrieren (TN-B, 70).

,Das heift, ich glaube, dass es immer eine Hiirde ist, denen Uberhaupt erst mal eine Méglich-

keit zu geben, sich zu prasentieren. Und meine Erfahrung ist: Wenn sie die haben, sind die Er-

folgschancen schon viel héher.” (Pr-3, 86)
Allerdings ist es flir manche Programmverantwortliche schwer, Unternehmen aus der Region zu
gewinnen, weil diese ,noch nicht interkulturell ge6ffnet sind” (Pr-5, 66), was sich teils auch in
rassistischen Kommentaren Gber die Programmteilnehmenden ausdriickt (Pr-5, 69, s. auch Kap.
7.10). Es bedarf immer noch viel Uberzeugungsarbeit, damit die Unternehmen die Potenziale
der zugewanderten Akademiker_innen erkennen sowie wahrnehmen, dass es nicht Leute sind,
die sich hier etwas ,erschleichen wollen, sondern wirklich welche die mit Zeugnissen hierher
kommen und die Erfahrung haben” sowie ggf. auch andere Herangehensweisen mitbringen, von
denen die Unternehmen profitieren kénnten (Pr-5, 67). Die Programmverantwortlichen berich-
ten aber auch von Positivbeispielen, bei denen ihre Teilnehmenden nach einem Praktikum an-
gestellt wurden (Pr-5, 69). Die Relevanz von Praktika wird auch von anderen Programmverant-
wortlichen betont und haufig als ,der erste Schritt” (Pr-3, 80) angesehen, um in einem Unter-
nehmen Ful} zu fassen und nach dem Abschluss dann eine Festanstellung zu erhalten. Wenn fir
ein Praktikum allerdings von manchen Unternehmen ein abgeschlossenes Masterstudium ver-
langt wird, flhrt dies zu Irritationen bei zugewanderten Akademiker_innen, da sie nach ihrer
Karriere im Herkunftsland und einer Weiterqualifizierung in Deutschland damit immer noch
nicht als Spezialist_innen angesehen werden (TN-C, 22).

7.9.1 Erfolgreiche Arbeitsmarktiibergédnge

Neun der sechzehn befragten ehemaligen Programmteilnehmenden gingen zum Interviewzeit-
punkt einer qualifikationsaddquaten Beschaftigung nach. Zudem beschrieben die Programmuver-
antwortlichen einige weitere Beispiele relativ ausfihrlich. Die geschilderten Werdegange besta-
tigen die o.g. Aussage, dass es kein ,Schema F’ gibt. Dennoch lassen sich mehrere wesentliche,
sich teils Uberschneidende Faktoren identifizieren, die den erfolgreichen Arbeitsmarktzugang
beglinstigt haben: Eine wiahrend der Programmteilnahme im fachbezogenen Bereich ausgelibte
Nebentatigkeit oder ein Praktikum, damit oder dartiber hinaus gewonnene Kontakte zu poten-
ziellen Arbeitgebern, eine intensive und anstrengende Suche nach Programmende sowie Unter-
stitzung durch Beratungen und Bewerbungscoachings zum Ende der Programmteilnahme.

Drei der Teilnehmenden sind nach Programmende an der jeweiligen Hochschule verblieben. TN-
B und TN-D hatten bereits wahrend des verkiirzten Studiums eine Tatigkeit als studentische
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Hilfskraft ausgelibt und sich mit Abschluss ihres Studiums auf eine Stelle als wissenschaftlicher
Mitarbeiter/wissenschaftliche Mitarbeiterin auf eine Projektstelle im selben Bereich beworben
(vgl. TN-B, 86; TN-D, 3, 35-36). Riickblickend bewertet TN-D die SHK-Stelle als ,,gute[n] Einstieg
ins spatere Berufsleben” (TN-D, 3), wobei sie nach ihrer Promotion keine weitere akademische
Karriere anstrebt, sondern bei groen multinationalen Konzernen arbeiten mochte und diesen
Plan als ,,neue Herausforderung” (TN-D, 38) betrachtet. TN-F hingegen, die bereits mit einer
Promotion zugewandert ist, arbeitet auf eine akademische Karriere hin. Nach ihrer begleiteten
Gasthorerschaft hat sie sich auf Anraten der Programmleitung und einer im Rahmen der Gast-
horerschaft kennengelernten Professorin auf eine Stelle beworben, die fir sie auf den ersten
Blick unpassend erschien, ihr aber einen guten Berufseinstieg ermdglichte. Bzgl. des Bewer-
bungsprozesses dullerte TN-F, dass es seitens des Programms eine ,riesige Unterstitzung” (TN-
F, 47) in Form eines Bewerbungstrainings, der Durchsicht von Unterlagen und dem Durchspielen
eines Bewerbungsgesprachs gab. Nach einiger Zeit konnte sie auf eine andere Stelle wechseln
und so in ihr Fachgebiet zuriickkehren, in dem sie sich in einigen Jahren auf eine Professur be-
werben méchte (vgl. TN-F, 53).588

Der Weg anderer Teilnehmender war hingegen durch eine intensive Such- und Bewerbungs-
phase mit 50 bis 100 verschickten Bewerbungen gekennzeichnet.®® Dies war vor allem bei den
Personen der Fall, die wahrend der Programmteilnahme keine ausreichenden beruflichen Kon-
takte oder Arbeitserfahrungen durch einen Nebenjob oder ein Praktikum sammeln konnten. Die
Relevanz beruflicher Netzwerke wird u.a. am Beispiel des Arztes TN-O deutlich. Dieser hat durch
einen Freund eine Hospitation vermittelt bekommen und vermutet, dass er seine erste Stelle
nur erhalten habe, weil er eine Hospitation und damit eine erste Arbeitserfahrung in Deutsch-
land im Lebenslauf stehen hatte (TN-O, 148, 150). Dennoch erforderte die Stellensuche ,,mehr
als 100 Bewerbungen” (TN-O, 150), auf die nur ein halbes Dutzend Einladungen zu Bewerbungs-
gesprachen zuriickkamen. Durch die Hospitation hatte er auch ein Arbeitsangebot bekommen,
dieses jedoch nicht angenommen, weil es nicht seiner Fachrichtung entsprach (TN-O, 148). Ahn-
lich intensiv verlief die Arbeitsplatzsuche bei der Absolventin eines Studienprogrammes. Sie
schrieb innerhalb von einem Monat ca. 70 Bewerbungen, nahm etwa sechs Vorstellungsgespra-
che wahr und erhielt dann nach einem zweistufigen Bewerbungsverfahren eine Anstellung (TN-
E, 32). Zur Vorbereitung auf das Bewerbungsverfahren bekam sie umfangreiche Unterstiitzung
im Rahmen des Studienprogramms. Diese bestand aus der Durchsicht und Korrektur der Bewer-
bungsunterlagen sowie eines individuellen Bewerbungs- und Sprachcoachings (TN-E, 12). TN-A
berichtete ebenso von zahlreichen Bewerbungen (ca. 50), die sie zum Einstieg in eine erste ih-
rem Fach entsprechende Arbeitsstelle schreiben musste. Dabei nahm sie dann auch zum Berufs-

88 Es handelt sich um dieselbe Person, der vor der Programmteilnahme bei der Arbeitsagentur geraten
wurde eine Tatigkeit in der Mensa aufzunehmen, damit sie ein ,bisschen naher zu der Hochschule”
komme (TN-F, 11, vgl. Kap. 7.1.2).

8 Fine hohe Zahl erfolgloser Bewerbungen sagt ohne nihere Informationen zur Bewerbungsstrategie
nichts Uber konkrete Eintrittsbarrieren seitens des Arbeitsmarktes aus, sie zeigt aber die Bemiihungen
und das Durchhaltevermdgen der betroffenen zugewanderten Akademiker_innen.
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einstieg zunachst eine Stelle an, bei der sie eigentlich nicht bleiben wollte, um spater Gber Um-
wege zu der wahrend des Interviewzeitpunktes ausgetbten Arbeit zu gelangen (vgl. TN-A, 64).
Riickblickend wiinscht sie ein Praxissemester bzw. ein Pflichtpraktikum anstelle bestimmter the-
oretischer Inhalte: ,,sechs Monate oder so, irgendwo in einem Unternehmen, dass man dann
praktische Erfahrung kriegt und lernt” (TN-A, 64). In diesem Zusammenhang duRert sie Enttau-
schung darlber, dass sie im Rahmen des Programms keine Kontakte zu Unternehmen knipfen
konnte (vgl. TN-A, 62). Berufliche Netzwerke bewertet auch TN-P als ausschlaggebend fir den
Ubergang in den Arbeitsmarkt, wobei im Rahmen der von ihr absolvierten AusgleichsmaRnahme
keine Unterstiitzung beim Ubergang in den Arbeitsmarkt vorgesehen war. Sie konnte jedoch auf
private berufliche Kontakte zurlickgreifen (TN-P, 138), was vielen anderen nicht moglich war.
Fiir TN-L, die eine Festanstellung an einer Schule hat, bei der sie wahrend des Studiums gearbei-
tet hat, waren durch diesen Nebenjob geknipfte berufliche Kontakte relevant, wahrend TN-M
fiir eine Festanstellung bei der Schule, an der er seine Anpassungsqualifizierung absolviert hatte,
Ubergangen wurde, jedoch eine positive Antwort auf seine Bewerbung auf eine andere Aus-
schreibung erhielt (TN-M, 66).

7.9.2 (Bisher) nicht gegliickte Ubergiinge in eine qualifikationsadiquate
Arbeitsstelle

Sieben der sechzehn befragten Personen gingen zum Interviewzeitpunkt (noch) keiner qualifi-
kationsaddaquaten Erwerbstatigkeit nach. Der Abschluss einer Weiterqualifizierung war fiir sie
oft nur ein erster Schritt, der sie ihrem Ziel ndher brachte.

,Das ist ein unglaublich beschwerlicher und langwieriger Weg und ich bin noch gar nicht am

Ende. Nicht wirklich, auch nach dem Abschluss. Da muss ja noch einiges passieren.” (TN-K, 6)
Bei TN-K verzogert sich der Weg wegen wohl falscher Beratung und unklarer Zustandigkeiten im
Rahmen ihrer Programmteilnahme sowie den ihrem reglementierten Beruf zugrunde liegenden
Bestimmungen (TN-K, 16, 24, 28). Fiir jemanden mit einem nicht reglementierten Beruf ist dieser
Weg jedoch nicht unbedingt kiirzer oder einfacher zu bestreiten. So haben mehrere Personen
nach der Programmteilnahme eine weitere Qualifizierung begonnen. Sie begriinden diesen
Schritt damit, dass sie bisher keine Arbeit in ihrem Beruf finden konnten. Wahrend zwei davon
ein Masterstudium aufgenommen haben, hat die dritte Person sich zeitweise neu orientiert und
besucht einen Sprachkurs, der zum Dolmetschen befidhigt (TN-G, 4; TN-H, 2, 66; TN-I, 54, 56).
Auch TN-J besucht einen weiteren Sprachkurs, konnte aber mit Hilfe des absolvierten Pro-
gramms ein Praktikum in dem Bereich aufnehmen, in dem er auch im Herkunftsland gearbeitet
hat und maochte sich nach Abschluss des Sprachkurses um eine Arbeitsstelle bewerben (TN-J, 2).
TN-N berichtet ebenso von einem Praktikum bzw. einer Hospitation sowie vom Besuch eines
Kongresses, um Kolleg_innen seiner Fachrichtung kennen zu lernen (TN-N, 12, 88). TN-C hitte
nach der Programmteilnahme theoretisch auch ein Praktikum aufnehmen kénnen, war aber
durchihre Schwangerschaft daran gehindert. Nach der Elternzeit hat sie sich arbeitslos gemeldet
und ein Bewerbungstraining bei der Arbeitsagentur absolviert. Die dort erhaltenen Kommen-
tare, sie spreche schlecht Deutsch, waren jedoch eher irritierend und nicht hilfreich fir sie (TN-
C, 28).
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Der personliche Umgang mit der Situation ist unterschiedlich. Wahrend z.B. TN-C trotz Riick-
schldgen relativ optimistisch weiter Bewerbungen schreibt und sich mit einem Englischkurs wei-
terqualifiziert (TN-C, 26), ist TN-K von der Lange des Weges zu einer ihrer Qualifikation entspre-
chenden Erwerbstatigkeit deutlich frustriert und entmutigt: ,Ich hoffe, vor der Rente bin ich
angepasst oder stellt einer vielleicht fest, dass ich doch geeignet bin“ (TN-K, 24).

7.9.3 Nutzung verschiedener Qualifizierungsmodelle im Hinblick auf das Ziel

Wie aus Kapitel 5 zu entnehmen ist, existieren unterschiedliche Modelle der Nach- und Weiter-
qualifizierung. In den Interviews hat sich gezeigt, dass manche Teilnehmende auch mehrere da-
von hintereinander absolvierten oder aufgrund der zur Verfiigung stehenden Rahmenbedingun-
gen und Informationen von ihrer urspriinglichen Festlegung auf eine bestimmte Qualifizierung
abweichen mussten. Dies erfolgte stets vor dem Hintergrund ihres Ziels, eine qualifikationsada-
quate Erwerbstatigkeit aufnehmen zu kénnen.

Die begleitete Gasthorerschaft wird dabei oft als Studienvorbereitung, aber auch als generelle
Orientierungsmoglichkeit genutzt:
,Die Gasthorerschaft finden wir ein sehr gutes Modell und das hilft den Leuten glaube ich auch
viel, das ist mein Eindruck, weil sie eben in dieser Zeit, sie konnen aktiv werden, das ist ja oft
das auch Demotivierende, dass es so lange dauert, bis man einsteigen kann in ein Studium. Und
dass manim Rahmen der Gasthorerschaft eben die Moglichkeit hat, die Sprache zu verbessern,
auf C1 hinzuarbeiten. Aber gleichzeitig auch schon reinschnuppert mit eben der Fachsprache
konfrontiert wird, dass man auch noch mal gucken kann wo stehe ich, also was kénnen andere
deutsche Studierende und Absolventen, was ist hier so State of the Art, was sind also dann die
Erwartungen von Arbeitgebern und dass die in dieser Zeit halt einfach noch mal ein besseres
Gefuhl dafir kriegen. Soll ich einsteigen ins Studium, oder mache ich vielleicht was anderes.”
(Pr-4, 41)
Einige entscheiden sich nach der Gasthorerschaft, zunachst ein verkiirztes BA-Studium zu ma-
chen, anstatt direkt einen Master zu beginnen. Solche Entscheidungen hangen nicht nur damit
zusammen, dass es nicht einfach ist, in einer Fremdsprache auf Masterniveau ins Studium ein-
zusteigen, sondern auch mit der Umrechnung der Noten, die eine Zulassung zum Masterstudium
verhindern kann.®® Andere stellen durch die Gasthorerschaft fest, dass sie sich nicht vorstellen
kénnen, in ihrem urspriinglich erlernten Beruf zu arbeiten und entscheiden sich deshalb fiir ei-
nen Fachrichtungswechsel.®! Fiir manche dient die Gasthérerschaft aber auch nicht zur Orien-
tierung flir eine weitere Qualifizierung, sondern als direkter Start in den Arbeitsmarkt (Pr-3, 41).
So entscheiden sich manche Teilnehmende auch gezielt fiir eine Gasthorerschaft, weil sie im
Hochschulbereich arbeiten moéchten, ihnen aber Kenntnisse (iber das Hochschulsystem, die
Lehre und das Studieren in Deutschland fehlen (TN-F, 13, 14). Eine Entscheidung gegen ein Stu-

% Eine Programmleitung berichtete, dass es einen bestimmten Schliissel fiir die Umrechnung gibt, der
aber z.B. syrische Zeugnisse falsch abbilde; das was in Syrien als sehr gute Note gelte, werde hier in eine
mittelmaRige Note umgerechnet (Pr-4, 39).

9t Allerdings machen sowohl ein erneutes Bachelor-Studium als auch ein Fachrichtungswechsel den Zu-
gang zu BAfOG schwieriger (s. Kap. 6.1).
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dium und fiir ein anderes Modell kann aber auch mit der Finanzierungsproblematik zusammen-
hangen (s. Kap. 6 und 7.8), da z.B. der Lebensunterhalt wahrend einer begleiteten Gasthérer-
schaft durch das Jobcenter gesichert werden kann (Pr-4, 41).

Die Erfahrungen von Nutzer_innen einer Briickenqualifizierung dhneln denen einer Gasthorer-
schaft. Eine Brickenqualifizierung wurde z.B. genutzt, um das notwendige Sprachzertifikat fur
ein darauf folgendes Studium zu erhalten (TN-G, 72; TN-I, 40). In einem anderen Fall stellte sich
im Rahmen des in der Briickenqualifizierung vermittelten Praktikums heraus, dass eine Erwerbs-
tatigkeit in dem im Herkunftsland ausgelibten Beruf in Deutschland nicht moglich ist. Die be-
troffene Person hatte im Herkunftsland mehrere Jahre Berufserfahrung gesammelt, jedoch in
einem Bereich, der ihrem Studienabschluss nicht entsprach. Im dem Abschluss entsprechenden
Beruf lag hingegen keine Berufserfahrung vor.’? Daraufhin entschied sie sich, ein Studium in dem
bereits studierten Fach aufzunehmen, konnte sich die in der Briickenqualifizierung absolvierten
Module aber nicht anrechnen lassen, weil diese auf ihren urspringlichen Berufswunsch hin aus-
gerichtet waren (TN-G, 6, 32). Hier zeigt sich, dass der Grundsatz ,Studienberatung und Karrie-
reberatung zusammen [zu] denken” (Pr-3, 53) nicht in jedem Fall funktioniert hat:
,Ich weil, dass das andere Menschen auch fir mich nicht entscheiden konnen. Aber wenn ich
zum Beispiel schon am Anfang gesagt bekomme, dass ich mich nicht fir [Beruf-1] interessieren
sollte, aber mehr fur [Fachbereich-2], weil ich mehr Chancen dann habe auf dem Arbeitsmarkt,
das ware eventuell besser fur mich.” (TN-G, 32)
Trotz dieser Problematik bewertete die betroffene Person die Briickenqualifizierung als eine
,schone Zeit insgesamt” (TN-G, 24), die zwar nicht zu einer Arbeitsstelle gefiihrt hat, aber gehol-
fen habe sich zu orientieren und vor dem Studium das deutsche Hochschulsystem kennenzuler-
nen (TN-G, 70).

Programmverantwortliche berichten auch von Teilnehmenden, deren Ausgangsqualifikation ein
reglementierter Beruf ist, die aber dennoch ein verkirztes Studium anstelle der formalen Aner-
kennung aufnehmen.
,Da haben wir zum Beispiel eine Lehrerin, die hier landet, aber sie interessiert sich fir Kind-
heitspadagogik, was man hier studieren kann. Da wiirde man dann auch noch mal Uberlegen,
vielleicht kdnnte sie dort einmiinden, dann miisste man schauen wie viel von ihrem ersten Stu-
dium angerechnet wird.” (Pr-4, 41)
Ahnlich verhilt es sich mit Personen, die einen Abschluss in einem Fach mitbringen, das in
Deutschland nicht gefragt ist oder fir das es an der jeweiligen Hochschule, die das Programm
durchfiihrt, kein Studium gibt. Hier muss dann ein dhnliches Fach gesucht werden, um Leistun-
gen flr ein verkirztes Studium anrechnen zu kénnen (Pr-4, 19). In diesem, aber auch in den
anderen hier geschilderten Fallen zeigt sich, dass im Rahmen der begrenzten Rahmenbedingun-
gen versucht wird, individuelle Wege — quer durch die verschiedenen Qualifizierungsmoglichkei-
ten — zu finden, die die Chancen auf eine qualifikationsaddquate Erwerbstatigkeit erhéhen.

92 Sje berichtete, dass es in ihrem Herkunftsland — im Gegensatz zu Deutschland — ein tiblicher Werdegang
sei, da bspw. fir eine Stelle im Wirtschaftsingenieurwesen gerne Personen mit technischem Verstandnis
genommen wirden, z.B. Ingenieur_innen ohne einen wirtschaftswissenschaftlichen Abschluss.
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7.10 Qualifizierung und Wertschiatzung — eine Bilanz

Wie bereits erwdhnt, hatten die befragten zugewanderten Akademiker_innen eine Nach- oder
Weiterqualifizierung mit dem Ziel begonnen, danach in eine qualifikationsaddaquate Beschéfti-
gung einmiinden zu kénnen. In den Interviews ist jedoch deutlich geworden, dass wichtige As-
pekte ibersehen wiirden, wenn man den Nutzen der Programme nur anhand des Arbeitsmarkt-
erfolgs messen wiirde. In diesem Zusammenhang zeigte sich auch, dass Wertschatzung und An-
erkennung fiir zugewanderte Akademiker_innen eine wichtige Rolle spielen und der Nutzen der
Programmteilnahme vor dem Hintergrund friiherer Erfahrungen beurteilt wird.

Insgesamt lassen sich drei Typen der Beurteilung der Programmteilnahme im Hinblick auf einen
erfolgreichen Arbeitsmarktiibergang ausmachen. Der erste zeigt sich v.a. bei Programmen mit
einer engen personlichen Betreuung und driickt sich in allgemein gehaltenen DankesaulRerun-
gen aus, bspw.:

,»Und ich finde es toll, dass ich diese Superchance bekommen habe, um das alles zu verwirkli-
chen hier.” (TN-D, 30)

»Ich bin, ehrlich gesagt, und das hatte ich auch zu [Programmleitung] gesagt, dass ich also
mega-dankbar bin, weil ohne [Programm] hatte ich das nicht geschafft, was ich jetzt habe.”
(TN-E, 40)
Der zweite Idealtyp betont den Nutzen des Abschlusses bzw. Zertifikats, den die Teilnehmenden
erhalten haben. In einem der Interviews findet sich z.B. die Aussage, dass die Person nicht das
Gefiihl habe, im Programm viele neue fachliche Fahigkeiten erworben zu haben, es sich aber in
Deutschland positivim Bewerbungsverfahren auswirke, wenn man in kurzer Zeit einen Studien-
abschluss erworben habe und mit einem Stipendium geférdert wurde (TN-A, 80). In einem an-
deren Interview duBerte eine Person sich dazu wie folgt:
»Also ich habe alles gelernt, gepaukt oder so und dann habe ich das alles schon vergessen oder
ich habe das einfach nur gemacht, damit ich den Abschluss kriege. Und das finde ich so ein
bisschen traurig.” (TN-L, 28)
In diesem Typus zeigt sich das Grundproblem, namlich dass ein inldndisches Zertifikat im Ver-
gleich zu einem im Ausland erworbenen in Deutschland hoch angesehen wird und ohne ein in-
landisches Zertifikat die Qualifikation der Person oft nicht wertgeschatzt wird.

Der dritte Idealtypus bezieht sich, im Gegensatz zum zweiten, auf das in der Qualifizierung ver-
mittelte Wissen und Kénnen. TN-M fihlte sich bspw. dadurch zu Beginn an seinem Arbeitsplatz
»,schon ziemlich sicher”, weil er die ganzen Ablaufe bereits kannte (TN-M, 16). In vielen anderen
Interviews wird betont, dass durch die Programmteilnahme u.a. (Fach-)Sprachkenntnisse ver-
bessert werden konnten. In diesem Punkt ist dieser Nutzungstypus auch bei denjenigen anzu-
treffen, die noch keine qualifikationsadaquate Erwerbstatigkeit gefunden haben. Diese betonen
in den Interviews meist den Nutzen einzelner Elemente, wie Sprachcoachings, Bewerbungstrai-
nings, Softskills usw. (TN-H, 16, 20, 36; TN-I, 26) fiir den weiteren Werdegang (s. auch Kap. 7.9.3).
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Dariber hinaus wird sowohl von Programmverantwortlichen, als auch von Teilnehmenden der
Gewinn von Selbstbewusstsein durch die Qualifizierung betont. Im folgenden Zitat einer Pro-
grammleitung wird deutlich, inwiefern der Gewinn von Selbstbewusstsein einen Nutzen bei der
Arbeitssuche haben kann:
»Also das Selbstbewusstsein wachst mit der Zeit und das ist fiir mich ein sehr, sehr schoner
Erfolg. Ich finde, einen Erfolg kann man nicht nur an Absolventenzahlen und Durchschnittsno-
ten messen, sondern auch daran, wie die Personlichkeit wachst und das sich pl6tzlich in einem
ganz anderen Selbstverstandnis [.] bewegt. Dann wird mit der Zeit auch der Erfolg also jetzt in
Form von Stellen oder so kommen. Wenn ich jetzt vorher ganz verschiichtert war und das nicht
hinbekommen habe, bei einer Jobborse aktiv zuzugehen und zu sagen: ,Das und jenes kann ich’
und das dann nachher kann und gelernt habe, umzugehen mit vielleicht etwas héher liegenden
Personalern im Unternehmen, ist das schon sehr, sehr gut. Auch im Studium, wenn man dann
Kontakte knupft, pl6tzlich neue Leute kennen lernt und Netzwerke aufbaut, das ist sehr, sehr
gut.” (Pr-3, 74)
Zugewanderte Akademiker_innen, die ebenso von einem Gewinn von Selbstbewusstsein ge-
sprochen haben, stellten dieses in einen anderen Kontext, wie bspw. dieses Zitat zeigt:
»Also nur ich weil} eines, das [Programm] hat mir wieder meine Wiirde gegeben. Mein Selbst-
vertrauen. Selbstbewusstsein.” (TN-B, 102)
Hier wird deutlich, dass nicht die Nutzung des Selbstbewusstseins im Vordergrund steht, son-
dern dass das Selbstbewusstsein an sich einen Nutzen fiir die Teilnehmenden hat. Im Kontext
anderer Stellen aus den Interviews wird deutlich, dass solch eine Beurteilung eigentlich mehr
Uber die Gesellschaft in Deutschland und ihre Ablehnung von (auch hochqualifizierten) Mig-
rant_innen aussagt, als ber die Qualifizierungsprogramme, die die betroffenen Personen
durchlaufen haben. So berichtet die oben zitierte Person, dass sie im Rahmen des Programms
zum ersten Mal in Deutschland erlebt hat, dass sie akzeptiert wird:
»Also mich behandeln als einen normalen Menschen. Also Akzent stort nicht. Herkunft stort
nicht. Und ich bin auf einer Augenhéhe.” (TN-B, 30)
Wenn etwas, das selbstverstandlich sein sollte, so positiv hervorgehoben wird, lasst es gleich-
zeitig das Ausmal an Diskriminierung erahnen, dem (hochqualifizierte) Migrant_innen in
Deutschland begegnen. Wertschatzend arbeitende Programme erscheinen vor diesem Hinter-
grund wie die letzte Rettung:

,»Und das war das erste Mal, dass ich hier in Deutschland dieses Geflihl hatte, dass mich irgend-
jemand oder so, eine Uni oder so, ein Projekt mich wollte.” (TN-E, 22)

,Durch [Programm] ich habe einen Sechser im Lotto gewonnen, weil mein Leben ist vollwertig
jetzt.“ (TN-B, 100)
Solche Beurteilungen decken sich mit der AuRerung einer Projektleitung, dass das Feedback der
Teilnehmenden bzgl. des Programms bzw. der Tatsache, dass die Hochschule sich endlich der
Zielgruppe zugewanderter Akademiker_innen annimmt, ,,sehr, sehr positiv bis hin vielleicht so-
gar zu euphorisch” (Pr-1, 31) ausfalle.

Die bisher gelobte wertschatzende Basis scheint sich nicht in allen Programmen gleichermal3en
durchgesetzt zu haben. Wahrend die Programmteilnehmenden sich Wissen Gber die Sprache,
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Gesellschaft und berufliche Ausiibung in Deutschland aneigneten, wurde ihnen teils mit be-
stimmten stereotypen Attributen begegneten, sie wurden in eine bestimmte ,,Schublade ge-
steckt” (TN-M, 76). Aus diesem Grund wiinschte sich eine der betroffenen Personen, dass Leh-
rende, Arbeitgeber_innen und Arbeitskolleg_innen mehr Giber die Hintergriinde zugewanderter
Akademiker_innen lernen und diesen mit ,,Anerkennung” begegnen (TN-M, 14, 76). Unter An-
erkennung ist gemeint, dass die bisherige Berufserfahrung als solche wahrgenommen wird®® und
man nicht wie ein_e Anfanger_in behandelt wird, was die betroffene Person — je nach Arbeits-
stelle — unterschiedlich erlebt hat (TN-M, 18, 76). Ahnliches berichtete auch eine andere Teil-
nehmerin:
,Aber da ich Auslanderin bin, da meine Erfahrung in [Herkunftsland], die zahlen nicht mehr
hier. Ich musste also quasi als Anfanger mit der Arbeit anfangen [...] ich habe so viele Sachen
schon gemacht und ich habe so viele Sachen schon gelernt, aber ich werde noch nicht so quasi
als eine richtige, vorbereitete Frau gesehen, sondern nur so als quasi noch eine Studentin.” (TN-
E, 6)
Nach dem Absolvieren einer Nach- oder Weiterqualifizierung sind die Teilnehmenden also zwar
um einen inldndischen BA-/MA-Abschluss, ein Zertifikat oder um die Bescheinigung der Gleich-
wertigkeit ihres auslandischen Abschlusses reicher, sie stoRen dann aber auch wieder auf das
Problem, dass ihr im Ausland erworbenes kulturelles Kapital nicht wertgeschatzt wird.

Zudem wurde in den Interviews auch von rassistischen Reaktionen seitens potenzieller Arbeit-
geber berichtet:
,Viele haben auch ein Problem mit der Sprache oder wirklich mit der Kultur, wir hatten ein paar
Firmen die dann gesagt haben, ich roll denen aber jetzt Mittag keinen Teppich aus, damit er
beten kann, also das hatten wir auch.” (Pr-5, 69)
Solche Reaktionen zeigen, dass die benachteiligte Positionierung zugewanderter Akademi-
ker_innen auf dem Arbeitsmarkt alleine mit an diese Gruppe gerichteten Programmen der Nach-
und Weiterqualifizierung nicht ausgeglichen werden kann.?* Solche Programme kénnen aber
dennoch fiir viele Mitglieder der Zielgruppe eine groRe Hilfe darstellen und auch tber die be-
troffenen Personen hinaus wirken. TN-D dulRerte z.B., dass die Programmteilnahme und die da-
raus resultierende Erwerbstatigkeit sich positiv auf ihr Kind auswirke, das ihr nun bildungstech-
nisch nacheifere (TN-D, 42).

7.11 Institutionelle Verankerung der Programme

Die Nutzung und der Nutzen von Nach- und Weiterqualifizierungsprogrammen werden nicht nur
durch die o0.g Bedingungen wie Beratung, Zusatzkurse usw. bestimmt, sondern hangen auch mit

9 Hier decken sich die Erfahrungen der Interviewten mit denen vieler beruflich Qualifizierter, die tiber
den ,,Dritten Bildungsweg“ ohne Abitur zum Studium an die Universitat kommen.

9 Mehrere Studien belegen z.B., dass Menschen mit einem am Namen erkennbaren Migrationshinter-
grund bei gleichen Qualifikationen viel seltener zu Vorstellungsgesprachen eingeladen werden, als je-
mand ohne erkennbaren Migrationshintergrund (vgl. Weichselbaumer 2016; Kaas/Manger 2010).
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der institutionellen Verankerung der Programme zusammen. Der Grad der institutionellen Ver-
ankerung der einzelnen Programme driickt sich v.a. darin aus, ob es sich um ein befristetes Pro-
jekt handelt oder um einen Teil der Regelstruktur. Insbesondere bei befristeten Programmen ist
auch die Kooperation mit den Regelstrukturen der jeweiligen Hochschule ausschlaggebend fir
die institutionelle Verankerung. Diese Aspekte sollen im Folgenden aus Sicht der Programmver-
antwortlichen thematisiert werden.

7.11.1 Projektféormigkeit als Unsicherheitsfaktor

Bei fast allen Programmen, deren Teilnehmende und Programmverantwortliche fiir diese Studie
befragt wurden, handelt es sich um befristete Projekte. Dieser Umstand wurde in den Interviews
vielfach problematisiert (zu allgemeinen Problemen der Befristung s. Kap. 5.6.1). Die Programm-
verantwortlichen machten u.a. darauf aufmerksam, dass die Etablierung eines Programms eine
gewisse Zeit benotige und diese Arbeit durch die Befristung der Projekte verloren zu gehen
drohe:

,Das ist leider das Projektgeschaft, das dauert immer eine Weile bis man das so richtig an den

Start kriegt, das dauert eine Weile bis man auch das beworben hat, dass Leute wissen, dass es

so was gibt. Und dann ist ein Projekt eben auch leider wieder nach ein paar Jahren zu Ende,

man muss dann auf Nachhaltigkeit gucken, aber das ist natiirlich dann auch nur begrenzt mog-
lich.” (Pr-4, 55)

,Das ist jetzt gerade so der Punkt wo quasi jetzt alles bliiht und weitergehen muss, aber wir
missen dann jetzt schon wenn die Leute uns anfragen, wie es jetzt im nachsten Jahr, wir sagen
immer wir wissen es nicht und das ist natlirlich ein bisschen was uns auch traurig macht, dass
die ganze Arbeit, das was dahinter steckt jetzt pl6tzlich endet und dann geht es nicht mehr
weiter." (Pr-5, 143)
Die negativen Folgen der Befristung zeigen sich nicht nur in der fehlenden Nachhaltigkeit, son-
dern bereits auch wahrend der Programmlaufzeit, da potenzielle Kooperationspartner (z.B. Un-
ternehmen, Beratungsstellen) etwa ab dem letzten Drittel der Projektlaufzeit von einer Koope-
ration absehen bzw. unsicher sind, ob sich diese noch lohnt (Pr-3, 88). Selbst wenn es ein Nach-
folgeprogramm gibt, ist es nicht einfach an AulRenstehende zu vermitteln, dass sie mit dem
neuen Projekt genauso kooperieren kénnen (Pr-3, 13).%°

Zudem verhindert die Projektformigkeit nicht nur langfristige, sondern auch mittelfristige Pla-
nungen, wie bspw. die Vorbereitungen zur Aufnahme einer neuen Kohorte, wenn Programm-
verantwortliche nicht mit ausreichend Vorlaufzeit tiber das Fortbestehen des Programms infor-
miert werden. Dies zeigt das Beispiel des IQ-Netzwerks: Die aktuelle IQ-Forderperiode endet im
Dezember 2018, eine neue Kohorte beginnt i.d.R. zum Semesterstart im Oktober oder schon ab
September, wenn ein Vorsprachkurs vorgesehen ist, das Bewerbungs- und Auswahlverfahren
und die ggf. danach anstehende akademische Anerkennung bendétigen einige Monate Vorlauf-
zeit. Vor diesem Hintergrund aullerten die Mitarbeiter_innen des Programms Pr-5, dass sie
rechtzeitig im Friihjahr 2018 zu erfahren hoffen, wie es mit ihrem Projekt weitergeht (Pr-5, 19).

% Bei einem Anschlussprojekt bei einem anderen Geldgeber darf i.d.R. der alte, bereits etablierte und
bekannte Name nicht mehr gefiihrt werden.
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Auch andere Programmverantwortliche stehen vor demselben Problem, dass sie ,,schon nicht
mehr sagen kdnnen, ob es Sinn macht jemanden Ende nédchsten Jahres aufzunehmen (Pr-4, 53).

Neben den Unsicherheiten fir alle Beteiligten bzgl. der Fortfiihrung des Programms und der
fehlenden Nachhaltigkeit kommt die Abhangigkeit vom Geldgeber als weiteres Problem hinzu.
Diese kann sich z.B. darin ausdriicken, dass nur eine bestimmte Anzahl an Stellen finanziert wird,
sich im Laufe des Projekts aber neue Aufgaben auftun, die von den wenigen Mitarbeiter_innen
kaum bewiltigt werden konnen (s. z.B. Kap. 7.8.2 zum Arbeitsaufwand der Unterstltzung zur
Finanzierung der Teilnehmenden).

7.11.2 Hiirden in der Kooperation innerhalb der Hochschulen

Grundsatzlich sind alle an Hochschulen angesiedelten Programme auf die Kooperation mit ver-
schiedenen zentralen und dezentralen Einheiten innerhalb der Hochschulen angewiesen. Dies
gilt insbesondere fiir projektformig angelegte Programme, ist aber auch bei solchen Program-
men relevant, die in der Regelstruktur verankert sind. Alle Programme, in denen Interviews
durchgefihrt wurden, blicken auf eine mehrjahrige Laufzeit zuriick, in der sie dank der Koope-
ration innerhalb der Hochschulen eine Nach- und Weiterqualifizierung anbieten konnten. Die
dabei deutlich gewordenen Hiirden sollen in diesem Kapitel schwerpunktmafRig thematisiert
werden.

Neben naheliegenden Kooperationspartnern wie dem akademischen Auslandsamt/internatio-
nal Office, mit dem in einigen Programmen z.B. gemeinsame Sprechstunden organisiert werden
(Pr-4, 7), sind die einzelnen Fakultdten und ihre Priifungsausschisse wichtige Kooperations-
partner, v.a. weil sie die akademische Anerkennung fir Teilnehmende von Studienprogrammen
durchfiihren (Pr-4, 15). Bei Briickenqualifizierungen oder einer begleiteten Gasthorerschaft er-
folgt die Kooperation nicht nur mit der Fakultat selbst, sondern direkt mit einzelnen Dozieren-
den. Diese entscheiden dariiber, ob ihre Veranstaltungen fiir die Programmteilnehmenden ge-
offnet werden (Pr-4, 41; Pr-5, 26). Programmverantwortliche berichten, dass sich die Koopera-
tion mit vielen Dozierenden mittlerweile etabliert habe und man weiterhin versuche, Zugang zu
weiteren Veranstaltungen zu gewinnen. In einigen Fallen melden sich die Lehrstiihle von alleine,
es gab aber auch jemanden, der seine Zusage fiir die nachsten Kohorten zuriickzog, weil er die
Erfahrung gemacht hatte, dass mehrere Programmteilnehmende seinen Kurs abgebrochen hat-
ten (Pr-5, 43, 46, 47). Die Vielfalt der den Teilnehmenden in diesen Programmen zur Verfiigung
stehenden Fachveranstaltungen ist also vom Wohlwollen der Dozierenden abhangig.

Mehrere Programmleitungen betonten, wie wichtig —aber auch schwierig — die Vermittlung der
Existenz und der Relevanz des Angebots gegeniiber Akteuren der Hochschule sei. Dazu gehort
es, ein Interesse fir die Zielgruppe der zugewanderten Akademiker_innen zu wecken und zu
verdeutlichen, warum man ein relativ aufwendiges Programm fiir diese Gruppe betreibt und die
Regelstrukturen dabei zuarbeiten missen (Pr-1, 5; Pr-6, 15). Von den Hochschulen wird ,nicht
unbedingt die Notwendigkeit des Programms anerkannt” (Pr-1, 59), teilweise sind auch ableh-
nende und herablassende Bemerkungen gefallen:
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»Und das wurde sicherlich auch zundchst innerhochschulisch so ein bisschen kritisch bedugt.
,Was? Holen wir denn jetzt unsere Studierenden, unsere potentiellen Studierenden aus den
Jobcentern und Agenturen fiir Arbeit?* (Pr-2, 4)
Entsprechend haben Fakultaten, bei denen man neu aufgetreten ist, sich ,,erst mal verhalten
und skeptisch” (Pr-3, 22) gegeniiber dem Programm gezeigt und eine gewisse Zeit gebraucht,
bis sie dem Programm offener gegeniiberstanden:
»In den Fakultaten, in denen man schon lange unterwegs ist, hat sich das eingespielt. Die Leute
kennen einen, die kennen auch die Teilnehmer und sehen, dass das auch hoch qualifizierte
Personen sind, die fertig werden, die gut fertig werden und dann auch ein gutes Aushangeschild
fiir die Hochschule sind.” (Pr-3, 22)
Die anfangliche Skepsis seitens der Fakultdten resultiert aus zwei Griinden: Erstens aus der Be-
flirchtung, dass durch die akademische Anerkennung fiir die Programmteilnehmenden ein
Mehraufwand entsteht, v.a. wenn an den Fakultdten keine zusatzlichen Stellen fiir diese Arbeit
eingerichtet werden konnten. Hier zeigt sich, dass die Fakultaten die Betreuung zugewanderter
Akademiker_innen als Extraaufgabe und nicht als Teil ihrer reguldaren Aufgaben ansehen. Daran
knupft die zweite Beflirchtung an, namlich, dass ,irgendwelche Sonderprozesse geschaffen”
werden. So muss man ,dann immer sehr darauf achten, dass dann nicht dieser Vorwurf der po-
sitiven Diskriminierung im Raum steht” (Pr-3, 22). Um diesem Vorwurf gegenzusteuern versu-
chen die Programmverantwortlichen dann zu erklaren, dass kein Sonderprozess erfolgt, sondern
wie bei anderen Studierenden gemaR der eingereichten Unterlagen geprift wird, welche Vor-
leistungen angerechnet werden kénnen. Da die Leute schon ein abgeschlossenes Studium hat-
ten, konne aber oft mehr angerechnet werden als bei reguldren Studierenden, die von einer
Hochschule zu einer anderen wechseln (Pr-3, 22). Entsprechend duBerte sich eine andere Pro-
jektleitung bzgl. des Vorwurfs, man wiirde , positive Diskriminierung” betreiben, wenn man die
Gruppe zugewanderter Akademiker_innen gezielt unterstiitze, emport: ,Denn wie bitte schon
lassen sich Menschen positiv diskriminieren, die die letzten Jahre, Jahrzehnte die ganze Zeit ne-
gativ diskriminiert wurden?“ (Pr-2, 8).

Wie einflussreich die Vorbehalte innerhalb der Hochschulen sind, zeigt sich darin, dass in einzel-
nen Fallen aus der Furcht vor dhnlichen Vorwiirfen sogar auf Zusatzangebote fiir die Teilneh-
menden verzichtet wird:
,Je mehr Sondersituationen man da schafft, indem die Institution noch mal irgendwas Beson-
deres fir eine besondere Gruppe machen muss, umso schwieriger wird es. [...] Also wenn man
gesagt hatte: Ja, das ist jetzt eine Gruppe, aber die braucht noch zusatzlich zu dem, was wir hier
anbieten [... ], dann hatte das nicht stattgefunden.” (Pr-6, 50)
Damit Programme fiir zugewanderte Akademiker_innen funktionieren, seien , wohlwollende
Forderer in Schllsselpositionen” (Pr-2, 4) an den Fakultaten, aber auch dariiber hinaus notwen-
dig. AuRerdem wiirden die Fakultdten Argumente bendtigen, welchen Nutzen sie durch das Pro-
gramm haben. Zudem mussten Programme ,,top down*, also vom Rektorat aus, organisiert wer-
den (Pr-1, 67).
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7.11.3 Verbesserungsvorschldage zur Weiterentwicklung

Immer dann, wenn in den einzelnen Kapiteln bestimmte Probleme genannt wurden, kann man
daraus indirekt Verbesserungsmaoglichkeiten ableiten. In den Interviews wurden von den Pro-
grammverantwortlichen aber auch einige Punkte direkt genannt, die hier kurz zusammengefasst

werden.

Ein direkt an das vorhergehende Kapitel anschlieRender Punkt ist die Sensibilisierung der Hoch-
schulleitungen und -mitglieder selbst, aber auch dariiber hinaus ,der Offentlichkeit” (Pr-1, 57),
fir die besonderen Belange zugewanderter Akademiker_innen. Dabei misste auch die Relevanz
der Hochschulen als Programmtrager vermittelt werden, da sie bestimmte Inhalte, z.B. die Fach-
sprache Medizin, als ,akademische Lehrinstitution” am besten vermitteln kénnen (Pr-7, 74).
Desweiteren wird eine Weiterentwicklung der Programme durch eine bessere Verankerung und
Verstetigung derselbigen angestrebt. Man mochte an Regelstrukturen der Hochschulen ankniip-
fen (Pr-3,88) und ,nicht mehr als Fremdkoérper, sondern so als zuséatzliches, unterstiitzendes Ele-
ment fiir eine besondere Zielgruppe gesehen” werden (Pr-2, 8). Zudem wurden magliche Erwei-
terungen angesprochen, bspw. auf reglementierte Berufe und auf promovierte zugewanderte
Akademiker_innen, wobei man bei letzteren dann andere Schwerpunkte in der Qualifizierung
(kein erneutes Studium) setzen wiirde (Pr-3, 30). Die Erweiterung von Begleitstrukturen wurde
ebenso angesprochen. Dazu gehorte der Wunsch nach mehr Stellen, um einzelne Aspekte wie
z.B. Sprachcoachings auszubauen und permanente Ansprechpartner_innen dafiir zu haben, die
dann nicht nur zu Einzelterminen zur Verfiigung stehen, die weit im Voraus geplant werden mus-
sen (Pr-3, 30, 88). Weitere Wiinsche waren Mittel, um Nachhilfe z.B. durch fortgeschrittene Stu-
dierende zu organisieren (Pr-5, 45) und Ressourcen, um individueller auf die Teilnehmenden
eingehen zu kénnen (Pr-5, 138). Als Weiterentwicklungsmaoglichkeiten tiber das eigentliche Qua-
lifizierungsprogramm hinaus, wurde wiederholt die Sensibilisierung von Arbeitgebern fur die
Zielgruppe zugewanderter Akademiker_innen genannt (Pr-1, 57; Pr-5, 128). Es wére ideal, wenn
Unternehmen sich von Anfang an bereit erkldaren wiirden, ,den Leuten eine Chance zu geben in
Form von, seien es Praktika, wo dann vielleicht auch Stellen hinter stehen” (Pr-3, 92).

7.12 Zwischenfazit: Gelingensfaktoren und Barrieren

Ausgehend von den dargestellten Auswertungen der Interviews kdnnen bestimmte Gelingens-
faktoren ausgemacht werden, die den Nutzen fiir die Teilnehmenden der verschiedenen Pro-
gramme der Nach- und Weiterqualifizierung erhéhen:

=  Wertschatzende und anerkennende Kommunikation, statt Betonung von Defiziten

= |ndividuelle Begleitung und Beratung, die fiir die besondere Situation zugewanderter
Akademiker_innen sensibilisiert ist, d.h.:

- Berlcksichtigung besonderer Lebensumstande (u.a. Alter, Familie) und Erfahrungen
(u.a. bisherige Abwertung der Qualifikation, Diskriminierung)
- Zusammendenken von Studien- und Karriereberatung

= Realistischer Zeitplan (vor dem Hintergrund der Lebensumstdnde, der Sprachkennt-
nisse, der bendtigten Zeit fiir die Einstiegsphase usw.)
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= Unterstlitzende, auf die Bedarfe der Zielgruppe abgestimmte Zusatzangebote, z.B.
Sprachcoachings, Bewerbungstrainings, Workshops zum wissenschaftlichen Arbeiten

=  Mentoring durch fortgeschrittene Studierende
=  Forderung gegenseitiger Kontakte unter den Teilnehmenden
= Vermittlung von Kontakten zu Unternehmen, die Praktika und Stellen anbieten

= Abgesicherte Finanzierung des Lebensunterhalts wahrend der Programmteilnahme und
keine Belastung mit zusatzlichen Teilnahmegebiihren

= Angebot verschiedener Programmmodelle am selben Standort, um ein moglichst brei-
tes Spektrum der Zielgruppe (z.B. bzgl. des Sprachniveaus) abzudecken und einen Wech-
sel zu ermdglichen

= Festigung der Kooperation innerhalb der Hochschulen und Verstetigung der Pro-
gramme.

Zweifelsohne sind einige der genannten Desiderate auch fiir ,traditionelle’ Studierendengrup-
pen oder zumindest Studierende in besonderen Lebenssituationen (wie studierende Eltern, Aka-
demiker_innen der ersten Generation oder internationale Programmstudierende) zentral fir
den Studienerfolg und damit den ,Nutzwert’ des Studiums. Fiir die hier untersuchte Zielgruppe
als wenig wahrgenommener Zielgruppe akademischer (Weiter)Qualifizierung zeigt sich der be-
sondere Bedarf jedoch noch einmal in spezifischer und konzentrierter Weise. Werden die o.g.
Punkte nicht erfiillt, kann dieser Umstand den Nutzen des Programms fiir Teilnehmende min-
dern oder Personen aus der Zielgruppe davon abhalten, zu Nutzer_innen zu werden. Darliber
hinaus missen die oben thematisierten Barrieren, die u.a. von Auslanderbehorden, Jobcentern,
Arbeitsagenturen, der BAf6G-Forderverwaltung sowie potenziellen Arbeitgebern ausgehen, be-
seitigt werden, damit hochqualifizierte Migrant_innen in Deutschland bessere Chancen auf Teil-
habe an Erwerbsarbeit und Gesellschaft bekommen.
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8 Fazit und Ausblick

Ziel dieser explorativen Studie war es, erstens einen Uberblick tiber die Struktur der Programme
zur Nach- und Weiterqualifizierung zugewanderter Akademiker_innen zu vermitteln; zweitens
die Nutzungsweisen und den Nutzen solcher Programme aus Sicht der Teilnehmenden zu unter-
suchen sowie drittens auf Basis dieser empirischen Analysen Handlungsempfehlungen zur Wei-
terentwicklung von Qualifizierungsoptionen und zur Verbesserung entsprechender Rahmenbe-
dingungen zu entwickeln. Dariber hinaus sind im Rahmen dieser Studie weiterflihrende For-
schungsfragen aufgekommen, die am Ende dieses Kapitels vorgestellt werden.

8.1 Zusammenfassung der Forschungsergebnisse

Die Struktur der fiir zugewanderte Akademiker_innen verfligbaren Programme der Nach- und
Weiterqualifizierung zeigt, dass diese liberwiegend temporar und regional verstreut sind. Ein
GroRteil der Angebote ist projektformig organisiert und befindet sich damit auBerhalb der Re-
gelstrukturen der Hochschulen, so dass keine Nachhaltigkeit gewahrleistet werden kann. Zudem
existieren nur wenige Studienprogramme, die den Erwerb eines inlandischen Abschlusses in ver-
kirzter Zeit ermoglichen. Zugewanderte Akademiker_innen kénnen zwar selbststandig versu-
chen, ein (verkirztes) Studium aufzunehmen. Ohne die Begleitung durch ein entsprechendes
Programm ist dieses Unterfangen jedoch deutlich schwieriger zu bewaltigen. Der Mehrwert ei-
ner Unterstltzung der Nutzer_innen wurde auch in den anderen Modellen, wie z.B. einer be-
gleiteten Gasthorerschaft, deutlich. In den Interviews hat sich vielfach gezeigt, dass individuelle
Beratung sowie zielgruppengerechte Zusatzangebote neben der fachlichen Weiterqualifizierung
den Nutzen der Programme fiir die Teilnehmenden erhéht haben. Des Weiteren war eine wert-
schatzende Kultur innerhalb der Programme von Bedeutung. Verbesserungsvorschlage und
Weiterentwicklungsmaoglichkeiten aus Sicht der Nutzer_innen dulRerten sich v.a. im Wunsch,
den fachlichen Teil der Qualifizierungen praxisndher zu gestalten sowie die Nutzung der Pro-
gramme durch eine bessere zeitliche Vereinbarung zu optimieren. Letztere bereitete Personen
mit Familienverpflichtungen und/oder Personen, die neben der Programmteilnahme einer Ar-
beit nachgehen mussten, um den Lebensunterhalt zu sichern, besondere Probleme. Die gegen-
wartige Rechtslage erschwert in vielen Fallen den Bezug von BAf6G fiir zugewanderte Akademi-
ker_innen; alternative Moglichkeiten der Finanzierung konnen das Problem fiir diese Zielgruppe
nur in Einzelfallen ausgleichen.

Die Untersuchung des Nutzens von Programmen der Nach- und Weiterqualifizierung fir zuge-
wanderte Akademiker_innen hat nicht nur Informationen tber die Programme selbst offenbart,
sondern indirekt auch wichtige Erkenntnisse Gber die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
geliefert, die einen Einfluss auf die Positionierung zugewanderter Akademiker_innen auf dem
Arbeitsmarkt nehmen. Bspw. lasst die positive Hervorhebung dessen, dass man innerhalb des
Programms ,,wie ein normaler Mensch” behandelt wurde, das Ausmalf} an Diskriminierung und
Abwertung erahnen, dem (auch hochqualifizierte) Migrant_innen in Deutschland begegnen. Ein
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anderes Beispiel ware der Wunsch nach weniger Theorie und mehr Praxis bei Studienprogram-
men. Dieser deutet auf ein Missverhaltnis hin zwischen dem fiir die Arbeitsmarktintegration
praktischen Nutzen der wahrend des Studiums vermittelten Inhalte (die bei zugewanderten Aka-
demiker_innen im Anrechnungsprozess festgelegt werden) und dem formalen Nutzen eines in-
landischen Studienabschlusses als einem auf dem Arbeitsmarkt anerkannten Zertifikat.

Insgesamt zeigt sich, dass fiir die Verbesserung der Positionierung zugewanderter Akademi-
ker_innen auf dem Arbeitsmarkt sowohl bestimmte Verbesserungen im bestehenden Angebot
an Programmen der Nach- und Weiterqualifizierung, als auch in den institutionellen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen erforderlich sind. Dem widmet sich das folgende Unterkapi-
tel.

8.2 Handlungsempfehlungen

Die aus unserer Studie hervorgehenden Handlungsempfehlungen wurden bezugnehmend auf
die Aufgaben vorbeugender Sozialpolitik formuliert. Vorbeugende Sozialpolitik soll

,die sozialstaatliche Ermoglichung und Absicherung selbstbestimmter Lebensentwiirfe, also [..]
die Herstellung und Gewahrleistung moglichst gleicher Chancen auf eine selbstbestimmte, in-
dividuell als gelungen empfundene Biografie” ermoglichen. (Brettschneider/Klammer 2017, S.
146-147)
Vor dem Hintergrund der benachteiligten Positionierungen vieler zugewanderter Akademi-
ker_innen (s. Kap. 2) kénnen die in dieser Studie untersuchten Programme der Nach- und Wei-
terqualifizierung einen Beitrag dazu leisten. Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen richten
sich an verschiedene Akteure, dazu zdhlen v.a. Hochschulen und andere Trager von Program-
men, die Programmmitarbeiter_innen, die fir Bildung zustandigen Ministerien der Lander und
des Bundes, aber auch Arbeitgeber und letztendlich schlieflich auch die Gesamtgesellschaft.

8.2.1 Ausbau und Verstetigung des Programmangebots

Der Ausbau und die Verstetigung des Angebots an akademischer Nach- und Weiterqualifizierung
sind v.a. von den einzelnen Hochschulen zu tragen. Hierzu wiirden grundsatzliche Anpassungen
der Hochschulen an die zunehmende Diversitat (potenzieller) Nutzer_innen akademischer Qua-
lifizierung helfen. Da diese Aufgabe in manchen Bereichen auch mit finanziellen Mehrinvestitio-
nen verbunden sein diirfte, sind hier auch die in den einzelnen Bundeslandern fir Bildung zu-
standigen Ministerien gefragt.

Ausgestaltung der Programme

Im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung der an zugewanderte Akademiker_innen gerichteten
Programme wurden in Kapitel 7.12 bereits wichtige Punkte aufgezahlt, die den Nutzen der Pro-
gramme fir die Teilnehmenden erhdhen. An dieser Stelle soll noch einmal betont werden, dass
es in den Programmen nicht nur darum gehen sollte, die Nutzer_innen fachlich und sprachlich
zu qualifizieren. Stattdessen spielt auch die ,menschliche Komponente eine entscheidende
Rolle. Dazu gehort u.a. eine angemessene Anzahl der Mitarbeiter_innen im Verhaltnis zu den
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Nutzer_innen, damit eine individuelle persénliche Beratung ohne Zeitdruck ermdglicht werden
kann und die Programmteilnehmer_innen, die haufig schon vielfaltige wenig wertschatzende
Erfahrungen gemacht haben, also nicht einfach eine Akte unter vielen darstellen. Dies wiirde
auch ermoglichen, die Nutzer_innen besser auf die Zeit nach der Programmteilnahme vorzube-
reiten, da eine Nach- bzw. Weiterqualifizierung alleine nicht alle Schwierigkeiten beseitigen
kann, mit denen zugewanderte Akademiker_innen konfrontiert werden (s. Kap. 8.2.3).

Erweiterung des Programmangebots

Bei der Erweiterung des bestehenden Angebots waren mehrere Aspekte relevant. Zum einen
empfiehlt sich ein paralleles Angebot mehrerer Programmarten an einem Standort, wobei es
dazu v.a. (aber nicht nur) der Schaffung von mehr Studienprogrammen bedarf, die momentan
noch eine marginalisierte Form der Weiterqualifizierung darstellen. Zum anderen muss eine
bundesweite Flachendeckung gewahrleistet werden, damit ein moglichst grofRer Anteil potenzi-
eller Nutzer_innen der Zielgruppe erreicht wird und die weite Entfernung eines Angebots keine
Barriere darstellt. Die durch die Fluchtmigration der letzten Jahre deutlich erhéhte Zahl poten-
zieller Teilnehmer_innen wiirde einen Ausbau entsprechender Strukturen rechtfertigen. AulRer-
dem sollten bei der Schaffung und Erweiterung der Nach- und Weiterqualifizierungsmoglichkei-
ten die Bedarfe und die Berufsstruktur der Zielgruppe im Vordergrund stehen. Um diese zu be-
ricksichtigen, bedarf es weiterer Forschung (s.u.), da ansonsten die Gefahr besteht, dass die
fachliche Ausrichtung sich ausschlief3lich nach der aus dem Fachkraftemangeldiskurs resultie-
renden Verwertungslogik richtet. Damit droht die Gefahr, dass bestimmte Berufsgruppen nicht
nachqualifiziert werden und weiter auf Sozialleistungen zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts
angewiesen sein werden. Des Weiteren sollten sich die Qualifizierungsangebote nicht nur an
gefliichtete Akademiker_innen richten. Solche Initiativen sind sehr begriiBenswert und es ist
notwendig, dass diese mit schwierigen Bedingungen konfrontierte Gruppe weiterhin unterstitzt
wird.® Dabei sollte allerdings nicht vergessen werden, dass Menschen mit dhnlichen Qualifika-
tionsbedarfen nicht erst seit 2015 nach Deutschland fllichten sowie auch aus anderen Griinden
zuwandern.

Uberfiihrung der Programmangebote in die Regelstrukturen der Hochschulen

Die Uberfiihrung der projektférmig angelegten Programme in die Regelstrukturen der Hoch-
schulen wiirde verlassliche Strukturen fir (potenzielle) Teilnehmende schaffen, eine Professio-
nalisierung der Mitarbeiter_innen sowie eine Verbesserung der Kooperation mit relevanten Akt-
euren (u.a. innerhalb der Hochschulen oder mit Unternehmen) gewéhrleisten. Hierfiir missen
von den Landern ggf. zusatzliche finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit die
Uberfiihrung der Programme in die Regelstrukturen nicht mit einer Verschlankung der darin
enthaltenen, auf die Bediirfnisse der Zielgruppe angepassten Unterstiitzungsangebote einher-
geht oder sich zu Lasten anderer Studierendengruppen vollzieht.

% An dieser Stelle weisen wir auf die von Schammann/Younso (2016, S. 48-53) und von Blumenthal (2017,
S. 25-27) bzgl. der Integration von Gefliichteten an Hochschulen herausgearbeiteten Handlungsempfeh-
lungen hin.
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Wahrnehmung zugewanderter Akademiker_innen als Zielgruppe akademischer Qualifizie-
rung

Wie auch schon der Wissenschaftsrat 2016 empfohlen hat, ist es erforderlich, dass Hochschulen
zugewanderte Akademiker_innen zunachst einmal als potenzielle Studierende wahrnehmen.
Dies sollte sich auf der einen Seite in der Einfiihrung spezieller, zeitlich kompakter Studienpro-
gramme bzw. Zertifikatkurse flir diese Zielgruppe dufRern (vgl. Wissenschaftsrat 2016, S. 15). Da-
mit einhergehend ware eine Sensibilisierung und Qualifizierung des Personals hinsichtlich der
Gruppe zugewanderter Akademiker_innen und ihrer Bedarfe notwendig. Hierbei schlieRen wir
uns Blumenthal an, die in Bezug auf gefliichtete Studierende argumentiert, dass eine Starkung
hochschulinterner Strukturen wichtig sei, damit die Betreuung einer ,neuen’ Zielgruppe ,nicht
als Zusatzaufgabe neben bestehenden Arbeitsbelastungen” wahrgenommen wird (Blumenthal
2017, S. 25-26). Auf der anderen Seite sind Rahmenbedingungen notwendig, die die Wahrneh-
mung solcher Qualifizierungen fiir eine Gruppe ermoglichen, die haufig bereits Familienver-
pflichtungen hat. Dies kann sich z.B. in der Einfiihrung bzw. Erweiterung von Méglichkeiten der
Kinderbetreuung am Campus oder durch an Schulzeiten orientierten Veranstaltungszeiten aus-
driicken, wie sie auch allgemein im Zuge der zunehmenden Diversitat der Studierenden ange-
zeigt ist. Eine Digitalisierung von Vorlesungsinhalten und ein weitgehender Verzicht auf eine
strenge Anwesenheitspflicht, wo dies didaktisch zu rechtfertigen ist, waren weitere Hilfestellun-
gen, die die zeitliche Vereinbarkeit von akademischer Qualifizierung, Familie und eines ggf. er-
forderlichen Nebenjobs erleichtern kénnen. Auch diese Schritte kommen selbstverstandlich
nicht nur zugewanderten Akademiker_innen zugute (von denen auch nicht alle Familienver-
pflichtungen haben). Solche Punkte sind vielmehr ein allgemeines Zeichen fiir die Anpassung
von Hochschulen an eine zunehmend diversere Gruppe an Nutzer_innen akademischer Qualifi-
zierung, in der zugewanderte Akademiker_innen nicht nur den regularen Studierenden gegen-
Uberstehen, sondern eine von vielen verschiedenen Gruppen von Hochschulnutzer_innen dar-
stellen. Dabei ist zu erwarten, dass die Bedirfnisse zugewanderter Akademiker_innen sich in
bestimmten Punkten mit denen anderer Gruppen (z.B. beruflich Qualifizierter, internationaler
Studierender, Studierender mit Kindern) tGberschneiden. Hier kann weitere Forschung hilfreich
sein, um die Strukturen und Unterstiitzungsmoglichkeiten der Hochschulen so zu gestalten, dass
damit die Bedirfnisse der zunehmend vielfaltigen Nutzer_innen akademischer Qualifizierung
bericksichtigt werden.

8.2.2 Abbau finanzieller Barrieren fiir die Nutzer_innen

Vorbeugende Sozialpolitik hat die Aufgabe ,,strukturelle und kontextuelle Moglichkeiten und Vo-
raussetzungen dafiir zu schaffen, dass selbstbestimmte Lebensentwiirfe tatsachlich realisiert
werden konnen” (Bollert 2001, S. 1396). Einen relevanten Aspekt stellt der Abbau finanzieller
Barrieren dar, die sich sowohl in Teilnahmegebihren fir die Nach- und Weiterqualifizierung, als
auch in fehlenden Optionen zur Finanzierung des Lebensunterhalts wahrend der Teilnahme aus-
driicken kénnen. Die zum Abbau dieser Barrieren notwendigen Schritte miissten von den Lan-
dern und vom Bund eingeleitet werden. Zudem kdnnen auch Stiftungen dazu beitragen. Diese
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stellen jedoch stets nur eine Ergdanzung, aber keinen Ersatz fiir staatliche Aufgaben dar, zumal
Stipendien immer nur fiir einen kleinen Teil der Studierenden vorgesehen sein werden.

Keine Belastung durch zusatzliche Teilnehmergebiihren

Jenseits der kostenlosen 1Q-Kurse, die hier als Positivbeispiel genannt werden kénnen, erschwe-
ren zusatzliche Teilnahmegeblhren die Weiterqualifizierung fir zugewanderte Akademiker_in-
nen. Dies gilt insbesondere fiir Geblihren, die im Vorfeld nicht exakt absehbar sind, weil sie sich
mit der Lange der Qualifizierung erhdohen - erfahrungsgemaR dauert ein verkirztes Studium lan-
ger als urspriinglich festgelegt. Je nach Bundesland sind Teilnehmende vorhandener Programme
an Hochschulen gegeniiber den reguldren Studierenden benachteiligt, da mit ihrem Sondersta-
tus an der Hochschule eine den reguldaren Semesterbetrag Gibersteigende, doppelt so hohe Ge-
bihr pro Semester erhoben wird, ihnen aber trotz oft weiter Anfahrtswege kein Studierenden-
ticket zur Verfiigung steht. Auch die in einigen Bundeslandern eingefiihrten oder geplanten Stu-
diengebihren fir internationale Studierende und fiir ein Zweitstudium kénnen ein Problem fir
zugewanderte Akademiker_innen darstellen. Entgegen unserer Annahmen zu Beginn des For-
schungsprojekts hat sich herausgestellt, dass es durchaus auch zugewanderte Akademiker_in-
nen mit langfristigen Bleibeabsichten gibt, die sich aus Mangel an Alternativen unter dem Auf-
enthaltsstatus internationaler Studierender in Deutschland weiterqualifizieren. AuRerdem ist
deutlich geworden, dass die Beurteilung, ob ein Zweitstudium vorliegt, dulerst komplex ist (s.
Kap. 6.1.2 und 6.1.3). Hier missten faire und unbirokratische Regelungen geschaffen werden,
die zugewanderte Akademiker_innen nicht benachteiligen und eine Chancengleichheit im Sinne
vorbeugender Sozialpolitik fir diese Gruppe ermoglichen, aber auch fiir andere Gruppen, die
sich weiterqualifizieren mochten.

Sicherung des Lebensunterhalts

Die Trennung von Bildungs- und Sozialpolitik wie auch die Ausklammerung von Hochschulstu-
dien aus der aktiven Arbeitsférderung haben in Deutschland eine lange Tradition und sind insti-
tutionell stark verfestigt. Deshalb erscheint es — Uber die Losung von Schnittstellen-Problemen
hinaus — wenig aussichtsreich, die Losung fiir eine Finanzierung des Studiums von zugewander-
ten Akademiker_innen auf dem Gebiet der Grundsicherung zu suchen. Stabile Losungen durch
ein ,Aufbohren’ der Grundsicherung speziell fiir diese Gruppe sind nicht zu erwarten.

Prioritat sollte deshalb eine Reform des Bundesausbildungsforderungsgesetzes haben. Dieses
Gesetz ist bei der Definition der persdnlichen Voraussetzungen des Forderanspruchs der Ent-
wicklung zur Einwanderungsgesellschaft so recht oder schlecht gefolgt wie das Aufenthaltsrecht,
tragt dagegen bei der Definition der férderbaren Ausbildungen und den Altersgrenzen den Le-
bens- und Bildungswegen von Zugewanderten bislang nicht Rechnung. Das Problem der Alters-
grenzen konnte durch eine allgemeine Heraufsetzung geldst werden, die verlangerten Erwerbs-
verlaufen und vielfaltigeren Lebensentwiirfen Rechnung tragt und eine spezifische Regelung fir
Zugewanderte erlibrigen wiirde. Der Grundsatz des BAf6G, dass langstens bis zum Erwerb eines
Hochschulabschlusses geférdert wird und dass ein bereits ohne Férderung erworbener Hoch-
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schulabschluss von einer Erstférderung ausschlief3t, sollte jedoch fiir im Ausland erworbene Ab-
schliisse eingegrenzt werden auf solche, die im Inland tatsachlich eine adaquate Berufstatigkeit
ermoglichen. Zugewanderten Akademiker_innen muss in solchen Fallen zumindest die Forde-
rung einer ,anderen Ausbildung” offenstehen, ohne dass es dafiir eines ,,unabweisbaren Grun-
des” bedarf. Zu den vorgeschlagenen Regelungen im Einzelnen wird auf Kap. 6.1.4 verwiesen.
Bei der bestehenden undurchsichtigen und komplexen Rechtslage ware es zudem sinnvoll, wenn
die Antrage zugewanderter Akademiker_innen von auf solche Falle spezialisierten Sachbearbei-
ter_innen, die sich mit den entsprechenden Verwaltungsvorschriften und Rechtsprechungen
auskennen, bearbeitet werden.

Die Studienforderungswerke sollten sich verstarkt fir die Situation zugewanderter Akademi-
ker_innen sensibilisieren und 6ffnen und Foérderkriterien Gberdenken, die — haufig unbeabsich-
tigt — zum Ausschluss dieser Gruppe flihren kénnen, soweit diese Kriterien nicht rechtlich zwin-
gend sind. Es sollte zudem eine verstarkte Ansprache dieser Zielgruppe entwickelt werden, die
in der Regel (iber die Fordermoglichkeiten der Begabtenforderungswerke nicht informiert ist.
Letztlich werden die Begabten- bzw. Studienforderungswerke aufgrund ihrer staatlichen Finan-
zierung und ihrer daraus resultierenden Bindung an Grundregeln des BAfoG wie auch der be-
schrankten Zahl verfligbarer Stipendien jedoch nicht in der Lage sein, Forderungsliicken, die im
BAfoG klaffen, in nennenswertem Umfang zu fillen.

Wenn auch die Beriicksichtigung der Situation von zugewanderten Akademiker_innen im BAfoG
sowie die Verbesserung der Forderung durch die bestehenden Forderwerke Prioritdt haben
sollte, ist auch an weitere Fordermoglichkeiten zu denken. So sollte das Deutschlandstipendium
als Programm, zu dem an vielen Universitaten inzwischen Strukturen aufgebaut wurden, explizit
starker die Zielgruppe der zugewanderten Akademiker_innen mitberlicksichtigen. Alternativ
bietet sich als ,weiche Losung’ die Schaffung einer ,Willkommensstiftung‘ nach dhnlichem Mus-
ter wie das Deutschlandstipendium zur Abfederung der besonderen Finanzierungsprobleme von
Mitgliedern der Zielgruppe an. Natdrlich hatte die Forderung nach dem BAf6G Vorrang, aber die
Stiftung konnte in unklaren und streitigen Fallen das Studium vorfinanzieren und die Antragstel-
lung nach BAf6G unterstiitzen. Aus dem ,Willkommensgedanken’ folgt, dass die Stiftung Stu-
dierwillige begleiten kdnnte und ihre Unterstiitzung nicht von der Vorlage eines BAf6G-Ableh-
nungsbescheids abhangig machen miisste. Wenn es spater doch noch zu einer Férderung durch
BAfoG kommt, sollte die ideelle Betreuung wahrend des Studiums trotzdem fortgesetzt werden.
Dem erhohten Bedarf alterer Studierender kdnnte durch Aufstockungszahlungen zum BAf6G
Rechnung getragen werden. Mindestens konnte der Mehrbedarf abgedeckt werden, der durch
Uberschreitung der Altersgrenzen der studentischen Krankenversicherung entsteht. Eine ent-
sprechende Stiftung kénnte analog zum Deutschlandstipendium aus einer Kombination 6ffent-
licher und privater Mittel gespeist werden.

8.2.3 Anpassung an eine Einwanderungsgesellschaft

Nach- und Weiterqualifizierungen, insbesondere der Erwerb eines inlandischen Abschlusses o-
der Ausgleichslehrgange im Zuge eines Verfahrens zur Feststellung der Gleichwertigkeit eines
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auslandischen Abschlusses, stellen eine Anpassung zugewanderter Akademiker_innen an in
Deutschland etablierte Standards dar. Statt einer einseitigen Anpassungsleistung von (hochqua-
lifizierten) Migrant_innen bedarf es aber vielmehr einer gesellschaftlichen Anpassung an die Tat-
sache, dass wir in einem Einwanderungsland leben. Die Verbesserung der Positionierung zuge-
wanderter Akademiker_innen kann also nur zweigleisig erreicht werden: Einerseits sind ausrei-
chende Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung notwendig, wobei hier nicht nur der Ausbau und
die Verstetigung des Angebots (s.0.) wichtig wéaren, sondern auch ein Wandel der Prioritdten
seitens der Jobcenter — weg vom Vermittlungsvorrang, hin zu einer Investition in Weiterbil-
dung.’” Anderseits bedarf es auch eines Wandels allgemeiner gesellschaftlicher und institutio-
neller Rahmenbedingungen hin zu einer Akzeptanz (hochqualifizierter) Migrant_innen als gleich-
wertigen Mitgliedern der Gesellschaft. Dazu gehort eine verbesserte Anerkennung und Wert-
schatzung im Ausland erworbener Qualifikationen. Auf der einen Seite betrifft dies formale An-
erkennungsprozesse: Hier existiert eine Diskrepanz zwischen der gesetzlichen Lage und der Art
und Weise, wie diese umgesetzt wird. Dies wirkt frustrierend und demotivierend auf die Be-
troffenen und bedarf einer Verbesserung. Zudem sollte die Pramisse, dass im Ausland erwor-
bene Qualifikationen anhand deutscher Abschliisse beurteilt werden, einer kritischen Prifung
unterzogen werden. Hier ist mehr Flexibilitdt im Anerkennungsprozess notwendig, damit es
nicht zu einer ungerechtfertigten Abqualifizierung zugewanderter Akademiker_innen kommt.
Bspw. ist es vollig unverstandlich, weshalb Lehrer_innen, die nur ein Fach studiert haben, oft
nicht eingestellt werden und erst in einem langwierigen Prozess ein zweites Fach studieren mus-
sen — und dies in Zeiten des diagnostizierten ,Lehrermangels’. Auf der anderen Seite sind auch
Arbeitgeber gefragt. Diese sollten sich nicht durch auslandische Zeugnisse abschrecken lassen,
sondern die Potenziale zugewanderter Akademiker_innen wahrnehmen. Hier kénnen Schulun-
gen in Unternehmen sinnvoll sein, die darauf abzielen, bestehende Stereotype und (oft auch
unbewusst getatigte) Diskriminierung abzubauen, aber auch ein Ausbau von Praktika-Program-
men, in denen zugewanderte Akademiker_innen ihre Kompetenzen unter Beweis stellen kon-
nen.

8.3 Weiterer Forschungsbedarf

Dieses explorative Forschungsprojekt hat nicht nur Fragen beantwortet, sondern auch neue Fra-
gen aufgeworfen, die weiterer Forschung bedirfen.

Analyse von Berufsfeldern und -wiinschen zugewanderter Akademiker_innen

Das Ungleichgewicht innerhalb des Angebots von Nach- und Weiterqualifizierungen ldsst ver-
muten, dass bestimmte Berufsfelder leer ausgehen. AuBerdem kann von einer relativ grofRen
Anzahl an Programmen fiir ein bestimmtes Berufsfeld nicht direkt geschlussfolgert werden, dass
damit alle Bediirfnisse erfillt sind. Deshalb bedarf es quantitativer Analysen zu den erlernten

%7 Dieser Punkt betrifft im Ubrigen nicht nur Migrant_innen.
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Berufen der zugewanderten Akademiker_innen und ihren Wiinschen fiir die weitere Erwerbsta-
tigkeit und/oder Weiterqualifizierung in Deutschland. Analog zur IAB-BAMF-SOEP-Befragung
von Gefllichteten miissten also auch andere Zugewanderte erfasst werden.

Handlungspraxis der BAf6G-Sachbearbeiter_innen

Die im Kapitel 6.1 geschilderte Situation bzgl. des BAfoGs wirft die Frage auf, wie Sachbearbei-
ter_innen mit der Zielgruppe zugewanderter Akademiker_innen vor dem Hintergrund der kom-
plizierten Gesetzeslage umgehen. Hier konnten sowohl quantitative Daten zu Bewilligungen/Ab-
lehnungen von Antragen als auch qualitative Interviews mit den Sachbearbeiter_innen und mit
Personen, die in der Beratung tatig sind, sowie mit betroffenen zugewanderten Akademiker_in-

nen aufschlussreich sein.

Evaluation der ZAB-Bewertung

Die KMK empfiehlt eine Bewertung des auslandischen Hochschulabschlusses durch die ZAB.
Aber welchen Wert hat die ZAB-Bewertung auf dem Arbeitsmarkt? Welchen Stellenwert messen
Arbeitgeber_innen dieser Bescheinigung bei der Auswahl von Bewerber_innen zu?

Aus der anabin-Datenbank ist ersichtlich, wie Hochschulen weltweit eingestuft werden. Welche
Kriterien werden auferdem von den Sachbearbeiter_innen zur Bewertung des Abschlusses an-
gewendet? Aus der Praxis der akademischen Anerkennung innerhalb einer Hochschule ist be-
kannt, dass diese teils von den Bearbeiter_innen an der jeweiligen Fakultat abhdangig war. Wie
viel Ermessungsspielraum besteht bei der zentralen Bewertung durch die ZAB? Dies ware in qua-
litativen Studien zu erforschen.

Analyse des Fachkraftemangeldiskurses

Der Fachkraftemangel ist in aller Munde, aber was bedeutet dieser Umstand eigentlich? Jung-
wirth dulBert nach einer Studie zur Arbeitsmarktintegration u.a., dass der Fachkraftemangeldis-
kurs zu SchlieBungsmechanismen beitragt, da ,, der beklagte Mangel sich auf Idealvorstellungen
von Fachkraften mit in Deutschland typischen Bildungs- und Berufsverlaufen, entsprechend dem
hier und jetzt geltenden Lebenslaufregime” beziehe (Jungwirth 2017b, S. 380). Durch eine Dis-
kursanalyse kénnte untersucht werden, welches Bild von Fachkraften in der Offentlichkeit er-
zeugt wird und wie sich dieses auf relevante Akteure (z.B. Arbeitgeber, Politiker_innen, Behor-
denmitarbeiter_innen) auswirkt. Bspw. erzeugen bestimmte im Fluchtdiskurs verwendete Be-
griffe (wie ,Welle’ oder ,Flut’) eine Entindividualisierung und Entmenschlichung von Gefliichte-
ten, die dadurch als eine gefahrliche Masse dargestellt werden. Wie wirkt sich aber die Art und
Weise, wie wir iiber (potenzielle) Fachkrifte sprechen und schreiben, auf die Offnung oder
SchlieRung der Gesellschaft ihnen gegeniiber aus? Inwiefern verschranken sich der Flucht- und
der Fachkraftemangeldiskurs?

Sichtweise (potenzieller) Arbeitgeber_innen auf zugewanderte Akademiker_innen

Fir die Positionierung zugewanderter Akademiker_innen auf dem Arbeitsmarkt ist ein Zusam-
menspiel verschiedener Akteure verantwortlich. In dieser Studie stand die Perspektive der Be-
troffenen im Vordergrund. Die Sichtweise von Arbeitgeber_innen konnte nur ganz am Rande
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Uber Aussagen von Dritten angerissen werden und bedarf weiterer Forschung. Welche Erfah-
rungen haben Arbeitgeber_innen mit zugewanderten Akademiker_innen gemacht? Weshalb
haben sie sich fir oder gegen Bewerber_innen aus dieser Gruppe entschieden? Welche Erwar-
tungen haben sie an hochqualifizierte Migrant_innen? Eine Befragung tatsachlicher und poten-
zieller Arbeitgeber_innen kdonnte wichtige Erkenntnisse zu den Chancen und Hiirden zugewan-
derter Akademiker_innen auf dem Arbeitsmarkt liefern.

Auswirkungen von Asyl- und Einwanderungspolitik auf die Arbeitsmarktintegration

Im Kapitel 2.3 wurden einige mogliche Hirden angerissen, die durch die restriktive Asylgesetz-
gebung die Arbeitsmarktintegration erschweren. Zudem traten in den Interviews bestimmte
Schwierigkeiten fiir zugewanderte Akademiker_innen zutage, die aus Mangel an Alternativen
gezwungen waren, sich unter dem Status internationaler Studierender in Deutschland aufzuhal-
ten. Vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren erfolgten und noch geplanten Gesetzesan-
derungen, die diese Gruppen betreffen, sowie der Diskussion um ein Einwanderungsgesetz sind
noch viele Fragen offen geblieben, die einer systematischen empirischen Untersuchung bediir-
fen. Letztendlich steht die Frage im Raum, wie Asyl- und Einwanderungsgesetze im Sinne der
vorbeugenden Sozialpolitik umgestaltet werden mussten.
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Anhang

Verzeichnis der Interviews

TN-A, 16.01.2018, 00:40:36
TN-B, 09.08.2017, 01:10:27
TN-C, 28.08.2017, 01:52:38
TN-D, 19.09.2017, 01:08:27
TN-E, 28.10.2017, 00:53:26
TN-F, 18.01.2018, 00:32:46
TN-G, 25.09.2017, 00:47:14
TN-H, 25.09.2017, 00:39:39

TN-I, 25.09.2017, 00:32:17
TN-J, 25.09.2017, 00:53:05
TN-K, 03.11.2017, 01:17:08
TN-L, 03.11.2017, 00:55:03
TN-M, 30.01.2018, 01:06:29
TN-N, 08.11.2017, 00:47:17
TN-O, 07.12.2017, 01:05:50
TN-P, 14.02.2018, 01:01:47

Pr-1, 12.09.2017, 00:49:04
Pr-2,27.07.2017, 01:04:29
Pr-3,16.10.2017, 01:38:48
Pr-4, 15.09.2017, 01:55:05
Pr-5, 25.09.2017, 01:38:20
Pr-6, 03.11.2017, 01:11:10
Pr-7, 08.11.2017, 00:47:32

Zusatzlich zu diesen Interviews fanden noch kurze Expertengesprache zu einzelnen Aspekten
statt. Sie bezogen sich teilweise auf Nachfragen, z.B. zu Unklarheiten bzgl. des Programmauf-
baus. Diese Gesprache wurden nicht transkribiert, die Informationen aber ggf. in die Darstellun-
gen der Programme einbezogen.

142



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Literaturverzeichnis

Adacker, Melanie/Benzer, Ulrike/Doring, Ottmar (2016): Kosten und Finanzierungsmoglichkei-
ten der Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse. Investition in eine gute Zukunft. In:
Weiterbildung (3), S. 34-37.

Anerkennung in Deutschland (2018a): Berufliche Anerkennung, https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/berufliche_anerkennung.php (Zugriff: 7. Aug. 2018).

Anerkennung in Deutschland (2018b): Lissabon-Konvention, https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/lissabon_konvention.php (Zugriff: 7. Aug. 2018).

Arbeitskreis Arbeitsmarktpolitik (Hrsg.) (2018): Solidarische und sozialinvestive Arbeitsmarktpo-
litik. Vorschlage des Arbeitskreises Arbeitsmarktpolitik. Unter Mitarbeit von Koordination
und Gesamtredaktion: Matthias Knuth. Dusseldorf (Study / Hans-Bdckler-Stiftung, Nr. 374),
http://www.boeckler.de/pdf/p_study_hbs_374.pdf (Zugriff: 20. Aug. 2018).

AVICENNA (2018a): Bewerbung, http://www.avicenna-studienwerk.de/bewerbung/ (Zugriff: 9.
Aug. 2018).

AVICENNA (2018b): FAQ, http://www.avicenna-studienwerk.de/bewerbung/faqg/ (Zugriff: 9.
Aug. 2018).

AVICENNA (2018c): Studierendenférderung, http://www.avicenna-studienwerk.de/bewer-
bung/studierendenfoerderung (Zugriff: 9. Aug. 2018).

Bade, Klaus J. (2001): Einwanderungskontinent Europa: Migration und Integration am Ende des
20. Jahrhunderts. In: Bade, Klaus J. (Hrsg.): Einwanderungskontinent Europa: Migration und
Integration am Beginn des 21. Jahrhunderts. Osnabriick: Universitatsverlag Rasch, S. 19-47.

BAMF (2016): Sichere Herkunftsstaaten. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge,
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/Sonderverfahren/SichereHerkunftsstaaten/si-
chere-herkunftsstaaten-node.html (Zugriff: 30. Aug. 2018).

BAMF (2018a): Familienasyl und Familiennachzug. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge,
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/FamilienasylFamiliennachzug/familienasyl-fa-
miliennachzug-node.html (Zugriff: 30. Aug. 2018).

BAMF (2018b): Was heillt gute Bleibeperspektive? Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge,
https://www.bamf.de/SharedDocs/FAQ/DE/IntegrationskurseAsylbewerber/001-bleibe-
perspektive.html (Zugriff: 30. Aug. 2018).

Bauder, Harald/Foertsch, Carsten (0.J.): Integration und Ausgrenzung von Zuwanderern auf dem
Berliner Arbeitsmarkt: Ergebnisse einer Umfrage, https://www.researchgate.net/pro-
file/Harald_Bauder/publication/228755257_Integration_und_Ausgrenzung_von_Zuwande-
rern_auf_dem_Berliner_Arbeitsmarkt_Ergebnisse_einer_Umfrage/links/0deec523clcd4ae
79e000000/Integration-und-Ausgrenzung-von-Zuwanderern-auf-dem-Berliner-Arbeitsmark
t-Ergebnisse-einer-Umfrage.pdf (Zugriff: 7. Aug. 2018).

143



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Beer, Doris (2013): Doppelte Berufsriickkehr: Nachgeholte Integration von hochqualifizierten
Migrantinnen. In: Sozialer Fortschritt 1/2013, S. 33-38, http://ejournals.duncker-
humblot.de/doi/pdf/10.3790/sfo.62.1.33 (Zugriff: 29. Nov. 2017).

Betzelt, Sigrid/Ebach, Mareike/Schmidt, Tanja/Kedenburg, Olga (2017): Individuelle Autonomie
im Status Arbeitslosigkeit ohne Leistungsbezug? In: Zeitschrift fiir Sozialreform 63 (3), S.
447-482.

Bezirksregierung Koln (2018): Anerkennung der Gleichwertigkeit auslandischer Bildungsab-
schlisse fir Sozialpddagogik/Sozialarbeit, Heilpddagogik und Kindheitspddagogik,
https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung02/24/gleichwertigke
itsfeststellung/index.html (Zugriff: 18. Jul. 2018).

Blasche, Alexandra/Brandherm, Ruth/Eckhardt, Christoph/Kédpplinger, Bernd/Knuth,
Matthias/Kruppe, Thomas/Kuhnhenne, Michaela/Schiitt, Petra (2017): Qualititsoffensive
strukturierte Weiterbildung in Deutschland. Hg. v. Hans Bockler Stiftung (Working Paper For-
schungsférderung, 025), https://www.boeckler.de/pdf/p_fofoe_WP_025_2017.pdf (Zugriff:
18. Jul. 2018).

Blumenthal, Julia von/Beigang, Steffen/Wegmann, Katja/Feneberg, Valentin (2017): Institutio-
nelle Anpassungsfahigkeit von Hochschulen. In: BIM (Hrsg.): Forschungsbericht. Forschungs-
Interventions-Cluster ,Solidaritat im Wandel?“. Berliner Institut fir empirische Integrations-
und Migrationsforschung (BIM), Humboldt-Universitat zu Berlin. Berlin, S. 225-248.

BMBF (o.).): Die Begabtenforderungswerke. Bundesministerium fir Bildung und Forschung,
https://www.bmbf.de/de/die-begabtenfoerderungswerke-884.html (Zugriff: 7. Aug. 2018).

BMBF (2012): Erlauterungen zum Anerkennungsgesetz des Bundes. Gesetz zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen. Hg. v. Bundes-
ministerium fur Bildung und Forschung, https://www.anerkennung-in-deutschland.de/me-
dia/20120320_erlaeuterungen_zum_anerkennungsg_bund.pdf (Zugriff: 7. Aug. 2018).

BMBF (2016a): Bericht zum Anerkennungsgesetz 2016. Bundesministerium fir Bildung und For-
schung, https://www.bmbf.de/pub/Bericht_zum_Anerkennungsgesetz_2016.pdf (Zugriff:
7. Aug. 2018).

BMBF (2016b): Zuséatzliche Nebenbestimmungen zur Férderung begabter Studierender sowie
begabter Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler, https://www.stipendi-
umplus.de/fileadmin/redaktion/PDF/RiLi_07_2016_BAfoeG_Promotionsfoerderung_Post-
doc.pdf (Zugriff: 6. Sep. 2018).

BMBF (2017): Bericht zum Anerkennungsgesetz 2017. Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung, https://www.bmbf.de/pub/Bericht_zum_Anerkennungsgesetz_2017.pdf (Zugriff:
7. Aug. 2018).

BMBF (2018): Darlehensriickzahlung, https://www.baf6g.de/de/darlehensrueckzahlung-
383.php (Zugriff: 6. Sep. 2018).

144



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

BMI (2018): Pressemitteilung. Gesetzentwurf zur Einstufung von Georgien, Algerien, Marokko
und Tunesien als sichere Herkunftsstaaten. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Hei-
mat, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2018/07/sichere-her-
kunftsstaaten.html (Zugriff: 30. Aug. 2018).

Bohlinger, Sandra/Beinke, Kristina (2011): Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikatio-
nen. Ungenutzte Potenziale  zur  Fachkraftesicherung. BiBB  (BWHP, 3),
https://www.bibb.de/veroeffentlichungen/en/publication/download/6665 (Zugriff: 30.
Aug. 2018).

Boll, Susanne/Meinhardt, Rolf/Gronewold, Sabine/Krekeler, Larissa (2010): Informatik fur Mig-
rantinnen und Migranten. Einfiihrung eines neuen Studienprogramms an der Universitat
Oldenburg. In: Engbring, Dieter/Keil, Reinhard/Magenheim, Johannes/Selke, Harald (Hrsg.):
HDI2010 - Tagungsband der 4. Fachtagung zur "Hochschuldidaktik Informatik". 9./10. De-
zember 2010 in Paderborn. Potsdam: Univ.-Verl. Potsdam (Commentarii informaticae didac-
ticae (CID), 4), S. 79-86.

Bollert, Karin (2001): ,,Pravention und Intervention”. In: Otto, Hans-Uwe/Thiersch, Hans (Hrsg.):
Handbuch Sozialpddagogik — Sozialarbeit. Neuwied: Luchterhand, S. 1394-1398.

Bommes, Michael (2001): Bundesrepublik Deutschland: Die Normalisierung der Migrationser-
fahrung. In: Bade, Klaus J. (Hrsg.): Einwanderungskontinent Europa: Migration und Integra-
tion am Beginn des 21. Jahrhunderts. Osnabriick: Universitatsverlag Rasch, S. 49-60.

Bourdieu, Pierre (1983): Okonomisches Kapital, kulturelles Kapital, soziales Kapital. In: Kreckel,
Reinhard (Hrsg.): Soziale Ungleichheiten. Soziale Welt, Sonderband 2. Géttingen: Schwartz,
S. 183-198.

Bremer Wissenschaftsportal (2016a): HERE IN-TOUCH, https://www.bremer-wissen.de/studie-
ren/informieren/studieren-fuer-gefluechtete/in-touch/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Bremer Wissenschaftsportal (2016b): Studieren fiir Gefllichtete. HERE - Higher Education Refu-
gees Entrance, https://www.bremer-wissen.de/index.php?id=721 (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Brettschneider, Antonio/Klammer, Ute (2017): Editorial. Kommunalisierung der Sozialpolitik —
Chancen fur praventive Konzepte? In: Zeitschrift fur Sozialreform 63 (2/2017), S. 141-156.

Bruicker, Herbert/Fendel, Tanja/Kunert, Astrid/Mangold, Ulrike/Siegert, Manuel/Schupp, Jirgen
(2016): Geflichtete Menschen in Deutschland. Warum sie kommen, was sie mitbringen und
welche Erfahrungen sie machen (IAB-Kurzbericht, 15), https://www.bamf.de/Shared-
Docs/Anlagen/DE/Publikationen/Studien/201615-iab-kurzbericht.pdf?__blob=publication-
File (Zugriff: 7. Aug. 2018).

Bruicker, Herbert/Rother, Nina/Schupp, Jirgen (Hrsg.) (2018): IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Gefliichteten 2016. Studiendesign, Feldergebnisse sowie Analysen zu schulischer wie beruf-
licher Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie kognitiven Potenzialen. Korrigierte Fassung
vom 20. Februar 2018. Berlin (DIW Berlin), https://www.diw.de/documents/publikatio-
nen/73/diw_01.c.563710.de/diwkompakt_2017-123.pdf (Zugriff: 25. Jul. 2018).

145



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Briick-Klingberg, Andrea/Burkert, Carola/Seibert, Holger/Wapler, Rudiger (2007): Spataussied-
ler mit héherer Bildung sind 6fter arbeitslos (IAB-Kurzbericht, 8), http://doku.iab.de/kurz-
ber/2007/kb0807.pdf (Zugriff: 25. Jul. 2018).

BSB (0. J.): Anpassungsqualifizierung. Auslandische Lehramtsabschlisse. Informationen zur An-
passungsqualifizierung fir Lehrerinnen und Lehrer mit auslandischen Lehramtsabschlissen.
Behérde fur Schule und Berufsbildung, https://www.hamburg.de/bsb/bewerbun-
gen/3625164/auslaend-lehramt-anpassungslehrgang/ (Zugriff: 3. Aug. 2018).

Bundesagentur fur Arbeit (2013): Arbeitsmarktprogramme der Lander. Anlage zur Beratungsun-
terlage Nr. 49/2013, http://www.lag-arbeit-rlp.de/Aktuell/2013_08_13_Arbeitsmarktpro-
gramme_der_L%E4nder.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Bundesagentur fir Arbeit (2017): § 7 SGB Il Leistungsberechtigte. Zweites Buch Sozialgesetzbuch
- SGB Il. 21.08.2017 (Fachliche  Weisungen), https://con.arbeitsagen-
tur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/dok_ba015897.pdf (Zugriff: 6. Aug. 2018).

Bundesagentur fir Arbeit (2018): Reglementierte Berufe. Hochschulberufe, https://berufe-
net.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null/reglementierteBerufe&fb=eJwzN
DAOAEADSsIC (Zugriff: 7. Aug. 2018).

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2018): A—Z der Arbeitsférderung. Nachschla-
gewerk zum Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill), http://www.bmas.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a186-a-z-der-arbeitsfoerderung-neuauflage.pdf?_
_blob=publicationFile (Zugriff: 6. Aug. 2018).

BVA (o0.).): Forderbestimmungen. Vergabe von Bildungskrediten. Bundesverwaltungsamt,
https://www.bva.bund.de/DE/Organisation/Abteilungen/Abteilung_BT/Bildungskredit/010
_Vergabe_von_Bildungskrediten/001_Foerderbestimmungen/foerderbestimmungen_node
.html (Zugriff: 6. Aug. 2018).

Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg (2017a): Kontaktstudium: Pddagogische Kompetenz in
der  Migrationsgesellschaft,  https://www.uni-oldenburg.de/forschung/cmc/praxisfel-
der/kontaktstudium/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg (2017b): Padagogisches Handeln in der Migrationsge-
sellschaft (B.A.), https://www.uni-oldenburg.de/fileadmin/user_upload/cmc/down-
load/1.FF_PaedagogischesHandelnMigrationsgesellschaft_BA.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg (2018): Studiengang Padagogisches Handeln in der
Migrationsgesellschaft (B.A.). Center for Migration, Education and Cultural Studies,
https://www.uni-oldenburg.de/cmc/praxisfelder/bachelorstudiengang/ (Zugriff: 2. Aug.
2018).

CDU NRW/FDP NRW (2017): Koalitionsvertrag fur Nordrhein-Westfalen. 2017-2022,
https://www.cdu-nrw.de/sites/default/files/media/docs/nrwkoalition_koalitionsvertrag_
fuer_nordrhein-westfalen_2017_-_2022.pdf (Zugriff: 30. Aug. 2018).

146



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Cusanuswerk (2018a): Auswahlverfahren flr Studienanfinger an Universitaten,
https://www.cusanuswerk.de/bewerbung/studienanfaenger0/universitaeten.html (Zugriff:
9. Aug. 2018).

Cusanuswerk (2018b): Startseite, http://www.cusanuswerk.de/startseite.html (Zugriff: 9. Aug.
2018).

CWWSB (0. J.): Bachelorstudiengang Internationales Projektmanagement (B.A.). Campus Wissen-
schaftliche Weiterbildung Bayern, https://www.cwwb.de/bachelorstudiengang-internatio-
nales-projektmanagement-ba (Zugriff: 2. Aug. 2018).

DAAD  (2017): Die  Finanzierung. Deutscher  Akademischer  Austauschdienst,
https://www.daad.de/deutschland/nach-deutschland/voraussetzungen/de/9198-die-finan
zierung/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Dahmen, Dagmar/Koch, Miriam/Lede Abal, Daniel/Polat, Filiz (2017): «Gut», «schlecht», «un-
klar» — Die «Bleibeperspektive» und ihre Folgen fiir die Integration von Gefliichteten. In:
Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.): Einwanderungsland Deutschland. Bericht der Kommission
«Perspektiven fiir eine zukunftsgerichtete und nachhaltige Fliichtlings- und Einwanderungs-
politik». Berlin (Schriften zur Demokratieférderung, 46), S. 131-143.

Deutsche Universitatsstiftung (2018): Ausschreibung. hochform. Die Stipendienprogramme der
Deutschen  Universitatsstiftung, https://www.obs-ev.de/fileadmin/user_upload/Hoch-
form/PFD-Dateien/2._Ausschreibung_hochform_April_2018.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Deutscher Bundestag (1992): Entwurf eines Fiinfzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (15. BAf6GAndG). Gesetzentwurf der Bundesregierung
(Bundestagsdrucksache, 12/2108)., http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/12/021/
1202108.pdf (Zugriff: 10. Sep. 2018).

Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode (Hrsg.) (2016): Bericht zum Anerkennungsgesetz 2016
(Drucksache 18/8825), http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/088/1808825.pdf (Zugriff:
10. Sep. 2018).

Déring, Ottmar/Hauck, Sara/Hoffmann, Jana (2015): Stand und Perspektiven der Anerkennungs-
beratung zu auslandischen Berufsabschliissen. In: Ayan, Tiirkan (Hrsg.): Anerkennung aus-
landischer Qualifikationen. Forschungsergebnisse und Praxisbeispiele. KéIn: Kélner Wissen-
schaftsverlag, S. 25—-38.

Dérner, Olaf (2012): Experteninterviews. In: Schiffer, Burkhard/Dérner, Olaf (Hrsg.): Handbuch
Qualitative Erwachsenen- und Weiterbildungsforschung. Opladen: Budrich, S. 321-333.

El Bahi, Simone (2013): Aufgaben der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen. In: Koordi-
nierungsstelle Garantiefonds Hochschule (Hrsg.): Bildungsberatung und Anerkennung von
Vorbildung. Dusseldorf, S. 79-87.

ELES (o. J.a): ELES fordert vielféltig. Ernst Ludwig Ehrlich-Stiftung, https://eles-studien-
werk.de/foerderung/ (Zugriff: 9. Aug. 2018).

147



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

ELES (o. J.b): Studierendenférderung. Ernst Ludwig Ehrlich-Stiftung, http://eles-studien-
werk.de/foerderung/studierendenfoerderung/ (Zugriff: 9. Aug. 2018).

Engin-Stock, Tulin/Kriger, Thomas (2017): Evaluation des Verbundprojekts ProSALAMANDER an
den Universitaten Duisburg-Essen und Regensburg geférdert durch die Stiftung Mercator
GmbH. Abschlussbericht. Hg. v. Umfragezentrum Bonn — Prof. Rudinger GmbH (uzbonn
GmbH). Bonn.

Européische Kommission (2013): Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.
,Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt — einschlieRlich Durchfiih-
rung des Européischen Sozialfonds 2014-2020“. Briissel (COM(2013) 83 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52013DC0083 (Zugriff: 31. Aug. 2018).

European Commission (2015): Europaische Webseite fiir Integration. Informationen und Good
Practices zur Integration von Migranten. IN-Touch, https://ec.europa.eu/migrant-integra-
tion/intpract/in-touch?lang=de (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Evangelisches Studierendenwerk Villigst (o. J.a): FAQ — Haufig gestellte Fragen zum Stipendium
fir das Studium, https://www.evstudienwerk.de/bewerbung/studium/fag.html (Zugriff: 9.
Aug. 2018).

Evangelisches Studierendenwerk Villigst (o. J.b): Startseite, https://www.evstudienwerk.de (Zu-
griff: 9. Aug. 2018).

Evangelisches Studierendenwerk Villigst (0. J.c): Voraussetzungen fiir die Bewerbung um ein Sti-
pendium, https://www.evstudienwerk.de/bewerbung/studium/voraussetzung.html (Zu-
griff: 9. Aug. 2018).

Fachbereichstag Soziale Arbeit (2014): Zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen —.
Beschluss der Mitgliederversammlung des Fachbereichstages Soziale Arbeit am 7. Mai 2014.
Hg. v. Hochschule Niederrhein, http://www.fbts.de/fileadmin/fbts/Aktuelles/Ausla-
end_Berufsquali_FBTS_final.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Farrokhzad, Schahrzad (2008): Erfahrungen, Strategien und Potenziale von Akademikerinnen
mit Migrationshintergrund. In: Hentges, Gudrun/Hinnenkamp, Volker/Zwengel, Almut
(Hrsg.): Migrations- und Integrationsforschung in der Diskussion. Biografie, Sprache und Bil-
dung als zentrale Bezugspunkte. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 303—322.

FES (o. J.a): Die Studienforderung der Friedrich-Ebert-Stiftung. Friedrich-Ebert-Stiftung,
https://www.fes.de/studienfoerderung/ (Zugriff: 9. Aug. 2018).

FES (0. J.b): Passe ich zur FES? Friedrich-Ebert-Stiftung, https://www.fes.de/studienfoerde-
rung/bewerbung/passe-ich-zur-fes (Zugriff: 9. Aug. 2018).

FES (0. J.c): Wann kann ich mich bewerben? Friedrich-Ebert-Stiftung, https://www.fes.de/studi-
enfoerderung/bewerbung/wann-kann-ich-mich-bewerben (Zugriff: 9. Aug. 2018).

148



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Fohrbeck, Dorothea (2012): Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen - das neue Aner-
kennungsgesetz des Bundes. In: Zeitschrift Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 41 (5),
S. 6-10.

Frauenhoffer, Kristin (2016a): Das Projekt ProSALAMANDER. In: Hochholzer, Rupert (Hrsg.):
Neue Chancen - mit ProSALAMANDER zum Deutschen Hochschulabschluss. Akademische
Nachqualifizierung an den Universitaten Regensburg und Duisburg-Essen. Regensburg: edi-
tion vulpes, S. 28-53.

Frauenhoffer, Kristin (2016b): Erfahrungen aus der Pilotphase. In: Hochholzer, Rupert (Hrsg.):
Neue Chancen - mit ProSALAMANDER zum Deutschen Hochschulabschluss. Akademische
Nachqualifizierung an den Universitaten Regensburg und Duisburg-Essen. Regensburg: edi-
tion vulpes, S. 54-144.

Friedrich-Naumann-Stiftung (o. J.a): Bewerbung, https://www.freiheit.org/bewerbung (Zugriff:
9. Aug. 2018).

Friedrich-Naumann-Stiftung (o. J.b): Haufig gestellte Fragen / FAQ. Alles tiber unsere Stipendien,
https://www.freiheit.org/haeufig-gestellte-fragen-faq (Zugriff: 9. Aug. 2018).

Geis, Wido/Kemeny, Felicitas/Pliinnecke, Axel (2015): Rendite akademischer Nachqualifizierung
flir zugewanderte Hochschulabsolventen — Gutachten fir die Stiftung Mercator. Kéln,
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/publikationen/2015/263795/Gutachten_Pro-
SAL_IW_Koeln.pdf (Zugriff: 11. Apr. 2018).

Gruber, Sabine/RuRler, Harald (2002): Hochqualifiziert und arbeitslos. Judische Kontingent-
flichtlinge in Nordrhein-Westfalen: Problemaspekte ihrer beruflichen Integration; eine em-
pirische Studie. Opladen: Leske und Budrich.

Hadeed, Anwar (2004): Sehr gut ausgebildet und doch arbeitslos. Zur Lage hoher qualifizierter
Flichtlinge in Niedersachsen; eine empirische Studie. Oldenburg: Bibliotheks- und Informa-
tionssystem der Universitat (Schriftenreihe des Instituts fir Bildung und Kommunikation in
Migrationsprozessen (IBKM) an der Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg, 10).

HBS (o. J.): Informationen fir Gefllichtete. Hans Bockler Stiftung, https://www.boeck-
ler.de/112003_112338.htm (Zugriff: 13. Sep. 2018).

HBS (2018): Stipendien. Einzelpromotion. Hans Bockler-Stiftung, https://www.boeck-
ler.de/113225.htm (Zugriff: 13. Sep. 2018).

Heinrich Boll Stiftung (o. J.): Haufig gestellte Fragen zu den Bewerbungsvoraussetzungen,
https://www.boell.de/de/navigation/bewerbung-1080.html (Zugriff: 9. Aug. 2018).

Heinrich-Boll-Stiftung (2018a): Bewerbung um ein Studienstipendium, https://www.boell.de/si-
tes/default/files/al-1_bewerbung_stud_jan2018.pdf?dimensionl=division_sw (Zugriff: 9.
Aug. 2018).

Heinrich-Boll-Stiftung (2018b): Stipendium «Studium». Bewerbungsverfahren Herbst 2018,
https://www.boell.de/de/stipendium-studium (Zugriff: 9. Aug. 2018).

149



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Henkelmann, Yvonne Bianca (2007): Arzte in der Fremde. Karrieren und Sprachkenntnisse von
Medizinern in Deutschland und Kanada. Berlin: Logos Verlag.

Henkelmann, Yvonne Bianca (2012): Migration, Sprache und kulturelles Kapital. Die Relevanz
von Sprachkenntnissen bei der Arbeitsmarktpositionierung migrierter Akademikerlnnen.
Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften.

Hochholzer, Rupert (2016a): Fazit. In: Hochholzer, Rupert (Hrsg.): Neue Chancen - mit ProSALA-
MANDER zum Deutschen Hochschulabschluss. Akademische Nachqualifizierung an den Uni-
versitaten Regensburg und Duisburg-Essen. Regensburg: edition vulpes, S. 145-147.

Hochholzer, Rupert (Hrsg.) (2016b): Neue Chancen - mit ProSALAMANDER zum Deutschen Hoch-
schulabschluss. Akademische Nachqualifizierung an den Universitaten Regensburg und Du-
isburg-Essen. Regensburg: edition vulpes.

Hochschule Niederrhein (2018): Forschung und Entwicklung. Hochschule Niederrhein. For-
schungsbericht #3. Hg. v. Vizeprasident fir Forschung und Transfer. Krefeld,
https://www.hs-niederrhein.de/fileadmin/dateien/forschung/Forschungsbericht__3_web.
pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

HSS (2018a): Startseite. Hanns-Seidel-Stiftung, https://www.hss.de (Zugriff: 9. Aug. 2018).

HSS (2018b): Stipendium. Allgemeine Informationen. Hanns-Seidel-Stiftung,
https://www.hss.de/stipendium/foerderung (Zugriff: 18. Jul. 2018).

Humboldt-Universitdt zu Berlin (2018): GeT MA Berlin Track / GeT MA for Refugees Initiative,
https://www.sowi.hu-berlin.de/en/studiengaenge-en/masowi/getma/get-ma-refugees-ini-
tiative (Zugriff: 3. Aug. 2018).

IAB (2015): Aktuelle Daten und Indikatoren. Die Qualifikationsstruktur der Zuwanderer. Januar
2015, http://doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/QualiZuwa.pdf (Zugriff: 22. Sept. 2018).

IBH Interkulturelle Bildung Hamburg (2013): BE.ING! Fiir zugewanderte Ingenieure und Ingeni-
eurinnen, https://www.ibhev.de/being_fuer_teilnehmende.html (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Institut der deutschen Wirtschaft K6In/IFOK (Hrsg.) (2011): Kurzstudie im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Technologie (BMW:i) zur Erweiterung der Grundlagenarbeit
aus der Machbarkeitsstudie zum Aufbau eines berufs- und Ianderiibergreifenden Informati-
onsportals (Datenbank) zur ErschlieBung der Beschiaftigungspotenziale von Migrantinnen
und Migranten, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Ausbildung-und-Be-
ruf/erweiterung-grundlagenarbeit-machbarkeitsstudie.pdf?__blob=publicationFile&v=3
(Zugriff: 7. Aug. 2018).

Interkultureller Sprachdienst Medizin (0. J.): Anmeldung. ,Vorbereitungskurs auf die Fach-
sprachpriifung bei der Arztekammer” zur Erlangung der Berufserlaubnis und Approbation,
http://www.deutsch-for-docs.de/download/Anmeldung_HK.pdf (Zugriff: 30. Aug. 2018).

IQ Fachstelle Beratung und Qualifizierung (2018): Nicht reglementierte Hochschulabschlisse:
Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB),

150



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/FBQ/Materialien/Mate-
rial/180503_Schaubild_ZAB.pdf (Zugriff: 7. Aug. 2018).

IQ-Netzwerk  (2018):  Forderprogramm  "Integration durch  Qualifizierung (1Q)",
https://www.netzwerk-ig.de/foerderprogramm-ig/programmuebersicht.html (Zugriff: 2.
Aug. 2018).

IQ-Netzwerk Bayern (2018): Weiterqualifizierung Lehrkrafte. Sprachliche Weiterqualifizierung
fir angehende Lehrkréfte in Integrationskursen. Integration durch Qualifizierung (1Q Netz-
werk Bayern, Migranet), http://www.isd.sprachberatung-deutsch.de/index.php/20-pro-
jekte-und-fortbildungen/17-ig-netzwerk-bayern-2 (Zugriff: 3. Aug. 2018).

IQ-Netzwerk Brandenburg (0. J.): BriickenmaRnahmen in den Ingenieurs- und Naturwissenschaf-
ten, http://www.brandenburg.netzwerk-iq.de/2219.html (Zugriff: 3. Aug. 2018).

IQ-Netzwerk Brandenburg (2017a): Briickenmalnahme fiir Akademikerinnen und Akademiker
in den Ingenieurs- und Naturwissenschaften an der Brandenburgischen Technischen Univer-
sitat Cottbus-Senftenberg, https://www-docs.b-tu.de/weiterbildung/public/pro-
jekte/ig/Info-Flyer_IQ_Projekt_2017.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

IQ-Netzwerk Brandenburg (2017b): Férderprogramm "Integration durch Qualifizierung (1Q)".
BriickenmaRnahme fiir Akademikerinnen und Akademiker in den Ingenieurs- und Naturwis-
senschaften, https://www-docs.b-tu.de/weiterbildung/public/projekte/ig/IQ_Roll_up_
2017_sm.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

IQ-Netzwerk Bremen (o. J.a): Briickenkurs fur Wirtschaftswissenschaftler/innen, https://pro-
zesskette-bremen.de/wp-content/uploads/IQ_Bruecke_Flyer_2015.pdf (Zugriff: 2. Aug.
2018).

IQ-Netzwerk Bremen (o. J.b): Brickenkurs fir Wirtschaftswissenschaftler/innen, https://pro-
zesskette-bremen.de/brueckenkurs-fuer-wirtschaftswissenschaftlerinnen/ (Zugriff: 2. Aug.
2018).

IQ-Netzwerk Hamburg (o. J.): BriickenmaRnahme Be.Ing! fiir zugewanderte Ingenieurinnen und
Ingenieure mit auslandischen Abschllssen, https://www.ibhev.de/L02_Flyer-
Be.Ing_TN_20160629.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

IQ-Netzwerk Nordrhein-Westfalen (0. J.): OnTOP / HN. Studienprogramm fuir zugewanderte Aka-
demikerinnen und Akademiker in NRW an der Hochschule Niederrhein, https://www.hs-nie-
derrhein.de/fileadmin/dateien/institute/socon/OnTop/Flyer.pdf (Zugriff: 2. Aug. 2018).

IQ-Netzwerk Sachsen (o. J.): Qualifizierung fiir auslandische Fachkrafte. ,,Briicke fir Akademike-
rinnen und Akademiker in Chemnitz“. Fachtraining und berufsbezogenes Sprachtraining fir
Zugewanderte, http://www.bildungsgesellschaft-chemnitz.de/files/profil/redaktion/down-
loads/IQ/Bruecke_fuer_Akademiker_Chemnitz_Infoflyer_deutsch.pdf (Zugriff: 2. Aug.
2018).

151



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Jacob, Anna Katharina/Knuth, Matthias (2015): Studienférderung fir die akademische Nachqua-
lifizierung von Migranten: Fehlanzeige. In: WSI Mitteilungen 68 (5), S. 383-387,
https://www.boeckler.de/wsimit_2015_05_knuth.pdf (Zugriff: 30. Nov. 2017).

Jacob, Anna Katharina/Luschina, Nadja (2017): Integration und hochschulische Bildung: Nach-
qualifizierung von ausldandischen Akademikerinnen und Akademikern im Projekt ProSALA-
MANDER. In: Schlemmer, Elisabeth/Kuld, Lothar/Lange, Andreas (Hrsg.): Handbuch Jugend
im demografischen Wandel. Konsequenzen fiir Familie, Bildung und Arbeit. 1. Aufl. Wein-
heim: Beltz Juventa, S. 562-573.

Jaeger, Mareike Christina (2015): Das ,,soziale Piedsigno” — Gefangen im Habitus? Maoglichkeiten
und Grenzen der Vermeidung sozialer Schlielfung in Bewerberauswahl-Prozessen bei Fih-
rungskraften durch ein pferdegestiitztes Assessment-Center-Modul. Universitdt Hamburg,
http://ediss.sub.uni-hamburg.de/volltexte/2016/8190/pdf/Dissertation.pdf (Zugriff: 7. Aug.
2018).

lager, Margarete/Wamper, Regina (Hrsg.) (2017): Von der Willkommenskultur zur Notstands-
stimmung. Der Fluchtdiskurs in deutschen Medien 2015 und 2016. Duisburger Institut fir
Sprach- und Sozialforschung, http://www.diss-duisburg.de/wp-content/uploads/2017/
02/DISS-2017-Von-der-Willkommenskultur-zur-Notstandsstimmung.pdf (Zugriff: 30. Aug.
2018).

Jungwirth, Ingrid (2017a): Geschlecht und Migration in der Lebenslaufanalyse — Berufsverlaufe
hochqualifizierter Migrantinnen im technischen Feld und darliber hinaus. In: Jungwirth, In-
grid/Wolffram, Andrea (Hrsg.): Hochqualifizierte Migrantinnen. Teilhabe an Arbeit und Ge-
sellschaft. Opladen, Berlin, Toronto: Barbara Budrich, S. 33—-82.

Jungwirth, Ingrid (2017b): Wandel der Arbeit und Arbeitsmarkte - Chancen fiir hochqualifizierte
Migrantinnen? In: Schlemmer, Elisabeth/Kuld, Lothar/Lange, Andreas (Hrsg.): Handbuch Ju-
gend im demografischen Wandel. Konsequenzen fiir Familie, Bildung und Arbeit. 1. Aufl.
Weinheim: Beltz Juventa, S. 368-383.

Jungwirth, Ingrid/Wolffram, Andrea (Hrsg.) (2017): Hochqualifizierte Migrantinnen. Teilhabe an
Arbeit und Gesellschaft. Opladen, Berlin, Toronto: Barbara Budrich.

Kaas, Leo/Manger, Christian (2010): Ethnic Discrimination in Germany’s Labour Market: A Field
Experiment. Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (Discussion Paper No. 4741),
http://ftp.iza.org/dp4741.pdf (Zugriff: 6. Sep. 2018).

KfW (0. J.a): BAf6G-Bankdarlehen, https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Stu-
dieren-Qualifizieren/Finanzierungsangebote/BAf%C3%B6G-Bankdarlehen-(170)/ (Zugriff: 6.
Sep. 2018).

KfW (o..b): Merkblatt KfW-Studienkredit, https://www.kfw.de/Download-Center/F%C3%
Bérderprogramme-(Inlandsf%C3%B6rderung)/PDF-Dokumente/6000002590-Merkblatt-
174-g%C3%BCltig-ab-01.01.2013.pdf (Zugriff: 6. Sep. 2018).

152



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

KHSB (2018a): Apale - Anpassungslehrgang. "Internationaler Briickenkurs Soziale Professionen".
Katholische Hochschule fiir Sozialwissenschaften Berlin, https://www.khsb-berlin.de/wei-
terbildung/weiterbildungs-studiengaenge/anpassungslehrgang-internationaler-bruecken-
kurs-soziale-professionen/ (Zugriff: 30. Aug. 2018).

KHSB (2018b): Was ist das Ziel von ApaLe? Katholische Hochschule fiir Sozialwissenschaften Ber-
lin, https://www.khsb-berlin.de/weiterbildung/weiterbildungs-studiengaenge/anpassungs-
lehrgang-internationaler-brueckenkurs-soziale-professionen/ziele/ (Zugriff: 3. Aug. 2018).

KMK (Hrsg.) (o. J.a): Gutachten zur Vergleichbarkeit auslandischer Bildungsnachweise,
https://www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-auslaendisches-bildungswesen/gutachten-zur
-vergleichbarkeit-auslaendischer-bildungsabschluesse.html (Zugriff: 10. Sep. 2018).

KMK (o. J.b): Haufige Fragen zum Antrag auf Zeugnisbewertung. Fragen zu den Gebiihren. Kul-
turministerkonferenz, https://www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-auslaendisches-bil-
dungswesen/zeugnisbewertung-fuer-auslaendische-hochschulqualifikationen/fag-zeugnis-
bewertung.html (Zugriff: 7. Aug. 2018).

KMK (Hrsg.) (o. J.c): Institutionen. Kulturministerkonferenz, http://anabin.kmk.org/
no_cache/filter/institutionen.html (Zugriff: 7. Aug. 2018).

KMK (o. J.d): Voraussetzungen fiir die Bewertbarkeit Ihres Abschlusses. Kulturministerkonfe-
renz, https://www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-auslaendisches-bildungswesen/zeugnis-
bewertung-fuer-auslaendische-hochschulqualifikationen/hinweise-zur-bewertbarkeit.html
(Zugriff: 7. Aug. 2018).

KMK (o. J.e): Zeugnisbewertung. Kulturministerkonferenz, https://www.kmk.org/zab/zentral-
stelle-fuer-auslaendisches-bildungswesen/zeugnisbewertung-fuer-auslaendische-hoch-
schulqualifikationen.html (Zugriff: 7. Aug. 2018).

KMK (o. J.f): Zeugnisbewertung fir auslandische Hochschulqualifikationen. Antrag und Gebiih-
ren. Kulturministerkonferenz, https://www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-auslaendisches-
bildungswesen/zeugnisbewertung-fuer-auslaendische-hochschulqualifikationen/antrag-
und-gebuehren.html (Zugriff: 7. Aug. 2018).

KMK (Hrsg.) (2018): Anabin. Hochschulabschlisse. Kulturministerkonferenz, http://ana-
bin.kmk.org/no_cache/filter/hochschulabschluesse.html (Zugriff: 7. Aug. 2018).

Knuth, Matthias (2012): Berufliche Anerkennung und Erwerbsintegration von Eingewanderten.
In: Bolder, Axel/Dobischat, Rolf/Kutscha, Glinter/Reutter, Gerhard (Hrsg.): Beruflichkeit zwi-
schen institutionellem Wandel und biographischem Projekt. Wiesbaden: Springer VS (Bil-
dung und Arbeit, 3), S. 127-151.

Kohlenbach, Margarete (0.J.): Zu Anerkennung und guter arztlicher Praxis verhelfen. Die Arbeit
mit gefliichteten Medizinern an der Charité International Academy in Berlin. Unveréffent-
lichtes Manuskript.

153



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Konrad-Adenauer-Stiftung (2018): Begabtenférderung Stipendien & Forderprogramme. Wen
suchen wir?, http://www.kas.de/wf/de/71.14331/ (Zugriff: 9. Aug. 2018).

Kortek, Yasemin (2015): Rechtlicher Rahmen der Anerkennung. In: Ayan, Tirkan (Hrsg.): Aner-
kennung auslandischer Qualifikationen. Forschungsergebnisse und Praxisbeispiele. Koln:
Kolner Wissenschaftsverlag, S. 13—24.

Kulturakademie Dresden (o. J.a): 47. Anpassungsqualifizierung, http://www.kulturakademie-
dresden.de/0000019b6a0b08502/0000019b6a0b23b14/0000009dba1363813.html (Zu-
griff: 2. Aug. 2018).

Kulturakademie Dresden (0. J.b): zugewanderte Arztinnen / Arzte, http://www.kulturakademie-
dresden.de/0000019b6a0b08502/0000019b6a0b23b14/index.html (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung (2015): Gleichstellung. Wege ins Ham-
burger Schulwesen fiir Lehrkrafte mit auslandischen Lehramtsbefdhigungen. Eignungspri-
fung  und  Anpassungsqualifizierung, http://li.hamburg.de/contentblob/4435736/
22834c01faf60e3c31b2f191cb9a834e/data/download-broschuere-weltlehrer-weg-ins-ham
burger-schulwesen.pdf (Zugriff: 3. Aug. 2018).

Landtag Baden-Wiirttemberg (2017): Gesetz zur Anderung des Landeshochschulgebiihrengeset-
zes und anderer Gesetze. In: Gesetzblatt fir Baden-Wirttemberg, https://mwk.baden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mwk/intern/dateien/pdf/Landeshochschulge-
setz/Gesetzblatt-2017_245_Gesetz_zur_%C3%84nderung_des_Landeshochschulgeb%C3%
BChrengesetzes_und_anderer_Gesetze.pdf (Zugriff: 3. Aug. 2018).

Landtag Mecklenburg-Vorpommern (2018): Kleine Anfrage der Abgeordneten Henning Foerster
und Simone Oldenburg, Fraktion DIE LINKE. Integration von Lehrkraften auslandischer Her-
kunft in Mecklenburg-Vorpommern. Antwort der Landesregierung. Drucksache 7/1533,
https://s3.kleine-anfragen.de/ka-prod/mv/7/1533.pdf (Zugriff: 3. Aug. 2018).

Leitgold, Daniel/Oesingmann, Katrin (2016): Institutionelle Grundlagen zum Asylrecht und zur
Integration von Fliichtlingen in Deutschland. In: Ifo Schnelldienst 69 (1), S. 29-37.

Liebau, Elisabeth (2010): Arbeitsmarktintegration von hochqualifizierten Zuwanderern aus der
ehemaligen Sowjetunion. Erklarung des spezifischen Integrationsmusters in den deutschen
Arbeitsmarkt von Aussiedlern und jidischen Kontingentfllichtlingen. Universitat Mannheim,
https://d-nb.info/1011299887/34 (Zugriff: 7. Aug. 2018).

Liebau, Elisabeth/Romiti, Agnese (2014): Bildungsbiografien von Zuwanderern nach Deutsch-
land. Migranten investieren in Sprache und Bildung. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) (IAB-Kurzbericht, 21.1), http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb2114_2.pdf
(Zugriff: 25. Jul. 2018).

Luschina, Nadja/Papenberg, Roxanne (2016): Beratung und Begleitung durch die Clearingstelle
an der UDE. In: Hochholzer, Rupert (Hrsg.): Neue Chancen - mit ProSALAMANDER zum Deut-
schen Hochschulabschluss. Akademische Nachqualifizierung an den Universitaten Regens-
burg und Duisburg-Essen. Regensburg: edition vulpes, S. 135-140.

154



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Mayring, Philipp (2010): Qualitative Inhaltsanalyse. Grundlagen und Techniken. 11., aktual.,
Uberarb. Aufl. Weinheim: Beltz (Beltz Padagogik).

Meinhardt, Rolf (2006): Hochschule und hochqualifizierte Migrantinnen - bildungspolitische
Konzepte zur Integration in den Arbeitsmarkt. Internationale Tagung 01./02. Dezember 2005
in Oldenburg. Oldenburg: BIS-Verlag der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg (Schrif-
tenreihe des Interdisziplindren Zentrums fiir Bildung und Kommunikation in Migrationspro-
zessen (IBKM) an der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg, Nr. 30).

Morel, Nathalie/Palier, Bruno/Palme, Joakim (Hrsg.) (2012): Towards a social investment wel-
fare state? Ideas, Policies and Challenges. Bristol: Policy Press.

MWK (2013): Gutachten zur Einflihrung von Studiengebiihren. Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst Baden-Wurttemberg, https://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/hoch-
schulen-studium/studienfinanzierung/gebuehren-fuer-internationale-studierende-und-
zweitstudium/gutachten-zur-einfuehrung-von-studiengebuehren (Zugriff: 4. Jun. 2018).

Niederhaus, Constanze/Schmidt, Eva (2016): Sprachliche Nachqualifizierung an der Universitét
Duisburg-Essen. In: Hochholzer, Rupert (Hrsg.): Neue Chancen - mit ProSALAMANDER zum
Deutschen Hochschulabschluss. Akademische Nachqualifizierung an den Universitdaten Re-
gensburg und Duisburg-Essen. Regensburg: edition vulpes, S. 100-117.

Nohl, Arnd-Michael/Schittenhelm, Karin/Schmidtke, Oliver/WeiR, Anja (Hrsg.) (2010): Kulturel-
les Kapital in der Migration. Hochqualifizierte Einwanderer und Einwanderinnen auf dem
Arbeitsmarkt. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Nohl, Arnd-Michael/Schittenhelm, Karin/Schmidtke, Oliver/Weiss, Anja (2014): Work in transi-
tion. Cultural capital and highly skilled migrants' passages into the labour market. Toronto:
University of Toronto Press.

Nowack, Christian (2016): Fachliche Nachqualifizierung an der Fakultat fir Wirtschaftswissen-
schaften. In: Hochholzer, Rupert (Hrsg.): Neue Chancen - mit ProSALAMANDER zum Deut-
schen Hochschulabschluss. Akademische Nachqualifizierung an den Universitdaten Regens-
burg und Duisburg-Essen. Regensburg: edition vulpes, S. 73-76.

Oelerich, Gertrud/Schaarschuch, Andreas (2013): Sozialpddagogische Nutzerforschung. In:
Grasshoff, Gunther (Hrsg.): Adressaten, Nutzer, Agency. Akteursbezogene Forschungsper-
spektiven in der Sozialen Arbeit. Wiesbaden: Springer VS, S. 85-98.

Ofner, Selma Ulrike (2013): Rekonstruktion als Kritik? Zur biographischen Analyse von gesell-
schaftlichen Barrieren fir hochqualifizierte Migrantinnen. In: Paul Mecheril: Migrationsfor-
schung als Kritik? Konturen einer Forschungsperspektive. Hg. v. Oscar Thomas-Olalde, Claus
Melter, Susanne Arens und Elisabeth Romaner. Wiesbaden: Springer VS, S. 261-275.

Otto Benecke Stiftung (o. J.a): Akademische Zuwanderer. hochform, https://www.obs-
ev.de/akademische-zuwanderer/hochform/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

155



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Otto Benecke Stiftung (Hrsg.) (0. J.b): Schlussbericht Ergebnissicherung der AQUA-MaRRnahmen.
Tatigkeiten und Aufgaben im Rahmen des Programms AQUA ,, Akademikerinnen und Akade-
miker qualifizieren sich fiir den Arbeitsmarkt”. Unveroffentlichtes Manuskript.

Pfundtner, Raimund (1995): Der schwierige Weg zum Arbeitsmarkt. Probleme der beruflichen
Nachqualifizierung ausgesiedelter Akademiker. Minster: Waxmann (Internationale Hoch-
schulschriften).

Pichl, Maximilian (2017): Diskriminierung von Fliichtlingen und Geduldeten. In: Scherr, Albert/EIl-
Mafaalani, Aladin/Yuksel, Emine Gokgen (Hrsg.): Handbuch Diskriminierung. Wiesbaden:
Springer Fachmedien Wiesbaden (Springer Reference Sozialwissenschaften), S. 449-463.

Pietzuch, Anja (2015): Hochqualifizierte in Integrationskursen - eine fallstudienorientierte Ana-
lyse zu Zweitspracherwerb, Identitdt und Partizipation. Minchen: ludicium.

Professional School of Education (o. J.a): LEHRKRAFTE PLUS an der Ruhr-Universitidt Bochum.
Bewerbung, http://www.pse.rub.de/LKplus/sites/bewerbung.php (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Professional School of Education (o. J.b): LEHRKRAFTE PLUS an der Ruhr-Universitat Bochum.
Programminhalte, http://www.pse.rub.de/LKplus/sites/programminhalte.php (Zugriff: 2.
Aug. 2018).

Professional School of Education (o. J.c): LEHRKRAFTE PLUS an der Ruhr-Universitidt Bochum.
Start, http://www.pse.rub.de/LKplus/index.php (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Professional School of Education (o. J.d): LEHRKRAFTE PLUS an der Ruhr-Universitat Bochum.
Uber das Programm, http://www.pse.rub.de/LKplus/sites/programm.php (Zugriff: 2. Aug.
2018).

Rattei, Franziska (2014): Asylbewerber als Gasthorer. Universitdt Bremen. Hg. v. Deutschland-
funk, https://www.deutschlandfunk.de/universitaet-bremen-asylbewerber-als-gasthoe-
rer.680.de.html?dram:article_id=291317 (Zugriff: 2. Aug. 2018).

RLS (0. J.): Studienstipendium. Rosa Luxemburg Stiftung, https://www.rosalux.de/stiftung/stu-
dienwerk/studienstipendium/ (Zugriff: 9. Aug. 2018).

RUB (0.J.): Universitdt ohne Grenzen. Stipendium der Evonik Stiftung. Ruhr-Universitat Bochum,
http://www.ruhr-uni-bochum.de/uni-ohne-grenzen/stipendium.html  (Zugriff: 9. Aug.
2018).

Sare, Semira (2018): Rechtliche Rahmenbedingungen der neuen Einwanderungen. In: Ceylan,
Rauf/Ottersbach, Markus/Wiesemann, Petra (Hrsg.): Neue Mobilitdts- und Migrationspro-
zesse und Sozialraumliche Segregation. Wiesbaden: Springer VS, S. 51-67.

Sauer, Martina (2010): Was Migrant/innen mit Jobcentern erlebt haben: Fallstudien in Bedarfs-
gemeinschaften mit Migrationshintergrund. In: Knuth, Matthias (Hrsg.): Arbeitsmarktin-
tegration und Integrationspolitik - zur notwendigen Verkniipfung zweier Politikfelder. Eine
Untersuchung lber SGB II-Leistungsbeziehende mit Migrationshintergrund. Baden-Baden:
Nomos, S. 151-160.

156



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Schaarschuch, Andreas/Oelerich, Gertrud (2005): Theoretische Grundlagen und Perspektiven
sozialpadagogischer Nutzerforschung. In: Oelerich, Gertrud/Schaarschuch, Andreas (Hrsg.):
Soziale Dienstleistungen aus Nutzersicht. Zum Gebrauchswert sozialer Arbeit. Miinchen, Ba-
sel: E. Reinhardt, S. 9-25.

Schammann, Hannes/Younso, Christin (2016): Studium nach der Flucht? Angebote deutscher
Hochschulen fir Studieninteressierte mit Fluchterfahrung: empirische Befunde und Hand-
lungsempfehlungen. Hildesheim: Universitatsverlag Hildesheim.

Scheumann, Inga (2007): Die Weiterbildung hochqualifizierter Einwanderer. Evaluierung des
Oldenburger Kontaktstudiums. Oldenburg: BIS-Verlag der Carl-von-Ossietzky-Universitat
(Schriftenreihe des Interdisziplindaren Zentrums fir Bildung und Kommunikation in Migrati-
onsprozessen (IBKM) an der Carl-von-Ossietzky-Universitat Oldenburg, 29).

Schroeder, Wolfgang (2014): Vorbeugende Sozialpolitik weiter entwickeln, Diskussionspapier
des Landesbiros NRW der Friedrich-Ebert-Stiftung. Hg. v. Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn
(Weiter denken .., Ausgabe 1 | 2014), https://www.fes.de/index.php?elD=dump-
File&t=f&f=2028&token=44125d11013fa835e5b8680156f5fd9edbef48f3 (Zugriff: 31. Aug.
2018).

SDW (2018a): Aktuelles. Stiftung der Deutschen Wirtschaft, https://www.sdw.org/home (Zu-
griff: 9. Aug. 2018).

SDW (2018b): Bewerbung um ein Promotionsstipendium. Stiftung der Deutschen Wirtschaft,
http://www.sdw.org/fileadmin/sdw/projekte/doc/skm/bewerben/Informationen_Bewer-
bung_Promotionsstipendium_2018.pdf (Zugriff: 9. Aug. 2018).

SDW (2018c): Bewerbung um ein Studienstipendium. Stiftung der Deutschen Wirtschaft,
https://www.sdw.org/fileadmin/sdw/projekte/doc/skm/bewerben/Informationen_Bewer-
bung_Studienstipendium_2018.pdf (Zugriff: 9. Aug. 2018).

SDW (2018d): Studienforderung: Wer kann sich bewerben? Stand: Marz 2018. Stiftung der Deut-
schen Wirtschaft, https://www.sdw.org/fileadmin/sdw/projekte/doc/skm/bewer-
ben_3/FAQ_Studienfoerderung_Was_kann_gefoerdert_werden_Wer_kann_sich_bewer-
ben_2018.pdf (Zugriff: 13. Sep. 2018).

Seibert, Holger/Wapler, Rudiger (2014): Qualifikationsprofile und Arbeitsmarktchancen von
Neuzuwanderern in Deutschland. In: Migration und Soziale Arbeit (1), S. 10-18.

Shooman, Yasemin (2016): Antimuslimischer Rassismus — Ursachen und Erscheinungsformen.
Hg. v. Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e. V. (IDA),
https://www.vielfalt-mediathek.de/data/expertise_antimuslimischer_rassismus_ida.pdf
(Zugriff: 7. Aug. 2018).

Sommer, Ilka (2014): Ist das Anerkennungsgesetz ein Verkennungsgesetz? Der umkdampfte Wert
auslandischer Berufsqualifikationen in Deutschland. Hg. v. Heinrich-Boll-Stiftung,
https://www.boell.de/sites/default/files/e-paper_anerkennungsgesetz.pdf (Zugriff: 03. Mai
3018).

157



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Sommer, llka (2015): Die Gewalt des kollektiven Besserwissens. Kimpfe um die Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen in Deutschland. Bielefeld: transcript (Gesellschaft der
Unterschiede, 30).

Sommer, Joanna (2016): Vorstudie. In: Hochholzer, Rupert (Hrsg.): Neue Chancen - mit ProSA-
LAMANDER zum Deutschen Hochschulabschluss. Akademische Nachqualifizierung an den
Universitdten Regensburg und Duisburg-Essen. Regensburg: edition vulpes, S. 45-46.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2017): Schllisselverzeichnisse fiir die Studenten- und Priifungs-
statistik, Promovierendenstatistik. Stand: WS 2017/2018 und SS 2018, https://stla.sach-
sen.de/download/Erhebungsboegen/2B_HS_Stud_Schl.pdf (Zugriff: 26. Mrz. 2018).

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2018): Bildungsstand der Bevdlkerung. Ergebnisse des Mikro-
zensus 2016, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschung-
Kultur/Bildungsstand/BildungsstandBevoelkerung5210002167014.pdf?__blob=publication-
File (Zugriff: 28. Aug. 2018).

Stiftung Studienfonds OWL (o. J.): Sozialstipendium, http://www.studienfonds-owl.de/bewer-
bung/sozialstipendium/ (Zugriff: 6. Sep. 2018).

Studienstiftung des deutschen Volkes (o. J.): Férderung fur Studierende / Voraussetzungen,
https://www.studienstiftung.de/studienfoerderung/voraussetzungen/ (Zugriff: 9. Aug.
2018).

Study in Germany, Rostock e.V. (0. J.a): Berufliche und umweltbewusste Bildung. Fachkurs und
Sprachkurs B2 fur Ingenieure und Techniker, https://www.study-in-germany-
info.de/kurse/projekte/ingenieure/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Study in Germany, Rostock e.V. (o. J.b): Leitbild, https://www.study-in-germany-
info.de/%C3%BCber-uns/verein/leitbild/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Terkessidis, Mark (2010): Interkultur. Berlin: Suhrkamp.

Thomsen, Sarah (2010): Mehr als ,weak ties” — Zur Entstehung und Bedeutung von sozialem
Kapital bei hochqualifizierten Bildungsausldnderinnen. In: Nohl, Arnd-Michael/Schitten-
helm, Karin/Schmidtke, Oliver/WeiR, Anja (Hrsg.): Kulturelles Kapital in der Migration. Hoch-
gualifizierte Einwanderer und Einwanderinnen auf dem Arbeitsmarkt. Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, S. 260-271.

Universitdat Augsburg (2017a): Weiterqualifikation pddagogische Berufe. Konzept und Ziel-
gruppe, https://www.philso.uni-augsburg.de/lehrstuehle/paedagogik/paed1/weiterqualifi-
kation_paedagogik/konzept_zielgruppe/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Universitat Augsburg (2017b): Weiterqualifikation padagogische Berufe. Unsere Teilnehmenden
in Zahlen, https://www.philso.uni-augsburg.de/lehrstuehle/paedagogik/paed1/weiterqua-
lifikation_paedagogik/teilnehmende/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

158



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Moglichkeiten

Universitat Augsburg (2018): Weiterqualifikation padagogische Berufe. Termine und Bewer-
bung, https://www.philso.uni-augsburg.de/lehrstuehle/paedagogik/paedl/weiterqualifika-
tion_paedagogik/termine_bewerbung_SoSE/ (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Universitat Bielefeld (o. J.a): Lehrkréfte Plus. Lehrkréfte Plus - Perspektiven fiir Lehrkrédfte mit
Fluchtgeschichte, http://www.bised.uni-bielefeld.de/LKplus (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Universitdt Bielefeld (o. J.b): Teilnahmevoraussetzungen, http://www.bised.uni-biele-
feld.de/LKplus/teilnahmevoraussetzungen (Zugriff: 2. Aug. 2018).

Universitdt Hamburg (2013): Amtliche Bekanntmachung. Rahmenordnung fiir Ergdnzungsstu-
dien im Lehramt an der Universitat Hamburg. Vom 10. Juli 2013, 12. Juni 2013, 4. September
2013, 4. September 2013. Hg. v. Prasident der Universitdt Hamburg, https://www.uni-ham-
burg.de/campuscenter/studienorganisation/ordnungen-satzungen/pruefungs-studienord-
nungen/lehramt/up-ro-u-ergaenzungsstudien-u-la-u-20130904-u-20130612-u-
20130710.pdf (Zugriff: 3. Aug. 2018).

Weichselbaumer, Doris (2016): Discrimination against Female Migrants Wearing Headscarves.
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (Discussion Paper No. 10217),
http://ftp.iza.org/dp10217.pdf (Zugriff: 3. Aug. 2018).

WeiR, Anja (2010): Die Erfahrung rechtlicher Exklusion. Hochqualifizierte Migrantinnen und das
Ausldnderrecht. In: Nohl, Arnd-Michael/Schittenhelm, Karin/Schmidtke, Oliver/WeiR, Anja
(Hrsg.): Kulturelles Kapital in der Migration. Hochqualifizierte Einwanderer und Einwande-
rinnen auf dem Arbeitsmarkt. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, S. 123-137.

Wissenschaftsrat (Hrsg.) (2016): Empfehlungen zur Gewinnung, Integration und Qualifizierung
internationaler Studierender. Dritter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkraf-
ten vor dem Hintergrund des demographischen Wandels. Wissenschaftsrat. Kiel,
https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/5437-16.pdf (Zugriff: 6. Sep. 2018).

159



Nachqualifizierung als Strategie vorbeugender Sozialpolitik - Angebote, Nutzung und Méglichkeiten

Uber die Autor_innen

Alexandra Graevskaia

Alexandra Graevskaia (M.A. Soziologie), ist wissenschaftliche Mitarbei-
terin am Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) an der an der Universi-
tat Duisburg-Essen (UDE). Ihre Forschungsinteressen sind: postmigran-
tische Gesellschaft, Diskursanalyse, Rassismus, Diversity-Manage-
ment.

Prof. Dr. Ute Klammer

Ute Klammer, Projektleiterin des vorliegenden Forschungsprojekts, ist
Geschaftsfiihrende Direktorin des Institut Arbeit und Qualifikation
(IAQ) und Professorin an der Universitat Duisburg-Essen (UDE), Fakul-
tat Gesellschaftswissenschaften. Von 2008 bis 2015 war sie Prorekto-
rin der Universitat Duisburg-Essen mit Zustandigkeit fir Diversity Ma-
nagement und Internationales und initiierte in dieser Funktion an der

UDE das Programm ,ProSALAMANDER” zur Nachqualifizierung zuge-
wanderter Akademiker_innen. Ute Klammers Forschungs- und Publi-
kationsschwerpunkte umfassen Themen der Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik, der Europdischen und international vergleichenden Sozialpoli-
tik- und der Gender-Forschung. Sie ist u.a. Mitglied des Sozialbeirats
der Bundesregierung und war Vorsitzende der Sachverstandigenkom-
mission Gleichstellung der Bundesregierung.

Prof. Dr. Matthias Knuth

Matthias Knuth ist seit seinem altersbedingten Ausscheiden aus dem
Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) der Universitat Duisburg-Essen
im Juli 2016 diesem weiterhin als Research Fellow verbunden. Von
2007 bis 2011 leitete er im IAQ die Forschungsabteilung ,Entwick-
lungstrends des Erwerbssystems”, von 2003 bis 2006 einen For-
schungsschwerpunkt mit gleicher Bezeichnung im NRW-Landesinstitut
Arbeit und Technik in Gelsenkirchen. Von 2011 bis 2017 war er Vorsit-
zender der Deutschen Vereinigung fiir Sozialwissenschaftliche Arbeits-

marktforschung (SAMF). Seine Forschungsschwerpunkte sind Mobili-
tat auf dem Arbeitsmarkt, Arbeitsmarktpolitik, international verglei-
chende Sozialpolitik, Erwerbstatigkeit von Alteren und von Personen
mit Migrationshintergrund.

160



Das Forschungsinstitut fiir gesellschaftliche Weiterentwicklung (FGW) wurde mit Unterstiitzung des fiir Wis-
senschaft zustandigen Ministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen im September 2014 als eigenstandiger,
gemeinniitziger Verein mit Sitz in Diisseldorf gegriindet. Aufgabe und Ziel des FGW ist es, in Zeiten uniiber-
sichtlicher sozialer und okonomischer Veranderungen neue interdisziplindre Impulse zur gesellschaftlichen
Weiterentwicklung zu geben und politische Gestaltungsoptionen fiir die Gewahrleistung sozialer Teilhabe in
einer sozial integrierten Gesellschaft zu entwickeln. Durch die Organisation innovativer Dialogformate und die
Forderung zukunftsorientierter Forschungsprojekte will das Forschungsinstitut die Vernetzung von Wissen-
schaft, Politik und zivilgesellschaftlichen Akteur_innen vorantreiben und den zielgruppengerechten Transfer
neuer Forschungsergebnisse gewahrleisten.

Weitere Informationen zum FGW finden Sie unter:

Vorbeugende Sozialpolitik zielt darauf ab, die Entstehung und Verfestigung sozialer Problemlagen durch wir-
kungsorientierte Interventionen, den Aufbau von ,Praventionsketten” und eine bessere Verzahnung der Regel-
systeme nach Moglichkeit bereits im Vorfeld zu verhindern, anstatt die daraus resultierenden Defizite nach-
traglich zu kompensieren. Zentrale Aufgabe des Themenbereichs ,Vorbeugende Sozialpolitik" des FGW ist es,
das in den verschiedenen Handlungsfeldern vorhandene Handlungs- und Erfahrungswissen systematisch zu
biindeln und aufzubereiten, die konkreten Spannungsfelder und Dilemmata zu analysieren, innerhalb derer sich
vorbeugende Sozialpolitik bewegt, und die Ergebnisse dieser Arbeit in einen fruchtbaren Dialog zwischen Wis-
senschaft, Politik und Zivilgesellschaft einzuspeisen. Durch die Forderung kleinerer und groRerer Forschungs-
projekte sowie durch geeignete Dialogformate will der Themenbereich dazu beitragen, fiir die verschiedenen
beteiligten Akteure und Professionen eine gesicherte Wissensgrundlage und einen gemeinsamen Orientie-
rungs- und Bezugsrahmen zu schaffen.

Weitere Informationen zum Profil und zu den aktuellen Aktivitaten des Themenbereichs finden Sie unter:



Forschungsinstitut
fiir gesellschaftliche
Weiterentwicklung



