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Vakat oldal



Rendészeti célu felderités és kiilonleges nyomozasi
tevékenységek Europaban

Nyeste Péter

Az egyre kifinomultabb és szervezettebb modszerekkel elkdvetett stlyos €s szervezett
blindzés elleni hatékony, de egyben torvényes fellépés eszkdzeként az elmult 15-20 évben
az Eurodpai Uni6 tagallamaiban is elterjedt a hirszerzésalapu rendészet soran alkalmazott
proaktiv természetli fedett és gyakran kényszerit6 jellegii (intruziv) nyomozasi modszerek
alkalmazasa.! Az Europai Uni6 Tanacsa belgradi vagyonvisszaszerzési projektje keretében
feldolgozta a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek alkalmazasara vonatkozoé fontosabb
eurdpai szabalyokat, és ennek soran megallapitotta, hogy bizonyos jellegii blincselekmények
(példaul korrupcio, vesztegetés, gazdasagi jellegli biincselekmények) esetében sokszor
nincs is mas lehetdség a biincselekmény felderitésére és bizonyitasara, csak specialis, fe-
dett nyomozasi modszerekkel.

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai is elfogadtak, hogy
a rendészeti szervek felderitéseik, nyomozasaik soran alkalmazhatnak fedett, kényszeritd
jellegli nyomozasi tevékenységeket, igazodva az elkovetett biincselekmények jellegéhez
¢és betartva a sziikségesség-aranyossag kovetelményét.

Kertész Imre mar 1989-ben részletesen megvizsgalta® az eurdpai, amerikai és izraeli
telefonlehallgatads és az informatorok alkalmazasanak szabalyait. Az elébbivel kapcsolatban
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a személyiségi jogokat stilyosan korlatozo intézkedéseket
csak meghatarozott konkrét biincselekmények esetén, illetve megel6zési célbol, kiilsé enge-
délyezéssel és megfeleld ellenérzési kontrollal alkalmazhatjak altalaban. Az informatorok
alkalmazasanak szabalyait orszagonként eltérének talalta, akiket vagy konkrét igyekben
vagy altalanos informacidszerzési célbdl alkalmaznak.

Chantal Joubert 1995-6s kutatasa soran a schengeni orszagokban alkalmazott kiilon-
leges, fedett nyomozasi modszereket® tanulmanyozta, és arra a megallapitasra jutott, hogy
Belgiumban igazsagiligyi minisztériumi, nem nyilvanos korlevél alapjan, stlyos biincse-
lekmények esetén hajthatta végre a renddrség az ilyen tipust tevékenységeket, bizonyos
esetekben ligyészi és birdi engedélyezéssel. Hollandiaban nyilvanos és nem hozzaférhetd
kozos minisztériumi direktivak alapjan hajtja végre a rendérség, bizonyos esetekben szintén
kiils, azaz ligyészi és bir6i engedélyezéssel. Luxemburgban kézponti szabalyozast nem
talalt a szerzé. Franciaorszagban a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények felderitése

' Council of Europe Office in Belgrade (2013): Deployment of special investigative means. Belgrade. 7.

2 KEerTESz Imre (1989): Renddrség, rendérallam, jogallam I1. rész. Beliigyi Szemle, 27. évf. 11. sz. 3-16.

3 JouBEerT, Chantal (1995): National and International Aspects of Undercover Policing. The Police Journal, Vol.
1995, No. 10. 305-318.
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kapcsan torvényi szinten szabalyozzak a meghatarozott eszkozoket, kiilsé engedélyezéshez
kotve. Németorszagban szovetségi és tartomanyi jogszabalyok alapjan a szervezett blindzés
visszaszoritasa érdekében lehet folytatni, meghatarozott esetekben, kiils6é engedélyezéssel.
A szerz6 0sszefoglaldjaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legtobb orszagban az ligyész
feliigyeli a fedett miveletek végrehajtasat, de nincs egyetértés a torvényi szabalyozas sziik-
ségességében, €s nincsenek kozos eljarasi szabalyok.

Az eltelt két évtized alatt kidolgoztak a specialis, fedett nyomozasi eszkozok, tevé-
kenységek szabalyozasanak jogi és taktikai alapjait.

A specialis, fedett nyomozasi tevékenységeknek kiilonféle jogi keretei lehetnek. Az Eu-
répai Unidban a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek renddri vezetdi engedélyezéshez,
tigyészi vagy biroi engedélyeztetéshez kotottek lehetnek az allampolgari jogok korlatoza-
sanak szintjével megegyez6en. Az Eurdpai Unié Tanacsanak belgradi szakdokumentuma*
amasodik fejezetben részletesen foglalkozik az Eurdpai Unidban és a szakmaban is kdzos,
elfogadott fogalomként nevezett specialis, kiillonleges nyomozasi eszkdzok (Special Investi-
gative Means, SIM) fogalmaval és eszkoztaraval. ,,SIM alatt azokat a specialis eszkozoket,
modszereket értjiik, amelyek segitségével fedett modon, az érintett tudta nélkiil szerezhetok
be bizonyitékok vagy informaciok, elemzett informaciok. Alkalmazasuk kivétel nélkiil
az allampolgari jogok kiilonb6z6é mértéki sérelmével jar, amely jogossaganak igazolasa
az alkalmazd nyomoz6 hatosag vagy igazsagszolgaltatasi hatosag felel6ssége.™

Hasonléan fogalmazza meg az Eurdpai Unio ajanlasa® is a specialis nyomozasi esz-
kozok fogalmat: ,,Specialis nyomozasi eszk6zokon azokat a technikéakat kell érteni, ame-
lyeket az arra feljogositott hatosagok alkalmaznak stlyos biincselekmények és elkdvetdik
felderitése és nyomozasa soran abbol a célbol, hogy az érintett tudta nélkiil informacidkat
szerezzenek.” Az Europai Unio Tandcsanak magyarazod jelentése szerint arra jogosult ha-
tosagok alatt a tagallamok igazsagszolgaltatasi, biinvadi eljarasi és nyomozo hatosdagai
érthetok. A magyar nemzetbiztonsagi rendszer polgari titkosszolgalatai, még szolgaltato
jellegiik esetében sem értenddk ebbe a korbe. A specialis nyomozasi eszk6zok hasznalata-
nak az ajanlds magyarazata szerint blincselekményekkel kell kapcsolatban allniuk, ezzel
megkiilonboztetve a nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységektol. A tagallamoknak a jogosult
hatosagok részére megfeleld technikai, human és anyagi eréforrasokat és folyamatos kép-
z¢ést kell biztositaniuk a specialis, kiilonleges eszkdzok hasznalata soran. Az Eurdpai Unid
Tanacsa legtijabb bliniild6zési adatvédelmi iranyelvének’ 14. szakasza szerint is az irany-
elv nem alkalmazhat6 a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységekre, és 3. cikkében
meghatarozza az illetékes hatosag fogalmat is. ,,Olyan kdzhatalmi szerv, amely hataskorrel
rendelkezik a blincselekmények megelézésére, nyomozasara, felderitésére vagy iildozé-
sére, illetve biintetdjogi szankcidok végrehajtasara, beleértve a kozbiztonsagot fenyegetd

+ Council of Europe Office in Belgrade 2013.

> Council of Europe Office in Belgrade 2013, 12—13.

Recommendation Rec (2005). 10 of the commitee of Ministers to member states on ,,special investigation

techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism.

7 A Tanacs (EU) 5/2016 allaspontja elsd olvasatban a személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a blin-
cselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, tildozése vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol,
valamint a 2008/1997/JHA tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és ta-
ndcsi iranyelv elfogadasa céljabol. A Tandcs altal 2016. aprilis 6-an elfogadott széveg.
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veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megeldzését vagy barmely egyéb, olyan
kozfeladatot ellatd szerv vagy szervezet, amely a nemzeti jog alapjan hatosagi feladatokat
lat el és kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorol a biincselekmények megelézése, nyomoza-
sa, felderitése vagy tildozése, illetve biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol, beleértve
a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megel6zését.”

A fenti ajanlas és iranyelv értelmében a biiniild6zési adatkezelések soran nem tekinthe-
tok illetékes hatoésagnak és adatkezeldonek a nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve esetleges
adatkezelésiik esetében a biiniild6z6 hatosagok adatkezeléseire és ellenérzésére vonatkozo
szabalyoknak kell megfelelniiik. A sulyos biincselekmény fogalmat szandékosan nem akarta
megfogalmazni az ajanlas, ezzel a tagallamok nemzeti jogara hagyva annak értelmezését,
de iranyelvként megfogalmazta az ENSZ nemzetkozi szervezett biingzés elleni egyezmé-
nyének 2. ) pontjaban meghatarozott stlyos blincselekmény értelmezését. Eszerint a 4 éves
vagy ennél stlyosabb szabadsagvesztés biintetési tétellel fenyegetett blincselekményeket
kell a sulyos biincselekmények alatt érteni.

Az ajanlas szerint a szervezett blindzéssel kapcsolatos biincselekmények és a terroriz-
mus a sulyos biincselekmények koz¢ tartozik. Az ajanlas szerint specialis nyomozasi eszko-
z0ket akkor alkalmazhatnak az arra jogosult hatdsagok, ha ,,elegendd okkal feltételezhetd,
hogy stlyos biincselekményt kovettek el vagy megkiséreltek, illetve megkisérelnek, egy
vagy tobb meghatarozott személy vagy egy még nem ismert személy vagy csoport altal”.
A magyarazo jelentés szerint az Emberi Jogok Europai Birdsagaval egyetértésben az elegen-
dé okkal valo feltételezés alatt azt kell érteni, hogy feltételezhetd olyan tények vagy infor-
maciok Iétezésének a fennallasa, amelyek egy fliggetlen személyben azt a képzetet kelthetik,
hogy az érintett személy biincselekmény elkovetésével kapcsolatban all. A Birosag esetjoga
alapjan® a feliigyelt vagy ellenérzott specialis tevékenységek, miiveletek akkor felelnek meg
az emberi jogok védelme és azok lehetséges korlatozasa feltételeinek, ha a miiveleteket
a blnligyi felderités részét képezé nyomozasok soran hajtjak végre (az igazsagszolgaltatas
altal feliigyelten), és a vadlottnak vagy a védének lehet6sége van az abbdl szarmazo bizo-
nyitékok, valamint az anonim tanti szavahihetdségének ellendrzésére. A blinvadi eljarast
elokészitdé nyomozasok soran megengedett anonim informatorok, civil személyek vagy
fedett nyomoz6 hasznalata, de a birdsagi targyalason vallomasuk bizonyitékként valo ér-
tékelése kétséges lehet, itéletet nem is lehet 6nmagaban csak az ilyen vallomasra alapozni.

Az Europai Uni6 Tanacsanak legtijabb biiniild6zési adatvédelmi iranyelve’® 43. szakasza
szerint ,,Minden érintett jogosult arra, hogy megismerje ¢s tajékoztatast kapjon, kiilondsen,
hogy az adatokat milyen célbdl kezelték, az idétartamot, ameddig az adatokat kezelték,
¢és milyen cimzettek kaptak adatokat. Amennyiben az ilyen tajékoztatas a személyes ada-
tok eredetére vonatkozo informacidkat tartalmaz, az emlitett informaciok nem fedhetik

8 Emberi Jogok Europai Birosaga Liidi kontra Svajc tigyben (12433/86) 1992. jinius 15-én kelt itélete, Emberi
Jogok Eurodpai Birosaga Teixeira de Castro kontra Portugélia igyben (25829/94) 1998. junius 9-¢én kelt itélete,
Allan kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben (48539/99) 2002. november 5-én kelt itélete, Ramanauskas kontra
Litvania tigyben (74420/01) 2008. februar 5-én kelt itélete, Bannikova kontra Oroszorszag tigyben (18757/06)
2010. november 4-¢n kelt itélete.

A Tanacs (EU) 5/2016 allaspontja elsé olvasatban a személyes adatoknak az illetékes hatosagok altal a biin-
cselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, ildozése vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol,
valamint a 2008/1997/JHA tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és ta-
nacsi iranyelv elfogadasa céljabol. A Tandcs altal 2016. aprilis 6-an elfogadott széveg.
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fel természetes személyek személyazonossagat, kiillondsen abban az esetben, ha bizalmas
forrasokrol van szd. Az emlitett jog (tajékoztatashoz vald jog) érvényesiiléséhez elegendd,
ha a kezelt adatok teljes kort 6sszefoglalasat érthetd modon az érintett rendelkezésére bo-
csatjak, azaz oly médon, amely lehetévé teszi az érintett szamara az adatok megismerését
¢és pontossaguk ellendrzését.”

Az iranyelv értelmében amennyiben a személyes adat forrasa bizalmas, példaul anonim
tant, akkor kiléte nem fedhet6 fel, és elegendd egy Osszefoglald készitése, amely alapjan
az érintettel kapcsolatosan beszerzett adatok megismerhetdk.

Az Eurépai Unioban a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek (erdk, eszkozok,
moddszerek) az alabbi kategoriakba sorolhatok az Eurdpai Unié Tanacsanak belgradi szak-
dokumentuma alapjan:

— technikai vagy elektronikus felderités (interception of communication);
fizikalis ellenérzés, felderités és megfigyelés (példaul tavesé hasznalataval vagy
kovetéssel, puhatolassal [surveillance]);

— forrasok, egytttmiikodok alkalmazésa;

fedett és csalimiiveletek (beépiilés és titkos vasarlasok rendszere); a tagallami jog-
rendszerektdl fliggden a fedett hosszu tavh vagy fedett alkalmi miiveleteket nyo-
moz6 vagy civil személy is végrehajthatja;

— In flagrante miveletek (megbizhatosagi vizsgalatok).

Az Eurodpai Bizottsag Migraciotigyi és Unios Belligyek Igazgatosaga altal készitett jelentés'
alapjan a specialis nyomozasi eszkdzoket, technikakat két részre lehet osztani: az egyik
résziik az ugynevezett jogi eszkézok, amelyek az igazsagszolgaltatas teriiletéhez tartoznak
(példaul tantivédelem), a masik a nyomozdsi eszkdzok, amelyeket a rendészet alkalmazza
miveletei soran. A jelentés nyolc specialis nyomozasi eszk6zt azonositott be és vizsgalt meg:

— Technikai vagy elektronikus kommunikacio ellenérzése (interception of commu-
nication): telefonlehallgatas, tavkozlési adatok, helymeghatarozas megszerzése,
tavkozlési eszkozok, szamitogép tavoli észrevétlen elérése, mobil- és radiofrekven-
cia-azonosito eszkdzok, szamitogépes, internetes adatallomany-ellenérzo eszkozok,
amelyeket sulyosabb blincselekmények felderitésére és altalaban maximum 6 honap
idotartamra alkalmaznak.

— A felderités, megfigyelés, ellendrzés (surveillance tevékenység) nem egységesen
értelmezett a tagallamokban. Vannak olyan tagallamok, amelyek megkiilonboz-
tetnek technikai eszkdzokkel végrehajtott megfigyelést, felderitést, valamint tech-
nikai eszk6z hasznalata nélkiilit (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag,
Luxemburg), mas tagallamok révid vagy hosszl id6tartama megfigyelést, felderitést
kiilonboztetnek meg, illetve kiilonbséget tesznek igazsagiigyi engedélyhez kotott
vagy anélkiil folytathato tevékenységek kozott. A felderités, megfigyelés, ellenérzés
tagabb fogalomkorébe sorolhatok a megfigyelés, mintak fedett médon vald 6ssze-
gyljtése, vizsgalata, aru fedett modon vald kicserélése, video-, fényképfelvételek fe-

1o D1 Nicora, Andrea — GOUNEYV, Philip — LEvi, Michael — RUBIN, Jennifer (2014): Study on paving the way for
future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness of specific criminal law
measures targeting organised crime. Brussels, Final Report, February 2014.
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dett modon valo készitése rejtett hang-, képrogzito, testre szerelt rejtett eszkdzokkel,
nyomkdvetd, retinaszkenner (példaul repiilétereken), hdkameras eszkozokkel.

— A fedett nyomozo tevékenységei, nyomozdsa (covert investigations) alatt az alabbi
tevékenységeket értik Europaban: beépiilés, alvasarlas, ellenérzott szallitasban valo
részvétel.!! A hatosag — kilétét feddokmanyok segitségével leplezé — kiképzett tagja
vagy civil egylittmiikod6é személy hatja végre. A fedett nyomozdsok 6sszefoglald
névvel jellemezhet6 tevékenységek, a kiilonleges eszkdzok, tevékenységek korébe
tartozé olyan komplex tevékenység, amely egyben a fedett nyomozo/egylittmitkodo
kivalasztasat, tanulmanyozasat, bevonasat, képzését, miikddtetését (hattértamo-
gatas) is jelenti. A fedett nyomozasok téves értelmezésének elkeriilése érdekében
megjegyzendd, hogy a fedett nyomozé csak kozremiikodik a konkrét biincselek-
mények nyomozasa soran a kiilonleges eszkdzokkel elérhetd célok érdekében, to-
vabba altalanossagban is szerez informaciokat a biin6zdi korokbol meghatarozott
biiniildozési hirszerzési célok érdekében. A fedett nyomozok alkalmazasanak harom
tipusa van: elsé az altalanos, szisztematikus informaciogyijtés meghatarozott
blincselekmények felderitése érdekében, masodik az alvasarlas tipust rovid tava
miiveletek végrehajtasa, harmadik a hosszl tavi, biinszervezetbe beépiilés.

— Ellendrzott szallitas (controlled deliveries): nemzetkozi egyiittmiikodés keretében,
blincselekmények felderitése érdekében az érintett allamok az illetékes hatosagok
feliigyeletével megengedik, hogy teriiletiikre be-, at- vagy kivigyenek biincselek-
ménnyel dsszefliggésbe hozhatd szallitmanyokat az elkovetdk €s a szallitasi titvo-
nalak beazonositasa érdekében.

— Egyiittmiikd6k foglalkoztatasa (informants): az Europol meghatarozasa'? alapjan
Linformator az a személy, aki bizalmassag garantalasa ellenében olyan informaéci-
okat, belsé tudast ad at vagy segitséget nyujt az illetékes rendvédelmi szerveknek,
illetve titkosszolgalatoknak, amelyek biincselekmények felderitését, nyomozasat
és terrorcselekmények felderitését segitik eld”. Az informatorok miikddtetésének
két jelentésebb tipusa alakult ki az EU-ban, amelyeket gyakran parhuzamosan is
alkalmaznak egy-egy tagallamban (példaul Magyarorszagon is). Az egyik cso-
portba tartoznak az Europol altal kidolgozott és tdmogatott, az informatorok egy
arra kijelolt, specialis egység altali foglalkoztatasa (példaul NNI Felderit6 Osztaly),
a masik modell a hagyomanyos, amely szerint barmely rendészeti szerv nyomozoja
sajat maga valasztja ki, tanulmanyozza és vonja be a sajat informatorait. Utobbi
esetben az informatorok és a kapcsolattartas ellendrzése, feliigyelete csak id6szakos.
Az Europol ajanlasa szerint az informatorok alkalmazasanak a nemzeti biintildozési
stratégia szerves részét kell képeznie.

— Ko&z6s nyomozocsoportok (joint investigation teams): birdk, iigyészek, nyomozo ha-
tosagok tagjaibol hatarozott idére 1étrehozott csoport, amelyet specialis nyomozasi
célbol irasbeli megallapodas alapjan hoztak 1étre két vagy tobb tagallamot érintd
blincselekmények nyomozasa érdekében.

" D1 NicoLA et al. 2014, 266.
12 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling. Europol, 2012.
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— Tantvédelem (witness protection) korébe tartozik a tanuvédelmi program végre-
hajtasa, amelyet a kovetelményeknek megfeleld védett tantikkal szemben lehet
alkalmazni.

— A forro nyomon iildézés (hot pursuit) az egyik tagallamban biincselekmény elko-
vetésén tetten ért személy tildozését teszi lehetdvé a hataron atnyulodan, az elfogasa
érdekében.

A jelentés alapjan a tagallamok a leggyakrabban a technikai és az elektronikus kommuni-
kacio ellendrzését alkalmazzak, ezt kovetik az egyéb felderitési, megfigyelési eszkozok,
majd az egyiittmikodok alkalmazasa, utana a fedett nyomoz6 alkalmazasa, ellendrzott
szallitasok, tanivédelem, kdzos nyomozocsoportok és a forré nyomon iildézés intézkedések
allnak. Az intézkedések hasznossagat tekintve els6 helyen all, kiemelten hasznos specialis
nyomozasi eszkozként, a technikai és elektronikus kommunikacio ellenérzése, ezt koveti
az egyéb felderitd, megfigyeld eszkdzok és az egyiittmiikodok alkalmazasa, utana szintén
nagyon hasznos a kdzds nyomozocsoportok alkalmazasa, majd hasznos a fedett nyomozo
alkalmazasa, ellendrzott szallitasok, tanavédelem, végiil a sort a forré nyomon iildézés in-
tézkedés zarja esetfliggd hasznossaggal.® A fentiek alapjan az intézkedések rangsoraban
egyediil a kozos nyomozocsoportok keriiltek elorébb hasznossaguk megitélését tekintve.

Specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket abban az esetben lehet alkalmazni az Eu-
ropai Unidban, ha:

— elérhetd, megismerheté nemzeti jogszabalyi felhatalmazas van;

— megfeleld engedélyeztetési és ellendrzési eljaras van;

— alkalmazasa sziikséges és aranyos."

Az alkalmazas alapelvei'® a célszeriiség, aranyossag (biincselekmény sulyaval és a lehetd
legkisebb korlatozassal), és utolsé alapelvként az alkalmazasi feltétel, ,,kiiszobérték™ alatt
értik valamely biincselekménnyel valo kapcsolatot. Ez azonban nem zarja ki a kdzbiztonsagi
veszélyhelyzet megel6zését, elharitasat szolgald intézkedéseket (példaul személyvédelem)
az adatvédelmi iranyelvvel sszhangban.

Az Europai Bizottsag Migracioiigyi és Unios Beliigyek Igazgatosaga altal készitett
jelentés részletezi a hataron atnytld specialis nyomozasi eszkdzok, technikak jovébeli ki-
hivasait. Ezek koz¢ tartozik tobbek kozott az eltérd tagallami jogrendszerek miatt az alkal-
mazasi feltételként elbirt blincselekményi kategoriak eltérései, az alkalmazhatosag idébeli
eltérései, anyagi forrasok hidnya, eltér6 technikai (példaul frekvencia, GPS) lehet6ségek,
adminisztrativ nehézségek, bonyolult ligyintézés, bizalomhiany érzékeny informaciok
megosztasakor. Ezen problémak athidalasa, az intézkedések egyszeriisitése a jelen és a jovo
egyértelmi kihivasai.

A specialis, fedett nyomozasi eszkdzok alkalmazasi szabalyainak 6sszhangban kell
allniuk az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének'® 6. és 8. cikkében foglaltakkal, azaz
a fair eljaras (tisztességes targyalashoz, magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valod

13 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling 2012, 226.

!4 Council of Europe Office in Belgrade 2013, 13.

5 D1 NicoLA et al. 2014, 243.

161993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, Romaban, 1950. no-
vember 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészito jegyz6konyv kihirdetésérol.
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jog) kovetelményeivel. A specialis, fedett nyomozasi eszk6zok sziikségképpen érinthetnek
vétlen személyeket is, ez nem akadalya alkalmazasuknak, de be kell tartani az adatvédelmi
rendelkezéseket. Az Emberi Jogok Europai Egyezménye alapjan az allampolgari jogokat
korlatozé intézkedéseknek a nemzeti jogban pontosan meghatarozottnak és megismerhe-
tonek kell lennie.

A SIM alkalmazasanak fontosabb, nemzetkozi jogi hattérszabalyozoi

A specialis, fedett nyomozasi eszk6zok alkalmazhatosagara vonatkozo fontosabb nemzet-
kozi jogszabalyok az alabbiak:

— 2006. évi CL torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december
14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérol
(UNTOC)”

— 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003.
december 10-én kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérél (UNCAC)'™®

— 2004. évi LXXIX. torvény az Eurdpa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-an
kelt Szamitastechnikai Blindzésrodl szold Egyezményének kihirdetésérdl (Cyber-
crime-egyezmény)

— A Tanéacs 2002/475/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiiz-
delemrél

A fent emlitett nemzetkozi jogszabalyok és azok korében keletkezett tovabbi nemzetkozi
¢és hazai jogszabalyok egyértelmiien ki is jelolik, hogy a specialis nyomozasi eszk6zok el-
sOdlegesen mely biincselekmények felderitésére és bizonyitasara alkalmazhatok. A specialis
eszkozok segitségével valos idejii felderités és bizonyitas lehetséges a fenti négy, nehezen
felderitheto és bizonyithatd biincselekményi korben.

— 2002. évi XLIX. torvény az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt
Korrupciordl szol6 Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérol;

— 2005. évi CXVI. torvény az Europai Unid tagallamai kozotti kolesonds biinligyi
jogsegélyrdl szo6lo, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001. ok-
tober 16-an kelt kiegészitd jegyzokonyve kihirdetésérol (18., 19., 20. cikk);

— 2006. évi LXXXIX. torvény az Europai Uniorol szolo szerzédés K.3 cikke alapjan
Iétrehozott, a vamigazgatasi szervek kozotti kolesonds segitségnyujtasrol és egyiitt-
mikddésrdl szolo, Briisszelben, 1997. december 18-an kelt Egyezmény kihirde-
tésérdl (Napoly II. Egyezmény, 21. cikk: hataron atnyalé megfigyelés, 22. cikk:
ellenérzott szallitas, 23. cikk: specialis, fedett nyomozasi tevékenység, 24. cikk:
kozos kiilonleges nyomozdcsoportok);

— A Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
¢és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a k6zos hataraikon torténd ellenérzések
fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i schengeni megallapodas vég-

17:2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nem-
zetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérl (UNTOC) 20. cikke.

18:2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Kor-
rupcio elleni Egyezményének kihirdetésérol (UNCAC) 50. cikke.



16 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

rehajtasarol (40. cikk: hataron atnyulo figyelés, 41. cikk: forré nyomon iild6zés,
73. cikk: ellendrzott szallitas);

— A Tanéacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az Europai Unio tag-
allamainak biiniild6z6 hatosagai kozotti, informacio és biiniildozési operativ infor-
macio cseréjének leegyszeriisitésérol,

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-1 2011/36 EU iranyelve az em-
berkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol;

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU (2014. aprilis 3.) iranyelve a biintetd-
tigyekben kibocsatott europai nyomozasi hatarozatrol (19. cikk: Titkossag, 28. cikk:
A bizonyitékok valds idejii, folyamatos, illetve meghatarozott ideig tartd gyjtésével
jaré nyomozasi cselekmények, 29. cikk: Specialis, fedett nyomozasi tevékenység,
30. cikk: Titkos tavkozlési informaciogyiijtés mas tagallam altal nyujtott technikai
segitséggel);

— Az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2005-6s iranyelve (Recommendation Rec)
és annak magyarazo jelentése.”

A jelentés szerint a specialis nyomozasi eszk6zok (Special Investigative Techniques, SIT)
a sulyos biincselekmények és a terrorista cselekmények elleni fellépés eszkdzei, amelyek
alkalmazasanak 6sszhangban kell allnia az emberi jogokkal. A specialis nyomozasi eszko-
z0k olyan eszkozok, amelyeket a kompetens hatésagok abbdl a célbol alkalmaznak, hogy
sulyos biincselekményeket felderitsenek, és elkdvetdiket beazonositsak oly modon, hogy
arrdl a célszemély ne szerezzen tudomast. Ellenkezd esetben az intézkedés hatastalanna
valhat. A titkossag célja nem a feltételezett elkdvetd magatartasanak a megvaltoztatasa,
hanem csak az informaciok beszerzése. Kiilonleges nyomozasi eszkdzoket az igazsag-
szolgaltatasi, bilintetdeljarasi és nyomozd hatésagok alkalmazhatnak a nemzeti joguk
szerint, ezzel megkiilonboztetve a nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységektdl. A jelentés
kiilonleges nyomozasi eszkozok alatt érti: a fedett miveleteket, amelyeket fedett (titkos)
nyomozasokban alkalmaznak, fed6évallalkozasok alkalmazasat, informatorok alkalmazasat,
ellendrzott szallitas, megfigyelés (hataron atnyulo is) alkalmazasat, elektronikus felderités,
telekommunikacio ellenérzése (telefon, e-mail, fax), titkos kutatas, alvasarlas és mas ha-
sonlo almiiveletek végrehajtasa.

A Tanacs ajanlasa szerint a kiilonleges nyomozasi eszk6zok nemzeti szabalyozasi ke-

retének az alabbiaknak kell megfelelnie:*

— tartalmaznia kell azokat a koriilményeket, feltételeket, amikor ilyen eszkozoket
lehet alkalmazni;

— anemzeti jognak megfeleld szabalyokat kell tartalmaznia az ilyen eszk6zok hasz-
nalatanak ellendrzése és feliilvizsgalata érdekében (igazsagszolgaltatasi vagy mas
fliggetlen hatosag altal);

— az eszkozok alkalmazhatosaganak a stlyos blincselekmények felderitésére, nyomo-
zasara kell korlatozodnia és aranyosnak kell lennie;

1 Recommendation Rec (2005). 10 of the Council of Europe Committee.
20 Council of Europe Office in Belgrade 2013, 80.
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— ajogosult hatosagok csak akkor alkalmazhatnak ilyen eszkdzoket, ha mas moédon
nem elérhetd a kivant cél;

— az eszkozok alkalmazasanak eredménye birosag eltt felhasznalhato legyen;

— az eljarasi szabalyoknak olyannak kell lenniiik, hogy az ilyen mdédon beszerzett
bizonyiték felhasznalhat6 legyen;

— ajogosult hatosagoknak megfeleld eréforrasokat kell rendelkezésre bocsatani az esz-
kozok alkalmazasahoz (human, technikai, anyagi);

— atelekommunikacios, kozlekedési adatok kezelésének, tarolasanak meg kell felelnie
az allampolgari jogok védelme kovetelményének;

— a kiilonleges nyomozasi eszkdzok olyan eszkozok lehetnek, amelyek megfelelnek
a bizalmassag, integritas, felhasznalhatosag kovetelményének;

— a nemzetkozi és regionalis egylittmiikodési egyezményekben foglaltakat be kell
tartaniuk a részes allamoknak (renddrségi, igazsagszolgaltatasi).

Az Europai Unioban alkalmazhaté kiilonleges, fedett nyomozasi
tevékenységek gyakorlati szabalyai

A specialis, kiilonleges eszkozok alkalmazasara vonatkozo altalanos eurdpai szabalyozas
bemutatasat kovetéen az egyes eurdpai tagallamok szabalyozasat mutatom be.

Az Europai Unio tagallamaiban alkalmazhat6 specialis (fedett) nyomozati tevékeny-
ségek felmérése érdekében 2015-ben, majd 4 jo kormanyzast megalapozo kézszolgalat-fej-
lesztés cimii kiemelt projekt, A kriminalisztika fejlesztési iranyai cimi Ludovika Kiemelt
Mihely keretében 2018-ban kérddivet allitottunk dssze és kiildtiik ki az Eurdpai Unio
tagallamai részére az Europol Magyar Osszekotd Irodan keresztiil, valamint személyesen
is egyeztettiink az Europol nemzeti 6sszekotd irodak tagallami képviseldivel. A kérddivek
a konkrét gyani megallapitasa el6tti és a biinteteljaras soran alkalmazhato specialis nyo-
mozati tevékenységek végrehajtasanak és azok alkalmazasanak aktualis jogszabalyi hat-
terét kutatta, kiilonds tekintettel a 2018-as magyar biintetéeljarasi szabalyozas valtozasaira.

A kérdéivre 2015-ben 11 tagallami valasz érkezett, 2018-ban 13 tagallami valasz rész-
ben ugyanazon tagallamok részérdl. A valaszok és interjuk feldolgozasa alapjan, a megjelolt
jogszabalyhelyek 6sszehasonlito elemzésével, tovabba a tagallami biintetéeljarasi és rend-
Orségi torvények relevans részeinek 0sszehasonlitasaval készitettiik el 6sszegzésiinket.
A tagallami szabalyozas minél szélesebb korii megismerése érdekében 2015-ben a wiesba-
deni magyar rendérségi 6sszekoton keresztiil feltartam németorszagi specialis nyomozasi
lehetéségeket, 2018-ban az Europol Német Osszekotd Iroda képviseldjével készitettiink
interjut. 2018-ban az Europol Francia Osszekotd Iroda képviseljével is készitettiink interjut,
valamint a strukturalt kérdéiviinkre is valaszoltak. 2015-ben feldolgoztak a roman gyakor-
latot a roman biintetdeljarasi torvény alapjan. 2018-ban a spanyol, gordg, osztrak és angol
Europol 6sszekotd irodak is megvalaszoltak a kérddives felmérésiinket, ezzel szélesedett
az eurdpai kiilonleges nyomozasi tevékenységek gyakorlatara vonatkozo ismeretiink.

Az alabbi tagallamok kiilonleges nyomozasi gyakorlatarol szereztiink ismereteket
a felmérések soran: Hollandia, Esztorszag, Litvania, Finnorszag, Lengyelorszag, Horvat-
orszag, Szlovakia, Szlovénia, Malta, Ciprus, Bulgaria, Romania, Franciaorszag, Egyesiilt
Kiralysag, Ausztria, Spanyolorszag, Gorogorszag.



18 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

A terjedelmi korlatok miatt ezek koziil csak néhanyat van lehetdségiink bemutatni:

Finnorszag

A skandinav orszagokban a proaktiv rendészeti eszkdzok (proactive police powers) al-
kalmazasa a 2001-es New York-i terrorista merényletet kovetéen kezdett elterjedni.?! Ezt
megelézden kiilon szabalyozas nem volt a terrorista jellegli cselekmények felderitésére.
A dan, a norvég, az izlandi és a finn térvényhozas az Eurdpai Unié Tanacsanak 2002/475
IB kerethatarozata alapjan 2002-ben és 2003-ban épitette be a terrorizmus tényallasat
a biintetdjogi szabalyozasaba, amely szamos elokésziileti jellegli tényallast biintetni rendelt.
A jogi szabalyozas kiterjesztése, valamint a technikai felderités rohamos fejlddése kovetkez-
tében a fedett kényszerit6 jellegli rendészeti eszk6zok (covert coercive means) fejlédése volt
megfigyelhetd a skandinav allamokban is, ahogy Eur6pa-szerte. Finnorszagban a korabban
csak allam elleni biincselekmények és kabitoszer-kereskedelem felderitésére alkalmazha-
to telefonlehallgatas és telekommunikéacios adatok ellenérzését, valamint hirkozlési ada-
tok és technikai nyomkovetést lehetdvé tevo technikak alkalmazhatdsagat kiterjesztették
az 0sszes sulyos biincselekmény felderitésére, sot a legsulyosabb esetekben titkos kutatast
is lehet6vé tettek.?

A terrorista és stlyos biincselekmények megelézése, felderitése érdekében a hagyo-
manyos blincselekmény gyanuikiiszobe is megvaltozott Finnorszagban és a tobbi skandinav
orszagban is. Finnorszagban az 1995-6s rendoérségi torvény reformja soran a biincselekmé-
nyek megel6zését, elharitasat lehetévé tévo kényszerité eszkdzoket az agazati szabalyozo-
ban helyezték el, mig a nyomozasi eszkdzoket a kényszerintézkedésekrol szolo térvényben
(Coercive Mea-sures Act). A megeldz6 rendészeti intézkedések alapja a bilincselekmény
megeldzését és elharitasat szolgald igazolhato alapon nyugvo feltételezés és a biincselek-
mény meghatarozott biintetési tétele lett (minimum 4 éves szabadsagvesztéssel fenyegeto).
Az elokésziileti jellegili blincselekmények széles elkdvetési lehetdségei és a gyana fogalma-
nak kiterjesztése miatt a fedett, kényszeritd jellegli eszk6zok alkalmazasanak lehetdsége
megndvekedett. A legstilyosabb proaktiv rendészeti intézkedések és az allampolgari jogok
érvényesiilése egyensulyanak megteremtése érdekében a skandinav allamok (Izland kivéte-
1ével) a biintetdeljarasi szabalyozasaban® bevezették, hogy az érintett érdekeinek védelme
érdekében iigyvédet vagy egyéb jogi képviseldt kell kirendelni, aki a fedett, kényszeritd
jellegti intézkedés (példaul telefonlehallgatasi kérelem) bevezetésének elbiralasakor a bi-
rosag elott képviseli az érintett érdekeit, mivel az eljaras fedett jellege kizarja az érintett
jogainak egyéb mddon torténd érvényesitését. A képviseld megismerheti az ligyet, meg-
hallgatasra tehet javaslatot, és egyéb szobeli és irasbeli kiegészitést tehet. Az ilyen jellegii
intézkedések torvényességének masik ellendrzési lehetdségeként Norvégiaban parlamenti
ellendrzési bizottsagot hoztak 1étre, amely az 6sszes proaktiv nyomozasi és megel6z6 jel-

2l HusaBg, Erling Johannes (2013): Counterterrorism and the expansion of Proactive Police Powers in the Nordic
States. Journal of Scandinavies Studies in Criminology and Crime Prevention, Vol. 14, No. 1. 3-23.

22 HusaBo 2013, 7.

2 Norvég biintet6eljarasi torvény 100a. §, dan biintetéeljarasi torvény 784. §, svéd biintetdeljarasi térvény 27. §,
finn kényszerintézkedésekrol sz016 torvény 5a. §, 6a. § tartalmazza, hogy az érintett érdekeit tigyvédnek kell
képviselnie.
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legii intézkedést jogosult ellendrizni. Svédorszagban 2008-ban hozott 1étre a kormany egy
biztonsagi és integritasvédelmi bizottsagot, amely a titkosszolgalatok és a rendérség fedett
intézkedéseinek torvényességét jogosult vizsgalni. Daniaban is hasonlo testiilet mikodik.

A finn specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket a rendérségi torvény (Police Act)*
5. fejezete szabalyozza, illetve a kényszerintézkedések alkalmazasardl szolo torvény (Coer-
cive Measures Act)® 10. fejezete irja le a fedett kényszerintézkedések (covert coercive
means) szabalyait. A renddrségi torvényben meghatarozott biincselekmény-megel6zési
és -felderitési feladatokat a fejezetben szabalyozott modon hajthatjak végre a nyomozé
hatosagok, illetve a kiilon torvényekben szabalyozott hatosagok (vam- és pénziigydrség,
hatarérség).

A fedett intézkedések alkalmazasanak célja, hogy informaciokat szerezzenek a biin-
cselekmények megallapitasahoz vagy kizarasahoz. A fejezetben szabalyozott fedett intéz-
kedéseket meghatarozott blincselekmények felderitése vagy megeldzése érdekében, illetve
altalaban a legalabb 4 évi szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények esetén lehet
alkalmazni.

A renddrségi torvény alapjan a finn beliigyminisztérium a kiilonb6z6 minisztériumok
hataskorébe tartozo biincselekmények felderitése érdekében kijelol olyan egységeket, akik
elényomozasokat folytathatnak.

Az Burépai Ugyészek Konzultativ Testiiletének kérdésére adott finnorszagi téjékoz-
tatas alapjan az elényomozasokat folytatd hatdésagok onalldéan végzik tevékenységiiket
és gazdalkodnak, de szorosan egyiittmiikodnek az ligyészséggel.?® Elonyomozasokat hajt
végre a renddrség, a vamorség, a hatarérség és a katonai nyomozo hatosag, akik felelések
azért, hogy megallapitsak vagy kizarjak a blincselekmény gyanujat. Az ligyészség is folytat
ilyen tevékenységet, amennyiben hivatasos allomanyu személy a gyanusitott. A biiniigyi
nyomozasrol szol6 torvény (The Criminal Investigation Act)”’ szerint az elényomozd ha-
tosag nyomozast indit abban az esetben, ha gyant meriil fel arra, hogy biincselekmény
elkovetése tortént.

Az elényomozast folytatd hatésagok tervezik meg és dontenek arrél, hogy mely koriil-
mények tisztazasa, illetve milyen ligyek megoldasa igényel elonyomozast.

Az elényomoz6 hatosag koteles jelezni az ligyészség részére amennyiben megnyit egy
aktat, illetve azt megel6zden szoban egyeztethet az ligyésszel az ligy koriilményeirdl. Ezt
kovetden az elényomozast az erre jogosult hatosag folytatja le, amelynek soran folyamatosan
egyeztet az igyészséggel annak érdekében, hogy az elényomozas eredménye megfeleld le-
gyen a késobbi biintetdeljarasi szabalyoknak. Az elényomozas eredménye alapjan az ligyész
donti el, hogy sziikség van-¢ a biintetoeljaras lefolytatasara. Az ligyésznek kulcsszerepe
van abban is, hogy eldontse, milyen kényszerintézkedéssel (jogsérelemmel) jard eszk6zo-
ket kell alkalmazni az elényomozas soran, noha ezt a nyomozo hatosag is el tudna donteni,

2 Police Act. Elérhet6: http:/finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)

% Coercive Measures Act. Elérhet6: https://imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland Coercive Measures
Act_1987.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)

% Questionnaire for the preparation of the Opinion No. 10 of the CCPE on the relationship between prosecutors
and police and/or other investigation bodies Strasbourg, 2015. Elérhet6: http://coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/
opinions/travaux/OP 10 Finland.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)

2" The Criminal Investigation Act. Elérheté: https:/finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110805.pdf (A letdltés
datuma: 2016. 01. 05.)


http://finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf
https://imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland_Coercive_Measures_Act_1987.pdf
https://imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland_Coercive_Measures_Act_1987.pdf
http://coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_10_Finland.pdf
http://coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_10_Finland.pdf
https://finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110805.pdf 
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de mivel az elényomozas és a biintetdeljaras sikere a megfeleléen alkalmazott eszkdzokon
mulhat, ez az igyész részvételét igényli.

A finn rendérségi torvény részletesen szabalyozza a specialis nyomozati eszkdzok
alkalmazasanak jogi és végrehajtasi lehetdségeit. Altalanossagban kijelenthet, hogy a tor-
vény szerint csak bizonyos blincselekmények és biintetési tétel esetén lehet ilyen informa-
cidszerz0 eszkozoket alkalmazni. A rend6rségi torvény szerint, ha a személy viselkedése
vagy egyéb koriilmények megfeleld okot szolgaltatnak a meghatarozott biincselekmény
elkovetésének gyantijara, akkor megel6zési, megszakitasi, felderitési célbol alkalmazha-
t6 a specialis nyomozasi lehetdség. Kényszerintézkedéseket (jogkorlatozo intézkedése-
ket) a torvény szerint akkor lehet alkalmazni, ha sziikségessége, a biincselekmény stlya,
¢és a blincselekmény felderitésének fontossagahoz fliz6do6 érdek alapjan, ,,erésen igazolhatd”.

Finnorszagban mind a renddrségi torvény, mind a kényszerintézkedésekrol szold torvény
alapjan a konkrét gyanti megallapitasa el6tt és a biintetdeljaras alatt is alkalmaznak human
egytuttmikodoket (informatorokat) idébeli korlatozas nélkiil, a renddrség dontése alapjan.
Leplezett megfigyelés végrehajtasa kozteriileten és maganteriileten az tigyész engedélyével
6 honapi id6tartamban végezhetd a biintetoeljaras elott s alatt.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) ellenérzése biroi engedély alapjan 1
hénap id6tartamra engedélyezett mind a biintetdeljaras alatt, mind azt megel6z6en. A tit-
kos kutatdas nem engedélyezett. A postai kiildemények ellendrzését az iigyész engedélyezi
1 hénap id6tartamra mind a biintetéeljaras alatt, mind azt megelézéen. Fedett nyomozo
tevékenységét altalanos informacioszerzés, mélyfedés és bizalmi vagy alvasarlas céljabol
az tigyész és a biro engedélyezheti 6 honap idétartamra mind a biintetéeljaras alatt, mind
azt megelézden. Az ellendrzott szallitast az iigyész engedélyezi szintén mind a biintet6el-
jaras alatt, mind azt megel6zden. A specialis nyomozasi lehetéségek eredménye rendodrségi,
személyes adatokat tartalmazé aktakba keriil, az egyiittmikodok részére személyi aktat
allitanak ki. A specialis nyomozasi tevékenységekrol dsszefoglald jelentést kell késziteni
a Beliigyminisztérium szamara évente, amelyet a parlament hagy jova.

Hollandia

A holland biintet6eljaras IV. A és V. C fejezete tartalmazza 4 nyomozds specidlis erdi’®
cimszo alatt a specialis nyomozati tevékenységeket, amelyeket 2000 februarjaban iktattak
be a torvényszovegbe. A holland szabalyozas kiilon eljarasi szabalyokat tartalmaz a nem
szervezetten elkovetett blincselekmények és a sulyos és szervezetten, illetve biinszervezetben
elkévetett biincselekmények elleni harc, illetve a terrorizmus elleni harc felderitése, nyo-
mozasa érdekében. A holland szabalyozas alapjan csak biintetéeljaras keretében alkalmaz-
hatdk a specialis nyomozasi tevékenységek, de bliniigyi hirszerzési tevékenységek (példaul
egylttmikodo személyek foglalkoztatasa, a gyanura okot ado koriilmények feltérképezése
stb.) a holland renddrségi torvény alapjan lehetségesek. A lehetd legkorabban be kell vonni
az lgyészt, ha blincselekmény gyanujat allapitjak meg. A biintetéeljaras keretében lehe-

2 Elérheté: http://ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/ Wetboekvan Strafvordering ENG_PV.pdf
(A letdltés datuma: 2016. 01. 05.)
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t6ség van ugynevezett felfedezé nyomozds végrehajtasara is, ha bizonyos tényekbdl és ko-
rillményekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy meghatarozott személyek, csoportok olyan
blincselekmény elkovetését tervezik vagy kovetik el, amely a térvény szerint lehetéséget
ad specialis, fedett nyomozati tevékenység bevezetésére.

Ilyen tények, koriilmények lehetnek a folyamatosan, hasonlo jellegii stulyos bilincse-
lekmények elkovetése, az elkovetett hasonld blincselekmények jellege, modja, a biincselek-
mények egymashoz vald kapcsolodasa. Ilyen esetben az tigyész tovabbi blincselekmények
megel6zése céljabol elrendelheti a személyek, a csoport vizsgalat (felfedezé nyomozas) ala
vonasat. Az ligyész donti el, hogy a specialis nyomozasi lehetéségekbdl, tevékenységekbol
szarmazo mely jelentések, targyi bizonyitasi eszkdzok lehetnek relevansak a nyomozas sza-
mara. Az ligyész akkor emeli be ezeket az eszkdzoket a biintetdeljaras anyagaba, ha az nem
veszélyezteti a nyomozas érdekeit. A személyekre iranyuld nyomozasok anyagait sulyos
biincselekmény aktaban (serious crime file) taroljak az adatvédelmi torvénynek megfeleléen.
A terrorcselekmények megel6zése, felderitése érdekében a személyek, csoportok vizsga-
latara iranyulo felfedezé nyomozasok informacioi az tigyész altal kezdeményezett és biroi
jovahagyassal Iétrehozott Ggynevezett automatizalt fajlrendszerbe toltheték, amelybe a részt
vevé felek adatokat tolthetnek fel és nyerhetnek ki bel6le, azokat 6sszehasonlithatjak mas
renddrségi adatokkal, aktak adataival.

Hollandiaban a biintetoeljarasok soran informatorokat alkalmaznak maximalisan 3
hénap idétartamra, az igyész engedélyével, informaciogyjtési célbol. Tovabba a megalla-
podasban meghatarozott idétartamra birdi engedéllyel a civil személyek részére is engedé-
lyezett a blinszervezetbe beépiilés, mind a nem szervezetten elkdvetett blincselekmények,
mind a stlyos és szervezett biincselekmények elkovetésének tervezése és elkovetése esetén.

Leplezett megfigyelés végrehajtasa biintetéeljaras alatt, kozteriileten az ligyész en-
gedélyével maximalisan 3 honapi idétartamban végezhetd. Maganteriileten, de nem ma-
ganlakasnak mindsiild helyen torténé megfigyeléshez tigyészi engedély sziikséges, amely
az engedélyben meghatarozott idétartamig folytathat6. Telekommunikaciés forgalom (te-
lefon) ellendrzése birdi engedély alapjan kezdetben 4 hét idétartamban végezhetd (slirgds
esetekben az ligyész engedélyezi). Titkos kutatas nem engedélyezett. E-mail ellenérzése
biréi engedély alapjan végezhetd (siirgdsségi engedéllyel az ligyész engedélyezi). Postai
kiildemények ellendrzése birdi engedély alapjan lehetséges.

Fedett nyomoz6 tevékenységét rendszeres, altalanos informacidszerzés céljabol
az ligyész engedélyezheti 3 honap idétartamra a biintetéeljaras alatt. Az engedélyezés 1d6-
tartama meghosszabbithat6. Mélyfedésii fedett nyomoz6 tevékenységének és biinszervezetbe
valo beépiilésének engedélyezésére — a Legfébb Ugyészség jovahagyasaval — az illetékes
ligyész jogosult.

Az engedélyezett idétartam a konkrét eset alapjan valtozhat. Aruk, telekommunikécios
adatok és szolgaltatasok bizalmi vagy alvasarlasat az igyész engedélyezi az engedélyben
meghatarozott idétartamra. Az ellendrzott szallitast is az iigyész engedélyezi.

Horvatorszag

Horvatorszagban 1998 6ta lehet kiilonleges nyomozasi intézkedéseket végezni a biintetdel-
jarasi torvény alapjan. 1998-ban a Beliigyminisztérium 1étrehozott egy specialis bizonyiték-
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szerz6 egységet, amely a biintetéeljarasi torvény alapjan, az ligyész rendelkezései szerint
végzi a kiilonleges nyomozasi intézkedések végrehajtasat olyan személlyel (személyekkel)
kapcsolatban, aki(k) a megalapozott gyant szerint a torvény 334. §-aban felsorolt biin-
cselekményeket kovethettek el vagy kovetnek el. A renddrségi torvény alapjan a gyana
megallapitasara vagy kizarasara iranyul6 els6dleges nyomozati intézkedések végrehajtasa
lehetséges, kiilonleges eldnyomozati intézkedések (megfigyelés) 15 napig torténhetnek,
amelyeket tovabbi 15 nappal meg lehet hosszabbitani. Horvatorszagban 2008-ban kezd3datt
el a biintetéeljaras reformja, amelynek legutobbi jelentésebb modositasa 2013-ban tortént,
és ezzel a korabbi ugynevezett ,,mix eljarasi forma” helyébe a ,,rész eljarasi formula” 1épett.?
Az idézett szerzOk szerint a biintetéeljaras meginditasa eltt szamos intézkedés és tevékeny-
ség végezhetd, amelyek két részre oszthatok: felderitd tevékenységek, intézkedések és bi-
zonyitékszerzo eljarasok. A biintetéeljaras el6tti felderitd jellegii nyomozasi intézkedések,
tevékenységek megegyeznek az agazati renddérségi torvény szabalyozasaval, de ezek csak
bizonyitékszerz6 eljarasok, a gyanusitott szabadsagat korlatozo intézkedések és specialis
bizonyitékszerzd eljarasok lehetnek. A 2008-ban elkezdett reform jegyében a birdsagi el-
jarast megel6zo eljarast felosztottak elézetes nyomozati és nyomozati részre (X VI. fejezet),
biintetoeljarasi nyomozasra, vizsgalatra (X VII. fejezet), bizonyitékszerzo tevékenységekre
(XVIIL fejezet) és vademelésre (XIX. fejezet). Az eldzetes nyomozati rész tartalmazza:
a blinlildozési feladatokat, az elézetes nyomozast, a halaszthatatlan bizonyitékszerzo te-
vékenységeket és a bizonyitékszerz6 tevékenységeket az ismeretlen elkovetével szemben.

A reform legfontosabb része az elézetes nyomozati eljarasi résszel kapcsolatban
az volt, hogy az eljaras az ligyész rendelkezési jogosultsagaba tartozik, akinek a munkajat
a rendorség és nyomozok segitik. Az eljarasi torvény a biintetéeljaras kezdeményezését
¢és a meginditasat kiilon definialta. A biintetdeljaras részét képezé nyomozast igényld biin-
cselekmények esetén, az annak ,,eléstadiumat” képezd elézetes nyomozas meginditasarol
az ligyésznek nem kell formalis dontést hoznia, de az ennek soran beszerzett bizonyitékokrol
tajékoztatnia kell a gyantsitottat.

A régi biintetOeljarasi torvény csak részben szabalyozta az ilyen jellegii tevékenysé-
geket, amelyeket a renddrségi térvényben részleteztek, az 0j biinteteljarasi torvény mar
részletesen szabalyozza. Az eldzetes nyomozast igényld tevékenységeket a rendérség gyak-
ran feladatanak ellatasa soran észleli. Ezek azok a tevékenységek, amikor megfeleld gyant
meriil fel arra, hogy valaki biincselekményt kovetett el. A lehetséges elkdvetok és tarsaik,
a szervezet felderitése, a nyomok felkutatasa, a rejtési lehetdségek feltarasa olyan jellegli
tevékenységet igényel, amely eltérd karakter( a biintetdeljaras soran végrehajtott nyomozas-
tol. Az el6zetes nyomozas targyat képez6 feladatok jelentds személyi, anyagi és szervezeti
er6forrast igényelnek, amelyek a renddrségnél allnak rendelkezésre, ezért 6k tudjak azt
végrehajtani. A reform jegyében az ligyész rendelkezési, egyetértési jogosultsaga kiterjedhet
ezekre a tevékenységekre is. Az elézetes nyomozas soran gyakran szenzitiv adatokat, szen-
zitiv modszerekkel szereznek be, ezért az eljarasok és a benne szereplé személyek adatai
is — mindsitettek. A kézremiikodokkel is titoktartasi nyilatkozatot iratnak ala.

2 PAVLICEK, Josip — GLUSCIC, Stjepan (2014): Preliminary investigation according to the Croatian Criminal
Procedure Act. Ohrid, International Scientific Conference. Elérhet6: http:/criminalisticassociation.org/Do-
kumenti/PRELIMINARY INVESTIGATION 2014612145958.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)
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A sulyos blincselekmények bizonyitasara az eljarasi reform specialis bizonyitékszerzo

tevékenységeket vezetett be, amelyek alkalmazasanak feltételei a kovetkezok:

— olyan koriilmények fennallasa, amelyek alapjan a nyomozas egyéb modon nem
végrehajthatod vagy aranytalan nehézséggel jarna;

— bincselekmény elkovetésének elegendd gyantija, ami meghatdarozott személy ira-
nyaba mutat, mivel az intézkedéseket személy ellen kell elrendelni (ismeretlen
személy ellen is folyhat elézetes nyomozas);

— meghatarozott biincselekmény gyanuja, katalogizalt blincselekmények felsorolasa;

— az elrendelésnek pontos leirast kell tartalmazni, hogy kivel szemben, milyen spe-
cialis bizonyitékszerzo eljarast alkalmaznak, az alkalmazas sziikségességét ala-
tamasztd tényeket, a hataridét, az alkalmazas helyét.

A specialis bizonyitékszerzé eljarasokat a renddrség kiilonleges egysége hajtja végre,
amelyrdl napi jelentéseket készit, és az dsszefoglalot az tigyész rendelkezésére bocsatja.
Az cljaras befejezését kdveto 2 napon beliil az érintettet tajékoztatni kell a specialis eljaras
alkalmazasarol.

Az ligyésznek halaszthatatlan elrendelési lehetdsége van (24 oran beliil birdi jova-
hagyast kell kérnie, abban az esetben, ha maganlakast érint, 8 6ran beliil). A specialis
bizonyitékszerz6 akciok hatarideje a legsulyosabb bilincselekmények esetén 18 honap,
a kozepes sulyu blincselekmények esetén 12 honap, a kisebb stlyu blincselekményeknél
6 honap. Horvatorszagban a biintetdeljaras soran és azt megel6zden is lehet informatorokat
alkalmazni az agazati torvény 40. § szabalyozasa szerint, renddrségi vezetdi dontés alap-
jan. Az informatorok idébeli megkdtés nélkiil alkalmazhatok a térvényben meghatarozott
blincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten torténd megfigyelés a rendérségi
torvény 80. §-a szerint a biintetdeljaras soran ¢és azt megel6zden is renddrségi vezetdi enge-
déllyel alkalmazhaté maximum 30 nap id6tartamra. A maganteriileten torténd megfigyelés
a biintetdeljaras 332. §-a szerint biintetdeljaras eldtt és biintetdeljaras soran, biroi (igyészi)
engedéllyel lehetséges maximum 6 honap idétartamra, amelynek hosszabbitasa ujabb 6 ho-
napokkal (12, 18 honapra) lehetséges.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) és postai kiilldemények ellendrzése
a 332. § alapjan bir6i engedé¢ly alapjan lehetséges az elényomozas és a biintetéeljaras soran
is maximum 6 hénap id6tartamra, amely tovabbi 6 honappal hosszabbithaté meg. Halaszt-
hatatlan esetben az ligyész jogosult elrendelni a bird 24 6ran beliili utdlagos jovahagyasaval.
A telekommunikacios forgalom ellenérzését a rendérség hatja végre folyamatos ellen-
Orzéssel, az informaciok elemzésével. Titkos kutatas nem hajthat6 végre. Fedett nyomozo
tevékenysége rendszeres, altalanos informacioszerzés céljabol a renddérségi torvény 12. §-a
szerint rendérségi vezetd engedélyével alkalmazhatd id6beli korlat nélkiil.

Fedett nyomozo6 tevékenységét mélyfedésben, bizalmi vagy alvasarlasat, ellenorzott
szallitast bird engedélyezhet maximum 6 honap idétartamra, amelynek hosszabbitasa jabb
6 honapokkal (12, 18 honapra) lehetséges.
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Szlovénia

Szlovéniaban a renddrségi torvény 11. §-a szabalyozza a biiniigyi informaciok megszerzésé-
nek és értékelésének lehetdségeit, folyamatat, amely soran titkos egyiittmikodéi személyek
informacioit is dsszegyjtik, értékelik, elemzik annak érdekében, hogy a blinszervezetekkel
kapcsolatos és biincselekmények megelézésére vonatkozo vezetdi dontéseket, intézkedése-
ket elésegitsék. A renddrségi torvény 44. §-a alapjan diszkrét megfigyelés és célzott ellen-
orzés hajthat6 végre hatarellendrzés, rendorségi és vamellendrzés soran a SIS rendszerben
elhelyezett jelzés alapjan meghatarozott blincselekmények elkdvetdivel vagy lehetséges
elkévetdivel szemben.

Szlovéniaban a kiilonleges nyomozasi tevékenységeket a biintetéeljarasi torvény 15.
fejezete szabalyozza a birosagi eljarast elokészitd részben. A 148. § értelmében amennyiben
blincselekmény elkdvetésének gyantijara okot ado koriilmények meriilnek fel, a rendérség-
nek meg kell tennie a felderitéshez és az elkdvetd megallapitasahoz sziikséges 1épéseket,
Ossze kell gyijtenie a biintetdeljaras meginditasahoz (megalapozott gyani meglétéhez)
sziikséges informaciokat.

Ennek soran a térvényben felsorolt nyilt, illetve egylittmiik6ddi informacidogyijtd
tevékenységek folytathatok. Az informaciogytijtés soran, annak eredményérdl jelentést
vagy feljegyzést kell késziteni. A gyanli megalapozasa esetén a renddrség altal folytatott
informaciogylijtésrol 6sszefoglald blinligyi jelentés késziil az ligyész részére.

A 149/a. § alapjan amennyiben megalapozott a gyanu, hogy a torvényben meghataro-
zott biincselekményt kdvettek el, kdvetnek el vagy szdndékoznak elkévetni, illetve eloké-
sziiletet tesznek az elkdvetésre, €s mas modon nem lehet felderiteni, megakadalyozni, ebben
az esetben specialis nyomozasi tevékenységet lehet alkalmazni a gyanusitottal és ismeretlen
elkovetével szemben. Kiilonleges nyomozasi tevékenységet a rendérségi vezeto, az ligyész
¢és a nyomozasi bird engedélye alapjan lehet végrehajtani. A 153. § értelmében a (149/a. §,
150. §, 151. §, 155/a. § szabalyai szerint) kiilonleges nyomozasi tevékenységek eredményét
(kozlemények, iratok, targyak stb.) a tevékenység dsszefoglalo jelentésével egyiitt at kell
adni az ligyész részére. A nyomozasi bird engedélyével rogzitett eredményt az ligyész atadja
anyomozasi bironak térvényességi vizsgalat céljabol. Az eredményt a nyomozati iratokban
kell elhelyezni az adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen.

Szlovéniaban a biintetéeljaras soran és azt megeldzden is lehet informatorokat alkal-
mazni rend6érségi vezetdi dontés alapjan, 6k idébeli megkdtés nélkiil alkalmazhatok a tor-
vényben meghatarozott biincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten torténd
megfigyelést a bilintetdeljarasi torvény 149/a. §-a szerint a biintetéeljaras soran ligyészi,
illetve birdi engedéllyel lehet alkalmazni maximum 2 honap idétartamra, amelyet hosz-
szabbitani lehet tovabbi 6 honapokkal, maximum 36 honapra, blincselekménytél fiiggéen.
A maganteriileten torténd megfigyelés a biintetdeljarasi torvény 149/a. § (6) bekezdése
szerint a biintet6eljaras soran bir6i engedéllyel lehetséges maximum 2 honapi idétartamra,
amelynek hosszabbitasa ujabb 2 honapokkal lehetséges.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) és postai kiilldemények ellendrzése
a 150. § és 151. § alapjan biroi engedély alapjan lehetséges a biinteteljaras soran maximum

3% Criminal Procedure Act. Elérhetd: http:/policija.si/eng/images/stories/Legislation/pdf/Criminal Procedu-
reAct2007.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)


http://policija.si/eng/images/stories/Legislation/pdf/CriminalProcedureAct2007.pdf
http://policija.si/eng/images/stories/Legislation/pdf/CriminalProcedureAct2007.pdf
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1 honap idétartamra, amely tovabbi 1 honap idétartammal hosszabbithaté meg (maximum 6
hoénapig, bizonyos esetekben maximum 3 honapra). Titkos kutatas nem végezhetd. A fedett
nyomozo6 tevékenységét rendszeres, altalanos informacioszerzés, mélyfedés, bizalmi és al-
vasarlas, ellenérzott szallitas céljabodl a biintetdeljarasi torvény 155. §-a szerint az ligyész
engedélyezi maximum 2 honapra, ami tovabbi 2 honapokkal meghosszabbithatd, maximum
24 honapig (bizonyos esetekben 36 honapig). Egyes esetekben — példaul hangfelvétel készi-
tése — a fedett nyomozo tevékenységét a nyomozasi bird engedélyezi.

Németorszag

Németorszagban alapvetden a szdvetségi szintii biintetoeljarasi torvény €s a tartomanyi
szint{i rend6rségi torvények szabalyozzak a specialis, fedett nyomozasi eszkozok (verdeck-
te Massnahmen) alkalmazasanak szabalyait. A tartomanyi szintli szabalyozasok eltérdk
lehetnek, de figyelemmel vannak a biintetéeljaras szabalyaira. A rendérség az elsddleges
informaciok ellendrzése érdekében, illetve az ugynevezett veszélyelharitas (Gefahrenab-
wehr) érdekében nyilt és specialis nyomozasi intézkedéseket alkalmazhat a tartomanyi
szintll torvényi szabalyozasokban is részletezett médszerekkel. A tartomanyi szint@ rend-
Orségi torvényekben nevesitett blincselekmények, illetve az allam biztonsagat veszélyeztetd
blincselekmények felderitése, megakadalyozasa érdekében a rendoérség kiilonleges modsze-
rekkel végrehajtott személyes adatok gyiijtését folytathatja el6zetes nyomozas keretében.
Mar a biintetéeljaras meginditasa elott is lehetséges akar elektronikus hirkozlési adatok
ellendrzése is birdi engedéllyel, de csak ugynevezett veszélyelharitasi célbol.

Alapvet6 szabaly azonban, hogy a gyanti megalapozddasa esetében haladéktalanul
értesiteni kell az ligyészt, €s nyomozast kell inditani az tigyész altal adott nyomozasi sza-
mon. Ett6l kezdve a rendérség az ligyész rendelkezéseinek megfelelden hajtja végre a blin-
cselekmények felderitését, nyomozasat.

Az alabbiakban az eurdpai rendérségi gyakorlat egyik mintdjaként tekinthetd német-
orszagi szabalyozast foglalom 6ssze — amely inspirald lehet a magyar reformkoncepciora
is — a magyar renddrség német szovetségi, Bundeskriminalamt (BKA) renddri 6sszekotd
tisztjének jelentése alapjan:

,»A legfontosabb kiindulopont, hogy Németorszagban a nalunk »titkos informdcio-
gylijtésnek« nevezett tevékenység a biintetéeljardas szerves része, vagyis annak keretén
beliil zajlik. Ennek megfeleléen az alkalmazhato lehet6ségek és azok eldirasai, feltételei
(két kivétellel: ellendrzott szallitas, bizalmi személy mint sziikséges eszkoz; a szerz6 megj.)
a német biintetdeljarasi torvényben vannak rogzitve. A német rendéri munka kovetkezés-
képpen nem ismeri ennek a tevékenységnek a nalunk »nyilt« nyomozastoél elkiilonitett
formajat, fiiggetleniil attél, hogy a nyomozast elrendelték-e vagy milyen stadiumban van.

S6t, Németorszagban ilyen jellegli tevékenység nem folytathatd, ha az nem eleve az il-
letékes ligyész altal elrendelt (egyetlen fajta, ha gy tetszik »nyilt«) nyomozas részeként,
az ligyész altal meghatarozott modon, valamint az alkalmazhat6 lehetdségek tobbségében
az allampolgari jogok iddszakos korlatozasara felhatalmazott nyomozasi biro altal engedé-
lyezett keretek kozott folyik.

Németorszagban is a rendéri nyomozati tevékenység alapfeltétele a gyant felmeriilé-
se. A renddrség tudomasara jutott alapinformacio kapcsan (példaul »bizalmi személytol«,
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Vertrauensperson) a hatdosag mérlegelheti, hogy az megalapozott-¢ vagy esetleg tovabbi, de
még sajat hataskorben elvégezhetd pontositas sziikséges. Ezek a tovabbi 1épések azonban
csak olyanok lehetnek, melyek a célszemély allampolgari jogait nem sértik.

Ilyen példaul, adatbazisokban valo ellendrzés, mas rendérhatdosag megkeresése vagy
rovid ideig tartd egyszeri megfigyelés, ami a 24 6rat viszont nem haladhatja meg, illetve két
napnal tobbet nem hidalhat at. Alapvet6 szabaly azonban, hogy a nyomozohatosag a gyanu
megallapitasa esetén minél korabban vonja be az ligyészt.

Amennyiben az alapinformaciobol eleve vagy ezeknek a tovabbi, sajat rendori hatas-
korben megtett intézkedéseknek az eredményeképpen blincselekmény gyantja meriil fel,
ettdl a pillanattol kezdve a rendérség mar nem mozoghat 6nalléan, hanem az igazsagiigy
kontrollja alatt tevékenykedik az alabbi modon. A biincselekmény gyanujarol, akkor is, ha
az »titkos« forrasbol (bizalmi személy alkalmazasat az ligyész hagyja jova) szarmazik,
a rendérhatdsag irasban értesiti az illetékes ligyészséget. Az ligyészség, amennyiben helyt
ad ennek az allaspontnak, nyomozast rendel el és az aktat nyomozasi szammal latja el.
Az ligyész ettdl kezdve tényleges ura lesz az ligynek.

A nyomozas soran, beleértve a nalunk »titkos informaciogyijtés«-ként definialt te-
vékenységet is, a rendérhatosag folyamatos konzultaciot folytat az tigyésszel, javaslatokat
tehet, de az ligyész az, aki a nyomozas soron kdvetkez6 1épéseit meghatarozza, illetve
végrehajtasat a nyomozo hatoésagnak utasitasba adja. Nagyon leegyszeriisitve: ett6l kezd-
ve a renddrség a szakmai munkajaval tolti ki az ligyészség altal a vadképesség érdekében
meghatarozott és elrendelt feladatokat.

Kivételt képez, ha a keletkezett informacio tartalma, kozvetlen veszély elharitasa miatt,
azonnali intézkedést igényel. Ebben az esetben a rendérség megteheti a sziikséges intézke-
déseket, amirél 3 napon beliil az ligyészséget utdlag, irasban értesiti.””!

Ha informatortol vagy bizalmi személytdl szarmazik az informacio, amely alapjan
megindul a biintet6eljaras, az 6 személyazonossaguk nem szerepel a jelentésben és birdsagi
targyalason sem kell megjelenniiik, ezzel biztositva a forras védelmét.

A nyomozas soran az adatok védelmét a ,,szolgalati hasznalatra” jelzés biztositja, amely
minden nyomozati iraton alkalmazott altalanos védelmi szint. Ez nem azonos a nalunk al-
kalmazott ,,korlatozott terjesztési” mindsitett adattal. A felderités, nyomozas adathordozdit
Eurépa mas tagallamaiban is hasonloan védik, ami nalunk a ,,nem nyilvanos” adatvédelmi
rendelkezésnek lenne megfeleltethetd. Ett6l magasabb védelmi szintet csak allamvédelmi,
terrorelharitasi feladatok esetében alkalmaznak.

Németorszagban informatorok (egyszeri) és bizalmi személyek (hosszu tavu, szerzodé-
ses) alkalmazasara van lehetdség a biintetoeljarasi torvény altalanos felhatalmazasa szerint,
amelynek részletszabalyait egy beliigy- és igazsagiligyi minisztériumi k6zds iranymutatas
szerint kell végrehajtani.> Az iranymutatas szerint bizalmi személyek alkalmazasa, azaz
bizalmassag/titkossag biztositasaval torténd egyiittmikodés kialakitasa és azok ,,bevetése”
elsGsorban a stlyos biincselekmények, szervezett biinozés, az illegalis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem, pénzhamisitas és az allam biztonsagat veszélyeztetd biincselekmények
esetén lehetséges. A kdzepesen sulyos biincselekmények esetében ez egyedi mérlegelés

31 DANT Zoltan (2013): 4 titkos informaciogyiijtés Németorszagban és szabdlyozdasa, Wiesbaden. Jelentés
az ORFK részére.

32 Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bussgeldverfahren (RiStBV).
Elérhetd: http://home.arcor.de/bastian-voelker/RiStBV-Anlage D.pdf (A letdltés datuma: 2016. 01. 05.)
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alapjan lehetséges, mindig az eset stilyossaga, fontossaga alapjan. Csekély stlyu biincse-
lekmények felderitése, bizonyitasa esetén nem alkalmazhatok.

A bizalmassagi igérvényt az ligyész biztositja (halaszthatatlan esetben egy rendérsé-
gi vezetd) az egylttmiikodd személy részére, amikor mas modon a nyomozas célja nem
érhetd el. Az egyiittmiikodo személy kivalasztasat, tanulmanyozasat kdvetden a bizalmi
személyeket az ligyész beleegyezésével egy 4110. szamu, valodi név nélkiili, altalanos ak-
taba vonjak be. Az irdnymutatas részletezi a fedett nyomozok és a fedésben 1évé nyomozok
alkalmazasanak szabalyait is.

Németorszagban a kiilonleges nyomozasi intézkedések az alabbiak lehetnek:*

— informatorok és bizalmi személyek bevetése, alkalmazasa (StPO** 152. §, 161. §,

163. §);

— fedett nyomozo, fedésben 1évé nyomozd bevetése, alkalmazasa (StPO 110a—110c. §);

— rovid tava megfigyelés — amely 24 6ranal révidebb idétartamu, illetve 2 napnal
tobbet nem hidal at — renddérségi vezetdi, illetve ligyészi engedély alapjan lehetséges
[StPO 161. § (1), 163. § (1)];

— tervszer(, hosszu tavii megfigyelés (24 6ranal hosszabb), amelyet biro engedélyez,
halaszthatatlan esetben rendérségi vagy tigyészi engedéllyel a bird 3 napon beliili
utélagos jovahagyasaval (StPO 163f. §);

— specialis technikai eszk6zok bevetése (StPO 100h. §);

— specialis kép- és hangrogzités megfigyelés soran a tényallas felderitése vagy az el-
kovetdk tartozkodasi helyének megallapitasa céljabol alkalmazhatd. Veszélyelharitas
soran rendOrségi engedélyezés, utdlagos ligyészi tajékoztatas mellett, egyéb esetben
ligyészi, birdi jovahagyassal lehetséges;

— hataron atnytlé megfigyelés a schengeni végrehajtasi egyezmény 40. §-a és 44. §-a
szerint lehetséges;

— minta-, bizalmi, alvasarlas (StPO 110aff. §) az tigyész engedélyével lehetséges;

— ellendrzott szallitas (StPO 152. §, 161. §, 163. §) részletszabalyait nemzetkozi egyez-
mények tartalmazzak, ligyészi engedélyhez kotott;

— telekommunikacios ellendrzés (StPO 110a. §, 100b. §, 100g. §, 101. §, 148. §, TKG);

— telekommunikacios ellendrzés a biintetéeljarasi torvény és a telekommunikacios tor-
vény alapjan lehetséges meghatarozott biincselekmények esetében, birdi engedéllyel,
maximum 3 hdénap id6tartamban, amely tovabbi 3 honappal meghosszabbithato;

— nemzetkozi mobiltelefon-el6fizetd azonositasa forgalmazasi, helymeghatarozasi
adatok alapjan (IMSI Catcher, StPO 100i. §, 100a. §); meghatarozott biincselekmé-
nyek esetében, birdi engedéllyel maximum 6 honapig lehetséges, amely egy alka-
lommal tovabbi 6 honappal meghosszabbithatd. Halaszthatatlan esetben iigyészi
engedéllyel a bird utdlagos, 3 napon beliili jovahagyasaval,

— akusztikai lehallgatas maganlakason kiviil (StPO 100f. §, 101. §) meghatarozott
blincselekmények esetén, birdi engedéllyel maximum 3 honap idétartamra enge-
délyezhetd, amely tovabbi 3 hénappal meghosszabbithato;

3 THIEDE, Frank — WINKLER, Sabrina — LEHRMANN, Bianca — MULLER, Judit — Gorz, Nadja (2014): Offene und
Verdeckte Ermittlungsmassnahmen. Wiesbaden, Bundeskriminalamt.

3% Strafprozessordnung (StPO). Elérheté: http://gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf (A letdltés
datuma: 2016. 01. 05.)
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— akusztikai lehallgatds maganlakasban (StPO 100c. § (1), 100d—100e. §, 101. §)
meghatarozott biincselekmények esetén, biroi engedéllyel maximum 1 honap 1d6-
tartamra engedélyezhetd, amely tovabbi 1 honapokkal meghosszabbithat6, 6tszori
hosszabbitast kdvetden a legfelsdbb birdsag dont a tovabbi alkalmazhatosagrol,

— postai kiildemények ellenérzése (StPO 99. §, 100. §, 101. §) meghatarozott biincse-
lekmények esetében birdi engedéllyel maximum 3 honap iddtartamra engedélyez-
hetd, amely tovabbi 3 honappal meghosszabbithat6. Halaszthatatlan esetben ligyészi
engedéllyel a bird utolagos, 3 napon beliili jovahagyasaval,

— bankkartya-tranzakciok figyelése (StPO 161. §, 163. §, 161a. §) meghatarozott blin-
cselekmények esetében tigyészi engedéllyel lehetséges.

Mindezeken kiviil a tanuvédelem és a koronatant-védelem soran alkalmaznak kiilonleges
nyomozasi intézkedéseket Németorszagban.

Franciaorszag

Franciaorszagban a biinligyi rendérség kdzponti igazgatosaga felelés a nemzeti és nem-
zetkozi vonatkozast szervezett blindzoi tevékenységek felderitéséért. Franciaorszagban
a bliniigyi renddrség kilenc interregionalis, harom regionalis igazgatdsagbol és a kdzponti
igazgatdsagbol all.

A biincselekmények felderitését és nyomozasat a biiniigyi renddrség végzi, amelynek
alkalmazottai tobbek kozott a National Police és a Gendarmerie testiiletébdl all. A bliniigyi
renddrség intézkedéseinek iranyitasa a keriileti tigyészség ala tartozik. A blniigyi rend-
Orség feladata a blincselekmények felderitése, bizonyitékok beszerzése és az elkovetdk be-
azonositasa a biliniigyi nyomozas kezdeményezéséig. Az el6zetes nyomozas meginditasrol
haladéktalanul tajékoztatni kell az ligyészt, és a befejezését kdvetden a teljes ligyiratot,
targyakat at kell adni részére. A stlyos biincselekmények felderitése érdekében mar 1808-
ban, a napdleoni biintetéeljarasi torvénykonyvben bevezették az elényomozasi szakaszt
és a nyomozasi bird intézményét.>

A blinligyi nyomozas elrendelését kvetéen a nyomozo hatosagok az igazsagiigyi hatd-
sagok rendelkezéseinek megfelelden hajtjak végre feladataikat. A blintetéeljarasi torvény?*
elsé konyv masodik fejezete tartalmazza az elézetes renddrségi nyomozasra vonatkozo
szabalyokat, ¢s a negyedik konyv tartalmazza a specialis eljarasokat, koztiik a telekom-
munikacids ellendrzés €és a szervezett blindzés elleni fellépés soran alkalmazhaté eljarasi
szabalyokat.

Az els6 konyv 1. fejezet 11. cikke leszogezi, hogy a védelem jogainak érvényesiilését
megengedd jogszabalyhelyek alkalmazasan kiviil a nyomozas és annak soran végrehajtott
intézkedések hivatali (szolgalati) titoknak mindsiilnek. Az esetleges visszaélések elkeriilése
¢és a gyanusitott jogainak érvényesiilése érdekében az ligyész sajat kezdeményezés alapjan
vagy a felek megkeresésére jogosult az intézkedések torvényességét ellendrizni. Az eléze-

3 DELMAS—-MARTY, Mireille — SPENCER, J. R. (2012): European criminal procedures. Cambridge, Cambridge
University Press. 10.

3% Code of Criminal Procedure. Elérhetd: http://legislationline.org/download/action/download/id/1674/file
/848f4569851e2eaTeabfb2ffcd70.htm/preview (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)
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tes rendérségi nyomozast a bilinligyi renddrség alkalmazottja sajat kezdeményezésre vagy
az ligyész felhivasara indithat. A sajat kezdeményezésii elézetes nyomozas esetén az tigyészt
6 honapon beliil tajékoztatni kell annak fejleményeirdl, tigyészi felhivas esetén az ligyész
rendelkezése szerinti hataridore kell befejezni az elényomozast.

Az el6zetes nyomozas soran a biincselekmény elkovetdjének beazonositasat kovetéen
az ligyészt tajékoztatni kell ennek tényérdl és az azt alatdmaszto bizonyitékokrol. Az 5 évi
vagy annal sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekmény esetén a nyomozasi
bird engedélyezheti az ligyész elbterjesztése alapjan a gyantsitott tudta nélkiili kutatasi,
hazkutatasi, lefoglalasi cselekmények végrehajtasat.

Telekommunikacids kozlemények lehallgatasat legalabb 2 évi szabadsagvesztéssel
fenyegetett blincselekmények felderitése, nyomozasa érdekében engedélyezi a nyomozasi
biré a biiniigyi nyomozas soran maximum 4 honap id6tartamra, amely meghosszabbithato.
A kozleményeket a renddrség hivatalos jelentés formajaban rogziti az igyiratban, és mellé
csatolja a zart, hitelesitett formatumu adathordozdkat. A negyedik konyv XXV. fejezeté-
ben meghatarozott biincselekmények esetében specialis eljarasi szabalyok alkalmazhatok.
Az el6zetes nyomozas (inquire) €s a bliinligyi nyomozas (investigation, prosecution, trial)
keretében végrehajtott eljarasi cselekmények soran, a fejezetben meghatarozott blincselek-
mények esetében, eltéré nyomozati tevékenységeket lehet alkalmazni.

Felderités

A biliniigyi rendOrség az ligyész tajékoztatasat kovetden felderitd tevékenységet
folytathat olyan személyekkel szemben, akik a térvény 706-73,74. cikkeiben fog-
lalt bincselekmények elkovetésével feltehetéen gyantsithatok vagy gyanusithatok,
illetve blincselekménnyel 6sszefiiggésbe hozhato targyak, javak, termékek hollétét,
meglétét felderithetik. A keriileti iigyészt vagy a keriileti birosagot elézetesen érte-
siteni kell arrol, hogy teriiletiikon ilyen felderit6 tevékenységet folytatnak.
Biinszervezetbe beépiilés (infiltracio)

Ha az el6zetes nyomozas vagy a nyomozas célja mas modon nem érhetd el, az ligyész
vagy az ligyész véleményének kikérését kovetéen a nyomozasi bird engedélyezheti
a torvényben felsorolt biincselekmények esetében a biliniigyi renddérség tagjanak
a blinszervezetbe beépiilést, hogy felderitse a biincselekmény elkovetdit. Tevékeny-
sége soran nem birhat ra blincselekmények elkovetésére mas személyeket. A be-
¢épiilés soran a nyomoz6 vezet6tisztje késziti el a hivatalos jelentéseket, amely csak
azokat az elemeket tartalmazza, amelyek a blincselekmény felderitését szolgaljak.
A beépiilést 4 honapra lehet engedélyezni, amelyet a nyomozasi bird6 meghosszab-
bithat. A nyomozasi bir6 az engedély idétartama alatt is barmikor megsziintetheti
a beépiilést. A beépiilési akcid befejezését kovetden az engedélyt az ligy irataihoz
kell csatolni. A beépiilést végrehajtd fedett nyomozd valos adatait az eljaras egyik
szakaszaban sem lehet nyilvanossagra hozni, kivételesen taniiként meghallgathatja
az engedélyez6 vagy perbiro.

Kutatdas, hazkutatas, lefoglalas végrehajthaté maganlakasnak nem mindsiilo terii-
leten, illetve halaszthatatlan esetben maganlakasban is a felsorolt biincselekmények
felderitése soran, az el6zetes nyomozas keretében a torvényben meghatarozott id6-
tartamon kiviil is, nyomozasi bird engedélyével (igyész eldterjesztése alapjan).
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Telekommunikacios rendszerek lehallgatasa

Amennyiben sziikséges, a felsorolt biincselekmények esetén az elézetes nyomozas
keretében is végrehajthato telekommunikacios rendszer lehallgatasa, rogzitése, koz-
lemények forditasa, feldolgozasa az ligyész elbterjesztése alapjan nyomozasi bir6i
engedéllyel maximum 15 nap idStartamra, ami egyszer meghosszabbithato.

Kép és hangrégzités gépjarmiiben és maganlakdasban

Amennyiben sziikséges, a felsorolt blincselekmények esetén az ligyész elbterjesz-
tésére a nyomozasi bird engedélyezheti az igazsagiigyi rendérség tagjainak, hogy
technikai eszkdzoket helyezzenek el vagy szereljenek ki gépjarmiibél vagy magan-
lakasban. A kép- és hangrogzités maximum 4 honap iddtartamra engedélyezett,
amely meghosszabbithat6. A végrehajtasrol késziilt jelentést és a hitelesitett hang-
anyagokat az tigyirathoz kell csatolni.

Technikai szamitogépes rendszerekbe torténd belépési adatok osszegyiijtése, IMSI
catcher alkalmazasa, online titkos nyomozas (706—-95—4-5, 76—102—1-9, 706—87-1).
A legtdbb kiilonleges nyomozasi intézkedést 2004-ben szabalyoztak a biintetéelja-
rasi torvényben, amelyek alkalmazasat fokozatosan engedi meg a térvény az iigyész
vagy a nyomozasi bir6 rendelkezése alapjan.

A kiilonleges nyomozasi intézkedéseket a Francia Belso Biztonsagi Torvény alapjan is lehet
alkalmazni (French Internal Security Code) titkos informaciogyiijtés céljara. 2015-ben ke-
riilt sor ennek a reformjara, mivel jogilag nem volt kelléen szabalyozva a személyes adatokra
iranyuld titkos informaciogytijtés. Ma mar a titkos informaciogytjtés engedélyezésének
és végrehajtasanak is teljesitenie kell azokat a kdvetelményeket, amelyeket a biintetoeljarasi
torvény tamaszt a kiilonleges nyomozasi intézkedésekkel szemben.

A blinligyi renddrség kdzponti igazgatdsaga hasznalhatja ezeket a titkos informacio-
gyUjtési modszereket a szervezett blindzés €s a terrorcselekmények megeldzése, felderitése
érdekében. Az alkalmazhato titkos informaciogyijté modszerek az alabbiak:

online belépési adatok megszerzése;

valos idejii hozzaférési adatok megszerzése a célpont beazonositasa érdekében
veszélyelharitas céljabol;

valds idejli terminaleszkdz-hasznalati adatok;

hozzaférés belépési adatokhoz;

kommunikacio ellenérzése nemzetbiztonsagi érdekbdl;

lehallgaté és vizualis rogzitést végrehajto eszkozok és késziilékek elhelyezése ma-
ganlakasban;

szamitogépes adatokhoz hozzaférés;

maganlakasban, gépjarmiiben végzett titkos kutatas és technikai eszkdz elhelyezése.

Franciaorszagban a biliniigyi hirszerzést a blinligyi renddrség kozponti igazgatosaganak
egysége, a szervezett blindzéssel kapcsolatos informaciok operativ €s stratégiai elemzéséért
felelés osztalya (SIRASCO) hatja végre kozponti szinten.



A biiniildozési célu hirszerzés és felderités torténete
a rendszervaltasig

Nyeste Péter

Az informaciok titkos vagy fedett' modon torténd beszerzése, ellenérzése 6sidék ota az em-
ber egyik legmeghatarozobb feladata. Az emberiség torténelme soran a tarsadalmi fejodés
¢és az azzal egylitt jar6 munkamegosztas az informaciogytjtésre is hatassal volt. Az év-
ezredek soran folyamatosan fejlddo katonai felderités egyik aganak a harctéri (taktikai)
felderités, a masik aganak a stratégiai jelent6ségii informaciok megszerzésére szakosodott
hirszerzés tekinthetd. A katonai felderités szakmai alapszabalyait mar az i. e. V1. szazad-
ban élt Szun-ce hadvezér irasaibol is megismerhetjik, illetve mar az 6kori romaiaknal is
szervezett formaban mikodott a katonai hirszerzés.

A bliniild6z6 hatdsagok proaktiv biiniildozési célu hirszerzé és nyomozastamogatd
tevékenysége Europaban a X VIII. szazadban kezdett kialakulni francia mintara, Eugene
Francoise Vidocq parizsi titkosrenddérsége alapjan. Hazankban a XIX. szazad végére ala-
kult ki a detektiv testiilet 1étrejottével. A politikai (polgari) hirszerzés szervezetrendszere
az 1920-as évektol épiilt ki hazankban a renddérség detektiv testiileteinek és a csenddrség
erre jogosult nyomoz6 hatdsagainak a feladataként.

A modern biiniildozési célu hirszerzést az Alaptorvényben megjelenitett biintildozési
célok érdekében, a biiniildozési agazati torvényekben megjelenitett feladatszabas alapjan
végrehajtott, a magan- és csaladi élet, a maganlakas és -levelezés tiszteletben tartasahoz
¢és ehhez szorosan kapcsolddd informacios dnrendelkezéshez, az informacidaramlas sza-
badsagahoz és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot is korlatozhato, proaktiv in-
formacioszerzd tevékenységként jellemezhetjik.? 4 biiniildozési céli hirszerzést stratégiai
és taktikai hirszerzésre lehet tagolni.

A stratégiai bliniildozési hirszerzés célja a vezetdk stratégiai dontéshozatalanak meg-
alapozasa. A stratégiai dontéshozatal eldsegiti a blindzés nemzetkozi és hazai helyzetében
bekovetkezett vagy varhatdéan bekévetkezo 1ényegi valtozasok nyomon kovetését és az azok-
ra torténd reagalast. A taktikai bliniild6zési hirszerzés célja tobbek kozott az agazati tor-
vényekben meghatarozott feladatok korébe tartozd, blniigyileg relevans koriilmények,
elsédleges informaciok ellendrzése, az egyiittmiikodé személyek kivalasztasa, tanulma-
nyozasa, ellenérzése, védelme, személy- és objektumvédelem. Biincselekmény gyanuja

I A fedett intézkedésnek, végrehajtasnak két forméja van: leplezett, amely soran a végrehajto kilétét nem leplezi,
csak eljarasanak, intézkedésének a céljat; a konspiralt végrehajtas soran mind az eljaro kiléte, mind a végre-
hajtas célja titkolt.

NYESTE Péter (2016): A biiniildozési célu hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajatossagai, szektordlis
elvei. Budapest, NKE-HDI. PhD-értekezés.
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esetén az informaciok, adatok beszerzése és ellendrzése tradicionalis €s specialis nyomo-
zasi tevékenységek végrehajtasaval lehetséges. Utobbit a biintetdeljarasi torvény leplezett
eszkozokkent nevesiti. A leplezett eszk6zok alkalmazasa olyan, a maganlakas sérthetet-
lenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6
alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a biintetéeljarasban végzett kiilonleges tevékenység,
amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek.

A rendOrségi torvény 2018. julius 1-jét6l hatalyos definicidja szerint a titkos informa-
ciogyiijtés olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok
¢és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok korlatozasaval jard, a renddrség
altal végzett kiilonleges tevékenység, amelyet a rendorség erre feljogositott szervei az érin-
tett tudta nélkiil végeznek. A fogalom alapjan a titkos informaciogyijtés a biiniildézési célu
hirszerzéshez all legkozelebb, de annal sziikebb tartalmu.

A titkos informaciogytijtés fejlodése a masodik vilaghaboruig

A XIX. szazad kozepétol a katonai felderités-elharitas iranyitasanak feladatait az els6 vilag-
haboruig az Osztrak—Magyar Monarchia kozponti katonai felderitd és elharito szolgalata,
a vezérkar nyilvantart6 irodaja (az Evidenzbureau), valamint a hirszerzo féallomasok és hir-
szerz6 mellékallomasok végezték. Az Evidenzbureau nyilvantart6 részlegre, a tamadolagos
hirszerzés részlegére, az arcvonal-propaganda és dezinformacios részlegre és az elharitasi
részlegre tagozodott.

A XIX. szazad kozepétdl a tarsadalom védelme érdekében kifejtett bizonyos rendé-
szeti funkciok elnevezésében mar megjelent a rendor kifejezés (1840. évi IX. tc. a mezei
renddrségrol). ,,A renddrség, mint szervezet és a rendészet, mint funkcié ekkor még nem
kiiloniilt el. A XIX. szazad kozepétdl valt egyértelmiivé a rendérség és a rendészet tartalmi
elhatarolédasa.”® Az 1848-as polgari forradalom soran a kézrend, kdzbiztonsag ¢és a térvé-
nyek betartasa érdekében meriilt fel eloszor az az elképzelés, hogy kozpontilag szervezett
és iranyitott, orszagosan mitkodd rendfenntartd erét hozzanak létre.* A Beliigyminiszté-
riumon beliil Orszagos Renddri Osztaly jott 1étre. Késobb felallitottak az Orszagos Rend-
Ori és Postaosztalyt, amely folyamatosan ellendrizte a sajtotermékeket €s a levelezéseket.
Budan a térvényes rend fenntartasa érdekében egyiittmiikddo polgarok, bizalmi egyének
és a gyanus személyek megfigyelésére rendori tigynokoket neveztek ki. ,,Az 1848—49-es
szabadsagharc idején a rendvédelmi szervek (allamrendérség, nemzetdrség) keretein beliil is
miikodott a nemzetbiztonsagi tevékenység. Szemere Bertalan belliigyminiszter nagy gondot
forditott a titkos informaciogyjtésre, melyet az altala iranyitott allamrenddrség végzett.”

A forradalom és szabadsagharc leverését kovetden a kiegyezés idészakaig az oszt-
rak kdzpontilag szervezett €s iranyitott rendészeti rendszert épitettek ki Magyarorszagon.
1850-ben a févarosban és vidéken is rendér-igazgatosagokat allitottak fel, amelyek mellett

3 SALLAI Janos (2014): A rendészet fogalmanak kialakulasa és torténetének attekintése. In GAAL Gyula — HAUT-

ZINGER Zoltan szerk.: Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

Kiado. 62.

ErNYES Mihaly (2000): Pécs varos renddrsége, az allamositas. Pécs, James és James Bt. 48.

> Bopa Jozsef (2012): A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a rendvédelemben. Pécsi Hatdrdr
Tudomanyos Kozlemények, X111. kotet. 116.
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tobb helyen rendérbiztossagok is miikodtek. A kdzpontilag szervezett renddr-igazgatosagok
allamrendészeti funkcioit bizalmasan egyiittmiikodoé személyek segitségével hajtottak végre.

,»A kormanyzati hirszolgalat felépitésében a kiegyezés utan az jelentette a legnagyobb
valtozast, hogy a belfoldi rendéri és kiilfoldi diplomaciai jellegii titkos informacidszerzo
tevékenység iranyitasat szervezetileg egyesitették a kozos kiilligyminisztériumban, s ez
az ugyosztaly 1872-ben Informationsbiiro elnevezést vett fel.”® Az allam biztonsagat érin-
t6 rendészeti feladatok elésegitése érdekében a magyar Beliigyminisztériumon beliil is
kiilon osztalyt szerveztek meg, amely a kozigazgatas szervezetrendszerén keresztiil infor-
malddott elsésorban az allam biztonsagat is fenyegethetd eseményekrol, koriilményekrol,
személyekrol.

A kiegyezést kovetd idoszakban a csendbiztosi és pandurrendszer miikddésének ered-
ménytelensége ¢és a hatdsagi személyek korrumpalhatosaga miatt az allami iranyitasu és ma-
kodtetésti rendorség felallitasanak igénye tobbszor megfogalmazodott, de a XIX. szazad
végén csak a fovarosban jott 1étre allami renddrség, és 1881-ben megalakult az elsésorban
vidéken miik6do csenddrség.

A rendér szolgalati tevékenysége rendes és rendkiviili feladatokat tartalmazott. A ren-
des szolgalati teend6ket harom csoportra bontottak (megfigyeld, megel6zo, felfedezd).
A renddrség figyeld szolgalati tevékenysége soran a renddrséget érdekld, relevans ese-
mények (példaul személy- vagy vagyonbiztonsagra veszélyes), személyek (példaul rovott
elééleti személyek), targyak (kozbiztonsagra, kdzrendre veszélyes) ,,éber megfigyelését”
végezte. A megeldzd rendéri tevékenység korében a biintetd torvények, rendeletek altal
tiltott cselekmények és mulasztasok megakadalyozasat és feljelentését, a személy- és va-
gyonbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasat jelentette. A felfedezd rendéri tevékenység
a korozott, szokott személyek elfogasat, a biintetd torvényekbe iitk6z6 cselekmények el-
kovetdinek kinyomozasat és feljelentését, blincselekmény nyomainak megdrzését, biinjelek
biztositasat jelentette.

Az 1870-¢s években megjelentek a renddrség kotelékében a hivatasos figyeldk és fedett
nyomozok, akiket az akkori szohasznalattal egyszertlien csak ,,rendérkémeknek” neveztek.
Ok voltak azok, akik egy-egy biincselekmény esetében megfigyelték a palyaudvarokat, hajo-
allomasokat, az ,,értékesitési vonal” kiilonboz6 szinhelyeit és a nyomozasok altal latokorbe
keriilt gyanus személyeket.

1885-ben alakult meg a févarosi rendérségen beliil a detektivosztaly. A detektivek
probaideje 1 év volt, ezt kdvetden véglegesitették dket, vagy indokolas nélkiil elbocsathatok
voltak. A szazadfordulé idészakaban a Ludovika Akadémian elindult a csendérség és a f6-
varosi rendérség képzése, egymasra épiild szaktanfolyamai eurdpai szinvonaltak voltak.
1886-ban adtak ki a biiniigyi felderit6 tevékenység els6, belsé szabalyozasat, a detektiv-
szabalyzatot (majd 1890-ben a masodikat és 1893-ban a harmadik detektivszabalyzatot).

A detektivszabalyzat szerint: ,,A detektivosztaly a budapesti magyar kiralyi allam-
renddrség kisegitd egysége, feladata a fokapitanyi hivatal, a keriileti kapitanyi hivatalok,
a bejelentési hivatal és a tolonckezeld hivatal munkajanak tamogatasa a kdzrend és a koz-
biztonsag fenntartasa érdekében, a feladatellatas formdi: figyeld, megeldzd és felfedezd

¢ Reiss Imre (2012): A kormanyzati hirszolgalat atalakulasa az Osztrak—Magyar Monarchiaban a kiegyezés
utan 1867—-1875. In Cséka Ferenc szerk.: Szakszolgdlat Magyarorszagon, avagy tanulmdanyok a hirszerzés
és a titkos adatgyiijtés vilagabaol 1785-2011. Budapest, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.
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tevékenység, a detektivfeliigyeld onalloan nyomozast nem indithat, megbizast nyomozasra
rendszerint a biinfenyité osztaly vezetdje ad a detektivfeliigyelonek.

A blinperek elokészitése nem tartozott a detektivosztaly feladatai kozé, jegyzokony-
veket nem vehettek fel, kivéve bizonyos esetekben a detektivtestiilethez beosztott renddr-
fogalmazo. A detektivfeliigyel6 a kozponti osztalyoktdl kapott megkeresésekre szoban vagy
rovid atirattal tett jelentést.”’

A detektivek biinfelderitd, hirszerzé tevékenységét besugok, bizalmi személyek se-
gitették, mivel mar akkoriban is bizonyos esetekben vagy a biiniigy természete (politikai,
a felek kozotti érdekazonossag stb.), vagy az informacid bizalmas uton torténd beszerzése,
illetve az eredményes nyomozas érdeke megkovetelte, hogy a nyilt nyomozati cselekmények
bevezetését bizalmas ton el6készitsék.

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk, a biinvadi perrendtartas volt az elsé jogszabaly,
amely a biintetd (blinvadi) eljarasi cselekményeket, illetve annak részeként a bliniildozési
célu bizalmas ¢és nyilt informacidszerzést szabalyozta.

A blincselekményrdl valo tudomasszerzés formai a biinvadi perrendtartas alapjan:
a feljelentés, hivatali hataskorben sajat észlelés (tettenérés), puhatolas eredménye vagy bi-
zalmas informacioszerzés utjan.

A 130.000/99. B. M. szamu korrendelet (Nyomozati utasitas) 33. §-a alapjan: ,,A rend-
6ri hatosagok kotelesek kiilon felhivas nélkil, tehat a kir. ligyészség rendelkezése és a kir.
jarasbirdsag megkeresése el6tt is hivatalbol nyomozni. A rendérség a legtobb biincselek-
ményrdl megel6z6 rendészeti tevékenysége idején vesz tudomast. Eszleletei alapjan mind-
jart a puhatolodzast is meginditja, s midoén tisztaba jut azzal, hogy ki, ki ellen és milyen
blincselekményt kovetett el, konkrét foljelentést tesz a kiralyi tigyésznél, aki a tovabbiakra
nézve intézkedik.”® A rend6ri hatésagoknak, kozegeknek a figyeld, megel6z6 feladatai so-
ran onalldan, tevékenyen puhatolniuk kellett szolgalatuk ellatasa soran olyan események,
jelenségek, személyek utan, amelyek a kézrendre, kdzbiztonsagra veszElyt jelentettek. A bi-
zalmas uton (bestgok, bizalmi egyének stb. révén) szerzett adatokat eldézetes megvizsgalas
targyava kell tenni. Mindenekel6tt a besugonak a gyantsitotthoz valo személyes viszonyat
kell kipuhatolni (forras megbizhatosaga).

,,Pusztan altalanos gyanusitasra nyilt nyomozast nem szabad inditani, mert ezzel az 6rs
a gyanusitottat kiszolgaltatja a névtelen vadaskod6 bosszlijanak, magat pedig eszkoziil adja ah-
hoz.” A fentiek alapjan a nyomozast megel6z6 tudomasszerzés soran, amennyiben az a miiko-
dési teriileten miikddtetett bizalmi személyektdl, informatoroktol, alkalmi egytittmikodoktol
szarmazott, akkor mind az informaciot, mind annak forrasat elézetesen le kellett ellendrizni.

A nyomozas és a vizsgalat soran felmeriilé gyanu definicidja alatt tobbféle fogalmat
értettek. Egyszerii gyanut jelentett az iigyész vagy a nyomozoé véleménye, feltevése, hogy
a gyanusitott valosziniileg biincselekményt kovetett el, de azt mas adatok, bizonyitékok nem
tamasztjak ala. Az alapos gyanu esetén az ligyész, nyomozd véleményét bizonyitoé adatok
tamasztottak ala, az alapos gyanu indokot szolgalt a vademelésre. Nyomatékos gyanunak

7 Szowmor Sandor (2011): Jubileumi emlékalbum a 125 éve megalakult Budapesti Detektivtestiilet tiszteletére.
Budapest, ORFK. 34.

MAGYAR Istvan (1900): 4 biiniigyi nyomozds targyaban a nyomozo renddri hatosagok és kozegek részére
130,000/99. B.M. szamu korrendelettel kiadott utasitas magyardzata. Budapest. 33.

MiskoLczy Agost — PINCzES Zoltan (1937): A magyar biintetdjog gyakorlati kézikinyve a m. kir. Csendérség
szamdra. Budapest, Stadium Sajtovallalat. 1104—1105.
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mindsiilt, ha a terhelt ellen annyi és olyan adat allt rendelkezésre, amely alapjan a blindsséget
a vadhatosag kétségtelennek tekinthette. A tettenérés is ilyennek mindsiilt. Az elitéléshez
azonban nem volt elegendd még a nyomatékos gyant sem, hanem jogi bizonyossag volt
sziikkséges hozza, amely a nyomatékos gyanubol a fétargyalason alakult ki. A bizonyité-
koktdl meg kellett és ma is meg kell kiilonboztetni a gyanujeleket, gyanuokokat. A gyanujel
kiindulasi alapjat képezheti a bliniildozési célu felderitésnek, hirszerzésnek, az elsddleges
informacio ellendrzésének. Gyanujelen érthetd valamely tény vagy bizonyos tényekbdl le-
vont elv, kdvetkeztetés is (példaul vagyon elleni biincselekményeknél gyanus koltekezés).
A gyantjel igy a nyomozasnak kiindulo- vagy tamaszpontja lehetett.

A vadlo tajékoztatasahoz sziikséges adatgyijtés a Blinvadi perrendtartas és a Nyomo-
zati utasitas szerint kipuhatolds és megallapitdas részekre tagolhato. ,,Kipuhatolasnak akkor
van helye, ha az egyszer{i gyantiban (gyantiokban) megfogalmazodo tényallasra, adatok,
bizonyitékok létezésére, feltalalhatosagara kell tudakozodni, tajékozodni.”!® A puhatolas
targya a blinjelek 1étezésére, a tettes kilétére, tartozkodasara vonatkozo adatokra és az ada-
tok feltalalhatésagara, azok forrasaira iranyult. Ezeket ugynevezett puhatolo eljarasokkal
lehetett felderiteni.

A korabeli gyakorlati kézikdnyv szerint ,,a puhatol6 eljarasok azok a nyomozo hato-
sagi ¢és rendori kozegi ténykedések, amelyek segitségével a nyomozd cselekmények nyilt
foganatositasa nélkiil szereznek tdmpontokat a masodik, ugynevezett megallapito eljaras
meginditasahoz”.!" Az elézetes puhatolasok bevezetését célszertiségi indokok, illetve
a nyomozas természete is megkivanhatja, ha a biincselekmény gyantja fennall ugyan, de
a beszerzendd bizonyitékok akar a gyanusitott dvatossaga, akar mas ok miatt a nyilt fel-
1épéssel nem szerezhetdk be. A Nyomozati utasitas magyarazata szerint puhatolo eljaras:
a megfigyelés, bestigok elézetes alkalmazasa, feltiinés nélkiil valo érdeklddés és a les.
A puhatol6 eljarast a Nyomozati utasitas részletesebben nem taglalja, hanem célszerii fo-
ganatositasat a nyomozora bizza.

A puhatol¢ eljarasok az alakszerii nyomozati cselekmények kiinduldépontjaul szolgal-
hattak vagy segitségiikkel a nyomozas kiinduldpontjaul (példaul feljelentés) megfogalmazott
gyanuokokat tisztazhattak, esetleg kizarhattak azokat. A nyomozas masodik része, az ala-
ki feltételekhez kotott, joghatrannyal is jarhatdé nyomozas volt a megdllapito eljaras. ,,Ezt
az eljarast akkor kell alkalmazni, ha a nyilt fellépéshez, a kiindulashoz sziikséges adatok,
gyant mar rendelkezésre allnak. A megallapitdé nyomozas gyakorlati ténykedésekbdl, ugy-
nevezett nyomozoé cselekmények sorozatabol tevédik 6ssze.”'? A nyomozast kovetd vizsgalat
az elokészitd eljaras masodik szakasza lehetett.

Allamrendészeti, politikai jellegii nyomozasok

Az els6 vilaghaborit kdvetden a budapesti fokapitanysag allamrendészeti osztalyanal
politikai detektivcsoport jott 1étre, amely késébb a politikai nyomozé fécsoport politikai
osztalyava alakult at. Az osztaly feladatai kozé tartozott a politikai szélsdségek ellen-

10 MiskoLczYy—PiNczEs 1937, 1114.
" MiskoLczy-PINczEs 1937, 1114.
12 MiskoLczY-PINcZEs 1937, 1115.
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Orzése, a jobb- és baloldali illegalis mozgalmak felderitése, bizalmas nyomozasa. Ennek
érdekében a biincselekmények megelézését segitd kiillonbozo fedett adatgyijtd, hirszerzd
lehetéségeket vettek igénybe, mint bizalmi személyek, besugok, zarkabestugo, postai kiilde-
mények ellendrzése, lefoglalasa. A 2. vkf. osztaly defenziv részlege, a katonai kémelharitas
széles korii egytittmiikodést folytatott a renddrség politikai osztalyaval és a késobbiekben
megalakuldo Magyar Kiralyi Csendérség nyomozo osztalyaval, amelynek tobb feladata is
szoros kapcsolatot jelentett a HM és a BM kozott. Ennek megfeleléen a képzések soran is
egyuttmiikodés volt tapasztalhato.”

A Magyar Kiralyi Csenddrségen 1928-ban alakult meg az els6é nyomozo osztaly
¢és csendorkeriiletenként 7 nyomozoé alosztaly, majd 1930-ban nyomozodosztaly-parancs-
noksagot allitottak fel Budapesten és ijabb nyomozé alosztalyokat vidéken. 1929-ben 21
radioallomas kezdte meg miikodését a csendérségnél, és 1931-ben beliigyminiszteri kor-
rendelettel™ felallitottak a politikai nyomozo alosztalyt.

A politikai iranyu nyomozasok sszefogasara a beliigyminiszter 1942-ben létrehozta
az Allamvédelmi Kozpontot. Az 0j szervezet feladata elsésorban a politikai jellegii nyomo-
zasok Gsszehangolasa volt. Az Allamvédelmi Kozpont vezetdje a 2. vkf. osztaly vezetdje lett,
aki belpolitikai tigyekben a beliigyminiszternek, kémelharitasi és nemzetvédelmi ligyekben
a vezérkari fonoknek tartozott jelentéssel. A kdzponthoz a kiilonb6z6 kozbiztonsagi szervek
nyomozokat és 6sszekotoket vezényeltek. Politikai iranyultsag szerint osztottak meg az ligye-
ket, a csendérségi nyomozokhoz tartoztak a baloldali tigyek, a renddrséghez a jobboldali
mozgalmak ellendrzése, megfigyelése. A nemzetiségi mozgalmakkal k6zosen foglalkoztak.

Az operativ tevékenység (titkos informaciogyiijtés) a masodik
vilaghaborutol a rendszervaltasig

1945-ben megalakult a Magyar Allamrendérség Budapesti Fékapitanysag és a Vidéki F6-
kapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya. 1945-ben 1étrejott a Honvédelmi Minisztérium
Katonapolitikai Osztalya is, amely foként a korabbi 2. vkf. osztaly tagjaibol allt. 1946-ban
a Vidéki Fokapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya a Budapesti Fokapitanysag Politikai
Rendészeti Osztalyaba olvadt, majd oktoberben Magyar Allamrenddrség Allamvédelmi
Osztaly elnevezéssel a beliigyminiszter kdzvetlen irdnyitasa ala keriilt.

,»A bliniigyi munka lényegében az 1945 el6tti korban kialakult modszerekkel folyt.
1948-t61 azonban az ugynevezett ,,0sztalyellenségi teendék hatraltattak a biindzok elleni
harcot. Az 0j blinliigyi allomany még nem, a régi pedig mar nem volt abban a helyzetben,
hogy a szakteriilet modszertanat és elméletét gyarapithatta volna.”"

A rendérség iranyitasat — indirekt médon — a renddrség egységeinek kotelékébe integ-
ralt allambiztonsagi osztalyok munkajan keresztiil Iehetett befolyasolni. Az egyes kdzponti
és teriileti szervek hivatalos vezetdje mellett mindenhol ott allt az & ,,AB” helyettese, aki
minden tekintetben a part altal meghatarozott iranyvonalat kovette.

3 DoBAk Imre (2014): Adalékok a 2. vkf. osztaly képzéstorténeti kérdéseihez. Felderité Szemle, 13. évf. 2. sz.
106-107.

14 1931. évi 2330. sz. beligyminiszteri korrendelet.

15 PARADI Jozsef (1995): 4 magyar rendvédelem torténete. Budapest, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag és a Rendértiszti Féiskola kozos kiadvanya. 115.
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Az Allamvédelmi Osztaly 1948-ban a Beliigyminisztérium (BM) Allamvédelmi
Hatosaga (AVH) néven, kiszélesitett hataskorrel a BM kozvetlen alarendeltségébe keriilt.
Az AVH f6 feladata lett a part és az 0j politikai ideologia hatalmanak biztositasa, akar allami
erészakkal is. 1953-ban az Allamvédelmi Hatosag atszervezését kovetden wjra a Beliigy-
minisztériumhoz keriilt a part- és allami kontroll megerdsitése miatt. Az Allamvédelmi Ha-
tosag vezetdje, Péter Gabor 1953-as letartdztatasa és Sztalin halla utan az AVH kollégiumi
iilése kimondta, hogy: ,,Az allamvédelmi munkaban meg kell szilarditani a torvényesség
betartasat, az AVH beosztottait Népkoztarsasagunk torvényeinek betartasara kell nevelni.”
1953 augusztusaban a beliigyminiszter amnesztiat hirdetett. A kdzkegyelmi rendelkezések
koriilbeliil 748 000 személyt érintettek. Ezzel egyfajta politikai enyhiilés vette kezdetét.

Az 1956-0s forradalom leverését kovetéen az Allamvédelmi Hatosagot feloszlattak,
majd az Orszagos Rendér-fokapitanysagon 1. Politikai Nyomozo Féosztaly elnevezés-
sel szervezték 0jja. Az 1962-ben végrehajtott Gjabb atszervezéssel 1ényegében kialakult
az a szervezeti rend, amely kisebb valtoztatasokkal a rendszervaltasig miikkodott a Bel-
ligyminisztériumban. Fécsoportfondkségeket allitottak fel, és a katonai felderitésen kiviil
az Osszes allamvédelmi, titkosszolgalati feladat a Beliigyminisztériumban &sszpontosult.
A BM 1. Fécsoportfonoksége a pénziigyi-anyagi feladatokkal, a II. Fécsoportféndkség
a kozbiztonsagi, a I11. Fécsoportfénokség az allambiztonsagi feladatokkal, a I'V. Fécsoport-
fonokség a személyiigyi feladatokkal foglalkozott.

A rendorség biiniildozési jellegii feladatai

A rendérség feladatait, jogait és kotelességeit a titkos mindsitést 1955. évi 22. térvényerejii
rendelet szabalyozta a renddérségrol szolo 39/1974. (X1. 1.) MT rendelet hatalybalépéséig.
A legmagasabb szint{i bliniildozési felderitd tevékenységet szabalyozd jogszabaly a szintén
titkos, 3541/1956. MT hatarozat.

Eszkozok:

— Ugynokséget szervezhet (iigynok, informator, rezidens, talalkozasi lakéstulajdonos,
lebujcsapda-tulajdonos) a szocialista tulajdon fosztogatasaval, iizérkedéssel és mas
kozbiztonsagra veszélyes blincselekményt elkdvetd személyek felderitésére és le-
leplezése céljabol.

— Titkos nyilvantartast vezethet blin6z6 elemekrol, biinds kapcsolataikrol, rendérség
igynokségérol.

— A titkos halozati operativ munka soran a kdvetkez6 modszereket alkalmazhatta:
Titkos kihallgatas, hazkutatas, blincselekmény végrehajtasaval gyanusitott szemé-
lyek, valamint iratok titkos lefényképezése, ujjlenyomatok titkos megszerzése.

Az illetékes allamvédelmi szerven keresztiil ellendrizhette blincselekménnyel gyanusithato
személyek levelezését, telefonbeszélgetését, valamint mas beszélgetések lehallgatasat.

Erék (végrehajtok, egyiittmiikodok):
— Titkos allomanyt foglalkoztathat: biin6z6 személyek megfigyelésének végrehajta-
sara, kornyezettanulmany készitésére.
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— A rend6rség korzeti megbizottai informacioszerzés céljabdl tajékoztatd személyeket
foglalkoztathattak a becsiiletes €s a rendérséget onként tamogatd allampolgarok
kozil.

»A Belligyminisztérium ¢s szerveinek munkaja a szocialista torvényesség betartasanak
szempontjabol — az dllamvédelmi szervek titkos, operativ, halozati, technikai munkdjanak
kivételével — a Magyar Népkoztarsasag Legfobb Ugyészségének feliigyelete alatt 411.”'6

Ezzel sszhangban van a Legfobb Ugyészség Kiilonleges Ugyek Osztalyanak 1953-as
munkakori leirasa is: ,,Nem gyakorol feliigyeletet az igyészség az operativ jellegli paran-
csok, rendelkezések és mas utasitasok folott, ezek ellenérzése nem tartozik hataskorébe.”"”

Az elsd biintigyi jellegii atfogo szabalyzat a 10/1957. szamu beliigyminiszter-helyettesi
parancs és a mellékleteként kiadott A rendérség Biiniigyi Ugynikségi Munkdjanak Elvei,
az Ugynékség Nyilvantartdsa szabélyzat, valamint az 1-5-ig sorszamozott Operativ halé-
zati munka alapelvei cimii, 1957-ben kiadott tananyag volt. Az 1957-es Operativ halozati
munka alapelvei cimil szabalyzat szerint, 4 renddrség feladata a biinézék elleni harcban
cimi fejezete alapjan a bilinligyi operativ munka ,,f6 csapasiranya” is a tarsadalmi tulajdon
elleni biinozésre koncentralodott, amely elsdsorban allambiztonsagi jellegli munkat jelentett.
A biinligyi operativ munkanak is az allambiztonsagi feladatokat kellett kiszolgalnia. A rend-
Orség ,.titkos informacidogyijté” munkaja szabalyozasanak kovetkez6 allomasa a Magyar
Népkoztarsasag Beliigyminiszter-helyettesének 1963. évi 005. szamu parancsa A veszélyes
biinéz6k hatékonyabb nyilt és titkos ellendrzése, a biincselekmények megel6zése és a biino-
z0k nevelése érdekében. Ezt kovette a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 1965.
évi 003. szamu parancsa 4 Renddrség biintigyi operativ felderité munkajanak szabalyzata
kiadasarol, amely egyben az utols6é mindsités aldl feloldott belsé szabalyzat.

A Belligyminiszter 1974. évi 03. parancsa Gjraszabalyozta a rend6rség biiniigyi halozati
munkajat, tovabba a Beliigyminiszter 12/1982. szamu parancsa a renddrség operativ felderi-
t6 szabalyzata volt, amelyek jelenleg is mindsitettek, ezért részletes elemzésétdl eltekintek.

Az allambiztonsagi munka szabalyozasa

A Minisztertandcs 6000/1975. és 6001/1975. szamu hatarozata az dllambiztonsagi és katonai
hirszerzési feladatokrél, valamint az allam biztonsaganak védelmében alkalmazhatd esz-
kozokrol, modszerekrol sz616 1/1975-6s MT elnékhelyettesi utasitas voltak a legmagasabb
szintii jogszabalyok a titkos informacidgyiijtés szabalyozasarol (titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasarol) a rendszervaltozasig. Az emlitett jogszabalyok felhatalmazasa alapjan ter-
mészetesen nagy szamu részletszabalyozo6 parancs, utasitas jelent meg, amelyek részletes
elemzésére a terjedelmi korlatok miatt nem térek ki.

A Minisztertanacs 6000/1975. szam( MT hatarozata meghatarozta a Magyar Népkoz-
tarsasag allambiztonsagi feladatait az 1974. évi 17. tvr. 12. § szerinti felhatalmazas alapjan,
tovabba a 6001/1975. szam( MT hatéarozat a honvédelemrol sz616 1960. évi IV. torvény 3. §

16-3541/1956. (VIIL. 22.) MT hatarozat a Magyar Népkoztarsasag Beligyminisztériumarol.
17 HorvATH Ibolya — SoLT Pal — SzaBO Gy6z6 — ZANATHY Janos — ZINNER Tibor (1992): Iratok az igazsdgszol-
galtatas torténetéhez 1. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 405—-412.
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(1) bekezdése alapjan az allambiztonsaggal 6sszefiiggd katonai hirszerzé tevékenységet sza-
balyozta. ,,Ez a helyzet azonban mar a keletkezésének idején alkotmanyellenes volt, mert
az allampolgari jogok korlatozasara titkos rendelkezés adott felhatalmazast. Raadasul még
ennek a felhatalmazasnak a szovege sem volt ismert azok el6tt, akiknek ezt alkalmazniuk
kellett volna. A beliigyi rendelkezésekben még csak hivatkozas sem torténhetett rajuk.”'®

A titkos jogszabaly szerint a Magyar Népkoztarsasag allambiztonsagi feladatait
a Beliigyminisztérium egységes szervezetében a beliigyminiszter kdzvetlen iranyitasa-
val és alarendeltségében az Allambiztonsagi Fécsoportfénokség latta el a fegyveres erdk
¢és fegyveres testiiletek, az allami, tarsadalmi, gazdasagi szervek és az allampolgarok ha-
tékony kozremiikodésével. Az Allambiztonsagi Fécsoportfonokséget a kozponti és a rend-
or-fokapitanysagok allambiztonsdagi szervei alkottak.

A Focsoportfénokség az alabbi csoportfonokségekre tagozdodott:

III/1. (Hirszerz6é) Csoportfonokség, I11/11. (Kémelharitd) Csoportféndkség, I11/111.
(Bels6é Reakcié Elharité) Csoportfonokség, I11/1V. (Katonai Elharitd) Csoportféndkség,
II1/V. (Operativ Technikai) Csoportfénokség.

A Fécsoportfénokség az alabbi osztalyokra tagozodott:

III/1. (Vizsgalati) Osztaly, 111/2. (Operativ Figyel6 és Kornyezettanulmanyozo) Osztaly,
111/3. (,,K” Ellendrzési) Osztaly, 111/4. (,,X” Ellenérzési) Osztaly, 111/5. (Radidelharitasi)
Osztaly, 111/6. (Személyzeti) Osztaly, I11. Fécsoportfénokség Titkarsag, budapesti és megyei
renddr-fokapitanysagok allambiztonsagi szervei.

Az allambiztonsagi vonalak, célcsoportok szinte a rendszervaltasig az alabbi allandosult
struktiraban mikodtek:

[II/111-1. Osztaly (az egyhazi vonal, ellenséges elemek), I11/111-2. Osztaly (az ifjusagi,
ellenséges elemek), I11/111-3. Osztaly (az ,,F” — figyel6 —, dossziés személyek ellendrzése,
az aktiv, volt politikai elitéltek, valamint az irasbeli izgatast elkdvetok felderitése), I11/111-
4. Osztaly (a kulturalis teriileteken 1évo ellenséges személyek), [11/111-A. alosztaly (a part
¢és a kormany vezetdinek operativ biztositasa), I1I/I11-B. alosztaly (elemz6-értékeld, tajé-
koztato).

Az allambiztonsagi szervezet felépitése, hirszerzd szakvonalai jol tiikrozik, hogy
a kommunista rendszer kiket tartott veszélyesnek az ideologia, a tarsadalom, az allam
biztonsagara.

A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Fécsoportfénoksége az 1/1975-6s MT el-
nokhelyettesi utasitas alapjan ,,operativ eszkdzok és modszerek™ foganatositasara, illetve
felhasznalasara volt jogosult.

A 1I1. Fécsoportfonokség feladata a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi, gaz-
dasagi rendjének védelme volt az ligyrendben biztositott nyilt vagy titkos operativ eszkdzok
és modszerek alkalmazasa Gtjan, a kiilsé és belsé ellenség ,,aknamunkajaval” szemben.
A Focsoportfénokség biintetdeljarast kezdeményezhetett, és nyomozast folytathatott az al-
lam elleni és politikai jellegii biincselekményeket elkovetdk tigyében.

18 A beliigyminiszter altal létrehozott ad hoc bizottsag 1990. januar 16-an kelt jelentése, az ugynevezett ,,Duna-
gate”-jelentés. 2.
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Az allambiztonsagi szervek allam elleni és politikai jellegli blincselekmények meg-
el6zését szolgalo operativ tevékenységének értelmezésére és gyakorlatara vonatkozo,
a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1/1978. szamu elvi allasfoglalasa
megkiilonboztette az igynevezett dltalanos (propaganda, rezsim- és objektumvédelmi in-
téezkedések, szignalizacio) jellegii megeldzést és a konkrét megeldzést.

A konkrét megeldzés — az allambiztonsagi szervek munkajat szabalyozo 0010/1973. szamu
beliigyminiszteri parancs alapjan — eldzetes ellendrzés és bizalmas nyomozds keretében, nyilt,
titkos és leplezett modon volt végrehajthatd azokkal szemben, akik a cselekményben érintettek
és ezért valamilyen mértékben elmarasztalhatok. A konkrét megeldzés formai az alabbiak vol-
tak: megeldzés, akadalyozas, korlatozas, operativ megszakitas. A 0010/1973. parancs szerint
a megeldzés a tarsadalomra veszélyes magatartas ellenintézkedésekkel torténé meggatlasa.
Az akadalyozas, korlatozas a valamilyen mértékben mdr megvalosult biincselekmény ellen-
intézkedésekkel torténd gatlasa, ha valamely adott koriilmény miatt az ellenséges magatartas
megszakitasara nincs lehetdség (példaul hirszerzé diplomatak tevékenységének korlatozasa).
Az operativ megszakitas a bincselekmény gyanujat kimeritd magatartas ellenintézkedésekkel
torténd megsziintetése biintetéeljarason kiviil. Erre az intézkedésre akkor keriilhetett sor, ha
operativ vagy jogi erejii bizonyitékok tdmasztottak ala a gyanut.

Az allambiztonsagi és biiniildozési céla titkos informaciogyijtés
szovjet mintaju logikaja

Az 1980-ban megjelent, Allambiztonsdgi szolgdlati ismeretek tankonyv szerint: ,,A Magyar
Népkoztarsasagban a biliniildozé szervek nagyrészt a nyomozas, illetve egy, viszonylag
sziik korben — az allamellenes blindzés teriiletén — eldzetes ellendrzés és bizalmas nyomo-
zas keretein beliil hajtjak végre feladataikat. A két eljarasi forma — feljelentés (kiegészités)
€s nyomozas, illetve eldzetes ellendrzés és bizalmas nyomozas — az dltalanos és kiilonés
viszonyat tiikrézi. Ennek kovetkeztében analogia all fenn a feljelentés (kiegészités) és az el6-
zetes ellendrzés, illetve a nyomozas és a bizalmas nyomozas kozott.”" A fenti tankényvben
foglaltak pontositasa érdekében nemcsak az allamellenes biincselekmények felderitése te-
rén volt folytathato hasonlé jellegii és keretii tevékenység, hanem egyéb blincselekmények
megeldzése, megszakitasa ¢és felderitése érdekében is, a Magyar Népkoztarsasag beligy-
miniszter-helyettesének 003. szamu parancsa® alapjan.

A renddrseg biintigyi operativ felderitd munkdjanak szabdlyzata szerint is. A sza-
balyzat hivatkozik jogalapként a titkos 1955. évi 22. torvényereji rendelet 1. fejezetének
6. szakasz (1) bekezdésére, amely el6irta, hogy: ,,A renddrség a blindzés elleni harcban
intézkedéseket foganatosit a biincselekmények megelézése, megszakitasa és felderitése
érdekében.” A szabalyzat szerint: ,,E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a rendérség ilyen
iranyu tevékenysége nem korlatozddhat csak a biintetd eljarasra.

Az eredményes biliniild6z6 munka megkivanja a biintetdeljaras meginditasat megel6z6
idészakban is olyan intézkedések végrehajtasat, amelyek a torvényben meghatarozott fel-

1 MALYT Vilmos — BORBANDI Janos — MEDVE Ferenc — Bator Keresztély — Sziv1 Laszl6 (1980): Allambiztonsdgi
szolgalati ismeretek. 2. kotet. Budapest, BM Konyvkiado. 25.

20 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 003. szamu parancsa (1965). Budapest, 1965. mar-
cius 2. 3.
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adatok megoldasat biztositjak. Ezen intézkedések kozott jelentds helyet foglal el a renddrség
biiniigyi felderité munkdja.”*

A szabalyzat logikaja szerint végzett titkos informaciogyjtés (a gyanu szintjének kito-
l6dasa ellenére) a 2018. julius 1-jével hatalyba lépett Gj biintetSeljarasi torvény? szemléletéig
miikddhetett, amelynek a végrehajtasa dontd tobbségében az agazati torvény alapjan zajlott.
Helyesen értelmezve, a fenti blintildozési feladatokat meg kell osztani az agazati torvény
¢és a biintetéeljarasi torvény szabalyozasaban, mivel a feladatok egy része nincs szoros
Osszefiiggésben konkrét blincselekményekkel, ellentétben a bizonyitast szolgalo erdk, esz-
kozok, modszerek alkalmazasaval, amelyek szabalyozasa a biintetd eljarasjogban indokolt.

A renddrség az allambiztonsagi feladatok felderitéséhez hasonlo, a leplezett, konspi-
ralt médon végrehajtott biincselekmények feltarasat, megallapitasat szolgald tevékenységét
az eldzetes ellendrzés és a bizalmas nyomozashoz képest operativ adatgytijtés és operativ
feldolgozas elnevezési eljarasi keretek kozott folytatta. A szabalyzat 1. fejezet 2. pontja
alapjan a biiniigyi operativ felderités a renddrség biiniigyi szerveinek az a tervszerii tevé-
kenysége, amellyel a biintettek megeldzése, megszakitasa és felderitése érdekében a titkos
és nyilt operativ eszkdzéket és modszereket konspirdltan és célszeriien haszndlja fel. Ennek
soran alkalmazott nyilt intézkedések az operativ felderités konspiraltsagat és a titkos eszko-
zoket nem veszélyeztethetik. A bliniigyi operativ felderités modjai az operativ adatgyiijtés
és az operativ feldolgozas volt. A szabalyzat I11. fejezet 17. pontja szerint az operativ adat-
gyljtés feladata a blindzésre utald vagy a blindzéssel kapcsolatba hozhaté elsddleges adatok
ellendérzése, tovabbi olyan adatok beszerzése, amelyek a biintett el6késziiletének vagy el-
kovetésének gyanujat megalapozzak, illetve kizarjak (utobbi specialis nyomozati feladatokat
az 0j biintetOeljarasi torvény?® elokészité eljarasra vonatkozé szakaszai tartalmazzak).

A szabalyzat 1V. fejezet 30. pontja szerint az operativ feldolgozas feladata a biin-
cselekmény gyanuja esetén az alapos gyanu megallapitasa. Alapos gyanu esetén pedig
a bizonyitashoz, illetve a teljes felderitéshez sziikséges olyan intézkedések megtétele,
amelyek biztositjak a megel6zéshez vagy a biinteteljaras meginditasahoz, annak eredmé-
nyes lefolytatasahoz sziikséges adatok megallapitasat, jogi erejii bizonyitékként torténd
felhasznalasanak lehet6ségét.

A szabalyzat IV. fejezet 31. pont b) alpontja alapjan az operativ feldolgozast kell el-
rendelni, ha a rendelkezésre allo adatok a biintetéeljardas meginditasahoz elegenddk ugyan,
azonban a folyamatosan dalcazott modon elkdvetett sulyos biintett jellege vagy a biinszo-
vetség tevékenységének és Osszetételének pontos megallapitasa, a kiilonleges modszerrel
elkovetett bluntett teljes felderitése vagy az tigy elbiralasa szempontjabdl fontos bizonyitékok
felkutatasa csak ilyen iiton megoldhato.

Ezzel a belsd szabalyozasi megoldassal a nehéz megitélésii, bonyolultabban felderithetd
blincselekmények nyomozasat a biintetéeljarason kiviili utra terelte a szabalyzat. Azzal
a lehetdséggel nem is szamoltak, hogy ismeretlen tettes elleni biintetéeljaras elrendelését
kovetden ligyészi kontrollal torténjen a , titkos nyomozati lehetdségek” végrehajtasa, azok
eredménye a biintetdeljarasban kozvetleniil hasznosuljon, kiils6 kontroll érvényesiiljon.

2 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 003. szamu parancsa 1965, 3.
22.2017. évi XC. torvény a blintetdeljarasrol.
2 2017. évi XC. torvény a biintet6eljarasrol.
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Az operativ feldolgozas elrendelése titkos hatarozattal tortént, iddtartama 6 honap volt,
ami 6 honappal meghosszabbithato volt. Ez az eljarasi rend rendkiviil hasonlo volt a 2018
juliusaig folytathato titkos informaciogyujtésekhez. A befejezés —hasonloéan az allambizton-
sagi jellegli tevékenységekhez — vagy megeldz6 intézkedésekkel vagy fegyelmi, tarsadalmi
birdsagi vagy szabalysértési Utra tereléssel, valamint vizsgalatra torténd atadassal, illetve
megsziintetéssel végzodhetett.

A 0010/1973. beliigyminiszteri parancs 1. fejezet 1.3. pontja szerint a blincselekmé-
nyekre utal6 informaciok eldzetes ellendrzése — altalaban a bizalmas nyomozast kozvetleniil
megel6z6 — adatpontosito és adatkiegészité munka, amelynek eredményeként a biincselek-
mény elkdvetésére vagy annak hianyara kovetkeztetni lehet. A bizalmas nyomozas biztositja
a blincselekmények megel6zését, akadalyozasat, korlatozasat, operativ megszakitasat, biin-
tetGeljaras kezdeményezését vagy kizaro okok esetén a bizalmas nyomozas megsziintetését
(II. fejezet 12. pontja).

Az eldzetes ellenérzés olyan adatok megszerzésére iranyul, amelyek valdszinisitik
vagy kizarjak a blincselekményre utal6 elsddleges informacio forrasanak megbizhatosagat,
a blincselekményre utalé magatartas, koriilmény, tény 1étezését és tarsadalomra veszélyes-
ségét, a blincselekményre utald magatartassal gyanusithatd személyét.

A bizalmas nyomozas a biincselekményre utalé magatartas bizonyitasara, illetve ca-
folasara alkalmas adatok megszerzésével teljesiti céljait.

,»A bizalmas nyomozas soran is alapvetd feladat a bizonyitas, hiszen a célja nem mas,
mint az allam elleni — politikai jellegli — bincselekmények elkovetésének gyantijara utald
vagy a gyanut kizard adatok felderitése alapjan az objektiv igazsag megismerése a konkrét
ligyben. A bizalmas nyomozas soran azonban specialis erékkel, eszkozokkel és modsze-
rekkel torténik a bizonyitas, ez az operativ bizonyitas.

Alapvet6 eltérés abban van, hogy az operativ bizonyitast az allambiztonsagi szervek
végzik az operativ erdk, eszk6zok, modszerek alkalmazasaval, az emlitett alkalmazas sza-
balyai pedig eltérnek a biintetéeljarasi jogban meghatarozott eljarasi modtol. Ennek kovet-
keztében az adott ligyben — bar az operativ bizonyitas is lehetdvé teszi az objektiv valdsag
megismerését — a vizsgalati szerveknek is végre kell hajtaniuk a nyilt nyomozast.”*

A biintetdeljarasban felhasznalhato bizonyitékoknak — az igynevezett jogi erejii bizonyi-
tékoknak — a tankonyv szerint ,,azon kiviil, hogy alkalmasnak kell lenniiik az iigy eldontése
szempontjabol jelentds tény megallapitasara, meg kell felelniiik a bizonyitékok beszerzése
eljarasjogi kovetelményeinek. E kdvetelményeknek a bizalmas nyomozas soran a kiilonboz6
operativ erékkel, eszkozokkel és modszerekkel beszerzett bizonyitékok nem felelnek meg.”

A szocialista torvényesség szerint nincs kiillonbség a biintetdeljaras keretei kozotti
garanciarendszerrel, illetve az azon kiviili bels6, mindsitett parancsok alapjan lefolytatatott
titkos eljarasok keretein beliil folytatott tevékenységek kozott. Mindkét tevékenység alkal-
mas az ,,objektiv igazsag” megallapitasara, csak az ugynevezett operativ tevékenységnek
titkos garanciarendszere van, azaz a garanciat 1ényegében a titkos tevékenységet folytato
szerv, hatdsag adja sajat eljarasahoz, amely az alapvet6 allampolgari jogok korlatozasara
erbteljesen alkalmasak.

2 MALy1 Vilmos — BORBANDI Janos — MEDVE Ferenc — BAJOR Keresztély — SziLi Laszl6 (1980): Allambiztonsdgi
szolgalati ismeretek. 2. kotet. Budapest, BM Konyvkiado. 28.



A biiniildozési célu hirszerzés és felderités torténete
a rendszervaltas utan

Szendrei Ferenc

A titkos informaciogyijto tevékenység, a tevékenységhez kapcsolddo alapismeretek tar-
sadalmi rendszertdl fliggetlenck, rendszersemlegesek, az emberi civilizacié kialakulasa
oOta léteznek, ilyen jellegii (konspiralt) tevékenységet mindig folytattak, illetve folytatnak
kiilonbo6z6 célok elérése, érdekek érvényesitése céljabol.

A blindzés bonyolult tarsadalmi jelenség, amely mindig az adott teriiletre és adott id6-
szakra vezethetd vissza. A blindzés tartalmat, terjedelmét dontéen a mindenkori tarsadalmi
viszonyok hatarozzak meg.

A blniildozés egy rendkiviil 6sszetett jelenség és szertedgazo tevékenység. Természe-
tes tarsadalmi igény, hogy az allam nytjtson biztonsagot polgarainak, biztositsa szamukra
¢letiik, testi épségiik €s javaik védelmét, a blincselekményeket deritse fel, az elkovetdket
vonja feleldsségre. A biin iildozése érdekében az adott tarsadalomban az allam mindig
megkisérelte és megkisérli az optimalis szervezeti kereteket kialakitani, miikddtetni. A biin
ildozését — alapfunkcioként — elsésorban az allam altal kialakitott, 1étrehozott szervezetek
végzik, azonban ez a tevékenységiik csak akkor lehet eredményes, ha széles kori tarsa-
dalmi alapokon nyugszik. Minél szélesebb korben sikeriil az allampolgarokat megnyerni
ezen munkahoz, annal hatékonyabban, eredményesebben tudjak ellatni a szervezetek
feladataikat. A rendérség mint az allam altal 1étrehozott szervezet a biliniildozés teriiletén
meghatarozo szerepet tolt be.

A titkos informaciogyijtést a kutatok kiilonboz6 oldalrdl kozelitik meg, de az emberi
jogok védelmének sziikségessége, mint alapvetd érték, folyamatosan jelen van. A témaval
érdemben foglalkozo valamennyi szakértd ugy foglal allast, hogy a titkos informaciogyijtés
egyes alapvet6 emberi jogokba torténd beavatkozas mellett torténik, amelynek jogallamban
vald végrehajtasa szigoru jogi keretek kozott torténhet meg.

A titkos €s sajatos eszkozoket felhasznalo bilinlildozési tevékenység megfeleld jogi sza-
balyozast és garanciakat igényel annak érdekében, hogy az alkotmanyos alapjogok az eljaras
minden szakaszaban biztositva legyenek.

A rendszervaltast kovetéen megsziint a partallam informacios igényét kiszolgalod
egységes beliigyminisztériumi titkos informaciogylijtés szervezetrendszere. A rendszer-
valtas soran, az ugynevezett Dunagate-botrany kirobbanasat kdvetden a titkosszolgalatok
¢és a blinlild6z6 szervek kiilonleges titkos informaciogyijté tevékenységének szabalyozasara
az orszaggylés megalkotta az 1990. évi X. torvényt, a kiildnleges titkosszolgalati eszkézok
és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozdsdarol. A torvény 7. §-a szerint az allam-
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¢és kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. torvényerejl rendeletben meghatarozott kdrben az al-
lam- és kozbiztonsag védelmét a Beliigyminisztérium szervei latjak el a tovabbiakban is.

A magyar nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek titkos informaciogyijté tevékenysé-
gének legelsd nyilvanos és egységes kiinduldpontot jelentd szabalyozasat a rendszervaltas
évében hajtottak végre. Az Orszaggyiilés 1990. év els6 honapjaban fogadta el a térvényt,!
amely szakitott az allamparti idészakban kialakitott terminoldgidkkal. Nem vette at a titkos
operativ eszkozok és modszerek vagy az operativ technikai rendszabalyok fogalmat sem,
de ugyanakkor még nem hasznalta a titkos informaciogytijtés kifejezést, hanem mar a ci-
mében is jelolten a kiilonleges titkosszolgalati eszkoz és modszer megnevezést vezette be.

Ez a meghatarozas helytelen és évtizedeken keresztiil tovabbélé fogalma a torvény-
nek, mivel egyrészt a titkosszolgalati eszkoz kifejezés negativ asszociaciokhoz vezethetett,’
masrészt az emlitett eszk6zoknek nem az a legfontosabb jellemzdje, hogy titkosszolgalatok
hasznaltak, hanem az, hogy az érintett tudta nélkiil, leplezett modon gytjtenek veliik in-
formaciot, amellyel az érintett alkotmanyos alapjogait korlatozzak.?

Ugyanakkor a Magyarorszag altal mar korabban alairt és deklaralt ENSZ Egyezség-
okmany* az allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi célok mellett kifejezetten megengedte
bliniildozési és blinmegeldzési célokbol ezen eszk6zok alkalmazasat. A titkos eszkézok
és modszerek kifejezést hasznalta, hiszen gyakorlatilag ezen eszk6zok természetes tovabb-
fejlédéseként az allamok dontd tobbségében a titkosszolgalatinak tekinthetd eszkdzok
és mddszerek mar az el6z6 évszazadban az allamvédelmi, allambiztonsagi és nemzet-
biztonsagi szolgalatok kereteit tullépve a bliniildozés és a rendvédelem egyéb teriiletein is
egyre jelentdsebb szerepet kaptak.

A kés6bbi modositasok és a szakteriilettel foglalkozo egyéb jogszabalyok mar a titkos
informaciogyijtés kifejezést hasznaltak, bar az 1994-es Rtv.-ben még megjelenik a titkos-
szolgalati kifejezés, és még hossz ideig tartotta magat.

A korabbi idészaktdl eltérden a torvény a titkos felderitések alapjaul szolgalod tevé-
kenységet nem csupan elnevezte, hanem megadta fogalmi meghatarozasat is. E pozitivum
mellett azonban negativumként kell megemliteni, hogy nem hatarozta meg tételesen azo-
kat a titkos eszkdzoket és modszereket, amelyeket a korébe sorolt. Ennek kdvetkeztében
anemzetbiztonsagi szolgalatok €s a renddri szervek altal hasznalhato eszkzok kivalasztasat
a jogalkalmazok diszkrecionalis jogkorévé tette.

A torvény megalkotasanak parlamenti vitdjaban ugyan felmeriilt, hogy a rendorség
szamara nem szabad a kiilonleges eszk6zok hasznalatat biztositani, viszont ezek a kezde-
ményezések mar az adott torténelmi kdrnyezetben is megalapozatlanok voltak. A parlamenti
vita soran Gal Zoltan beliigyminisztériumi allamtitkar igy indokolt: ,,a bliniigyi szervek nem
mondhatnak le arrdl, hogy a biindzéssel szemben a megel6zes és — hangstlyozom — a fel-

! A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl szolo 1990.
évi X. torvény. A torvényt 1990. januar 25-én fogadtak el, 1990. februar 14-én 1épett hatalyba.

SoLt1 Istvan (2017): A4 titkos informaciogyiijtés elvei, eszkézei és modszerei, alkalmazasanak lehetdségei
a nemzetbiztonsagi munkaban. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola.
PhD-értekezés. 64.

3 HETESY Zsolt (2011): Titkos felderités. Pécs, PTE AJK. PhD-értekezés. 8.

Az ENSZ 1966. december 16-an fogadta el a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat, amit Magyarorszag az 1976.
évi 8. szamu, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tlésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari
¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo torvényerejii rendelettel deklaralt.
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derités érdekében kiilonleges eszkozoket és modszereket is alkalmazzanak. [...] a blindzés
nemzetkdzivé valasa miatt a felderitésben a rendérség nemzetkozi egyiittmiikodésre torek-
szik. A nemzetk6zi egyezményekben vallalt kdtelezettségeink teljesitése is csorbat szenved-
ne — gondolok itt példaul a kabitoszer-blindzés felderitésére, pénzhamisitasokra —, ha bizo-
nyos kiilonleges eszkozoket, megfeleld korlatok mellett, a renddrség nem alkalmazhatna.”

A jogalkotdi akarattal egyetértve a tudomany ¢€s a rendészeti szakma képviseldi egy-
arant azon a véleményen voltak, hogy a rendérség bliniild6z6i és blinmegel6zési feladatai
hatékony végrehajtasanak egyik lényeges feltétele, hogy a titkos eszk6zok szamukra is
hasznalhatok legyenek.

A torvénynek kiemelt jelentdsége volt abban, hogy Magyarorszagon elészor fogalmazta
meg ezt a fajta titkos tevékenységet: ,,Kiilonleges eszk6znek mindsiil minden olyan eszkoz
¢és modszer, amelyet az érintett személy tudta nélkiil alkalmaznak, és amelynek hasznalata
a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok ¢s a személyes adatok
védelméhez fiz6d6 jogokat sértheti.”

A fogalmat latva azt kell észrevenniink, hogy a 2017. évi Be.® a leplezett eszkozokre
gyakorlatilag ugyanezt a fogalmat hasznalja, visszanylt a gydkerekhez.

A meghatarozas két 1ényeges elemét kiilonboztethetjiilk meg egymastol. Egyrészt
az érintett személy tudta nélkiili alkalmazast, masrészrél pedig a fogalom kdzponti elemévé
tett, alapvetd emberi jogi sérelmet.

Csak olyan titkos eszkoz volt kiilonleges eszkoznek is tekinthetd, amelynek alkalma-
zasa a felsorolt jogok sérelméhez vezethetett, a sérelem mértéke vagy a sérelem veszélyének
a mértéke mar nem jelentette az értékelés alapjat. Ha tehat az eszkoz alkalmazasa legalabb
nem veszélyeztette az alkotmanyba foglalt és a fogalomban jelzett alapjogokat, akkor nem
mindsiilt kiilonleges eszkdznek, tehat nem vonatkozhattak ra a szigortbb eljarasi elvek
és szabalyok. A fogalom jogalkalmazdi értelmezési kényszere pedig annak az eredménye,
hogy a torvény a kiilonleges eszkdzoket és modszereket csak részben nevezte meg és ta-
xative nem sorolta fel.

A torvény alapjan a Beliigyminisztérium titkos informaciogyjtésre jogosult szerveire
vonatkozd részletszabalyokat a 20/1990., 21/1990. és a 22/1990. beliigyminiszteri utasitasok
szabalyoztak 1996-ig. A kiilsé engedélyhez kotott titkos eszk6zokon, modszereken kiviili,
bels6 engedélyezésii blinlildozési és nemzetbiztonsagi célu titkos modszerek, eszkdzok al-
kalmazasara nem volt térvényi szintli szabalyozas.

A torvény felhatalmazasa alapjan a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti
szabalyozasardl sz6l6 26/1990. (I1. 14.) MT rendelet hatarozta meg a nemzetbiztonsagi célii
titkos informaciogyiijtés szervezeti kereteit.

Az 1990. évi X. torvény 1. § (1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Koztarsasag szuve-
renitasanak és alkotmanyos rendjének védelme érdekében létrehozott titkosszolgalatok
e torvenyben meghatarozottak szerint kiilonleges titkosszolgalati eszkézoket és modszereket
alkalmazhatnak.”

A torvény 3. §-a értelmében kiilonleges eszkéznek mindsiilt minden olyan eszkdz
és modszer, amelyet az érintett személy tudta nélkiil alkalmaztak, és amelynek hasznalata
a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes ada-
tok védelméhez fiiz6dd jogokat sérthette.

3 2017. évi XC. torvény a biintet6eljarasrol.
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A torvény meghatarozta, hogy kiilonleges eszkozt csak akkor lehet alkalmazni, ha
az adatok mas médon nem szerezhetdk be.

,»A kiilonleges eszk6zok koziil a technikai Giton torténd adatgyjtésnek, a postai kiil-
demény ellenérzésének és a maganlakasba torténd titkos behatolasnak az alkalmazasat
a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak és alkotmanyos rendjének védelme érdekében,
annak sulyos veszélyeztetése esetében az igazsagiigy miniszter engedélyezhette.”

A torvény elsésorban a titkosszolgalatok feladatkorében adott lehetdséget a kiilonleges
titkosszolgalati eszkozokkel torténd informaciogytjtésre, és csak masodsorban emlitette
meg, hogy a renddrség biiniigyi szervei kiilonleges eszkdzoket kizarolag az ot évet meg-
halado szabadsagvesztéssel vagy ennél sulyosabb biintetéssel fenyegetett szandékos biin-
cselekmények megeldzése és felderitése érdekében alkalmazhatjak.

A renddrség kiilonleges eszkozok alkalmazasanak engedélyezése iranti kérelmét
az igazsagiigyi miniszterhez a Belligyminisztérium Orszagos Renddr-fokapitanysaganak
vezetdje terjeszthette eld. A kiilonleges eszkdzok alkalmazasa egy honapra volt engedé-
lyezhetd, amely tovabbi egy honapra volt meghosszabbithato, ha a kiilonleges eszk6zok
alkalmazasanak indokai fennalltak.

A kiilonleges eszkoz alkalmazasanak engedélyezése, illetve az engedély meghosszabb-
itasa iranti kérelemben a torvényben meghatarozott feltételek meglétét és az intézkedés
alkalmazasanak céljat részletesen indokolni kellett.

Ha azonban a kiilonleges eszk6zok alkalmazasa nem alapozta meg az ellendrzott
személlyel szemben biintetéeljaras elrendelését, az ellendrzott személyt az alkalmazott
intézkedésrdl az engedélyt kérd tajékoztatja, és ezt kdvetden az ellendrzés soran szerzett
adatokat meg kell semmisiteni.

A masodik vilaghaborut kévetd évektdl elsé alkalommal tértént meg, hogy a felderitd,
nyomozo tevékenység soran alkalmazhato és alkalmazott kiilonleges eszkozok (korabban
rendszabalyok) nyilt jogszabalyi, torvényi alapot kaptak.

A korabbi szabalyozashoz képest jelentds valtozast jelentett, hogy az alkalmazas soran
beszerzett adatok, informaciok az ORFK vezetdjének engedélyével a nyilt eljardsban (biin-
tetdeljarasban) felhasznalhatok voltak, bar erre ritkan keriilt sor. Ugyanakkor a jogszabaly
szbhasznalata is arra utal, hogy az ilyen jellegli tevékenységet elsdsorban titkosszolgalatinak
tekinti, és nem az eurdpai demokratikus jogrendszerekben meghonosodott kiilonleges, tit-
kos nyomozasi tevékenységeket értette alatta.

Egy meglehetdsen alapos elokészité munka utan, a kor kévetelményeinek megfeleld
szint{i szabalyozassal elkésziilt a rendérségi torvény,” amely Iényeges és dont6 jelent6ségii
valtozas volt a renddrség életében is, de ezen beliil szamos ujdonsagot tartalmazott, amelyek
a blniigyi felderités, nyomozas szempontjabol rendkiviil fontosak voltak.

Ki lehet jelenteni, hogy mindségi valtozas kovetkezett be ennek a kétharmados tor-
vénynek a hatalybalépésével.

Ez azonban csak azt jelentette, hogy az dgazati szabalyozdsba beiiltették az Eurépaban
specialis, fedett nyomozasi intézkedésekként szabalyozott eszkozrendszer bizonyos elemeit.

© NYESTE Péter (2013a): A biiniildozési célu ,,titkos informacidszerzés” és a biintetdeljaras kapcsolata. Nemzet-
biztonsagi Szemle, 1. évf. 1. sz. 20-38.
71994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol.
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Lathattuk, hogy ezek mar a rendszervaltas éveit megeléz6 évtizedekben a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett, az akkori magyar nyomozé hatdsagok szamara is biz-
tositott eszkdzok voltak, ugyanakkor nemcsak a bliniigyi rendérhatosagok élhettek a titkos
informaciogyjtés lehetdségével, hanem a hatarérség felderitd egységei is.

A biintetéeljarasrol szolo 1973. évi . torvényben tovabbra sem jelent meg nyomozas
soran alkalmazhato lehetdségkent a titkos informaciogyiijtés eszkéozrendszere.

A torvény csak a 61. § (2) bekezdésben tette lehetdvé, hogy az illetékes hatésagok
torvényben meghatarozott feladataik teljesitése soran beszerzett bizonyitasi eszkdzoket
a blintetGeljarasban felhasznalhassak. Ez a logika a rendszervaltozast megel6z6 szabalyo-
zasi elveket koveti, amely szerint a hatosagok altal a blintetéeljarast megelézéen lefolytatott
titkos eljaras (operativ bizonyitas) keretében beszerzett bizonyiték felhasznalhato biintetd-
eljarasi keretek kozott is.

Mindenesetre a torvény kiilon, a VII. fejezetében Osszefoglalt szabalyozasa sokaig
Europaban is egyediilallo és eldremutato volt.

Az 1998. évi XIX. térvény (Be.) megalkotasa jabb nagy 1épés volt a titkos eszkozok,
modszerek jogszerli alkalmazasanak kérdésében. Létrehozta a titkos adatszerzés, valamint
a nyomozo hatdsag egyéb adatszerzo tevékenysége jogintézményét, amely szerves része
lehet az elkdvetett blincselekmények bizonyitékai 6sszegytijtésének. A Be. a magyar biin-
teteljarasi kodifikacioban els6ként vallalkozott arra, hogy az errdl sz616 rendelkezéseket
megallapitsa, a titkos informaciogyijtést és az altala beszerezhetd informéaciokat, bizonyi-
tékokat a biintetdeljaras részévé tegye.

A torvényhozo vallalkozasat indokolta, hogy a blindzés szerkezetében és a blincselek-
mények elkdvetésének modszereiben bekovetkezett kedvezotlen valtozasok a biiniildozéstol
is ahhoz igazodd mddszereket és eszkozoket igényelnek. Tovabbi két jelentds eredménye
van a Be.-ben torténd kodifikalasnak, egyrészt megfogalmazast nyert, hogy a nyomozas
elrendelése eldtt végzett felderité munka soran szerzett bizonyitékok torvényesen felhasz-
nalhatok a biintetéeljarasban, masrészt szabalyozta a nyomozas elrendelése utan folytathato
felderités kereteit.

A titkos erdk, eszk6zok, modszerek alkalmazasa az Alkotmanyban biztositott jogokat
korlatozhatja, a jogallam keretei kdzott azonban torvényi felhatalmazas alapjan — a biiniil-
dozés eredményessége, ezaltal a kozosség érdekeinek és masok emberi jogainak védelme
érdekében — lehetdséget kell biztositani ezek legalis alkalmazasara.

A rendOrségi torvény ¢és a Be. felvallalta ezt a sziikségszeri feladatot azaltal, hogy
torvényi szabalyozasat adja a titkos informaciogyijtésnek és a titkos adatszerzésnek.

A titkos informacidszerzés szabalyozasa soran — a vazolt sajatossagokra tekintet-
tel — kiilonos gondossagot igényel mind az alkalmazas esetkdreinek €s feltételeinek meg-
hatarozasa, mind a torvényi garanciak kiépitése. Jollehet, a széban forgd eljaras a blinzoi
réteg szlk korére iranyul, nem zarhato ki, hogy vétlen személyekkel kapcsolatos adatok,
informaciok is a nyomozo hatdsag latokorébe keriiljenek. Az ebbdl fakado lehetséges jogsé-
relem azonban — tl azon, hogy orvosolhat6 — elenyészd és nem mérhetd annak a tarsadalmi
érdeknek a jelentdségéhez, amely a blindzés elleni kiizdelem eredményességéhez flizédik.
A torvény ezzel kapcsolatos legfontosabb garancialis rendelkezése az, hogy az alapvetd
allampolgari jogok sérelmére leginkabb alkalmas titkos eszkdzok és modszerek alkalma-
zasanak engedélyezését és ellendrzését a végrehajtd hatalmi agtol fiiggetlen allami szerv,
a birosag hataskorébe utalja.
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A 2018. julius 1-jéig hatalyban volt torvényi szabalyozas Magyarorszagon egy verti-
kalisan és horizontalisan osztott modellt alakitott ki.

Horizontdlis elrendezés szerint a végrehajtas célja megkiilonboztetni a nemzetbiz-
tonsagi célu titkos informaciogyjtd, valamint a rendészeti és a biiniildozési célu titkos
informaciogyijto tevékenységet.

A titkos informaciogyijtéstdl elkiiloniilten kezeli a titkos adatszerzést, ami kizardlag
nyomozohatosag altal, mar megindult biintetoeljaras keretében folytathato.

Valamennyi hatalyos jogszabaly a tevékenységeket a személyiségi jogsértés sulya sze-
rint vertikdlisan két csoportba osztja, a kiils6 (birdi, ligyészi) engedélyhez kotott €s a kiilsé
(birdi, ligyészi) engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés csoportjara.

A titkos informaciégyiijtés célja®

Az Rtv. legteljesebb megfogalmazasa szerint a renddérség biiniildozési célbol, azaz biin-
cselekmény elkovetésének megelézése, megakadalyozasa, felderitése, megszakitasa,
az elkoveto kilétének megallapitasa, elfogasa, korozott személy felkutatasa, tartozkodasi
helyének megallapitasa, bizonyitékok megszerzése, a biincselekménybdl szarmazo vagyon
visszaszerzése, valamint a biinteteljarasban részt vevok és az eljarast folytatd hatosag
tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikodd személyek védelme, valamint az e tor-
vényben meghatarozott koltségvetési szervek blinmegel6zési, biinfelderitési céla ellenérzése
érdekében — torvény keretei kozott — titokban informacidt gyijthet.

Tovabba a Be. meghatarozasa szerint:

1. 4 nyomozo hatésag a biintetéeljaras meginditasa utan annak megallapitasara,
hogy vannak-e bizonyitasi eszkozok, és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet,
amely soran az iigyész engedeélyével fedett nyomozot is igénybe vehet, valamint a red
iranyado térvény (Rtv.) szerint mads, biroi engedélyhez nem kotétt titkos informdcio-
gylijtést is végezhet.

A nyomoz06 hatosag birdi engedély alapjan az elkovetd kilétének, tartozkodasi he-

lyének megallapitasa, elfogasa, valamint bizonyitasi eszkoz felderitése érdekében

a nyomozas elrendelésétdl a nyomozas iratainak ismertetéséig az érintett tudta

nélkil

a) a maganlakasban torténteket technikai eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti,

b) postai kiildeményt, beazonosithaté személyhez kotott zart kiildeményt fel-
bonthat, ellendrizhet, és azok tartalmat technikai eszkdzzel rogzitheti, valamint
elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio tartalmat
megismerheti, az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti,

¢) szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer utjan tovabbitott vagy azon tarolt ada-
tokat megismerheti, rogzitheti és felhasznalhatja (a tovabbiakban: titkos adat-
szerzés).

8 SzENDREI Ferenc (2014): A titkos informaciogyiijtés. In KORINEK Lészl6 szerk.: Ertekezések a rendészetrdl.
Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. 297-318., 346.
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A titkos informaciogytijtés soran felhasznalhatoé erék, eszkozok,
modszerek (kiilonleges eszk6zok)

A Be. az agazati torvényre utalassal hatarozta meg, hogy melyek azok a titkos informacio-
gyUjtési lehetdségek, amelyeket a biintetdeljaras alatt igénybe lehetett venni.

Az fenti meghatarozast és az alabbi felsorolast attekintve kijelenthetjiik, hogy a titkos
kutatas kivételével valamennyi titkos informaciogyijto lehetség felhasznalhato volt a Be.
céljai érdekében is.

Az Rtv. VII. fejezete szerint:
1. Biroi engedélyhez nem kotétt titkos informaciogyiijtés: a rendérség blniildozési
feladatai érdekében

a) informatort, bizalmi személyt vagy a renddrséggel titkosan egytittmikddé mas
személyt vehet igénybe;

b) az eljaras céljanak leplezésével (puhatolas) vagy a kilétét leplezé fedett nyomozo
igénybevételével informaciot gyiijthet, adatot ellenérizhet;

¢) sajat személyi allomanya, valamint a vele egyiittmiikod6 személy és rendori jelleg
leplezésére, védelmére feddokiratot allithat ki, hasznalhat fel, feddintézményt
hozhat 1étre és tarthat fenn;

d) ablncselekmény elkdvetésével gyanusithatd és vele kapesolatban 1évo személyt,
valamint a blincselekménnyel kapcsolatba hozhato helyiséget, épiiletet és mas
objektumot, terep- és Gtvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt megfigyelhet, arrol
informaciot gyjthet, az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy nyom rogzitésére
szolgalo technikai eszk6zzel (a tovabbiakban: technikai eszkdz) rogzitheti;

e) ablincselekmény elkovetdjének leleplezésére vagy a bizonyitas érdekében — sé-
riillést vagy egészségkarosodast nem okozo — csapdat alkalmazhat;

f) mintavasarlas végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, a rendérséggel
titkosan egyiittmikodd mas személyt vagy fedett nyomozoét, tovabba — az tigyész
engedélyével — alvasarlas, bizalmi vasarlas, blinszervezetbe vald beépiilés, il-
letve —a 2. § (4) bekezdésére is figyelemmel — ellendrzott szallitas folytatasa
érdekében fedett nyomozoét alkalmazhat (Mintavasarlas: az informator, a bi-
zalmi személy, a rendOrséggel titkosan egyiittmiikodé mas személy vagy a fedett
nyomozo6 altal végrehajtott olyan leplezett ligylet, amelynek célja, hogy a biin-
cselekmény felderitése érdekében a biincselekménnyel 6sszefiiggésbe hozhatod
anyagok, targyak, eszk6zok vagy ezek mintai, alkatrészei tovabbi vizsgalat
céljabdl a rendorség birtokaba keriiljenek, illetve a blincselekmény torténeti
tényallasa megismerhetd legyen);

g) ha a blincselekmény megel6zésére, magakadalyozasara, felderitésére, az elkdvetd
elfogasara, kilétének megallapitasara nincs mas lehetdség, a sértettet szerepko-
rében — életének, testi épségének megovasa érdekében — renddr igénybevételével
helyettesitheti;

h) hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarolo eszkdzokbol informaciot gytijthet.

Teljesitésére a renddrség a természetes személyekkel, a jogi személyekkel vagy a jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 szervezetekkel titkos egyiittmiikodési megallapodast kothet.
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Ennek keretében a renddrség kezdeményezheti a biiniildzés szempontjabol kiilonleges
fontossagu ilyen szervezetek munkatarsaval hivatasos szolgalati, kdzszolgalati, kdzalkalma-
zotti, allami szolgalati jogviszony, illetve munkajogviszony (a tovabbiakban: munkaviszony)
I¢étesitését. Az e torvényben meghatarozott feladatok ellatasa érdekében a rendérség — kiilon
megallapodas alapjan meghatarozott idétartamra — munkaviszonyt kezdeményezhet a (2)
bekezdés hatalya ala tartozo szervezeteknél.

Az életet, a testi épséget, a vagyont veszélyeztetd fenyegetés, zsarolas, biincselekmény-
re vald felbujtas esetén a rendérség a hasznalo irasbeli kérelmére a hasznalataban 1évo ké-
sziiléken folytatott telefonbeszélgetés itjan tovabbitott kozlés tartalmat a kérelemben foglalt
idéhataron beliil megismerheti, azt technikai eszkdzzel rogzitheti. Az ligyben keletkezett
és rogzitett érdektelen informaciot haladéktalanul meg kell semmisiteni.

A rendérség az informator, a bizalmi személy, a rendérséggel titkosan egyiittmii-
koddé mas személy, a fedett nyomozd, valamint a fedGokirat és a feddintézmény védelme
érdekében a kozigazgatasi nyilvantartasokban, igy kiillondsen a személyiadat- és lak-
cimnyilvantartasban, a személyiigazolvany-nyilvantartdsban, az anyakoényvben, az 1ti-
okmany-nyilvantartasban, a gépjarmiivezetdiengedély- és gépjarmi-nyilvantartasban,
az ingatlan-nyilvantartasban, a cégnyilvantartasban fedéadatokat helyezhet el.

2. Ugyészi engedély alapjan igénybe vehetd modszerek:

a) a feljelentés elutasitasanak vagy a nyomozas megsziintetésének kilatasba helye-
zE€se;

b) adatkérés;

¢) alvasarlas: a fedett nyomozo6 szinlelt vételi szandékan alapuld, a biincselekmény
elkovetdjének elfogasa, tovabba a blincselekmény targyi bizonyitékanak biz-
tositasa érdekében e dolog vételére iranyuld leplezett megallapodas és annak
teljesitése;

d) bizalmi vasarlas: a fedett nyomozdnak jogellenes kereskedelmi tigyletként meg-
jelend olyan leplezett tevékenysége, amelynek soran a biincselekmény targyi
bizonyitasi eszkozét képez6 dolgot vasarol az eladd bizalmanak erdsitése, a ké-
sObbi alvasarlas el6segitése érdekében;

e) ellendrzott szallitas: a nyomoz6 hatosag olyan leplezett tevékenysége, amelynek
soran — a nemzetkozi egyiittmiikddés keretében, folyamatos és fokozott ellen-
Orzés mellett — Iehetdve teszi a megfigyelés alatt allo elkovetd szamara az altala
birtokolt, a blincselekménye targyi bizonyitasi eszk6zét képez6 dolognak az or-
szag teriiletére torténd behozatalat, mas orszag teriiletére iranyulo kivitelét,
az orszag teriiletén torténd atszallitasat annak érdekében, hogy a blincselekmény
elkdvetdi a lehetd legszélesebb korben felderitheték legyenek, a nemzetkozi biin-
cselekmény tényallasa megallapithatova valjék;

f) fedett nyomozob (a titkos informaciogyujtés keretében eljard, a kilétét leplezd
renddr) alkalmazasa.

3. Biroi engedélyhez kotétt titkos informdciogytijtés

A torvény 69. § (1) bekezdése szerint a renddérség birdi engedéllyel biiniildozési

c€lbdl a stlyos blincselekmények esetében, valamint az Rtv.-ben felsorolt esetekben

a nyomozas elrendeléséig

a) maganlakast titokban atkutathat, az észlelteket technikai eszk6zokkel rogzitheti;
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b) a maganlakasban torténteket technikai eszkdzok segitségével megfigyelheti
és rogzitheti;

¢) postai kiildeményt, valamint beazonosithaté személyhez kotott zart kiildeményt
felbonthat, ellendrizhet, és azok tartalmat technikai eszk6zzel rogzitheti;

d) elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio tartalmat
megismerheti, az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti;

e) szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer utjan tovabbitott vagy azon tarolt ada-
tokat megismerheti, rogzitheti és felhasznalhatja.

Ezt a rendszert reformalta meg és szabalyozta at jelentésen az 0j biintetdeljarasi torvény,
amikor a bliniildozési célu titkos informacidogyijtést és minden olyan titkos tevékenységet,
amely biincselekmény gyanujat feltételezi vagy az elkdvetohoz kapcesolodik, a biintetdel-
jarasba integralta.

Ezen tilmenden tovabbra is folytathaté titkos informacidgyijtés, az dgazati torvények
alapjan, jellemzden rendészeti céli titkos informaciogytjtésként.

77 e

A titkos informaciogytijtés és a rendészettudomany

Szemelvényszeriien tekintsiik at, mit is mond a rendészettudomany (illetve egyes képvisel6i)
a titkos informaciogyjtésrol:

1. Zalai Péter® az 1990-ben megjelent tanulmanyaiban a titkos nyomozas kifejezés mellett
foglalt allast, amelynek soran a biiniildézés szempontjabal fontos informdciokat titkos el-
jaras keretében (az érintettek tudta nélkiil) szerzik meg elsésorban titkos megfigyelés ut-
Jjan, technikai eszkézok titkos alkalmazasaval, valamint informdatorok, bizalmi személyek
és titkos nyomozok segitségével, adattarak igénybevételével.

Titkos nyomozas akkor alkalmazhatd, amennyiben a blincselekmény gyantija meg-
allapithato.

A biiniigyi szolgalat feladata a veszélyelharitas és a biinfelderités. A renddrség elsédle-
ges tevékenysége ¢s informacioszerzé megoldasa a nyilt informacioszerzés, azonban titkos
nyomozds utjan a renddorségnek joga van megszerezni a masképpen meg nem szerezhetd
informaciokat is.

2. Komaromi Istvan' a felderité munka elnevezésébe visszahozta a szinte a mai napig
kiirthatatlan operativ jelz6t. Operativnak tekintette azt a tevékenységet, amely a klasszi-
kus — rendszervaltas el6tti — operativ erdk, eszkdzok és modszerek hasznalatahoz kapcso-
l6dott.

Az operativ munka nemcsak biincselekmény gyanuja esetében, hanem a blinmegel6-
zésben is alkalmazhato volt. A Komaromi altal felallitott operativ erék, eszkdzok és mod-
szerek rendszere 1ényegében az 0j Be. el6tti rendszert képezte le.

% ZavLAI Péter (1990): A titkos nyomozas jogi szabalyozasa. Beliigyi Szemle, 28. évf. 9. sz. 47-52.
1 KomARroMI Istvan (1991): Az operativ munka alapelvei. Rendészeti Szemle, 29. évf. 2. sz. 55—61.
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3. Horvath Jézsef" Komaromihoz hasonléan a rend6rség titkos felderité tevékenységét
a blinligyi operativ munka elnevezéssel illette. Horvath azonban mar hasznalta a titkos
informacioszerzés kifejezést is. Az operativ munkat harmas rendszerben képzelte el, mint
a titkos informacidszerzd, -értékeld és -feldolgozd munkat.

4. Bocz Endre” megallapitotta, hogy a nyomozas nem redukalhaté a biintetéeljaras jogi
uton szabalyozott cselekményeinek dsszességére.

Nyomozas ,,az adatgyiijtés, a tantikutatas, a (rejtett, alcazott stb.) megfigyelés, a kove-
tés, a személy- és targykorozés, nem is szolva a meglehetds misztikusan kezelt tigynevezett
»titkosszolgalati modszerekrol, ideértve a haldzati operativ munkat és az igynevezett
»mezitlabas ligynokok« alkalmazasat is”.

5. Maramarosi Zoltan' Boczhoz hasonldan a biiniigyi operativ munkat titkos nyomozasként,
illetve titkos informaciogyijtésként mindsitette.

Nala ,,a titkos nyomozasnak [...] elsédleges célja, hogy segitse a biintetoeljaras eredmé-
nyességét. Az operativ munka a blincselekmények alapos gyantjanak, illetve az elkdvetd
kilétének megallapitasara iranyuld titkos nyomozas, mely biztositja a rejtett blincselek-
mények torténeti tényallasanak és bizonyitékainak feltarasat, az elékésziiletben 1évo vagy
megkezdett bincselekmények megakadalyozasat, az ismeretlen elkdvetok leleplezésével,
felkutatasaval és elfogasaval feleldsségre vonasuk feltételeit, az elkdvetés okainak meg-
allapitasaval és kikiiszobolésiikre tett javaslatokkal a hasonlo biincselekmények megel6-
z¢&sét. [...] Minden rendérség célja a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasa. Ennek érdekében
minden modern renddrség a nyilt és a titkos technikai és személyi informaciobazisara
alapozza tevékenységét.”

Maramarosi a titkos informaciogyijtést a felderités agaként hatarozta meg.

6. Lakatos Istvan' ugy fogalmazott, hogy ,,a titkos informaciogytijtés, az alkalmazhatd
kiilonleges eszkozokre figyelemmel — példaul: titkos hazkutatas — 1ényegében olyan titkos
nyomozas, melynek szabalyai is titkosak, és amelyre sem az ligyészség torvényességi fel-
ligyelete, sem a birosag kontrollja nem terjed ki”.

7. Nyiri Sandor's tigy gondolta, hogy a titkos informdciogyiijtés bizonyitasi eszkozok be-
szerzésere iranyulo tevékenység, az alapos gyanii megerdsitésére vagy kizardsara iranyul.
A titkos informaciogyijtés helye a biintetdeljaras keretei kozott lenne. Hiszen elofeltétele
valamely biincselekmény elkivetésére utalo konkrét, valosziniisitett tény vagy adat, azaz
a gyanu.

" HorVATH Jozsef (1991): A rend6rség bliniigyi operativ munkaja. Rendészeti Szemle, 29. évf. 3. sz. 21-28.

12 Bocz Endre (1991): Milyen legyen a biintetéeljaras? Rendészeti Szemle, 29. évf. 7. sz. 8.

3 MARAMAROSI Zoltan (1991): A biiniigyi operativ munkarol. Rendészeti Szemle, 29. évf. 9. sz. 3-8.

14 LakaTos Istvan (1997): A titkos informacidgyijtés, mint bizonyitasi eszkdz. Beliigyi Szemle, 45. évf. 3. sz. 69.

15 Nyirr Sandor (1993): Gondolatok a titkos informaciogytijtésr6l. Rendészeti Szemle, 31. évf. 8. sz. 11-20.
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8. Finszter Géza'® a kriminalisztika és a titkos informaciogyijtés viszonyat vizsgalva meg-
allapitotta, hogy: ,,A felderités kriminalisztikdjanak meghatarozhat6 a targya, a modszere
és belsé rendszere. A felderités kriminalisztikajanak targya a titkos informaciogyijtés, illet-
ve a titkos adatgyijtés soran teljesitett megismerés, amelynek legitim célja annak eldontése,
hogy sziikséges-e a nyomozas elrendelése, illetve hogy van-e elegendd informacio a vad-
emelés megalapozasara. F6 modszere a feltart titkos informaciok elemzése, a bliniigyi hir-
szerzéshez sziikséges titkos és leplezett akciok megtervezése és végrehajtasa, a felderitéshez
sziikséges erdk és eszk6zok folyamatos biztositasa, azok védelme és ellendrzése, végezetiil
pedig az igazsagszolgaltatashoz sziikséges bizonyitékok forrasainak feltarasa. A felderités
kriminalisztikajan beliil is megkiilonboztetiink kriminaltaktikat, amely a blinligyi felderités
tervezését €s a titkosszolgalati akciok kivitelezésének taktikai ajanlasait foglalja magaban,
tovabba kriminaltechnikat, amely a titkos vagy leplezett adatgyijtés technikai eszkdzeinek
kifejlesztésével és a bizalmas adatok szakértdi vizsgalataval foglalkozik. Az arra illetékes
hatosag [...] torvényben [...] meghatarozott feladatanak teljesitése soran, a biintetoeljaras
meginditasa el6tt bizonyitasi eszkdzoket szerezhet be titokban.”

Finszter a felderitéshez kapcsolja a titkos informaciogyjtést.

Szerinte a rendészet titkos funkcioi a rendérség altal folytatott titkos informaciogyijté
tevékenységekre bonthatdk, egyrészt a rendorségi torvényben szabalyozott rendészeti célu
titkos felderitésre, masrészt a biintetéeljaras keretei kozé tartozo biiniildozési célu titkos
felderitésre.

A rendészeti célu titkos felderités feladata a kozbiztonsag és a belsé rend védelme,
ezért kutatasainak targya a veszélyforrasok felismerése. Ennek soran barmilyen informa-
ci6 a jovoben értékes lehet, ezért az informalodasnak folyamatosnak és véget nem érének
kell lennie.

Ezzel szemben a biiniild6zési célu felderités a biincselekmény gyantijara épiil. Feladata
a biintetdjogi igény érvényesitésének az elokészitése. A megszerzett titkos informacio-
kat nem tekintheti sajat tulajdonanak, mert azok rendeltetése a bizonyitas megalapozasa
a biinteté perben. Az informacidogyijtés sziik idokorlatok kozott folyik, objektiv hatara
az eléviilés, a beszerzett informaciok értékességét a biintetdeljarashoz kapcsolodo jogi re-
levancidjuk donti el."”

9. Lakatos Janos™ értelmezése szerint a felderités a nyomozason beliili adatgyijt6 és adat-
feldolgozo tevékenység. Az adatgy(ijtés ,,a vizsgaland6 esemény koriilményeinek, illetve
a célszemély tevékenységének, hollétének és személyi koriilményeinek tisztdzasa, meg-
hatarozasa, valamint az eljaras sikeres lefolytatasahoz sziikséges feltételek biztositasa cél-
jabol végzett informacidszerzo tevékenység”. Ennek érdekében a titkos informaciogyjtés
is végezhetd.

16 FnszTER Géza (2003): A titkos adatgyfijtés kriminalisztikaja. In FARKAs Akos szerk.: Emlékkonyv Kratoch-
will Ferenc (1933—1993) tiszteletére. Miskolc, Bibor Kiado. 123-143.

17 FINszTER Géza — BOcz Endre (2008): Kriminalisztika joghallgatoknak. Budapest, Magyar Koz16ny Lap-
és Konyvkiado. 333.

8 LAkATOS Janos (2005): A nyomozas, felderités és a bizonyitas. In LAKATOs Janos szerk.: Kriminalisztikai
alapismeretek. Budapest, Rendortiszti Féiskola. Jegyzet. 87-92.
LAkATOS Janos (2005): Az adatgytijtés. In LakaTOS Janos szerk.: Kriminalisztikai alapismeretek. Budapest,
Rendortiszti Foiskola. Jegyzet. 107-123., 107.
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10. Hetesy Zsolt"-nal ,,A titkos felderités az ismeretek megszerzésére iranyuld specialis,
az érintett személy eldl rejtett, szigort szabalyok k6z¢ szoritott, allami szervek altal végzett
megismerési folyamat. A human erdkkel, a technikai és miveleti eszkdzokkel €s modsze-
rekkel folytatott titkos felderités egyszerre a nemzetbiztonsagi szolgalatok nélkiilozhetetlen
jellemzdje és a biiniildoz6 szervek hatékony segitdje.”

A titkos felderitést mint dsszefoglald elnevezést a titkos informaciogyijté eszkozok
alkalmazasaval kapcsolatos altalanos fogalomként hasznalta.

Ertekezésén — a szerzd elééletébdl adodoan — érzddik a nemzetbiztonsagi értelme-
z¢s elsddlegessége, ugyanakkor kisérletet tett a rendészeti célu titkos informaciogytijtés
rendészeti ¢és bliniigyi felosztasa helyett, azt blinfelderitési és igazsagszogaltatasi célu fel-
deritésre osztani.

11. Mészaros Bence? titkos informaciogyjtésrol, titkos adatszerzésrél, titkosszolgalati
eszkozokrol és fedett nyomozasrol beszél dolgozataban, ahol a fedett nyomozas a titkos in-
formaciogyjtés egyik specialis fajtajat, mégpedig a nyomozo hatosag kilétét leplezé tagja
(fedett nyomoz0) altal biiniildozési célbol végzett tevékenységét jelenti.

Helytelen és felesleges is az 0j fogalom bevezetése amellett, hogy a szakzsargonban
elfogadott €s hasznalt fogalomrdl van szo, az alatt azoban jellemzden nem a fedett nyo-
mozo6 tevékenységét értik. Masik oldalrél amennyiben a nyomozast mint eljarast tekint-
jik — még ha az titokban folyik is —, legalabbis megtéveszté Mészaros elnevezése, mivel
a fedett nyomoz6 nem az eljaras lefolytatdja, annak nem ura, ligygazdaja, abban csak egyes
cselekményeket végez.

A fedett nyomozo tevékenysége a beépiilés, valamint valamely mas leplezett eszkdz
végrehajtasa vagy tamogatasa, illetve a biincselekménnyel dsszefiiggd informacioszerzés
¢és bizonyitékok beszerzése, azaz részcselekmények, nem a teljes titkos informaciogyijtés
vagy annak egyik forméja, a titkos nyomozas lefolytatasa.

Ugyanakkor a jelenleg is hatalyos jogi szabalyozas kereteit ismertetve, helyesen a bii-
niigyi hirszerzés két fajtajat kiilonboztette meg: a titkos informaciogyijtést €s a titkos
adatszerzést.

Vitatkoznank azonban azzal az allitasaval, hogy a biiniigyi hirszerzés alatt a titkos-
szolgalati eszkdzok biiniildozési céli alkalmazasat kellene érteniink, illetve megallapitasai
oda vezetnének, hogy a titkos informaciogyijtés és a titkosszolgalati eszkdzok kozé egyen-
16ségjelet kellene tenniink.

Mészaros szerint ,,a titkosszolgalati eszkdz tagabb értelemben az érintett tudta nélkiil
torténd, és az egyes alkotmanyos, valamint allampolgari és emberi jogainak (a maganlakas
sérthetetlensége, a magantitok és a levéltitok védelméhez valo jog, a személyes adatok vé-
delméhez vald jog, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog) sziikségszer(i
sérelmével jard hatosagi adatgyiijtési modszer”.

19 HeTESY 2011, 4.
20 MeszAros Bence (2011): Fedett nyomozds a biiniildézésben. Pécs, PTE-AJK. PhD-értekezés.
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12. Nyeste Péter?' ugy fogalmaz, hogy a titkos informaciogyjtés ,,a gyanu tényekkel tor-
ténd alatamasztasa a nyomozo6 hatosag elézetes megismer6 tevékenysége. Az 0j szemléletii
megismer0 tevékenységnek ebben a fazisaban az informacid ellendrzését csak allampolgari
jogokat nem korlatozo, belsd, nyomozé hatoésagi engedélyezésii informacioszerzo tevékeny-
ségekre, illetve az ligyészi engedélyezésii adatkérésre kell szlikiteni.”

Nyeste javaslatot tett a nyomozo6 hatésagok megismer6 tevékenységének a biintetoel-
jaras ala sorolt, két kiilon szakaszra bontasara, ahol az elsé szakasz a biincselekménnyel
Osszefiiggésbe hozhato informaciok begytijtését szolgalo titkos informacidszerzés, a ma-
sodik szakasz a mai értelemben vett formalis nyomozas keretei kozott végzett adatszerzés
lenne. A javaslat alapgondolata, hogy a biliniligyi hirszerzést mint a blincselekmény gyanuja
alapjan elrendelt nyomozast és az elrendelése eldtt végzett informacio-ellendrzéseket egy-
séges egészként kell kezelni.?

2 NYESTE Péter (2016): 4 biiniildozési céli titkos informdciogyiijtés torténete, rendszerspecifikus sajdatossagai,
szektoralis elvei. Budapest, NKE-HDI. PhD-értekezés. 11.

22 NYESTE Péter (2015): A titkos informécioszerzés sziikséges és lehetséges reformja. Beliigyi Szemle, 63. évf.
1.sz. 71.
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A rendészeti célu titkos informaciogyiijtés

Szendrei Ferenc

A biiniildozési célu titkos informaciogyiijtés Gj szabalyozasi
koncepciodja

A biintetéeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) és a hozza kapcso-
16d6 jogszabalyi valtozasok a biiniildozés és a biiniildozési célu titkos informaciogyijtés
korabbi koncepcidjat 1ényegesen atalakitva az el6készitd eljaras biintetdeljarasba torténd
elhelyezésével, illetve az ligyészség, rendérség és NAV altal végzett, tisztan bliniildozési
célu titkos informaciogyijtés atemelésével az agazati szabalyok koziil a biintetdeljaras ke-
retei kozé teljesen 01j helyzetet teremtett, 0 feladatok elé allitotta a nyomozo hatoésagokat
¢s a titkos informacidgyijtési jogkorrel rendelkez6 szerveket.

A Be. hatalybalépésétol tisztan bilinfelderitési célu tevékenység alatt a blincselekmény
felderitése, megszakitasa, az elkoveto kilétének megallapitasa, elfogasa, bizonyitékok meg-
szerzése, illetve a blincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése értendd, ezen célok
érdekében kizarolag a biintetéeljarasi torvényben foglaltak szerint lehet leplezett eszkdzo-
ket alkalmazni.

Agazati jogszabalyok alapjan tisztan biiniildozési céli titkos informéciégyiijtés nem
folytathato, ez aldl egyediil a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. tor-
vény (a tovabbiakban: Nbtv.) és a nemzetbiztonsagi cél prioritasa képez kivételt.

A leplezett eszkozok milkddtetéséhez, infrastruktarajuk fenntartasahoz sziikséges
tevékenységek szabalyozasa — mivel azok nem csupan a biiniildozési céla titkos informa-
cidgytijtés kizarolagos tamogatasara szolgalnak — tovabbra is az agazati jogszabalyokban
torténik.

Az 1j szabalyozas szerint a korabban biiniildozési céllal alkalmazott titkos informacio-
gyijté (jelenleg leplezett) eszkozoket kezdettdl fogva a biintetdeljaras keretei kozott kell
alkalmazni ligyészi és birdi garancialis jogkorok mellett, igy nagyrészt feleslegessé valt
a titkos informaciogyijtés eredményének bizonyitékka valo atkonvertalasa a korabban ez-
zel jaro nehézkes eljarasi szabalyokkal.

Mindemellett a jogalkotd kompatibilissé tette a titkos informacidogyijtés soran alkal-
mazhatd eszkdzoket a biintetéeljaras soran alkalmazhat6 leplezett eszkdzokkel. Ez meg-
konnyiti az atmenetet az agazati vagy nemzetbiztonsagi titkos informaciogyujtésbol
a biintetéeljarasba abban az esetben, ha a titkos informacidgyijtés biintetdeljaras alapjaul
szolgald eredményt hoz. A Be. az atjarhatdsaggal szemben tovabbra is szigoru eljarasi ko-
vetelményeket tamaszt.
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Korlatozott lehetéségekkel, rendészeti (vagy biiniildézést tamogato), illetve biinmeg-
elézési céllal az agazati torvények szabdlyozasa tovabbra is megengedi a titkos informdcio-
gyujtés lefolytatasat.

Leplezett eszkozoket elokészitd eljaras soran, a nyomozas felderitési és vizsgalati
szakaszaban, perujitasi nyomozasban, valamint a birosag jogerds ligydonté hatarozatat
kovetden elrendelt vagyonkutatasi kiilon eljarasban lehet alkalmazni.

A rendorség (bliniildozési, koztiik titkos informaciogyjtd) feladatait részletesen
a rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) szabalyozza.

Ennek megfelelden a rendérség feladata

— a hatarforgalom ellendrzése;

— aterrorizmus elleni kiizdelem;

— a blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendérzés;

— a biincselekménybdl szairmazo vagyon visszaszerzése.!

Az Rtv. rendelkezései kozvetleniil hatarozzak meg a bliniild6zési feladatokat.>

' Rtv. 1. § (1) A rend6rség feladata az Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellen-
Orzése, a terrorizmus elleni kiizdelem ¢és az e térvényben meghatarozott blinmegeldzési, biinfelderitési célu
ellendrzés, valamint a biincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése.

2 Rtv. 1.§ (2) [...]

1. végzi a blincselekmények megeldzését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biiniigyi hely-
zetét, feltarja a biincselekmények elkovetésének kockazatait, a biincselekmények elkovetésére iranyuld
torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a blinozéshez kapcsolodo, a biin-
cselekmények megeldzése, illetve megakadalyozasa céljabol sziikséges informaciokat,
la. altalanos nyomozo hatdsagi jogkort gyakorol, a biintetdeljarasrol szol6 torvényben meghatarozottak

szerint végzi a blincselekmények felderitését, valamint a biincselekménybdl szarmazo vagyon vissza-
szerzését,

2. szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabalysértések megel6zésében és felderitésében,

3. ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszk6zok és anyagok eldallitasaval, forgalmazasaval és felhasz-
nalasaval kapcsolatos hatdsagi feladatokat,

4. kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat lat el,

5. ellatja a koztertilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat,

6. gondoskodik a biintetdeljarassal 9sszefiiggésben a jogszabalyban meghatarozott személyi kort érintd sze-
mélyi védelmi feladatok (a tovabbiakban: személyi védelem) ellatasarol, tovabba a biintetGeljarasban részt
vevok Védelmi Programjanak (a tovabbiakban: Védelmi Program) a végrehajtasarol,
6a. védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiillondsen fontos személyek (a to-

vabbiakban: védett személy) életét, testi épségét; Orzi a jogszabalyban meghatarozott 1étesitményeket
és értékeket (a tovabbiakban egyiitt: személybiztositasi és létesitményvédelmi feladatok),

7. engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magadnnyomozoi tevékenységet,
7a. engedélyezi — nemzetkozi megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban — a szolgalati l6fegyverek és 16-

szerek szolgalati célbol torténd kiilfoldre vitelét és az egyiittmiikodo, kiilfoldi rendészeti feladatokat
ellato hatosagok szolgalati 16fegyvereinek és 16szereinek az orszagba torténd behozatalat,

8. biintetés-végrehajtasi feladatokat lat el,

9. ellatja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan
tamadas és a veszélyhelyzet esetén a hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, tovabba rendkiviili allapot
idején és varatlan tamadas esetén kozremiikodik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlép6
személyek kiszoritasaban, valamint elfogasaban és lefegyverzésében,

10. 6rzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését, ellatja a hataskorébe
utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat, részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyoza-
saban,
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Tipikusan ilyenek:

a nyomozo hatosagi jogkor gyakorlasa;
— a blincselekmények megel6zése, megakadalyozasa;
— aszervezett blinozés elleni fellépés;
— anemzetkozi egyiittmiikodés és fellépés a nemzetkdzi blinzés ellen;
— atitkos informaciogyijtés;
— ablniigyi adatkezelés;
— avagyonvédelmi tevékenység feliigyelete;
— bels6 blinmegel6zési €s biinfelderitési célu ellendrzés;
— a biintet6eljarasban részt vevok védelmének biztositasa.

A titkos informaciogyiijtés

Az allam biiniild6z6 szervei a blincselekmények felderitése, megel6zése, a megkezdett blin-
cselekmények befejezésének megakadalyozasa, az elkdvetdk felkutatasa érdekében 6sidok
ota alkalmaznak olyan leplezett személyeket, modszereket és eszkozoket, amelyek segit-
ségével a blinlild6z6 tevékenységiik egy részét titokban végzik. A bilindzés természetébol
adodoan titokban zajlo tevékenység, az ellene valo harcban is természetes a hasonloan titkos
modszerek felhasznalasa. A nemzetkdzi és hazai biiniild6zési tapasztalatok azt igazoljak,
hogy a biinelkovetdk cselekményiik sikere €s leplezése érdekében maguk is rendszeresen
végeznek titkos informacidgyjtést. A szervezett, orszaghatarokon atlépd blindzés, a tu-
domany és a technika legijabb vivmanyait alkalmazza. Azonos vagy fejlettebb modszerek

—_
—_

16.

17.

18.
19.

. ellen6rzi az allamhataron athaladd személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat — ide nem értve a K6z0s-

ségi Vamkodex létrehozasarol szo16 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott vamellendrzést —, valamint
végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkelohelyek rendjét, valamint végzi a kozti hataratkel-
helyek iizemeltetését, és a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végrehajtasat,

. iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli az allam-

hatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felajitasaval kapcsolatos munkék végzését,

. megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges méretii migracio

kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar rendje ellen iranyulé erdszakos
cselekményeket,

. elvégzi az e torvényben meghatarozott belsé biinmegel6zési és biinfelderitési célu ellendrzést,
. Magyarorszag teriiletén

a) felderiti a terrorszervezeteket,

b) megel6zi, felderiti, illetve elharitja maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkove-
tésére iranyulo torekvéseit ¢s megakadalyozza azt, hogy bilincselekményt kovessenek el,

¢) megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet miikodését anyagi
forrasok biztositasaval vagy mas modon eldsegitsék,

elvégzi a részére torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint az Eurdpai Uni6 kotelez6

jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerzddésbdl eredd egyéb feladatokat, valamint

részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eur6pai Biztonsagi és Egytittmiikodési

Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében szervezett vagy nemzetkdzi szerzédés alapjan

a béketamogat6 és polgari valsagkezelési feladatokban,

a fenntart6 kezdeményezésére kozremitkodik az altalanos és kozépiskola rendjének fenntartasaban,

ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol eredd feladatokat.
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¢és eszkozok hianya a blingzés szamos teriiletét a rendérség szamara hozzaférhetetlenné
tenné, a biincselekmények és elkovetdik jelentds hanyadanak felderitését hiusitana meg.
A titkos informacioszerzés a biliniildozés fegyvertaranak nemzetkozileg is elismert és al-
kalmazott eleme.

A titkos informaciogyiijto tevékenység minden formajat (biiniigyi operativ felderités,
illetve a bliniildozési teriilethez csak részben kapcsolddo hirszerzés és elharitas) — 1945-t61
egészen a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol szolo 1990. évi X. torvény megalkotasaig — az allampolgarok szamara
hozzaférhetetlen, nem nyilvanos, tobbségében allamtitokka mindsitett belsé rendelkezések
szabalyoztak. A biiniigyi titkos informaciogyijtés nyilt torvényi szint{i szabalyozasa eloszor
a renddrségi torvény VII. fejezetében jelent meg mint térvényi szintre emelt bliniildozési
tevékenység. Bar e tevékenységre a torvényi szintli szabalyozas felhatalmazast adott, rész-
letszabalyozasa valtozatlanul belsé normékban és utasitasokban tortént. Az ismeretanyag
nyilt és titkos Osszetevoi indokolt mddon okot adtak egyfajta elkiilonitésre, hiszen mint
lattuk, az allampolgarok elétt a titkos informaciogyijtés mint lehetdség nem titkolt, ugyan-
akkor a részletszabalyozas, a konkrét alkalmazas tovabbra is titkot képezett, és ez egyiitt
jart a titokvédelembdl fakado korlatozasokkal.

Az 1998. évi XIX. torvény (Be.) megalkotasa meglehetdsen nagy 1épés volt a titkos
eszkozok, modszerek jogszerli alkalmazasanak kérdésében. Létrehozta a titkos adatszerzés,
valamint a nyomozo hatosag egyéb adatszerz6 tevékenysége jogintézményét, amely szerves
része lehet az elkdvetett blincselekmények bizonyitékai 6sszegylijtésének. A Be. a magyar
biintetdeljarasi kodifikacioban elséként vallalkozott arra, hogy az err6l sz6l6 rendelkezé-
seket megallapitsa. A torvényhozo vallalkozasat indokolta, hogy a biindzés szerkezetében
¢és a blincselekmények elkovetésének modszereiben bekdvetkezett kedvezotlen valtozasok
a biiniildozéstdl is ahhoz igazodé modszereket és eszkdzoket igényelnek. Tovabbi két jelen-
tés eredménye van a Be.-ben torténd kodifikalasnak, egyrészt megfogalmazast nyert, hogy
anyomozas elrendelése el6tt végzett felderité munka soran szerzett bizonyitékok torvénye-
sen felhasznalhatdk a biintetéeljarasban, masrészt szabalyozza a nyomozas elrendelése utan
folytathato felderités kereteit.

Ezen a mar bejaratott, de sokat kritizalt rendszeren valtoztatott a 2017. évi XC. tor-
vény, az Uj biintetéeljarasi torvény, amely minden — legalabb a biincselekmény gyanujat
feltételezd — tevékenységet, illetve az annak felderitése, bizonyitasa érdekében felhasznalt
leplezett eszkozt a biintetdeljaras korébe utalt. Meghagyva vagy megteremtve ugyanakkor
anem biniildozési célbol folytatott egyéb titkos informaciogyijté lehetéségeket is az agazati
torvények szabalyozta rendészeti célu titkos informaciogytijtés keretei kozott.

Fogalma: a titkos informaciogyjtés olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, vala-
mint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd jogok
korlatozasaval jard, a rendOrség altal végzett kiilonleges tevékenység, amelyet a rendérség
erre feljogositott szervei az érintett tudta nélkiil végeznek.

A titkos informaciogyiijtés atfogod reformjanak egyik koncepcionalis eleme, hogy a tit-
kos informacidgyijtést szabalyozd valamennyi jogszabaly azonos médon hatarozza meg
e kiilonleges tevékenységet és folytatasanak altalanos feltételeit.

A torvény ezért az Rtv. esetében is az 0j biintetéeljarasi kodexszel 6sszhangban alld
definiciot allapit meg a titkos informaciogytjtésre, a szabalyozas rendszerét pedig azonos
szerkezetben épiti fel.
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A titkos informaciogyijt6 eszkozok alkalmazasa az alapvetd jogok koziil a maganlakas
sérthetetlenségéhez, a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6
alapvet6 jogokat korlatozza.

Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz,
hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tart-
sak, a VI. cikk (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez.

Ezen alapvet6 jogok torvényi felhatalmazas nélkiili megsértésének biintetdjogi, polgari
jogi vagy egyéb jogi kovetkezményei lehetnek. A jogosulatlan titkos informaciogyijtésen,
leplezett eszkdz jogosulatlan alkalmazasan és a tiltott adatszerzésen tul a maganlakas sért-
hetetlenségéhez fiz6d6 jog megsértését a maganlaksértés tényallasa ponalizalja; a magan-
titok megsértését a magantitok megsértése, a levéltitok megsértését a levéltitok megsértése;
a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jogok megsértését a személyes adattal visszaélés
rendeli biintetni. A személyiségi jogok megsértésének tovabbi szankcioit a Ptk. Masodik
Koényvének XII. Cime szabalyozza, illetve a személyes adatok megsértése az Info tv.-ben
irt kovetkezményekkel is jarhat.

A Be. leplezett eszkozokrol szol6 Hatodik Része ultima ratio jelleggel ad felhatal-
mazast a biinteteljarasban eljar6 hatésagoknak, hogy leplezett eszk6zok alkalmazasanak
elrendelésével, illetve végrehajtasa soran alapvetd jogokat korlatozzanak az el6z6kben irt
jogkdvetkezmények nélkil.

A renddrség blincselekmény felderitése, megszakitasa, az elkovetd kilétének megalla-
pitasa, elfogasa, bizonyitékok megszerzése, illetve a biincselekménybdl szarmazd vagyon
visszaszerzése érdekében kizardlag a biintetéeljarasrol szo616 torvényben meghatarozottak
szerint alkalmazhat leplezett eszkdzoket.

A renddrség titkos informaciogyiijtd tevékenysége: mivel a rendérség fogalma harom
rendvédelmi szervet takar — az dltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szervet,
a belsd biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szervet (Nemzeti Védelmi Szol-
galat, a tovabbiakban: NVSZ) és a terrorizmust elharito szervet (Terrorelharitasi Kozpont,
a tovabbiakban: TEK) —, érdemes megvizsgalni az egyes szervek titkos informaciogyjtd
tevékenységét, azok kozos szabalyait, illetve esetleges eltéréseit.
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A rendorség

a) blncselekmény elkdvetésének megelézése céljabol, illetve a TEK hataskorébe
tartozo biincselekmények® megeldzésével, felderitésével, megszakitasaval és az el-
kovetd elfogasaval kapcsolatos feladatai ellatasa céljabol;*

b) megbizhatosagi vizsgalat® soran;

¢) torvényben meghatarozottak szerint a korozési eljaras soran;

d) a személyi védelem® ellatasa, illetve a Védelmi Program’ elokészitése és végrehaj-
tasa soran;

e) személybiztositasi és 1étesitményvédelmi feladatai ellatasa soran;

f) az Eurdpai Unio tagallamaval vagy harmadik orszaggal a biiniild6z6 szervek nem-
zetkozi egyiittmikodésérdl szolo torvény® vagy nemzetkozi szerz6dés alapjan foly-
tatott egyiittmtikodés keretében;

g) birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa soran igénybe vett technikai
eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében;

h) fedett nyomozo, illetve a valodi céljanak leplezésével miikodo szervezet (a tovab-
biakban: fed6intézmény) védelme érdekében; valamint

i) arenddrséggel titkosan egyiittmikodé személy védelme, bevonasa és ellendrzése
érdekében az e torvényben meghatarozott szabalyok alapjan folytathat titkos infor-
maciogyjtést.

A titkos informaciogyijtés szabalyrendszerének egyik legfontosabb eleme a célhozkotdttség
kovetkezetes érvényesitése. Ehhez nem elegend6 az egyes célok nevesitése, hanem az egyes

Rtv. 7/E. § (1) A terrorizmust elharit6 szerv

a) ellatja az 1. § (2) bekezdés 15. pontjaban meghatarozott feladatot, amelynek keretében

aa) végzi

1. az 1978. évi IV. torvény szerinti terrorcselekmény (1978. évi IV. torvény 261. §), a légijarmi, vasiti, vizi,
kozuti tomegkozlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmi hatalomba keritése (1978. évi IV. tor-
vény 262. §),

2. aterrorcselekmény (Btk. 314-316/A. §), a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasa (Btk. 317. §), a ter-
rorizmus finanszirozasa (Btk. 318-318/A. §) vagy haborus uszitas (Btk. 331. §), a jarmi hatalomba keritése
(Btk. 320. §),

3.az 1978. évi IV. térvény szerinti emberrablas (1978. évi IV. torvény 175/A. §),

4. az emberrablas (Btk. 190. §), az emberrablas feljelentésének elmulasztasa (Btk. 191. §), valamint

5. az 1-4. alpontban meghatarozott biincselekménnyel 6sszefiiggd mas biincselekmények megel6z€sét, tovabba
a biintetéeljarasrol szolo térvényben meghatarozottak szerint végzi ezen blincselekmények felderitését.

Rtv. 7/E. § (1)

b) * végzi

ba) az a) pont aa) alpontjaban meghatarozott blincselekmények megszakitasat és az elkovetdk elfogasat,
Rtv. 7/A. § (1) A megbizhatdsagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e
a jogszabalyban el6irt hivatali kotelezettségének. Ennek megallapitasa érdekében a megbizhatosagi vizsga-
latot végz6 szerv a munkakor ellatasa soran a valosagban is el6fordulo vagy feltételezhetd élethelyzeteket hoz
mesterségesen létre. A megbizhatdsagi vizsgalat soran feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy szabalysértési
eljaras nem indithato.

lasd 41/2018. (I11. 13.) Korm. rendelet a biinteteljarassal dsszefiiggésben személyi védelemben részesithetd
személyekrdl és a személyi védelem ellatasanak szabalyairol.

lasd 2001. évi LXXXV. torvény a biintetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segitok Védelmi
Programjarol.

lasd 2002. évi LIV. térvény a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egytittmiikodésérdl.
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cé¢lokhoz normativ feltételrendszert, definiciot is tarsitani sziikséges, hiszen a titkos infor-
maciogyjtés torvényességének érdemi megitélését akar az engedélyezés, akar a végrehajtas
keretében csak meghatarozott szempontrendszer alapjan lehet elvégezni.

Az Rtv. fenti szabalyai ezt a szempontrendszert allitjak fel, minden egyes cél esetében
kiilon-kiilon konkretizalva, hogy pontosan milyen feltételek teljesiilése esetén végezhetd
titkos informaciogyiijtés. Az ebben a rendelkezésben szerepld szempontrendszer altalaban
a titkos informaciogyjtési tevékenységre vonatkozik, azaz a birdi engedélyhez nem ko-
tott és a birdi engedélyhez kotott eszkozokre egyarant. Néhany esetben latni fogjuk, hogy
a birdi engedélyhez kotott eszkdzok alkalmazhatdsagaval kapesolatban ennél is szigoriibb
feltételeket allapit meg a torvény.

Az Rtv. titkos informaciogyijtésre vonatkozo, torvény szerinti altalanos szabalyai
egyértelmiien meghatarozzak azon célokat, amelyek érdekében titkos informacidgyijtés
folytathato. A torvény nem torekszik arra, hogy az allami fellépés Iehetséges céljait a hata-
lyos szabalyozashoz képest bovitse, a torvény tGjitasa ebben a tekintetben elsésorban abban
all, hogy az eddigi szabalyozassal ellentétben az Rtv.-ben egy helyen, attekinthetd rendben
¢és normativ szempontbdl kellé konkrétsaggal hatarozza meg a titkos informaciogyujtés
lehetséges, rendészeti jelleglinek tekinthetd, a biintetdeljarasi keretek kdzott végezhet6 te-
vékenységtol elkiilonitendd céljait.

A titkos informaciogytijtést szabalyozo torvények kozotti sszhang és a szabalyozas
egységességének megteremtése érdekében a térvény a hatalyos térvényi keretekhez képest
csak minimalis mértékben egésziti ki a célok korét.

Az Rtv. ujdonsagként lehetové teszi titkos informaciogyijtés folytatasat a birdi enge-
délyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa soran igénybe vett technikai eszkoz vagy
adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében.

A fedett nyomozo, illetve a fed6intézmény védelme érdekében, valamint a rendérséggel
titkosan egyiittmiikodé személy védelme, bevonasa és ellendrzése érdekében folytathato
titkos informaciogyijtés csak az Rtv.-t illetden tekinthetd Gijnak, mivel a hatalyos NAV tv.
S1. § (1) bekezdése a fedett nyomozo, a feddintézmény védelmét, illetve a rendérséggel
titkosan egyiittmikodd személy védelmét, bevonasat, ellendrzését kiilon nevesiti a titkos
informaciogyjtés céljaként. Ilyen célbol azonban kizardlag birdi engedélyhez nem kotott
eszkozok alkalmazhatok.

1. A blincselekmények megel6z¢ését mint a titkos informaciogyijtés egyik lehetséges céljat
illetéen hangsulyozni kell, hogy azt a korabban hatélyos torvényi rendelkezések is tartal-
maztak, az Rtv. 63. § (1) bekezdésében kifejezetten szerepelt a célok felsorolasa kozott.
Tehat a torvény ebben a kérben nem fogalmaz meg teljesen Uj titkos informaciogyijtési célt.

E tekintetben a probléma leginkabb az a hatalyos szabalyozasban, hogy hianyzik an-
nak normativ definialasa, hogy mit kell érteni biinmegeldz¢és alatt, illetve mit takar az ilyen
jellegii titkos informaciogyijté tevékenység.

A torvény ebben a tekintetben egy 1épcsézetes meghatarozasi megoldast kivan ki-
alakitani. Erre tekintettel a legaltalanosabb jelleggel, a rendérség mint szervezet feladatai
kozott rogziti, hogy mit kell altalaban blinmegel6zési tevékenység alatt érteni.

A renddrség végzi a biincselekmények megelozését, amelynek soran figyelemmel kiséri
Magyarorszag biintigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények elkévetésének kockdzatait,
a biincselekmények elkovetésére iranyulo térekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli,
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ellendrzi és tovabbitia a biinézéshez kapcsolodo, a biincselekmények megeldzése, illetve
megakaddlyozasa céljabol sziikséges informaciokat.

Ez a meghatarozas nem kizarolag a rendérség ilyen célu titkos informaciogyijto te-
vékenységére vonatkozik, hanem minden olyan tipusu feladatellatasra, amelyet jelenleg is
blinmegelézési céllal végez a rendorség.

Ezt az altalanos feladatmeghatarozast koveti mar kifejezetten a titkos informaciogyij-
tésre vonatkozoan felallitott szempontrendszer, amely azt rogziti, hogy milyen feltételek
esetén folytathatd altalaban titkos informaciogyijtés blinmegel6zési céllal.

Biincselekmény elkivetésének megeldzése céljabol akkor folytathato titkos informdacio-
gyujtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a biinézésre vonatkozo olyan informaciok
megszerzése varhato, amelyek elemzése és értékelése révén feltarhatok a biincselekmények
elkévetésére iranyulo térekvések, és lehetévé valik a biincselekmények megeldzése, illetve
megakadalyozasa.

Ez a feltételrendszer sziikkebb, mint a renddrség feladatai kozott megadott altalanos
blinmegel6zési definicié. Ez a megfogalmazas altalaban vonatkozik a titkos informacio-
gyljtésre, azaz a nem birdi engedélyhez kotott eszkozokre is.

Végiil a szabalyozas utolsé Iépcsdje a legsulyosabb jogkorlatozast megvaldsito, birdi en-
gedélyhez kotott eszk6zok alkalmazasara vonatkozik. Az Rtv. az el6z6hoz képest is sziikebb
¢és konkrétabb feltételeket allapit meg a birdi engedélyhez kotott eszkdzok blinmegel6zési
célu alkalmazasaval szemben.

Biincselekmény elkivetésének megelézése céljabol akkor lehet birdi engedélyhez ko-
tott titkos informaciogytijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a szervezett
biinozéssel kapcsolatos, illetve szervezett biinézdi csoportok azonositasat lehetévé tevé
informaciok megszerzése varhato.

A torvény tehat kizarolag a szervezett biinozéssel szembeni fellépés soran engedi meg
a biréi engedélyhez kotott titkos informaciogyijtést blinmegel6zési céllal.

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv és az NVSZ a fenti cé-
lokbol titkos informaciogyiijtést kizarolag az Rtv.-ben meghatarozott szabalyok alapjan
folytathat.

Ellentétben a TEK-kel, amelynek kettds feladatrendszere miatt indokolt kiilén ren-
delkezésben meghatarozni azt, hogy mely részfeladatai esetén jar el a rend6rségi térvény,’

° Rtv. 7/E. § (1) A terrorizmust elharit6 szerv
a) ellatja az 1. § (2) bekezdés 15. pontjaban meghatarozott feladatot, amelynek keretében
aa) végzi
1. az 1978. évi IV. torvény szerinti terrorcselekmény (1978. évi I'V. térvény 261. §), a légijarmii, vasuti,
vizi, kozati tomegkozlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmi hatalomba keritése (1978.
évi IV. torvény 262. §),
2. a terrorcselekmény (Btk. 314-316/A. §), a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasa (Btk. 317. §),
a terrorizmus finanszirozasa (Btk. 318-318/A. §) vagy haborus uszitas (Btk. 331. §), a jarmi hatalomba
keritése (Btk. 320. §),
3.az 1978. évi V. térvény szerinti emberrablas (1978. évi IV. torvény 175/A. §),
4. az emberrablas (Btk. 190. §), az emberrablas feljelentésének elmulasztasa (Btk. 191. §), valamint
5. az 1-4. alpontban meghatarozott biincselekménnyel 6sszefiiggdé mas biincselekmények
megeldzését, tovabba a biintetdeljarasrol szolo torvényben meghatarozottak szerint végzi ezen blincselek-
mények felderitését,
ab) ...
ac) ...
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¢és mely feladatok ellatasa érdekében a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szolo 1995. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakba Nbtv.) alapjan.
a) A terrorizmust elharito szerv a fentickben meghatarozott feladatai, illetve az egyes
védett személyek tekintetében ellatott személyvédelmi feladatok és egyes kijelolt
Iétesitmények tekintetében gyakorolt 1étesitményvédelem ellatasa érdekében titkos
informaciogytjtést kizardlag az Rtv.-ben meghatarozott szabalyok alapjan foly-
tathat.
b) A TEK
— megeldzi, felderiti és elharitja azokat a torekvéseket, amelyek Magyarorszag
teriiletén terrorcselekmény elkdvetésére iranyulnak, tovabba

— részt vesz a hataskorébe utalt blincselekmények kozvetlen kovetkezményeinek
elharitasahoz sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint

— megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a rendészetért felelés mi-
niszternek a kiilpolitikaért felel6s miniszter egyetértésével meghozott dontése
alapjan — a hatalyos nemzetk6zi normak betartasaval — a magyar allampolgarok
¢letét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kozvetleniil fenyegetd haborus
cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és tiszejté akciok
esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentéséhez, hazatérésiik biztosita-
sahoz, az evakualas végrehajtasahoz sziikséges, a kiilféldre vonatkozo, valamint
kiilfoldi eredetti informaciokat, illetve

ad) megel6zi, felderiti és elharitja azokat a torekvéseket, amelyek Magyarorszag teriiletén terrorcselekmény
elkovetésére iranyulnak, tovabba részt vesz az aa) alpontban foglalt biincselekmények kozvetlen kovetkez-
ményeinek elharitasahoz sziikséges, e torvényben meghatarozott intézkedések végrehajtasaban,

b) végzi

ba) az a) pont aa) alpontjaban meghatarozott bincselekmények megszakitasat és az elkovetdk elfogasat,

bb) a jogszabalyban meghatarozottak szerint kizarolagos hataskorrel —a Nemzeti Ado- és Vamhivatal eseté-
ben annak felkérésére — egyes veszélyes személyek elfogasat,

¢) jogszabalyban meghatarozottak szerint egyes védett személyek tekintetében személyvédelmi feladatokat
lat el és egyes kijelolt l1étesitmények tekintetében létesitményvédelmet gyakorol,

d) a rendészetért felelds miniszternek a kiilpolitikaért felelés miniszter egyetértésével meghozott dontése
alapjan — a hatalyos nemzetk6zi normak betartasaval — kozremiikodik a magyar allampolgarok életét, testi
épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kozvetleniil fenyegeté haborus cselekmények, fegyveres konfliktusok,
valamint terrorista €s tszejté akciok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazatérésiik
biztositasaban, az evakualas végrehajtasaban, e célbol egyiittmiikodik az Eurdpai Unid tagallamaival
és szerveivel, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének szerveivel, illetve az érintett nemzetkdzi szerve-
zetekkel, valamint az érintett kiilfoldi allam hatosagaival, valamint

e) megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a d) pontban meghatarozott feladat ellatasahoz sziiksé-
ges, a kiilfoldre vonatkozo, valamint kiilfoldi eredet(i informaciokat.

f) arendészetért felelés miniszternek a kiilpolitikaért felelés miniszter egyetértésével meghozott dontésében
meghatarozott idotartamra — a hatalyos nemzetk6zi normak betartasaval — ellatja a kijelolt

fa) magyar kiilképviseletek és azok diplomaciai személyzete, valamint

fb) a kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilfoldon 1évé magyar szervek (intézmények) és 1éte-
sitmények
személy- €s létesitményvédelmét, e célbdl egyiittmiikddik az Europai Unio tagallamaival és szerveivel,
az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének szerveivel, illetve az érintett nemzetkozi szervezetekkel, vala-
mint az érintett kulfoldi allam hatdsagaival.

(2) A terrorizmust elharitd szerv nyomozo hatdsagi jogkort nem gyakorol.



66 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

— e célbol egyiittmiikddik az Eurépai Unié tagéllamaival és szerveivel, az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezetének szerveivel, illetve az érintett nemzetkozi szer-
vezetekkel, valamint az érintett kiilf6ldi allam hatosagaival.

A TEK a fenti feladatok ellatasa érdekében az Nbtv. szerint folytathat titkos informacio-
gyljtést. Ebben az esetben a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasat
az igazsagiligyért felel6s miniszter engedélyezi.

A TEK hataskorébe tartozo blincselekmények megelézésével, felderitésével, meg-
szakitasaval és az elkovetd elfogasaval kapcsolatos feladatai ellatasa céljabdl is csak akkor
folytathat titkos informaciogyijtést, ha attol a hataskorébe tartozo biincselekmény meg-
szakitasahoz vagy az elkdvet6 elfogasahoz sziikséges informaciok megszerzése varhato.

2. A renddrség bels6 blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve akkor foly-
tathat titkos informaciogyfijtést a megbizhatdsagi vizsgalat soran, ha az alkalmazni kivant
birdi engedélyhez nem kotott eszkéz a megbizhatosagi vizsgalatot elrendeld hatarozatban
¢és a részletes tervben szerepel, ¢és az elrendelést az ligyészség jovahagyta.

A megbizhatosagi vizsgalat soran birdi engedélyhez kotott eszkéz nem alkalmazhato.

Az NVSZ a megbizhatosagi vizsgalat folytatasa soran a védett allomany tagjat fog-
lalkoztato szerv hivatali helyiségében, gépjarmiivében és a megbizhatdsagi vizsgalat
helyszinén torténteket, illetve a mesterséges élethelyzetben részt vevo, valamint a meg-
bizhatdsagi vizsgalat ala vont személy tevékenységét és eldadasat titokban technikai esz-
kozzel megfigyelheti és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai eszkozt a felsorolt
helyeken elhelyezheti.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat az Rtv.-ben meghatarozott feladatai'® érdekében foly-
tathat titkos informaciogyijtést.

10" A bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv

Rtv. 7. § (1) A bels6 biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv kizarolagos hataskorrel ellatja

az az 1. § (2) bekezdés 14. pontjaban meghatarozott feladatokat. Ennek keretében:

a) a vonatkozo jogszabalyok alapjan ellatja a hivatasos allomanyba jelentkezéknél, valamint a hivatasos al-

lomany tagjanal a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol

57010 torvényben meghatarozott kifogéastalan életvitel ellenérzését,

b) elvégzi

ba) a kozszolgalati tisztviselokrol szolo torvény, valamint az allami tisztviselokrol szolo térvény szerinti,
az (la) bekezdésben meghatarozott feladatkorrel rendelkez6é kormanyzati szolgalati jogviszonyban allo
kormanytisztviselok és kormanyzati tigykezel6k, valamint allami szolgélati jogviszonyban allo allami
tisztviseldk és allami tigykezeldk,

bb) a rendérség, az Orszaggyiilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
hivatasos allomanyu tagjai, valamint a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szolo torvény hatalya alé tartozo hivatasos allomany Nemzeti Biztonsagi Fel-
tigyelethez (a tovabbiakban: NBF) és a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozponthoz
vezényelt tagjai,

bc) a bb) alpontban meghatarozott szervek, az idegenrendészeti hatdsag, a menekiiltiigyi hatosag, az allam-
polgarsagi tigyekben eljaro szerv, valamint a Kormany altal rendeletben meghatarozott befogado allomas
kormanytisztvisel6i, koztisztviseldi, kozalkalmazotti, rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti, tovabba
az igazsagligyi szakértdi intézmény igazsagiigyi alkalmazotti jogviszonyban 4116 tagjai, valamint a hi-
vatasos katasztrofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szervezet és az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv munkavallaloi,
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A rend0rségi torvény harom alapvetd teriiletét jeloli ki az NVSZ tevékenységének.

Ezek:

— akifogastalan életvitel ellenérzése,"
— a megbizhatosagi vizsgalat, valamint
— a szamukra jogszabalyban meghatarozott biincselekmények felderitése.!

Mindharom teriilet specialis célbdl, specialis személyi korben €s specialis blincselekmények
felderitése érdekében folytatott titkos informaciogyiijté tevékenységet feltételez.

Az1j, 2017. évi Be. okozta valtozasok miatt a titkos informaciogyijtés soran alkalmaz-

hato eszkozoket és modszereket kiterjesztették, tekintettel arra, hogy a belsé biinmegel6zési
és biinfelderitési feladatokat ellatod szerv nemcsak a biinfelderit6 tevékenysége soran, hanem
a kifogastalan ¢életvitel ellenérzése és a megbizhatosagi vizsgalat soran is végezhet birodi
engedélyhez nem kotott titkos informaciogyijté tevékenységet.

3.

A korozott személy személyazonossaganak, illetve elérhetdségének megallapitasa céljabol
a) a blintetbeljarasrol szolo torvény, illetve a Bv. tv."® alapjan elrendelt korozés végre-
hajtasa soran;
b) az eurdpai elfogatoparancs' végrehajtasa soran;
¢) térvényben meghatarozott esetekben nemzetkozi korozés'® végrehajtasa soran;
d) az idegenrendészeti hatosag altal elrendelt korozés végrehajtasa soran;

IS}

by

b3

bd) a bb) és bc) alpontban meghatarozott szervek iranyitasat ellato minisztériumok, tovabba a bb) és bc)
alpontban meghatarozott szervek bliniildozési és allamigazgatasi adatkezelését, pénziigyi és gazdasagi
ellatasat, kiképzését és oktatasat végzo szervek rendeltetésszerii mitkodése korében eljaré kormanytiszt-
viseldi, koztisztvisel6i és kdzalkalmazottai, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottai,

be) a Kormany altal a kdzponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo torvény alapjan nemzetbiztonsagi célbol 1étrehozott kabinet, valamint az annak mun-
kajat segitd testiilet — politikai vezetének nem mindsiilo — tagjai, tovabba a tagok helyettesitésére jogosult
¢és a titkarsagi feladatokat ellato személyek

[(@ ba)—be) alpontban meghatarozottak a tovabbiakban egyiitt: védett allomany) megbizhatosagi vizsgalatat,]

¢) végzi a védett allomannyal 6sszefliggd, jogszabalyban meghatarozott biincselekmények megelézését, to-

vabba a biintetdeljarasrol szolo torvényben meghatarozottak szerint végzi ezen blincselekmények felderitését.

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszo-

nyarol

(0j Hszt.) 42. § (7) A (4) bekezdésben irt feltételek ellendrzését — ha torvény masként nem rendelkezik — a belsd

blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv végzi.; valamint a renddrség belsd biinmegelzési

¢és blinfelderitési feladatokat ellato szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel

ellendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szolo 293/2010. (XII. 22.)

Korm. rendelet 7-9. §.

a renddrség belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatod szerve kijelolésérol, valamint feladatai

ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megal-

lapitasarol szolo 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 6. § (1) Az NVSZ a biintetoeljarasrol szolo torvényben

meghatarozottak szerint el6készitd eljarast kezdeményez, valamint elokészito eljarast folytat a rendeletben

felsorolt biincselekmények gyanujanak megallapitasa érdekében:

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési el-

zaras végrehajtasarol.

2012. évi CLXXX. torvény az Eurépai Unio tagallamaival folytatott biinligyi egyitittmiikodésrol.

2013. évi LXXXVIII. torvény a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasarol

¢és azonositasarol.
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e) az eltiint személy bejelentés alapjan elrendelt korozésének végrehajtasa soran; va-
lamint

f) az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban Eiitv.) 9/A. § alap-
jan'e elrendelt korozés végrehajtasa soran akkor folytathato titkos informaciogyijtés,
ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a korozott személy hollétére vagy személy-
azonossagara vonatkozo informacié megszerzése varhato.

A biintet6eljarasrol szolo torvény alapjan a tanti személyazonossaga vagy elérhetéségének
megallapitasa érdekében elrendelt kordzés végrehajtasa soran birdi engedélyhez kotott esz-
koz nem alkalmazhato.

4. A személyi védelem ellatasa, illetve a Védelmi Program el6készitése és végrehajtasa
érdekében akkor folytathato titkos informaciogyijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy
attol a fenyegetett helyzetben 1év6 személy veszélyeztetettségére vonatkozo, illetve az elle-
ne iranyuld személy elleni er6szakos vagy kdzveszélyt okozé blincselekmény megeldzését
szolgald, a végrehajtas szempontjabol 1ényeges informacid varhato.

5. A személybiztositasi és 1étesitményvédelmi feladatok ellatasa érdekében akkor folytathatd
titkos informaciogyijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a védett személy, a kijelolt
1étesitmény veszélyeztetettségére vonatkozo, valamint az ezek ellen iranyuld erdszakos
blincselekmény megel6zését szolgald informaciod varhato.

6. Az Europai Unié tagallamaval vagy harmadik orszaggal a bliniild6z6 szervek nemzetk6zi
egylttmiikodésérol szol6 torvény vagy nemzetkozi szerzédés alapjan folytatott egyiittmii-
kodés érdekében az Eurdpai Unio tagallama vagy harmadik orszag megkeresése alapjan
akkor folytathatd titkos informaciogyiijtés, ha a megkeresésben megjeldlt biroi engedély-
hez kotott vagy birdi engedélyhez nem kotott eszkoz alkalmazasat torvény lehetové teszi.

7. A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa soran igénybe vett techni-
kai eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében akkor folytathato titkos
informaciogyijtés, ha a technikai eszkoz vagy elektronikus adat leplezett elhelyezéséhez
vagy eltavolitasahoz elengedhetetleniil sziikséges.

8. A fedett nyomozo, illetve a feddintézmény védelme érdekében akkor folytathato titkos
informaciogyijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a fedett nyomozo leleplezédé-
sének megel6zését vagy az ellene iranyuld személy elleni erészakos biincselekmény meg-
eldzését vagy a feddintézmény leleplezodésének megeldzését szolgald informacio varhato.

9. A rendérséggel titkosan egyiittmiikodo személy védelme, bevonasa ¢s ellenérzése érde-
kében akkor folytathato titkos informacidogytijtés, ha az attél vart informaciok

1o Elitv. 9/A. § Az egészségligyi allamigazgatasi szerv a gyogyintézet jelzése alapjan az ismeretlen személyazo-
nossagu beteg korozési eljaras keretében torténd azonositasat rendelheti el személyazonossaganak megalla-
pitasa érdekében. A korozést elrendeld hatarozat fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatova nyilvanithato.
Ha a korozés elrendelésének az oka megsziint, az azt elrendeld egészségiigyi allamigazgatasi szerv a korozést
visszavonja.
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— arenddrséggel titkosan egylittmikodod személy leleplezddésének megelézése vagy
az ellene iranyulo személy elleni er6szakos biincselekmény megel6zése érdekében;

— azegylttmikodés lehetdsége, az egylittmiikodés fenntartasa, illetve a titkos egyiitt-
miikddési megallapodas megkotésének kérdésében vald dontéshez vagy

— arenddrséggel titkosan egyiittmiikodoé személyre vonatkozo informacio ellendrzése
érdekében sziikségesek.

A renddrséggel titkosan egyiittmikodo személy védelme, bevonasa €s ellenérzése céljabol
birdi engedélyhez kotott eszkdz nem alkalmazhato.

A titkos informaciégyiijtés eszkozei

Leplezett eszkdzoket a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szervek vehetnek
igénybe:

1. Ugyészség:
— birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa soran igénybe vett technikai
eszkdz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében; valamint
— az Ugyészséggel a biintetdeljaras soran titkosan egyiittmiikodo személy védelme,
bevonésa és ellendrzése érdekében az Utv.-ben meghatérozott szabalyok alapjan
folytathat titkos informaciogyjtést, és alkalmazhat leplezett eszkozoket.

2. Renddrség: a titkos informaciogyiijtés folytatasanak eseteiben, a fentiek szerint.

3. NAV:

— a NAV nyomozd hatosagi jogkorébe tartozo blincselekmények elkdvetésének meg-
elézése céljabal;

— aszemélyi védelem ellatasa soran;

— az Eurodpai Unid tagallamaval vagy harmadik orszaggal a bliniild6z6 szervek nem-
zetkozi egylittmiikodésérodl szolo torvény vagy nemzetkdzi szerzédés alapjan foly-
tatott egyiittmtikodés keretében;

— birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa soran igénybe vett technikai
eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében;

— a NAV-hoz tartozasat, illetve kilétét tartosan leplezd, kifejezetten ilyen feladat
ellatasa érdekében foglalkoztatott pénziigyi nyomozd, illetve a valodi céljanak lep-
lezésével miikodo szervezet védelme érdekében; valamint

— a NAV-val titkosan egylittmikodé személy védelme, bevonasa és ellenérzése ér-
dekében folytathat titkos informaciogyijtést és alkalmazhat leplezett eszkdzoket
a NAV tv.-ben irt szabalyok alapjan.

4. Nemzetbiztonsagi szolgalatok:
A nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil az Informacids Hivatal, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Nemzetbiztonsagi Szakszogalat sajat
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jogkdrben folytathat az Nbtv. alapjan titkos informaciogyjtést, igaz, az NBSZ korlatozott
jogkdrben.

A titkos informaciogyiijtés az egyes szolgalatok — elsdsorban nem biiniild6zési jelle-
gl — feladatkoréhez igazodik. Ugyanakkor a szolgalatok nem kifejezetten blintildozési célu
informaciogyijtése is szorosan kétddhet biincselekmény felderitéséhez, megszakitasahoz.
Példanak okaért az Informacios Hivatal felderiti a Magyarorszag fliggetlenségét, politi-
kai, gazdasagi vagy mas fontos érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati
torekvéseket és tevékenységet; az Alkotmanyvédelmi Hivatal felderiti és elharitja Ma-
gyarorszag torvényes rendjének torvénytelen eszkdzokkel torténé megvaltoztatasara vagy
megzavarasara iranyulo leplezett torekvéseket; a KNBSZ felderiti és elharitja a kiilfoldi
titkosszolgalatoknak Magyarorszag szuverenitasat, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszé-
lyeztetd torekvéseit és tevékenységét.

A Magyarorszag szuverenitasat sért6 kiilfoldi titkosszolgalati térekvések sziikségszertien
oltenek testet kémkedésben, allam elleni biincselekményben vagy mas biincselekményben.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatalnak és a KNBSZ-nek is vannak konkrét biincselekmé-
nyekhez kapcsolodo biiniildozési feladatai.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a KNBSZ biinfelderitési tevékenységének sajatos-
saga, hogy azt — szemben az ligyészséggel, a rendérséggel és a NAV-val — nem biintet6-
eljarason beliil, elokészito eljaras keretében végzi, hanem titkos informaciogyijtésként.

A rendérség a titkos informaciogyijtés soran az Rtv.-ben meghatarozott bir6i enge-
délyhez nem kotott és birdi engedélyhez kotott eszkozoket alkalmazhat.

Biréi engedélyhez nem kotott eszkozok
A renddrség a korabbiakban targyalt titkos informaciogytjtési célokbdl:

1. Informacidok megszerzése érdekében a renddérséggel titkosan egyiittmiikodd személyt
vehet igénybe, aki lehet:
— eseti adatkézIlo;
informator;
— bizalmi személy, ezen beliil titkos munkatars, rezidens, ,,F "objektum kezeldje;
— titkos egyiittmitkédési megallapoddssal érintett személy;
szaktandcsado, tolmdcs.

Az Rtv. tobb rendelkezésében lehet6vé teszi a renddérségi feladatok ellatasahoz segitdként
maganszemélyek igénybevételét.

Példaul:

A rendOrség feladatai ellatasahoz — a hatosagi jogkorében hozott hatarozatai és intéz-
kedései kivételével — szerz6dés alapjan kozremiikodot vehet igénybe.

vagy

A rendérség blincselekmény elkovetésének megelézése, megakadalyozasa, blincselek-
mény felderitése, az elkoveto elfogasa, a kdzbiztonsag védelme érdekében — ha a térvényben
meghatarozott kotelezettsége mas modon nem teljesithetd, és torvény masként nem rendel-
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kezik — kérheti és igénybe veheti a maganszemély, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet segitségét €s a birtokaban 1évo eszkozt.

A segitségnyujtas csak akkor tagadhatd meg, ha az a felkért személy életét, egészsé-
gét vagy testi épségét nyilvanvaloan veszélyezteti, tovabba, ha a kért segitség teljesitésé¢hez
sziikséges targyi feltételek nem allnak rendelkezésre.

Ezek korébe kapcsolodnak be a titkos informaciogyijtés szabalyai is, amikor leplezett
eszkozként titkosan egyiittmiikodo személyek igénybevételét teszi lehetéveé.

A titkosan egylittmiikodé személyt mint leplezett eszkozt a feljogositott szerv

— informaciok megszerzése érdekében alkalmazhat;

— igénybe veheti titkos megfigyeléshez;

— igénybe veheti valotlan vagy megtévesztd informacio kozléséhez az érintett sze-
méllyel.

Az érintett az egylittmikodést vallalhatja erkdlesi okokbol, vallalhatja volt hivatasara
tekintettel, vallalhatja ellenszolgaltatas fejében és biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilése
érdekében is.

2. Az eljaras valddi céljanak titokban tartasaval, kilétét leplez6 rendér vagy fedett nyomozo
igénybevételével informaciot gyijthet, ellendrizhet.

Fedett nyomozo: a rendérséghez tartozasat, illetve kilétét tartosan leplezd, kifejezetten

ilyen feladat ellatasa érdekében foglalkoztatott renddr.

A fedett nyomozora vonatkozo kiilon szabalyok:

Nem biintethetd a fedett nyomozo az alkalmazasa soran elkovetett blincselekmény, sza-

balysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sujtandd szabalyszegés miatt, ha annak elkdvetése

— a fedett nyomozo6 alkalmazasanak eredményességéhez, az alkalmazassal elérni
kivant célhoz sziikséges, €s az alkalmazassal elérni kivant érdek jelentdsebb, mint
a fedett nyomozo feleldsségre vonasahoz fliz6d6 érdek;

— a fedett nyomozo biztonsaganak biztositasa, leleplezddésének megakadalyozasa
érdekében sziikséges, és a fedett nyomozo biztonsagaval, leleplez6désének meg-
akadalyozasaval kapcsolatos érdek jelentdsebb, mint a fedett nyomozo feleldsségre
vonasahoz fiz6d6 érdek, illetve

— mas biincselekmény elkovetésének megel6zése vagy megszakitasa érdekében sziik-
séges, ¢s a blincselekmény megelézéséhez vagy megszakitasahoz fiiz6dé érdek
jelentdsebb, mint a fedett nyomozo feleldsségre vonasahoz fiz6dé érdek.

A fedett nyomoz6 nem kdvethet el mas életének szandékos kioltasaval jaro, illetve mara-
dandé fogyatékossagot vagy sulyos egészségromlast szandékosan okozo biincselekményt.

A fedett nyomozo mast biincselekmény elkévetésére nem birhat ra, és nem terelheti
az érintett személyt annal sulyosabb biincselekmény elkovetése felé, mint amelyet erede-
tileg elkovetni tervezett.

Ha a fedett nyomoz6 az altala elkdvetett biincselekmény, szabalysértés vagy koz-
igazgatasi birsaggal sjtando szabalyszegés miatt nem biintethetd, az allam tériti meg azt
a kart, illetve sérelemdijat, amelynek megtéritésére a fedett nyomozo a polgari jog szerint
koteles. A kar megtéritése, illetve a sérelemdij megfizetése érdekében a rendoérség titkos
informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerve a sérelmet szenvedett személlyel titok-
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tartasi megallapodas megkdtését kezdeményezheti, illetve az ehhez sziikséges iratokat
elkészitheti.

A fedett nyomozdk esetében harom nagy alkalmazdasi kért lehet elkiiloniteni: egyik
a szervezett blindzésbe vald beépiilés; masik a leplezett eszkoz végrehajtasa vagy tamoga-
tasa; harmadik az 6nallo informacidszerzés.

A Be. a beépiilés szempontjabol két szervezett biindzéshez tartozo kért kiilonit el.
Az egyik a biinszervezet, amely alatt a Btk. szerinti biinszervezet értendd. A masik célcso-
porthoz a terrorizmussal kapcsolatba hozhato tevékenységet folytatd csoportok, szerveze-
tek tartoznak. Kriminalisztikai oldalrdl kozelitve, ilyen csoportnak tekinthetd a rendérség
terrorizmust elharitd szervének az Rtv.-ben irt hataskorébe tartozé cselekményekre, mint
terrorcselekményre, terrorizmus finanszirozasara, haborus uszitasra, jarmi hatalomba ke-
ritésére, emberrablasra szervezett csoport. Terrorista csoportnak tekinthetd a kriminologiai
értelemben vett terrorista csoport is, idetartoznak példaul az ideoldgiai alapon elkdvetett
emberdlésekre specializalddo csoportok. A fedett nyomozé masodik alkalmazasi kore a lep-
lezett eszkdzok végrehajtasa vagy tamogatasa. A Be. kifejezetten nevesiti az alvasarlast,
a rejtett figyelést, a dezinformaciot, de lehetdséget biztosit arra, hogy a fedett nyomozo bar-
mely birdi vagy ligyészi engedélyhez kotott avagy engedélyhez nem kotott leplezett eszkoz
végrehajtasaban kozremiikodjon. Végiil fedett nyomozo a biincselekménnyel osszefiiggd
informaciok és bizonyitékok megszerzése érdekében is alkalmazhato.

A fedett nyomozo6 torvényi felhatalmazas alapjan alkalmazhat6 birdi engedélyhez
kotott leplezett eszkozzel egyiitt vagy ilyen eszkoz alkalmazasanak biztositasa érdekében,
tovabba alkalmazhat6 ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozzel egyiitt vagy ilyen esz-
koz alkalmazasanak biztositasa érdekében. Amennyiben az egyiittalkalmazas eldre lathato,
azt fel kell tiintetni a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv vezetéjének indit-
vanyaban ligyészi engedélyezés esetén, birdi engedélyezés esetén az ligyészi inditvanyban.

A fedett nyomozo keriilhet olyan élethelyzetbe, amelyben nem tudja tavol tartani magat
blincselekmény elkovetésétol. Blinszervezetbe beépiild fedett nyomozd esetében fogalmilag
is kizart tisztanak maradni, hiszen a biinszervezetben valo részvétel 6Gnmagaban biinte-
tendd (Btk. 321. §). A fedett nyomoz¢ altal elkdvetett biintetendd cselekmények két nagy
csoportba oszthatok: az elére tervezhetd, valamint a szituaciohoz kotott, eldre nem lathatod
jogellenes cselekmények. Tipikusan elére tervezhetd a kabitoszerre vonatkozo alvasarlas,
amelyet a fedett nyomozo nem tud anélkiil lebonyolitani, hogy kabitoszerrel visszaélést
vagy legalabb annak el6késziiletét ne valdsitana meg. A tervezhetd biincselekményt meg
kell jeldlni a tervben, illetve az engedély iranti inditvanyban. Az elére nem lathato biincse-
lekmények sziikségességét az élethelyzet hozza. Legfeljebb sejthetd, de elére pontosan meg
nem hatarozhatd, milyen blincselekmény elkovetésére kényszeriilhet egy blinszervezetbe
beépiilt fedett nyomozo.

Biintethetdséget kizard okot hdrom célzat alapozhat meg. Elscként, ha a biincselek-
mény az alkalmazasanak eredményességéhez, az alkalmazassal elérni kivant bliniildozési
célhoz sziikséges; mdsodsorban, ha a blincselekmény a fedett nyomozé biztonsaganak
biztositasa, leleplezédésének megakadalyozasa érdekében sziikséges; végiil amennyiben
a blincselekmény mas biincselekmény elkdvetésének megelézése vagy megszakitasa ér-
dekében sziikséges.

Mindharom esetnek konjunktiv feltétele, hogy az allam biintet6jogi igényének érvé-
nyesités¢hez, azaz a fedett nyomozo altal elkdvetett biincselekmény szankcionalasahoz



A RENDESZETI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES 73

fliz6d6 érdek kisebb legyen, mint a fedett nyomoz6 biztonsagahoz, védelméhez fiiz6d6
érdek. Tovabbi konjunktiv feltétel, hogy a fedett nyomozoé nem kovethet el mas életének
szandékos kioltasaval jaro, illetve maradando fogyatékossagot vagy stlyos egészségromlast
szandékosan okozo blincselekményt.

A leplezett eszkozt alkalmazd szerveket — ligyészséget, rendorséget, NAV-ot, TEK-et
és NVSZ-t — felhatalmazza a Be., valamint a rajuk vonatkozd agazati jogszabaly arra, hogy
titkos informaciogyjtést végezzenek az altaluk a biintetéeljarasban alkalmazott leplezett
eszk6z0k tamogatasara, igy a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa so-
ran igénybe vett technikai eszkdz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében,
tovabba a titkosan egylittmikodd személy védelme, bevonasa ¢€s ellenérzése érdekében.

Ezt a kort boviti ki a Be. a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv titkos informaciogyij-
tésre vald felhatalmazasaval. A foglalkoztatd szerv, fiiggetleniil attol, hogy a fedett nyo-
moz6t mint leplezett eszkdzt mely jogosult szervezet alkalmazza, titkos informaciogyiijtést
végezhet a fedett nyomozo személyének védelme, illetve nyomon kdvetésének biztositasa,
tovabba az eljaras leplezett jellegének biztositasa érdekében a ra iranyado térvény alapjan.

3. Személyt, lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy a kozonség részére
nyitva allo helyet, illetve jarmiivet titokban megfigyelhet, a torténtekrdl informaciot gy;t-
het, valamint az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti — titkos megfigyelés.

4. Valamely személyt (ha életének, testi épségének megovasa érdekében sziikséges) rend-
orrel helyettesitheti — mds személy helyettesitése.

S. Elektronikus hirk6zlési eszk6z6n vagy informacios rendszeren folytatott kommunikacio
tényének a megallapitasahoz, az elektronikus hirkozlési eszkdz vagy informacios rendszer
azonositasahoz, illetve hollétének megallapitasahoz sziikséges adatokat megszerezheti — i-
vaslista, cella informaciok, internetes chat.

6. A fentieken tulmenden, azok teljesitése érdekében a rendérség természetes személlyel,
jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel titkos egyiittmiikodési
megallapodast kothet.

6. a) Ennek keretében a renddrség kezdeményezheti a biinlildézés szempontjabol kii-
16nleges fontossagu ilyen szervezetek munkatarsaval hivatasos szolgalati, kdzszolgalati,
kozalkalmazotti, allami szolgalati jogviszony, illetve munkajogviszony létesitését, illetve
a rendorség — kiilon megallapodas alapjan meghatarozott idétartamra — munkaviszonyt
kezdeményezhet ezen szervezeteknél — kihelyezett munkatdars.

A rendérség nem kezdeményezhet munkaviszonyt birésagnal, az Orszagos Birdsagi
Hivatalnal, ligyészségnél, az Alkotmanybirdsagnal, az Allami Szamvevészéknél, a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsagnal, az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatalanal,
a Koztarsasagi Elnok Hivatalanal, az Orszaggytilés Hivatalanal és az Orszaggytilési Or-
ségnél.

A rendérség a vele titkosan egyiittmiikodok tevékenységéért indokolt mértékli anyagi
ellenszolgaltatast nyujthat.
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Az allam tériti meg azt a rendérséggel titkosan egyiittmiikodo személy altal a titkos
informaciogyijtés soran ellatott feladataval 6sszefiiggésben okozott kart, illetve sérelem-
dijat, amelynek megtéritésére a rendorséggel titkosan egyiittmikodé személy a polgari jog
szerint koteles.

Ugyanezen szabalyokat kell alkalmazni a renddrséggel a biintetdeljarasrol szolo tor-
vény alapjan titkosan egyiittm(ik6dé személyek esetében is.

7. A renddrség a fentiekben targyalt célokbol, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasa
soran a sajat személyi allomanya, a vele titkosan egyiittmiik6do személy védelme céljabol,
illetve a renddri jelleg leplezése érdekében
— valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot tartalmazo okiratot vagy kézokiratot (a to-
vabbiakban: feddokirat) készithet vagy hasznalhat fel, illetve
— feddintézményt hozhat 1étre és tarthat fenn.

A renddrség a titkos informaciogytijtés, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran
a sajat személyi allomanya, a vele titkosan egyiittmiikddoé személy védelme céljabdl, illet-
ve a rendori jelleg leplezése érdekében, valamint a fedéokirat és a feddintézmény védelme
érdekében a kozhiteles nyilvantartasokba valdtlan adatot (a tovabbiakban: feddadat) je-
gyeztethet be.

Feddokiratra, fedéintézményre, fedéadatra vonatkozo specidlis rendelkezések:

— Feddintézményként kdltségvetési szerv nem hozhato Iétre.

— Rendvédelmi szerv, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az Orszaggyulési
Orség és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomozo hatosagi feladatait ellatd szerve
fedéintézményként, okmanya fedGokmanyként csak a szervet iranyité miniszter
és az érintett szervezet orszagos vezetdjének, az Orszaggyiilési Orség esetében
a parancsnok és az Orszaggytlés elndkének tajékoztatasaval alkalmazhato.

— A feddokiratot meg kell semmisiteni, illetve a kdzhiteles nyilvantartasokbol a fedo-
adatot torolni kell, ha arra a tovabbiakban mar nincs sziikség.

A fed6okirat, feddintézmény ¢s fedéadat mint leplezett eszkdz olyan tdmogato jellegii lep-
lezett eszkdz, amely elsédlegesen mas leplezett eszkdzok védelmét, infrastrukturalis hat-
terét szolgalja, masodlagosan pedig a blincselekmény felderitését és a bizonyitast. Az ilyen
eszkoz torvényi felhatalmazas nélkiili alkalmazasa hamis maganokirat felhasznalasanak
vétségét, kozokirat-hamisitast, hivatalos személy altal elkdvetett kozokirat-hamisitast vagy
mas biincselekményt valdsitana meg.

Feddokirat a blincselekmény felderitése, illetve bizonyitasa érdekében készitett, fel-
hasznalt okirat vagy kozokirat. A fed6okirat bizonyitd erejét illetden lehet kdzokirat, teljes
bizonyitd erejii maganokirat vagy egyszerli maganokirat, de akar maganokiratnak sem
mindsiild egyszerii okirat. Formajat tekintve lehet papiralapu vagy elektronikus.

Feddintézmény a blincselekmény felderitése, illetve bizonyitasa érdekében 1étrehozott
szervezet, amelynek alapitasi céljai nem felelnek meg az adott szervezetre vonatkoz6 torvé-
nyi céloknak. A feddintézmény lehet jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezet, gazdasagi tarsasag vagy nonprofit szervezet.



A RENDESZETI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES 75

Feddadat blincselekmény felderitése, illetve bizonyitasa, tovabba a feddokirat, fedo-
intézmény védelme érdekében a kozhiteles nyilvantartasokban bejegyzett adat. Foként a né-
pesség-nyilvantartas, a lakcimnyilvantartas, a gépjarmii-nyilvantartas és a cégnyilvantartas
érintettje a fedéadat bejegyzésének, de nem zarhato ki semmilyen kézhiteles nyilvantartas
(példaul Gszolétesitmények lajstromozasa) sem.

Feddokirat és feddadat alkalmazasa gyakran sziikségszeriien egyiitt jar, igy egy fik-
tiv személyazonossag egyszerre jelenik meg valotlan tartalmi személyi igazolvany, lak-
cimkartya kiallitasa mellett a személynyilvantartasba és lakcimnyilvantartasba bekeriilé
valotlan adatokban.

Fedo6okiratot, fedéintézményt, fedéadatot barmelyik leplezett eszkdz tdmogatasara
fel lehet hasznalni az ligyész engedélyével, a gyakorlatban a fedett nyomozonal, a rejtett
figyelésnél, az alvasarlasnal, a titkos kutatasnal és a hely titkos megfigyelésénél van kiemelt
jelentdsége.

Feddokiratot, feddintézményt és fedéadatot nemcsak biintetéeljarasban, hanem az aga-
zati szabalyoknak megfelel6en folytatott titkos informaciogyiijtés keretében is alkalmazhat
az arra feljogositott.

A feddokiratot meg kell semmisiteni, illetve a kdzhiteles nyilvantartasokbol torolni kell
a feddadatokat, ha mar a biintetéeljaras eredményessége érdekében nincsen sziikség rajuk.

8. Adatkérés: a renddrség titkos informaciogyiijtés folytatasara feljogositott szervének
vezetdje az ligyészség jovahagyasaval blinmegeldzési, valamint személybiztositasi és léte-
sitményvédelmi célbol adatok szolgaltatasat igényelheti
a) az adohatdsagtol,;
b) a vamhatdsagtol,
¢) az elektronikus hirkozlési szolgaltatotol;
d) a postai szolgaltatotol, illetve a postai kozremiikodoi tevékenységet végzo személytol
vagy szervezettol;
e) a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak vagy bizto-
sitasi titoknak mindsiil6 adatot kezeld szervezettdl és
f) az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl €s védel-
mérdl szol6 térvényben meghatarozott egészségiigyi €s személyes adatot kezeld
szervezettol.

A rendori szerv az adatszolgaltatas teljesitésére hataridot jelolhet meg. Az adatszolgaltatas
ingyenes ¢s nem tagadhato meg. Az igy kapott informacio csak a megjelolt célra hasznal-
hat¢ fel.

Ha az adatkérés engedélyezése olyan késedelemmel jarna, amely az adatkéréssel elérni
kivant célt jelentésen veszélyeztetné, az ligyészség engedélye nélkiil is kérhetd az adat-
szolgaltatas.

Az adatszolgaltatas nem tagadhatd meg az ligyészségi engedély hianya miatt.

Ilyen esetben az ligyészség engedélyét utdlag haladéktalanul be kell szerezni.

Ha az adatkérést az ligyészség nem engedélyezi, az igy beszerzett adatokat haladék-
talanul t6rolni kell.
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A kérelem tartalma:

— az adatkérés torvényi feltételei, célja;

— az adatszolgaltatas teljesitéséhez sziikséges, az adatszolgaltatas targyanak azono-
sitasara szolgalo adatok, igy kiilondsen az érintett személy, targy vagy szolgaltatas
adatai;

— aszolgaltatandé adatok kore és

— az adatszolgaltatas teljesitésének modja és hatarideje.

Az adatkérés keretében teljesitendd adatszolgaltatasra
— elektronikus uton teljesitendd kérelem esetén legalabb egy-, legfeljebb harminc-
napos,
— egyéb tton teljesitendd kérelem esetén legalabb nyolc-, legfeljebb harmincnapos
hatarid6 allapithaté meg.

Az adatszolgaltatast hianyos vagy toredékadatok esetén is teljesiteni kell.

Az adatkérés keretében megkeresett szervezet koteles a kérelemben foglaltakat — ide-
értve kiilondsen az adat feldolgozasat, irasban vagy elektronikus Gton vald rogzitését és to-
vabbitasat — téritésmentesen teljesiteni.

Az adatkérés keretében megkeresett szervezet koteles a kérelemben foglaltakat a meg-
allapitott hataridd alatt teljesiteni vagy annak észlelését kdvetden a teljesités akadalyat
haladéktalanul k6zo6lni.

9. Az Rtv.-ben nem nevesitett, biroi engedélyhez nem kététt leplezett eszkozok

Csak felsorolasszeriien meg kell emliteni néhany olyan modszert, ami vagy a Be.-ben
szerepel, de az Rtv.-be nem keriilt at, vagy egyikben sem szerepel, de hazai és nemzetkozi
blinlildozési tapasztalatok alapjan alkalmazasuk a titkos informaciogytijtésben sziikség-
szer(.

Ilyenek:

— aleplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv tagja az eljaras valddi céljanak
titokban tartasaval a titkos informaciogytijtés céljanak elérése érdekében informa-
ciét gyijt, ellendriz;

— puhatolas, leplezett megtekintés, leplezett meghallgatas, OSINT (azaz nyilt forrast
hirszerzés), dezinformalas;

— konspiralt kdrnyezettanulmany;

— technikai és kriminaltechnikai eszk6zok alkalmazasa;

— specialis akcidgépjarmii;

— akcio.

Biréi engedélyhez kotott eszkozok

A titkos informdciogyiijtés soran a kévetkezd biroi engedélyhez kétott eszkdzok alkalmazhatok

a) titkos kutatas: titkos kutatas soran a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva alld
hely kivételével lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, illetve a k6zosségi kozle-
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kedési eszkoz kivételével jarmiivet, tovabba az érintett személy hasznalataban lévo
targyat titokban atkutathatja, az észlelteket technikai eszk6zzel rogzitheti;

b) hely titkos megfigyelése: hely titkos megfigyelése soran a nyilvanos vagy a kozonség
részére nyitva allo hely kivételével a lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen,
illetve a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivon torténteket titokban
technikai eszkdzzel megfigyelheti és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai
eszkozt az alkalmazas helyén elhelyezheti;

¢) kiildemény titkos megismerése: killdemény titkos megismerése soran postai kiil-
deményt vagy beazonosithaté személyhez kotott egyéb zart kiilldeményt titokban
felbonthat, annak tartalmat megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti;

d) lehallgatas: lehallgatas soran az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas keretében
elektronikus hirk6zI6 halozat vagy eszkoz utjan, illetve informacios rendszeren
folytatott kommunikacio tartalmat titokban megismerheti és rogzitheti;

e) informacios rendszer titkos megfigyelése: informacios rendszer titkos megfigyelése
soran informacids rendszerben kezelt adatokat titokban megismerhet, az észlel-
teket technikai eszkodzzel rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges elektronikus adatot
az informaciés rendszerben, illetve a sziikséges technikai eszkozt — a nyilvanos
vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével — lakasban, egyéb helyiségben,
bekeritett helyen, illetve — a kdzosségi kozlekedési eszkoz kivételével — jarmiben,
tovabba az érintett személy hasznalataban 1évé targyban elhelyezheti.

A biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak feltételei

Bir6i engedélyhez kotott eszkoz akkor alkalmazhatd, ha

a) megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant informacié az Rtv.-ben meg-
hatarozott cél eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges ¢s mas médon nem szerezhetd
meg,

b) annak alkalmazéasa nem jar az azzal érintett vagy mas személy alapvetd joganak
az elérendd célhoz képest aranytalan korlatozasaval, és

¢) annak alkalmazasaval az Rtv.-ben meghatarozott cél elérésé¢hez sziikséges infor-
macié megszerzése valosziniisitheto.

Biincselekmény elkdvetésének megelézése céljabol akkor lehet birdi engedélyhez kotott
titkos informaciogyfijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a szervezett
blinozéssel kapcsolatos, illetve szervezett blindz6i csoportok azonositasat lehetové tevd
informaciok megszerzése varhato.

Amint azt mar a fentickben is targyaltuk, a titkos informaciogyijtés és a leplezett esz-
kozok alkalmazasa kapcsan az Rtv. tobbszintli fogalomrendszert hasznal a biincselekmény
megel6zésére. Itt a legszigorubb, legszorosabb értelmezéssel talalkozunk, amikor is csak
abban az esetben alkalmazhato bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdz a titkos informacio-
gyljtésben, ha attdl szervezett blindzéssel kapcsolatos vagy szervezett biindzoéi csoportok
azonositasat lehet6vé tévo informaciok varhatok.

A jogalkotd csak ebben az esetben tartja 0sszeegyeztethetdnek és aranyosnak a birdi
engedéllyel alkalmazhato leplezett eszkozok altal okozott maganjogi sérelmet és a titkos
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informaciogyijtés eredményeképpen beszerezhetd informaciokat. Egyediil a legveszélye-
sebb biindzési formaval kapcsolatban megszerezhet6 informaciok vélelme indokolhatja
az alkotmanyos jogok korlatozasat, sérelmét.

Az Eurdpai Unio tagallamaval vagy harmadik orszaggal a biiniild6z6 szervek nem-
zetkozi egylittmikddésérol szold torvény vagy nemzetkdzi szerz6dés alapjan folytatott
egyuttmiikodés céljabol birdi engedélyhez kotott eszkoz akkor alkalmazhatd, ha a kiilfoldi
hatésag igazolja, hogy a megkeresésben megjelolt birdi engedélyhez kotott eszkoz alkal-
mazasa a kiilfoldi hatosag sajat allamanak joga szerint térvényes.

A fenti célbol lehallgatas és informatikai rendszer titkos megfigyelése akkor alkalmaz-
hato, ha a kiilfoldi hatosag megkeresésében megjelolt személy

a) Magyarorszag teriiletén tartézkodik, vagy

b) harmadik allam teriiletén tartdzkodik, azonban

ba) a titkos lehallgatas Magyarorszag teriiletén miikodo elektronikus hirkozlési
szolgaltatast végz0 szervezet, illetve az informacios rendszerben tarolt adatok to-
vabbitasat, feldolgozasat, kezelését végzo szervezet kozremiikodését igényli, vagy

bb) a biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasahoz sziikséges technikai eszkoz
Magyarorszag teriiletén talalhato.

A biréi engedélyhez kitott eszkozok engedélyezése

A bir6i engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasaval kapesolatban a birosag feladatait
a rendorség titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szervének a székhelye szerint
illetékes jarasbirdsagnak a torvényszék elndke altal kijeldlt biraja latja el.
A birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasa iranti kérelmet a rendérség titkos in-
formaciogytijtés folytatasara feljogositott szervének vezetdje terjeszti eld.
A kérelemnek tartalmaznia kell
a) a renddrség titkos informaciogyiijtés folytatasara feljogositott szervének a meg-
nevezeését, az ligy szamat;
b) arendelkezésre allo, az alkalmazassal érintett személy azonositasara szolgald ada-
tokat;
¢) a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak tervezett kezdd és befejez6 1d6-
pontjat napban és 6raban meghatarozva;
d) a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasa torvényi feltételeinek fennallasat
megalapozo részletes indokolast, igy
da) a 65. §-ra figyelemmel a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak céljat
és
db) a 70. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételek teljesiilését megalapozo ada-
tokat;
e) az alkalmazni kivant biroi engedélyhez kotott eszk6z megnevezését;
/) abirdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasara vonatkozo adatokat, igy
fa) a megfigyelni kivant informéacioés rendszer;
fb) a megfigyelni kivant helyiség, jarmi vagy targy;
fc) az atvizsgalni kivant killdemény feladasanak vagy atvételének helye, illetve
a felado vagy a cimzett, illetve
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fd) a megfigyelni kivant elektronikus hirkozlési szolgaltatas vagy eszkdz, illetve
informacios rendszer
egyértelmi azonositasara szolgald adatokat.

A kérelemhez csatolni kell a kérelemben foglaltakat megalapozo iratokat.

A birésag a kérelem benyujtasatol szamitott hetvenkét o6ran beliil indokolt végzéssel
hataroz. A birdsag a kérelem alapjan az engedélyt megadja, vagy a kérelmet a torvényi fel-
tételek hianya miatt elutasitja.

Ha a biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak engedélyezése olyan késede-
lemmel jarna, amely a titkos informaciogytjtéssel elérni kivant célt nyilvanvaloan veszé-
lyeztetné, a renddrség titkos informaciogytijtés folytatasara feljogositott szervének vezetdje
elrendelheti a titkos kutatast, illetve a birosag dontéséig, de legfeljebb hetvenkét orara mas
birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasat.

A rendérség titkos informaciogyitijtés folytatasara feljogositott szervének vezetdje
az elrendeléssel egyidejlileg eldterjeszti a kérelmet a birdsagnak az utdlagos engedélyezés
érdekében.

A birodi engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasa esetenként legfeljebb kilencven
napra engedélyezhetd, amely Gjabb kérelem eléterjesztése esetén, alkalmanként legfeljebb
kilencven nappal meghosszabbithato.

— Biinmegeldzési feladat ellatasa soran a birdi engedélyhez kotott eszkozok alkalma-

zésa legfeljebb haromszdazhatvan napig engedélyezheto.

— A TEK hataskorébe tartozo biincselekmények kapcesan birdi engedélyhez kotott
eszkozok alkalmazasa legfeljebb szaznyolcvan napig engedélyezhetd.

— Egy adott leplezett eszkiz alkalmazasahoz sziikséges technikai eszkdz vagy adat
elhelyezése vagy eltavolitasa érdekében a birdi engedélyhez kotott eszkozok alkal-
mazasa legfeljebb kilencven napig engedélyezhetd.

— Ugyanazon személlyel szemben a kordzés, személyi védelem, személybiztositdas, lé-
tesitményvédelem, valamint fedett nyomozo védelme érdekében a birdi engedélyhez
kotott eszkozok alkalmazasa legfeljebb haromszazhatvan napig engedélyezhetd. Ha
ezalatt az 1d6 alatt az alkalmazas nem érte el a céljat, a tovabbi engedélyezésnek
akkor van helye, ha 0j tény vagy koriilmény ezt megalapozza.

— A bir6i engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasa az Eurdpai Unio tagallamaval
vagy harmadik orszdaggal a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérol szolo
torvény vagy nemzetkozi szerz6dés alapjan folytatott egyiittmiikodés keretében
a kilfoldi hatésag megkeresésében megjelolt celtol fiiggden, 90—180-360 napra
engedélyezhetd.
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A titkos informaciogyiijtés biroi engedélyhez kétitt eszkozei kérelmezésének és alkalma-
zdasanak végrehajtasi szabdlyai’”

A renddrség titkos informaciogytijtés folytatasara feljogositott szerve vezetdjének titkos
informaciogylijtéssel 0sszefliggd egyes feladat- és hataskorei

A rendérség titkos informaciogyiijtés folytatasara feljogositott szervének vezetdje a birdi
engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasat torvényben meghatarozott feladataik teljesitése
érdekében a 13/2018. (V1. 7.) BM rendeletben foglaltak szerint kérelmezheti.
A renddrség titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szervének vezetdje
a) arendelkezésre allo adatok alapjan dont a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalma-
zasanak sziikségességérol,
b) gondoskodik a bir6i engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasat engedélyezo végzés
(a tovabbiakban: engedélyez6 végzés) papir alapon torténdé megdrzésérdl és digita-
lizalasarol,
¢) megkeresi a biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak végrehajtasara jogosult
szervet a végrehajtas irant, ha a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasat nem
maga a titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerv hajtja végre;
d) biztositja a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasa soran megszerzett adatok
bizalmassaganak megérzéséhez sziikséges feltételeket, és gondoskodik a torlésrol.

A birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak engedélyezése iranti kérelem

A birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak tervezett kezdé idépontja elétt legalabb
5 nappal kell eléterjeszteni.

A birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak siirgdsségi elrendelése

A biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak siirgdsségi elrendelése esetében a titkos
informaciogyjtés folytatasara feljogositott szerv vezetdje az elrendelést kovetden haladék-
talanul megteszi a sziikséges intézkedéseket a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmaza-
sanak végrehajtasa irant.

Az engedélyezett birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa

Az engedélyezett biroi engedélyhez kotott eszkdz alkalmazasa érdekében a titkos informa-

ciogytijtés folytatasara feljogositott szerv vezetdje dont arrdl, hogy az engedélyezett birdi
engedélyhez kotott eszkoz

17-13/2018. (VI. 7.) BM rendelet a titkos informaciogytijtés biroi engedélyhez kotott eszkozei kérelmezésével
¢és az alkalmazas végrehajtasaval kapcsolatos szabalyokrol.
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a) alkalmazasat az altala vezetett, titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott
szerv hajtja végre;

b) alkalmazasanak végrehajtasa érdekében a titkos informaciogyjtés végrehajtasaban
vald kozremiikddésre kijelolt rendéri szerv bevonasa sziikséges; vagy

¢) alkalmazasanak végrehajtasahoz a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold torvény
altal ilyen szolgaltatasok végzésére kijelolt nemzetbiztonsagi szolgalatot veszi
igénybe.

A végrehajtas tovabbi részleteinek meghatarozasa érdekében a titkos informaciogytijtés
folytatasara feljogositott szerv és a kozremiikodo szerv, illetve a nemzetbiztonsagi szolga-
lat egyeztetéseket folytat.

A titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerv vezetdje kizarolag a nemzet-
biztonsagi szolgalatot keresi meg a végrehajtas érdekében

a) kiildemény titkos megismerése,

b) lehallgatas,

¢) informacids rendszer titkos megfigyelése

alkalmazasa esetén.

A titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerv vezetdje a hely titkos megfigye-
1ésének végrehajtasa és a titkos kutatas végrehajtasahoz sziikséges technikai tamogatas
biztositasa érdekében elsésorban a nemzetbiztonsagi szolgalatot keresi meg.

A titkos informacidgyjtés folytatasara feljogositott szerv a birdi engedélyhez kotott
eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa érdekében a nemzetbiztonsagi szolgalattal egyfitt-
miikddési megallapodast kot, amely tartalmazza

a) a nemzetbiztonsagi szolgalat altal biztositott technikai eszk6zok (a tovabbiakban:

technikai eszkdz) felhasznalasanak rendjét;

b) a biztositando technikai eszkdz korlatozott rendelkezésre allasa esetére iranyado

eljaras rendjét;

¢) mellékletként a biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa iranti

megkeresések alairasanak rendjét.

Ha a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasat a titkos informaciogytijtés folytatasara
feljogositott szerv maga hajtja végre, a titkos informaciogytijtés folytatasara feljogositott
szerv vezetdje gondoskodik a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak végrehajta-
sahoz sziikséges személyi és targyi feltételek biztositasarol.
A titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerv vezetdje a birdi engedélyhez
kotott eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa érdekében alkalmazasi tervet készit
a) titkos kutatas esetén;
b) abban az esetben, ha az alkalmazas jellege ezt indokoltta teszi, igy kiilondsen, ha
a végrehajtas kiils6 szerv vagy személy bevonasaval, kiils6 helyszinre torténd be-
hatolassal jar;
¢) ha az ligyészség sziikségesnek tartja.

Tobb birdi engedélyhez kotott eszkoz egyidejii vagy dsszehangolt alkalmazasa esetén egy
alkalmazasi terv is készitheto.
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Ha a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak végrehajtasahoz a kdzremiikodo
szerv bevonasa sziikséges, a titkos informaciogyiijtés folytatasara feljogositott szerv ve-
zetdje — az engedélyezd végzés masolati példanyanak egyideji csatolasaval — megkeresi
a kozremiikodo szervet (a tovabbiakban: megkeresés).

A megkeresést két példanyban kell elkésziteni, amelyekbdl az egyik példany a titkos
informaciogyijtés iratanyaganak részét képezi, a masik példanyt a titkos informaciogytij-
tésre feljogositott szerv vezetdje megkiildi a kozremiikddo szerv részére.

Ha a titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerv a bir6i engedélyhez ko-
tott eszkoz alkalmazasanak végrehajtasahoz a nemzetbiztonsagi szolgalatot veszi igénybe,
az igénybevétel iranti megkeresését (a tovabbiakban: szolgalati jegy) az engedélyezo végzés
elektronikus masolati példanyanak egyidejii csatolasaval elektronikus uton terjeszti eld.

A titkos informacidgyijtés folytatasara feljogositott szerv vezetdje a szolgalati jegyet
az engedélyez6 végzés masolati példanyanak egyidejii csatolasaval papir alapon kiildi meg,
ha a szolgalati jegy elektronikus iton torténd megkiildése

a) elharithatatlan miiszaki akadalyba iitkozik, vagy

b) a mindsités szintje miatt nem lehetséges.

Az akadaly elharulasat kdvetden a szolgalati jegyet elektronikus uton haladéktalanul meg
kell kiildeni.
A szolgalati jegy tartalmazza
a) az eszkoz alkalmazasanak céljat;
b) arendelkezésre allo, az alkalmazassal érintett személy azonositasara szolgald adatokat;
¢) az esemény leirasat;
d) a végrehajtashoz sziikséges, azonositasra alkalmas egyéb adatokat;
e) avégrehajtas tervezett kezdé és befejez6 idépontjat a nap és az 6ra megjeldlésével;
f) atitkos informaciogyjtés folytatasara feljogositott szerv kapcsolattartojanak nevét,
elérhetdségét.

A titkos informadciogyiijtés megsziintetése

A rendorség titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szervének vezetdje hala-
déktalanul megsziinteti a birdi engedélyhez kotott, illetve a birdi engedélyhez nem kotott
eszkoOz alkalmazasat, ha

a) a céljat elérte, vagy

b) nyilvanvalo, hogy tovabbi alkalmazasatol nem varhaté eredmény.

A renddrség titkos informaciogyjtés folytatasara feljogositott szervének vezetdje haladék-
talanul megsziinteti a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasat akkor is, ha
a) az engedélyben megallapitott hatarido lejart;
b) nyilvanvald, hogy az engedélyben meghatarozott keretek kozott a biroi engedélyhez
kotott eszkoz nem alkalmazhat6 tovabb;
¢) abirdi engedélyhez kotott eszkoz halaszthatatlan alkalmazasat a birésag utdlag nem
engedélyezte; vagy
d) a birdsag az engedélyt visszavonta.
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(A birésag a biroi engedélyhez kitott eszkoz alkalmazasanak engedélyét visszavonja, ha
a titkos informaciogyiijtést folytato szerv az adatokat 8 napon beliil nem mutatja be, az en-
gedély kereteit tullépték, vagy a biroi engedélyhez kétott eszkozt az alkalmazdasra vonatkozo,
az e térvényben meghatarozott rendelkezés megsértésével alkalmaztak.)
A rendérség titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerve a biroi engedély-
hez kotott eszkoz alkalmazasanak megsziintetésérdl tajékoztatja a birdsagot.
A tajékoztatas tartalmazza
a) az engedélyez6 végzés iktatdszamat,
b) a megsziintetéssel érintett, birdi engedélyhez kotott eszkoz Rtv. szerinti megjeld-
1ését,
¢) az engedélyezett eszkoz alkalmazasa megsziintetésének okat és jogalapjat, valamint
d) a biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak befejezé idépontjat honapban,
napban €s draban meghatarozva.

A biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak megsziintetését kovetden az engedély-
ben szerepld személyt az alkalmazas tényérol tajékoztatni kell, feltéve, hogy a tajékoztatas
az Rtv., az ligyészségrol szolo torvény, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szold torvény
vagy az Nbtv. alapjan végzett titkos informacidogyjtés érdekét, tovabba folyamatban 1évo
biintetdeljaras eredményességét nem veszélyezteti.

A biréi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak megsziintetését kdvetden a titkos
informacidgytjtést folytatd szerv vezetdje megvizsgalja, hogy az engedélyben szerepld
személy az alkalmazas tényérdl tajékoztathato-e, ennek érdekében sziikség esetén meg-
keresi az alkalmazas végrehajtasaval érintett szerveket, és allaspontjuk ismeretében dont
a tajékoztatasrol.

Az engedélyben szerepld személy tajékoztatasa esetén a tajékoztatas kizardlag az alkal-
mazott, biroi engedélyhez kotott eszkdz Rtv. szerinti megnevezését €s az érintettel szembeni
alkalmazasanak tényét tartalmazza.

A titkos informaciogytijtés végrehajtisa

A renddrség titkos informaciogyijtés folytatasara feljogositott szerve a titkos informacio-
gyUjtést maga hajtja végre, a titkos informaciogyijtés végrehajtasaban vald kdzremiikodésre
kijelolt rendéri szerv kdzremiikodésével hajtja végre, vagy a végrehajtashoz az Nbtv. altal
ilyen szolgaltatasok végzésére kijeldlt nemzetbiztonsagi szolgalatot veszi igénybe.

A titkos informaciogytijtés soran megszerzett adatok bizalmassdaga és torlése

A titkos informacidgyijtés elrendelése, engedélyezése, végrehajtasa és az annak eredmé-
nyeként keletkezett adatok felhasznalasa soran gondoskodni kell arrdl, hogy az intézkedések
és az adatok illetéktelen személy szamara ne valjanak hozzaférhetové vagy megismerhetové.

A meghatarozott kovetelmény érvényesitése érdekében a titkos informaciogyjtés foly-
tatasaval 0sszefiiggd adatok — ha annak feltételei fennallnak — a mindsitett adat védelmérol
sz0106 torvényben meghatarozott szabalyok szerint mindésitéssel védhetok.
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A titkos informadciogytijtés és a biintetéeljards kapcsolata

Ha a bir6i engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasa soran olyan adat keletkezik, amely alap-
jan biintetdeljaras meginditasanak lehet helye, a titkos informaciogyjtést folytato szerv
vezetdje a biintetoeljarasban felhasznalni kivant adat megszerzését kovetd nyole napon beliil
kezdeményezi a biintetéeljaras meginditasat.

A titkos informaciogyijtés keretében alkalmazott engedélykoteles, illetve engedélyhez
nem kotott leplezett eszk6zok 1ényegében kompatibilisek a biintetéeljaras soran alkalmaz-
hat¢ leplezett eszkozokkel. A titkos informaciogyijtés soran — fiiggetleniil attol, ki folytat-
ja — bizonyitékként felhasznalhaté adatok meriilhetnek fel.
informaciogyftijtést végzo szerv kotelessége, hogy biintetdeljarast kezdeményezzen vagy
biintetdeljarast inditson.

A biintetéeljaras meginditasat kovetden a leplezett eszkdzoket mar nem az agazati
torvények, hanem a Be. szerint kell alkalmazni.

Biintetdeljaras meginditasakor a birdi vagy ligyészi engedélyhez kotott leplezett esz-
kozok alkalmazasat a Be. szerint akkor is engedélyezni kell, ha el6tte birdi, kiilsé vagy
ligyészi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtést végeztek.

Az Utv., az Rtv. és a NAV tv. alapjan végzett, biréi engedélyhez kotétt titkos infor-
macidgyiijtés eredménye felhasznalasanak egyik eljarasi feltétele, hogy a biintetéeljaras
meginditasara jogosult szerv a hozza vald érkezéstdl szamitott harom munkanapon beliil
dont a titkos informaciogyijtés alapjan a biintetéeljaras meginditasardl vagy annak a mar
folyamatban 1év6 biinteteljarasban valo felhasznalasarol. Masik eljarasi feltétel, hogy a tit-
kos informaciogyijtést folytatd szerv a biintetoeljarasban felhasznalni kivant adat megszer-
z¢&sét kdvetden nyolc napon beliil kezdeményezze a biintet6eljaras meginditasat. A hataridé
kezddénapja tehat az adat megszerzésének a napja, amennyiben a titkos informaciogyijtést
maga a titkos informaciogyijtést végzo szerv hajtotta végre. Ha a titkos informaciogyiijtést
nem maga a titkos informaciogyjtést végzo szerv hajtotta végre, a hataridé kezdénapja
az a nap, amikor a felhasznalni kivant eredményét tartalmazé adathordozo, irat vagy annak
kivonata a titkos informaciogyijtést folytatd szervhez megérkezett.

A kiils6 engedélyes titkos informaciogyijtés eredménye bizonyitékként valo felhasz-
nalasanak tartalmi eleme, hogy az eredményt olyan biincselekmény bizonyitasara lehet
csak felhasznalni, amely miatt e torvény szerint birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok
alkalmazasanak helye lehet.

Az Nbtv. rendelkezései alapjan végzett, kiils6é engedélyhez kotott titkos informacio-
gyljtés eredménye kizardlag az engedélyben megjeldlt személy biincselekményének bi-
zonyitasara hasznalhat6 fel. Ha az engedély nem jelolte meg az érintett személyt, akkor
a kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyijtés eredménye barmely személlyel szemben
felhasznalhato.



A biiniigyi felderités

Nyeste Péter

Amennyiben a felderitést 6sszefoglald fogalomként értelmezziik, és ugy tekintjiik, hogy
az az eddig ismeretlen, relevins informdciok nyilt és fedett' (leplezett vagy konspiralt)
modon torténd megszerzésére €s értékelésére-elemzésére iranyul, akkor ebbe beletartozik
a nemzetbiztonsagi célbol folytatott katonai hirszerzés, elharitas, a polgari hirszerzés,
elharitas, valamint a biiniild6zési célu hirszerzés, a bels6é blinmegel6zés és biinfelderités,
a terrorizmuselharitas és a nyomozas is.
A biiniildézési célu vagy masként biiniigyi felderités hirszerzo jellegii szektoranak,
a biiniildézési célu hirszerzésnek a feladatai kozé tartoznak
— a biinmegeldzés (Rtv.2 64. § a) pont, NAV tv.3 52. § a) pont),
— valamint a konkrét bincselekményekhez nem k6t6do, egyéb, dgazati térvényi szaba-
lyozast bliniildozési feladatok (Rtv. 64. § b)—i) pontjai, NAV tv. 52. § b)—f) pontjai,
valamint az Utv.* 25/B-25/C. §-a).

A blniildozési célu felderités hirszerzé jellegii szektora soran a relevans informacidkat
sokrétii, szerteagazo forrasbol és kevésbé formalizalt modon (jelentés, feljegyzés) rog-
zitik, értékelik, amelynek elsédleges célja az idézett torvények altal taxative felsorolt
blinmegel6zési célokbdl relevans informaciok felkutatdsa, rogzitése, elemzése, megelézd
intézkedések alkalmazasa és nem a bizonyitds elokészitése. Biniildozési céli hirszerzést
a rendOrség altalanos rend6rségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerve, a rendérség belsd
blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve, a rendérség terrorizmust elharitd
szerve , a Nemzeti Ado-¢és Vamhivatal és az ligyészség folytathat.

A biniildozési célu felderités masik szektora a biinfelderités, amely konkrét biincse-
lekményre iranyul.

Az j torvényi szabalyozas logikaja alapjan a nem ellendrzott, konkrét biincselekmény-
re utalo, de az egyszerli gyanu szintjét el nem érd biiniildozési informaciok ellendrzését
szolgalo intézkedések torvényesen csak a biintetdeljaras keretében, elékészito eljards sordan
hajthatok végre (Rtv. 63. § 4. pont, Be. 166. §). Az eldkészits eljardst a nyomozdhatosagok

A fedett intézkedésnek, végrehajtasnak két formaja van: leplezett, amely soran a végrehajto kilétét nem leplezi,
csak eljarasanak, intézkedésének a céljat; a konspiralt végrehajtas soran mind az eljaro kiléte, mind a végre-
hajtas célja titkolt.

2 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrol.

3 2010. évi CXXIL. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol.

4 2011. évi CLXIIL. térvény az tigyészségrol.

> NYESTE Péter (2016): A biiniildézési célii hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajatossagai, szektordalis

elvei. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. PhD-értekezés.



86 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

mellett a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott, a biintetéeljarasrol szolo torvény-
ben meghatarozott szervek (a rendérség belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat
ellatd szerve, valamint a renddrség terrorizmust elharito szerve) folytathatjak.

A konkrét biincselekmény egyszerii gyanujanak megallapitasa esetén a biincselekmény
nyomozasat — az aranyossag kovetelményének betartasaval — specialis, leplezett eszkdzokkel
¢és a hagyomanyos bizonyitasi eszk6zokkel, bizonyitasi cselekményekkel Iehet torvényesen
végrehajtani (Be. 214. §).

A blniildozési célu felderités konkrét biincselekmény gyantjat feltételezo eljarasai
(felderités, vizsgalat) soran mar a megalapozott gyani megallapitasahoz sziikkséges mér-
tékben kell felderiteni a blincselekményt €s az elkovetd személyét, valamint fel kell kutatni
¢s biztositani kell a bizonyitasi eszkozoket.

A vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése és megvizsgalasa ut-
jan —az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1évé nyomozas befejezésének
kérdésében (Be. 348. §).

A nyomozas megismerési folyamatanak szakaszait (felderités, vizsgalat) kizarolag csak
a nyomozoé hatosagok folytathatjak ligyészi felliigyelettel, majd iranyitassal a biintetéelja-
rasrol sz016 torvényben meghatarozott eljarasrendben, alakisagokkal, amelynek elsddleges
célja a biincselekmény felderitése és a bizonyitas elokészitése.

A bliniildozési célu felderités szektorai bar eltérd célra iranyulnak (informacioszerzés,
illetve bizonyitas), de mégis dinamikusak, kozottiik nincs merev elvalaszto vonal. A szek-
torok kozotti rugalmas kapcsolatot a szervezeti szintii biiniigyi hirszerzési modell® mitkod-
tetése biztosithatja. Az Eurdpai Unid tagallamainak jogi szabalyozasa alapjan a blinligyi
felderités szektorainak funkcidit, alapfeladatait kiilonbozo torvényekben (példaul renddrsé-
gi, biztonsagi, bilintetéeljarasi, hirszerz6 térvény) lehet szabalyozni, de az alapvetd emberi
jogokat korlatozo intézkedések eljarasi keretrendszere meg kell, hogy feleljen az Eurdpai
Unio jogi aktusainak, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal kidolgozott jogelveinek,
esetjoganak.

A biiniildézési célu hirszerzés az alaptorvényben megjelenitett bliniildozési célok
érdekében, a biiniildozési agazati térvényekben megjelenitett feladatszabas alapjan végre-
hajtott, a magan- és csaladi élet, a maganlakas és -levelezés tiszteletben tartasahoz és ehhez
szorosan kapcsolodo informacios onrendelkezéshez, az informacidaramlas szabadsagahoz
¢és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot is korlatozhato, proaktiv informacidszerz6
tevékenység. Két fajtaja van: a stratégiai hirszerzés és a taktikai hirszerzés.

A biiniildozési célu stratégiai hirszerzés a biindzés nemzetkozi és hazai helyzetében
bekovetkezett vagy varhatdéan bekovetkezd 1ényegi valtozasok esetében képes a kormany-
zatot és a biiniild6z6 szervek vezetdit a kihivasok, kockazatok kezeléséhez, megel6zéséhez
sziikséges informaciokkal tamogatni. A bliniildozési stratégiai hirszerzés informacioi
tamogatni tudjak a sziikséges konkrét, taktikai intézkedések, ellenlépések megtervezését
és a rendelkezésre allo eréforrasok elosztasat.

A biiniildozési célu konkrét, taktikai hirszerzés feladatai az alkalmazo6 szerv (renddrség,
NAV, ligyészség) torvényi feladatrendszeréhez igazododan:

© NYESTE Péter (2013b): A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elharitas és a blintigyi célu stratégiai hir-
szerzés Osszehasonlitasa, kiemelten a szervezett blinozés elleni fellépésre. Felderité Szemle, 12. évf. 1. sz.
100-119.



A BUNUGYI FELDERITES 87

— biinmegeldzés (Rtv. 64. § a) pont, NAV tv. 52. § a) pont);

— a megbizhatosagi vizsgalat lefolytatasa (csak Rtv. 64. § b) pont);

— az agazati térvényben meghatarozottak szerint a korozési eljaras (csak Rtv. 64. §
¢) pont);

— aszemélyi védelem ellatasa, illetve a Védelmi Program el6készitése ¢s végrehajtasa
(Rtv. 64. § d) pont, NAV tv. 52. § b) pont);

— személybiztositasi és 1étesitményvédelmi feladatok ellatasa (csak Rtv. 64. § e) pont);

— a blinlild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl szolo torvény vagy nemzet-
kozi szerzédés alapjan folytatott egyiittmiikodés (Rtv. 64. § f) pont, NAV tv. 52. §
¢) pont);

— a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa soran igénybe vett tech-
nikai eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa (Rtv. 64. § g) pont, NAV
tv. 52. § d) pont, Utv. 25/B. § a) pont);

— fedett nyomozo, illetve a valddi céljanak leplezésével mikodd szervezet védelme
(Rtv. 64. § h) pont, NAV tv. 52. § e) pont);

— arenddrséggel titkosan egyilittmiikodé személy védelme, bevonasa és ellendrzése.
(Rtv. 64. § i) pont, NAV tv. 52. § f) pont, valamint az Utv.” 25/B. § b) pontja).

A korabbi szabalyozasrol

Az Europaban specialis, fedett nyomozasi tevékenységekként értelmezett eszkézrendszert
(erd, eszkéz, modszer) az uj biintetéeljarasi térvény 2018. julius 1-jei hatalybalépéséig
a renddrségi torvény VII. fejezete ¢és a biintetdeljarasi torvény egyéb adatszerzo és titkos
adatszerz6 tevékenységeit szabalyozo része® tartalmazta.

A korabbi biintetdeljarasrol szolo torvény megfogalmazasa szerint’ a nyomozoé hatosa-
gok a nyomozas elrendelését kdvetden a tényallas felderitése érdekében a nyomozoé hatdsag
egy¢b adatszerz6 tevékenysége keretében a renddrségi torvényben meghatarozott titkos
informaciogyujtés lehetdségeit alkalmazhattak. Komoly problémat jelentett a biintetoel-
jaras sikerességére, a bizonyitékok felhasznalhatésagara, valamint a nemzetkozi blinligyi

e

egylttmikodés hatékonysagara a rendszervaltozast megel6zéen atoroklédott belso eljarasi
rend fenntartasa, amely a titkos informaciogyijtés szakaszait informacio-ellenérzd és titkos

7 2011. évi CLXIII. torvény az tligyészségrol.

8 Be. 178. § (2), 200-206/A. §.

° Be. 178. § A nyomoz06 hatdsag a biintet6eljaras meginditasa utan annak megallapitasara, hogy vannak-e bi-
zonyitasi eszkozok és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran
(2) A nyomozo hatosag az adatszerzo tevékenysége soran az ligyész engedélyével a nyomozo hatosag olyan
tagjat is igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett nyomozo), valamint a red irdnyado térvény szerint
mas, birdi engedélyhez nem kotott titkos informaciogyijtést is végezhet.
76. § (2) A biintetoeljarasban fel lehet hasznalni azokat az okiratokat és targyi bizonyitasi eszkozoket, ame-
lyeket valamely hatosag — jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitése soran a hataskorében eljar-
va — a biintetéeljaras meginditasa eldtt készitett, illetdleg beszerzett.
200. § (4) Ha a nyomozas elrendelését megel6zéen kiilon torvény alapjan a bird, illetdleg az igazsagiigyért
felelés miniszter altal engedélyezett titkos informaciogytijtés végrehajtasa soran az ligyben a nyomozast
elrendelik, a titkos informaciogyiijtést a tovabbiakban csak e torvény szerint mint titkos adatszerzést lehet
folytatni.
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nyomozas szakaszokra bontotta. A belsé normak alapjan (az agazati torvények felhatalma-
zésa szerint) a biintetéeljaras elrendelését megel6zéen végezhetd titkos informaciogytijtés
titkos informacio-ellenérzé szakaszanak és titkos nyomozas szakaszanak fenntartdsa azt
a téves jelentést hordozhatta magaban, hogy a nyomozo hatdsag onalléan végezhet egy
informacio-ellendrzést kovetd titkos nyomozast (tényekkel megalapozott gyanu alapjan).
Kés6bb ennek eredménye alapjan mindsitoként eldontotte, hogy azt megosztja-e a biintetd-
eljarasra rendelkezési jogot gyakorld ligyészséggel, vagy egyéb feladatai ellatasa érdekében
mas modon hasznositja az ismereteket, vagy elvesznek a beszerzett informaciok. A titkos
informaciogyijtés eredménye biinteteljarasban csak a mindsitd dontését kdvetden volt fel-
hasznalhat6 hosszadalmas eljarast kovetéen. Az adatszerzés eredményének felhasznalasa
mar rugalmasabb eljarasi rendben tortént, de a beszerzett mindsitett adatok osszefoglalo
jelentésben rogzitése ¢s a mellékelt targyi bizonyitasi eszkdzok ebben az esetben is csak
mindsitéstorlési dontést kvetden voltak a biintetéeljarasban felhasznalhatok. A titkos in-
formaciogyijtés €s adatszerzések a biintetdeljarastol elkiiloniilt eljarasi rendet jelentettek,
a teljes informacio- és adathalmaznak csak egy részét hasznaltak fel, és csak az ligyészség
elé tart eredményt hasznaltak fel a biintetéeljarasban.

Az uj biiniigyi felderités rendszerének, szabalyozasanak elvei

A felderités, nyomozas folyamatossaga €s az informaciovesztés elkeriilése érdekében ujra
kellett gondolni az informaciogyjtés és -ellenérzés folyamatat, eljarasi kereteit. A biin-
cselekményre utald informaciok ellenérzése, majd a konkretizalt adatok alapjan folytathato
specialis, fedett nyomozasi eszkdzok (leplezett eszk6zok) alkalmazhatosaganak folyama-
tossagat meg kellett teremteni a nyomozas minden fazisaban.

A 1j biintetéeljarasi torvény a biincselekmények felderitése és bizonyitasa érdekében
folytathato titkos informaciogyijtés szabalyait teljesen integralta a biintetéeljarasi torvény-
be. Ezzel a parhuzamos, biintetéeljarason kiviili titkos informacidszerzés és a biintetdeljaras
keretében folytatott titkos, egyéb adatszerzés szabalyozasanak a szétvalasztottsagabdl, el-
tér torvényekben, kiilonb6zé megfogalmazasu szovegezéssel valo elhelyezésébdl fakado
gyakorlati, jogalkalmazasi probléma valt elkeriilhet6vé.

A torvény szakitott azzal a szemlélettel, amely a titkos informaciogyijtést s a titkos
adatszerzést elkiiloniilt eljarasi folyamatként tekintette. A titkos informacidgytjtés és tit-
kos adatszerzés kiilonleges eszkozei és modszerei a bizonyitasi eszk6zok és cselekmények
katalogusat gazdagitjak, egységesen szabalyozva és torvényi szinten biztositva a sziiksé-
gesség-aranyossag kovetelményéhez igazodo kivételes alkalmazas feltételrendszerét is.

A kialakitott eljarasi rendszer biztositja annak lehetdségét, hogy a nyomozas elrende-
lesét megeldzden, de mar a biintetéeljaras keretein beliil

— a biincselekmények gyanujanak megallapitasa vagy kizardsa érdekében, rovid
hataridon beliil egyfajta elézetes felderités legyen alkalmazhato.

— A nyomozast el6készitd eljaras soran csak olyan leplezett vagy nyilt eszkozok alkal-
mazasara van lehetéség, amelyek fogalmilag a blincselekmény gyanujat még nem
feltételezik.

— FEldkészitd eljarast az iigyészség és a nyomozo hatosagok (renddrség, Nemzeti
Ado- és Vamhivatal), valamint hataskorébe tartozo cselekmény miatt a renddrség
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belsd biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve és a renddrség ter-
rorizmust elharito szerve is folytathat.

A térvény proaktiv jellegii nyomozdsra biztosit lehetdséget

— aziigyészség és a nyomozo hatosagok részére;

— ennek soran az iigyészség és a nyomozo hatosdag minden, a biintetoeljarasi torvény
Hatodik Részében felsorolt leplezett eszkozt alkalmazhat,

— a biincselekmény felderitése, bizonyitdsa, folyamatban lévé biincselekmény meg-
szakitdasa, az elkovetd kilétének, tartozkodasi helyének megallapitasa, felkutatasa
és elfogasa, illetve a biincselekménybdl szarmazo vagyon felderitése, illetve vissza-
szerzése érdekében.

Leplezett eszkozok alkalmazasdara csak akkor keriilhet sor, ha a téliik vart informdaciok, bi-
zonyitékok mas modon, elsésorban a biintetdeljarasi térvény Hetedik Részében szabdlyozott
adatszerzd tevékenység eredményeként nem szerezhetok be. Az iigyészség az engedélyhez
nem kotott leplezett eszkozok kapesan ellendrzi alkalmazasuk sziikségességét, aranyossagat
és celszeriiségét, beleértve azt is, hogy a Be. Hetedik Fejezetében irt eszkozok alkalma-
zasaval azonos eredmény elérheté-e. Amennyiben az iigyészség ezt allapitja meg, felhivja
a nyomozo hatésdagot azok elézetes alkalmazasara."

A torvény biztositja annak a lehet6ségét, hogy a blinlildozési célu titkos informacio-
gyUjtés folyamataba az ligyész a korabbiakhoz képest jobban bekapcsolddjon, és az ligyész
tudta és felligyeleti lehetésége nélkiil biincselekményre vonatkozo titkos informaciogyjtést
arendbrség, illetve a Nemzeti Add- és Vamhivatal ne folytathasson. Az 0ij szabalyozas sze-
rint a blinlild6zési célu titkos informaciogyijtés nem elkiiloniilt, a biintetéeljarason kiviili
eljaras, hanem olyan kiilonleges eszkdzok, modszerek és er6k 0sszessége, amelyek alkal-
mazasa a biintetOeljaras szerves részeként, magasabb garancialis erejii szabalyok kozott tor-
ténik. A torvény a kiilonleges eszkdzoket, modszereket és erdket dsszefoglald elnevezéssel
leplezett eszkézoknek jeloli, ezzel is hangstlyozva, hogy immar nem egy kiilonallé eljaras
részét képezik.

A biintetOeljarasi torvény adatszerzd tevékenységre vonatkozo Hetedik Fejezete a ko-
rabbi biintetéeljarasi torvényben a nyomozo hatosag egyéb adatszerzd tevékenységére
vonatkozo, valamint a biintetdeljaras soran eljar6 szervekre iranyado agazati jogszabalyok-
ban szabalyozott adatgyijto, adatkérd tevékenységeket épiti be és dolgozza at adatkérés
és adatgyiijtés néven. A biintetéeljarads soran a birésag, az iigyészség, a nyomozo hatosag
és az elékészitd eljaras soran eljaro szerv barmely szervtdl, jogi személytdl vagy jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezettdl kérheti biintetdeljarassal osszefiiggésbe hozhato,
a szervezet birtokaban 1évé adat vagy irat atadasat, illetve tajékoztatas adasat.

Garancialis okokbol a térvény igy rendelkezik, hogy az ligyészség kivételével az eld-
készito eljarast folytato szervek, illetve a nyomozas soran a nyomozo hatésag meghatdarozott
adatkezel6ktdl kizardlag az iigyészség engedélyével kérhetnek adatszolgaltatast (példaul
az adohatosagtol, a vamhatosagtol, az elektronikus hirkozlési szolgaltatotol).

10" A legfébb tigyész 9/2018. (V1. 29.) utasitasa az el6készitd eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és iranyitasa-
val, valamint a befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos tigyészi feladatokrol (16. §).
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Az elokészitd eljaras soran a torvény korlatozza az adatkérés lehetdségeit, igazodva
az eljaras jellegéhez.

A torvény bevezet egy Uj jogintézményt, a feltételes adatkérést, amely az adatkérésnek
egy kiilon nevesitett, specialis esete, és lehetdvé teszi, hogy az ligyészség, illetve az igyész-
ség engedélyével a nyomozo hatosag és a rendérségnek az el6készitd eljaras soran eljard
szervei meghatarozott adatkezeld szervektol, egy jovobeni feltétel bekovetkezése esetére
adatokat kérhessenek. Ezzel id6szeriibbé teszi az adatigénylo eljarasat. A feltételes adat-
kérést legfeljebb harom honap idétartamra lehet kérni, amely alkalmanként legfeljebb harom
hénappal, az elrendelésétél szamitott legfeljebb egy évig meghosszabbithato.

Az adatkéréssel ellentétben az adatgyiijtés soran eljaro szerv aktiv, sajat tevékenysé-
gével biztositja az adatok megszerzését.

Az adatszerz6 tevékenységre a torvény nemcsak a nyomozas soran biztosit lehetéséget,
hanem az ligyészség adatkérést és adatgyitijtést folytathat meghatarozott célbol a birdsa-
gi eljarasban is. Az ligyészség a vademelést kovetden kizarolag a bizonyitasi inditvanyai
megtétele, a bizonyitasi eszkoz felkutatasa és biztositasa érdekében végezheti az adatszerzo
tevékenységet.

Adatgyiijtéssel az ligyészség, a nyomozd hatdsag és az el6készitd eljarast folytatod
szervek olyan kevésbé formalizalt tevékenységet folytathatnak, amelynek célja elsésorban
a biincselekmény gyanujanak megallapitasa, illetve annak tisztazdasa, hogy vannak-e bizo-
nyitasi eszk6zok, és azok hol talalhatok.

Az adatszerzé tevékenységrol szolo részben, az egyéb adatszerzd tevékenység alcim
alatt talalhatok azok az eljarasi cselekmények, amelyek dnmagukban is dsszetettebb jog-
intézménynek tekinthetdk, igy példaul a kérozésre és a szaktandacsado kézremiikodésére
vonatkozo szabalyok.

A nyomozas szakaszai

A torvény a nyomozast két f6 szakaszra kiiloniti el, felderitésre és vizsgalatra. A nyo-
mozas két szakasza kozotti valasztovonalat a terhelt bekapcsolodasa jelenti. A felderités
szakaszanak jellemzdje, hogy viszonylag kotetlen formaval az adatok — nem elsédlegesen
a bizonyiték — gytijtésére koncentral. Az e korben rendelkezésre allo nagyobb szakismeret
¢és apparatus miatt ez a szakasz a nyomozo hatosag énallosagaval, az iigyészség térvényes-
segi feliigyeletére korlatozodo ligyészi jogositvanyokkal jellemezhetd.

Ezzel szemben a vizsgdlat tényleges iigyészi iranyitas mellett, a konkrét személlyel
szembeni vademelés eldontéséhez sziikséges bizonyitasi eszkdzok beszerzésére iranyul.

A torvény a gyakorlati tapasztalatokra épitve és a nyomozasok atlagos tartamara is
figyelemmel a felderitési szakban mellézi a hataridd intézményét, mivel annak a biintetd
anyagi jogban meghatarozott eléviilés mellett biintetd eljarasjogi szankcidja nincs, és a ha-
tarozat hozatalaval ¢s kézbesitésével egyiitt jard6 meghosszabbitasok felesleges adminiszt-
rativ terhet jelentenének.

A torvény fenntartja a nyomozo hatésagnak az eddig a hataridé lejartahoz kotott
tigyirat-bemutatasi és beszamoldasi kotelezettségét az tigyészség felé, s annak teljesitését
hathavonta irja eld.



A BUNUGYI FELDERITES 91

A felderités soran a biintetéeljarasban terhelt nem vesz részt, igy fel sem meriil, hogy
a hataridé mellézésével terhelti jogok sériilnének, a sértett és az eljaras mas résztvevoje
pedig csupan tajékoztatasra jogosult az tigy allasarol.

Hataridé meghatarozasat a torvény attol az idéponttdl tartja sziikségesnek, amelytol
kezdve a biinteteljaras meghatarozott személlyel szemben folyik, hogy a gyanusitott ne
alljon észszerfitlen ideig biintetdeljaras hatalya alatt. A torvény ugyanakkor e hataridé esetén
sem tart szlikségesnek egy rovidebb, meghosszabbithato hatarid6t megallapitani, mert a gya-
nusitott eljarasi részvételével a nyomozas vizsgalati szakaszba keriil, amely a terhelti jogok
sz¢les kori biztositasa mellett az ligyészség érdemi iranyitasi tevékenységével jar egyiitt.

A térveny altal megallapitott kétéves hataridé egy esetben és legfeljebb hat honappal
hosszabbithato meg.

Elokészito eljaras

A bliniildozési célu titkos informacidgyijtés szabalyainak biinteteljarasba torténd integ-
ralasa sziikségessé tette egy, a nyomozast megel6z6 eljarasi szakasz bevezetését.

Fészabalyként el6készito eljarast a bilintetdeljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezé
ligyészség vagy nyomozé hatosag folytathat. A renddrségrél szolo €s a biintetéeljarasrol
sz016 torvények alapjan a hataskorébe tartozo cselekmény miatt a renddrség belsé biin-
megeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve, valamint a renddrség terrorizmust
elharito szerve is folytathat el6készito eljarast.

Az el6készito eljaras elrendelésére — célszerliségi megfontolasok alapjan — sor keriilhet
a nehezen felderithetd és bizonyithatd korrupcié vagy a terrorizmus elleni kiizdelem fel-
deritésére jogosult, de nyomoz6 hatdsagi jogkdrrel nem rendelkez6 szervezetek részérdl is.
A torvény lehet6vé teszi, hogy az dgazati torvény alapjan a hataskorébe tartozo cselekmény
miatt a rendérség belsdé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve, valamint
a terrorizmust elharité szerve is folytasson elokészitd eljarast.

Ha az el6készit6 eljarast a rendorség belsdé biinmegel6zéEsi és biinfelderitési feladatokat
ellato szerve vagy a renddrség terrorizmust elharito szerve folytatja, eljarasukra a nyomozo
hatosagra vonatkozo rendelkezéseket kell megfelelden alkalmazni.!

Az elbkészit6 eljarast

— az el6készitd eljaras megsziintetése vagy

— anyomozas elrendelése fejezi be.

A torvény a biintetdeljaras meginditasat az egyszer(i gyanu szintjét el nem ér6 informaciok
alapjan is lehetové teszi.

Az elGkeészitd eljaras célja annak megallapitasa, hogy a biincselekmény gyanuja fennall-e.

Elékészito eljaras akkor folytathatd, ha a rendelkezésre alld adatok a biincselekmény
gyantjanak megallapitasara nem elegenddk, ¢s megalapozottan feltehetd, hogy az eloké-
szitd eljaras lefolytatasa alapjan el Iehet donteni, hogy a blincselekmény gyantija fennall-e.

11100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az elokészité eljaras részletes szabalyairol (a tovabbiakban:
Nyer.).
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A titkos informaciogyijtésbol szarmazoé informaciok elemzését és értékelését kovetden
a konkrét biincselekmény gyanujat felvetd informaciok alapjan el6készito eljarast vagy nyo-
mozast kezdeményezhetnek. Altalaban kijelenthetd, hogy amennyiben az alapinformacio
blincselekmény gyanujat nem veti fel, akkor azt titkos informaciogyijtésben ellenérzik,
¢és abbol mar csak a biincselekmény egyszer(i gyanujat feltételez6 informaciokat jegyeznek
fel és emelnek at a biintetdeljarasba. Amennyiben blincselekmény egyszer(i gyantija az ér-
tékel6 munkat kovetéen megallapithato, akkor a titkos informaciogytjtést folytatd szerv
koteles a proaktiv jellegli nyomozas elrendelését kezdeményezni. Ezzel az el6készitd szakasz
korlatozott lehetdségei ki tudnak boviilni a nyomozadst folytato hatésag szamara. Az elo-
készit6 eljaras kezdeményezésére a nyomozd hatésagok esetében csak korlatozott szamban,
nagyon bonyolult megitélésl esetekben és a feljelentés kiegészités-elokészito eljarasra uta-
lasat kovetden fog a jovében sor keriilni. Az NVSZ és a TEK hataskorébe, illetékességébe
tartozo esetekben feltehetéen nagyobb szammal fognak elokészitd eljarast elrendelni, te-
kintettel arra, hogy nem rendelkeznek nyomozo hatosagi jogkorrel. Esetiikben fokozottan
érvényesiilniiik kell az tigyészség sziikségességet-aranyossagot mér6 rendelkezéseinek.

El6készito eljarast

— aszerv hivatalbol tudomasara jutott,

— a feljelentés elutasitasat kovetden a feljelentésben foglalt,

az ligyészségrol szOl6 torvény, a rendérségrol szolo torvény, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatalrol sz616 torvény vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény alapjan
végzett titkos informdciogyiijtést kovetéen a titkos informaciogyijtést folytato szerv kez-
deményezésében foglalt informaciok alapjan lehet elrendelni.

Az elokészitd eljarast folytatod szerv hivatalbol rendel el elékészitd eljarast, kiilonosen
az altala vagy mas hatdsag altal folytatott biintetéeljaras soran felmeriilt informaciokrol
vagy mas eljarasban felmeriilt adatokrol kapott tajékoztatas elemzése, értékelése alapjan.
Az elokészito eljarast folytato szerv a hivatalos tudomas alapjaul szolgalo tdjékoztatast ko-
vet6 6t munkanapon beliil dont az elokészito eljaras meginditasarol.

A feljelentés elutasitasa esetén a feljelentést elutasito szerv nyomban dént az elokészitd
eljaras feljelentésben foglalt informacio alapjan torténd elrendelésérdl, ha az el6készitd
eljaras lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezik. Amennyiben a nyomozo
hatosag a feljelentés targyat képez6 cselekmény miatt el6készitd eljaras elrendelésére nem
rendelkezik hataskérrel, illetve illetékességgel, a feljelentés masolatat, valamint a felje-
lentést elutasitd hatarozatot — allaspontjanak kifejtése mellett — tajékoztatasul megkiildi
az el6készitd eljaras elrendelésére jogosult szervnek. Az el6készitd eljaras meginditasanak
¢és folytatasanak nem akadalya, ha a feljelentés elutasitasa ellen panasszal éltek.

Elokészité eljardas nem folytathato a feljelentés kiegészitésére vagy a nyomozas targyat
képezd cselekményre.

Ha az el6készit6 eljaras elrendelésére tett kezdeményezésben foglalt informaciok alap-
jan a biincselekmeény gyanuja megallapithato, az elékészito eljarast folytato szerv a nyomo-
zast elrendeli, vagy a nyomozas elrendelése érdekében intézkedik.
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El6készito eljaras elrendelése, lefolytatisa

Az elokészito eljaras elrendelésérdl az elokészitd eljarast folytatd szerv arra felhatalmazott
vezetdje dont, és arrdl feljegyzést készit. Ha az elokészito eljaras késedelmet nem tiird el-
Jarasi cselekmény elvégzésével indul meg, az elokészitd eljaras megindulasarol az el6készitd
eljarast folytato szerv arra felhatalmazott vezetdje huszonnégy oran beliil feljegyzést készit.

A feljegyzés tartalmazza az elokészitd eljarast folytatd szerv megnevezését, az ligy sza-
mat, az elokészito eljaras elrendelésének idejét és az elokészitd eljaras hataridejét, tovabba
az elokészitd eljaras targyat képezd biincselekmény megjelolését.

Ha az el6készit6 eljaras az ligyészségrol szolo torvény, a rendorségrol szolo torvény,
a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz6o16 torvény vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0l6 torvény alapjan végzett titkos informaciogytijtést folytatd szerv kezdeményezése
alapjan indul, az el6készito eljarast folytatd szerv vizsgalja, hogy a kezdeményezés a Be.
259-260. §-aban meghatarozott hataridon beliil tortént-e. Biroi vagy kiilsé engedélyhez
kotott titkos informaciogyijtés esetén az elokészitd eljarast folytatd szerv a vizsgalatrol,
illetve a titkos informacidgytijtés biintetdeljarasban torténd felhasznalasardl feljegyzést
készit az érkezéstdl szamitott harom munkanapon belil.

A hataridé megsértése esetén errdl az elékészitd eljarast folytatd szerv feljegyzést
készit.

Az ligyészségrol szolo torvény, a rendérségrol szolo torvény, a Nemzeti Ado- €s Vam-
hivatalrol sz6l6 torvény vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 térvény alapjan vég-
zett titkos informaciogyijtést folytatd szervet az elékészitd eljaras elrendelésérdl vagy annak
mellézésérol — sziikség esetén a mell6zés indokainak megjelolésével — tajékoztatni kell.

Az el6készitd eljarast folytatd szerv az elokészitd eljaras ligyiratai kozott kezeli az el6-
készit6 eljaras alapjaul szolgalo tigyiratokat, kiilondsen

— a feljelentés elutasitasa alapjan indult el6készito eljaras esetén a feljelentést és a fel-

Jelentést elutasito hatarozatot, illetve
— a hivatalos tudomas alapjaul szolgadlo tajékoztatas tigyiratait.

Az elokészit6 eljaras lefolytatasa

Ha az el6készito eljaras birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasara feljogosito
blincselekmény gyantijanak megallapitdsa miatt van folyamatban, az eldkészitd eljards leg-
feljebb kilenc honapig, egyéb esetben legfeljebb hat honapig tarthat.

Az elokészitd eljarast folytatd szerv az elokészitd eljarast onalldéan végzi.

A nyomozo6 hatdsag, a renddrség belsé blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat el-
lato szerve, valamint a rendérség terrorizmust elharito szerve az altala elrendelt eldkészité
eljaras elrendelését kovetd huszonnégy oran beliil tajékoztatja az tigyészséget az elokészitd
eljaras sziikségességét megalapozo adatokrol, az alkalmazni kivant leplezett eszkézokrdl
és a tervezett eljarasi cselekményekrol.

A nyomozo hatdsag, a renddrség belsé blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat
ellato szerve, valamint a rend6rség terrorizmust elharitd szerve az elékészitd eljardas sordan
beszerzett adatokrol kéthavonta tajékoztatja az iigyészséget, illetve az iigyészség kérésére
az eldkészité eljaras soran keletkezett tigyiratokat bemutatja.
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Ha az el6készitd eljaras soran beszerzett adatok alapjan megdllapithaté a biincselek-
mény gyanuja, a nyomozast el kell rendelni. A nyomozast az ligyészség is elrendelheti.

Ha a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja altal elkdvetett blin-
cselekmény miatt folytatott el6készitd eljaras soran alkalmaznak birdi vagy ligyészi en-
gedélyhez kotott leplezett eszkozt, e tényrdl tajékoztatni kell azon szolgalat foigazgatdjat,
amelynek allomanyaba az érintett személy tartozik.

Az elokészito eljarasra a nyomozasra vonatkozé rendelkezéseket megfelelden alkal-
mazni kell.

Ha az iigyben a nyomozast elrendelik, az addig keletkezett tigyiratokat és adatokat
sziikség esetén a hatdaskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozo hatosagnak vagy
tigyészsegnek haladéktalanul at kell adni.

A torvény biztositja az eljarasi szakaszok kozotti rugalmas atmenetet azzal, hogy ha
az ligyben a nyomozast elrendelik, az elékészito eljarasban alkalmazott biroi vagy iigyészi
engedélyhez kotott leplezett eszkézok alkalmazasa ujabb engedély inditvanyozasa nélkiil
folytathato.

Ebben az esetben az elokészitd eljarasban elrendelt, ligyészi engedélyhez kotott leple-
zett eszkdz, illetve a birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasanak tartamat
az elokészitd eljarasban alkalmazott leplezett eszkdzok elrendelésének idépontjat alapul
véve kell megallapitani.

Ha az igyben a nyomozast elrendelik, sziikség esetén a leplezett eszkozok alkalmaza-
sat végrehajto szervet tajékoztatni kell a nyomozas elrendelésének tényérdl és idépontjarol,
tovabba arrdl, hogy a leplezett eszkodz alkalmazasat a nyomozas soran mely erre feljogositott
szerv folytatja.

Az eldkészito eljarast az iigyészség vagy az elékészité eljardst folytato szerv megsziinteti, ha
— az elokészitd eljaras soran beszerzett adatok alapjan a biincselekmény gyantja nem
all fenn,
— az elokészitd eljaras folytatasatol nem varhatd eredmény, vagy
— az elokészitd eljaras hatarideje lejart.

Az el6készitd eljaras megsziintetése esetén az annak soran beszerzett adatok biintetdel-
jarasban bizonyitékként nem hasznalhatok fel.

Az elokészitd eljaras soran az tigyészség rendelkezik hatdaskorrel az engedélyezéssel
¢és az elokészitd eljaras feliigyeletével kapcsolatos ligyészségi feladatok ellatasara, amely
nyomozas elrendelése esetén a biincselekmény nyomozasanak feliigyeletére vagy iranyita-
sara hataskorrel rendelkezne.

Az eldkészitd eljaras feliigyeletére

— anyomozo hatosag altal folytatott elokészito eljaras esetén a nyomozoé hatdsag eljarod
szervének székhelye szerinti ligyészség;

— a rendOrség terrorizmust elharitd szerve altal folytatott el6készito eljaras esetén
e szervnek vagy teriileti kirendeltségének székhelye szerinti ligyészség;

— a renddrség belsdé blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve altal
folytatott el6készitd eljaras esetén e szervnek vagy teriileti kirendeltségének szék-
helye szerinti igyészség

rendelkezik illeté¢kességgel.
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Ha az el6készito eljarast az ligyészség folytatja,

— az ligyészség barmely nyomozo6 hatdsagot annak illetékességi teriiletén eljarasi cse-
lekmény elvégzésére utasithatja, illetve a nyomozo6 hatosag tagja a legfébb ligyész
kezdeményezésére a nyomozé hatdsag orszagos parancsnoka egyetértésével az eld-
készitd eljaras soran hatarozott idétartamra igénybe vehetd;

— felkérésére az eljarasi cselekmény elvégzésében kozremiikddik
» arenddrség belsd blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve, il-

letve
» arendOrségrél szolo torvény szerint hataskorébe tartozo biincselekmény miatt
folytatott eljarasban a renddrség terrorizmust elharito szerve.

Elokészito eljaras soran alkalmazhato leplezett eszk6zok

Ebben a részben csak az el6készitd eljaras soran alkalmazhato leplezett eszkdzoket soroljuk
fel, részletesen ezeket a leplezett eszk6zok részben targyaljuk.

A torvény tételesen meghatarozza azon eszkdzrendszert, amelyet az el6készito el-
jaras soran eljard szervek alkalmazhatnak. A biintetéeljaras eszkdzkatalogusanak csak
azon elemei alkalmazhatok, amelyek igazodnak az eljarasi szakasz funkcidjahoz. Mivel
az el6készitd eljaras csak a gyanmi megallapitasdig folytathato, ezért a leplezett eszkézok
kéziil nem alkalmazhatok azok, amelyek fogalmilag feltételezik valamely biincselekmény
gyanujat. A torvény az eldkészitd eljaras korlatozott célja miatt korlatozza az adatszerzd
tevékenység folytatasat is.

Az elokészit eljaras soran az elékészitd eljarast folytato szerv a blincselekmény gya-
nujanak megallapitasa céljabol

— bincselekményre vonatkozo informaciok megszerzése érdekében titkosan egyiitt-
miikddé személyt vehet igénybe;

— aleplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv tagja az eljaras valddi céljanak
titokban tartasaval a biincselekményre vonatkozo informaciot gytjthet, ellendrizhet;

— rejtett figyelést,

— fizetési miveletek megfigyelését végezheti ligyészi engedéllyel;

— az lugyészség engedélyével biincselekménnyel feltehetden osszefiiggésbe hozhato
dolog vagy annak mintaja megszerzésére vagy szolgaltatas igénybevételére iranyulo
szinlelt megallapodas kothetd és teljesithetd;

— azligyészség engedélyével fedett nyomozot, valamint

— birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazhat.

Az elokészitd eljaras soran biroi engedélyhez kotott leplezett eszkdzdket a blincselekmény
gyantjanak megallapitasa érdekében, azzal a személlyel szemben lehet alkalmazni,
— aki a biincselekmény elkovetdjeként szoba johet, illetve
— akir6l megalapozottan feltehetd, hogy a blincselekmény elkovetdjeként szoba johetd
személlyel kozvetleniil vagy koézvetve kapcsolatot tart.
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Az utdbbi esetben nem alkalmazhato biroi engedélyhez kotott leplezett eszkéz

— atitoktartas korébe tartozo adatok megismerése céljabol, azzal a hivatasanal, foglal-
kozasanal vagy kozmegbizatasanal fogva titoktartasra koteles személlyel szemben,
aki a torvény 170. § (1) bekezdés b) pontja alapjan tantiként nem hallgathaté ki, vagy
a 173. § alapjan a tantivallomast megtagadhatna;

— a mindsitett adat megismerése céljabol azzal a mindsitett adatot kezeld személlyel
szemben, aki a torvény 170. § (1) bekezdés d) pontja alapjan tanikét nem lenne ki-
hallgathato;

— amédiatartalom-szolgaltatoi tevékenységgel dsszefliggésben informaciot atado sze-
mély kilétének megismerése céljabdl azzal szemben, aki a tanavallomast a 174. §
alapjan megtagadhatna;

— abiincselekmény elkévetdjeként szoba johetd személlyel kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsolatot tartd személy hozzatartozdjaval szemben leplezett eszkozt kizardlag
az elkovetdként szoba johetd személy hollétének, elérhetéségének megismerése
céljabdl lehet alkalmazni.

A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasanak nem akadalya, ha az kiviil-
allo személyt elkeriilhetetleniil érint.

A leplezett eszkozok alkalmazasanak altalanos szabalyai
Leplezett eszkoz fogalma

A leplezett eszk6zok alkalmazasa olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a ma-
gantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok korlatozasa-
val jaro, a biintetéeljarasban végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositott
szervek az érintett tudta nélkiil végeznek.

Leplezett eszkozoket az erre feljogositott szervek (rendérség, Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal) a rajuk vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott biiniildozési feladataik végre-
hajtasa céljabodl kizarolag a biintetéeljarasi torvényben meghatarozott szabalyok alapjan
alkalmazhatnak.

Leplezett eszkozok rendszere

A biintet6eljarasban
— biroi vagy iigyeészi engedélyhez nem kotatt,
— tigyészi engedélyhez kétott, valamint
— biroi engedélyhez kitott leplezett eszkdzok alkalmazhatok.

Leplezett eszkoz akkor alkalmazhatd, ha
— megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant informacio, illetve bizonyiték
a biintetoeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges és mas moédon nem
szerezhetd meg;



A BUNUGYI FELDERITES 97

— annak alkalmazasa nem jar az azzal érintett vagy mas személy alapvetd joganak
az elérendd biiniildozési célhoz képest aranytalan korlatozasaval; és

— annak alkalmazasaval biincselekménnyel 6sszefiiggd informacio, illetve bizonyiték
megszerzése valosziniisithetd.

Az eszkozok alkalmazasanak torvényességi garancidja, a sziikségesség-aranyossdag vizsga-
lata torvényi szinten is megjelenik, amely korabban csak alacsonyabb szintii jogszabalyban,
a birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyijtés alkalmazasanak eljarasi szabalyainal
volt szabalyozva. A titkos informaciogyijtésre vonatkozo belsd szabalyozok is tartalmazzak
a torvenyesseg, celszertiség és aranyossag alapelveit, amelyek barmely intézkedés alkal-
mazasa esetén érvényesiilnilik kell. Ezek az alapelvek az agazati €s eljarasi térvényekbol
levezethetdk, valamint a vonatkozo Eurdpai Unids jogi aktusokbdl is. A titkos informacio-
gyUjtés ¢és a leplezett eszk6zok hasznalata is csak

— torvényben meghatarozott célok érdekében, torvényi felhatalmazas alapjan;

— torvényben meghatarozott lehetdségek (eszk6zok, modszerek) igénybevételével,

— torvényben meghatarozott médon, eljarasi rendben folytathato;

— tilos a tevékenység leplezését, védelmét szolgald erdket, eszkozoket és modszereket
egyéni célbol, politikai célbdl vagy érdekbdl igénybe venni, illetdleg alkalmazni;

— az intézkedések nem iranyulhatnak biincselekmény provokalasara;

— intézkedést, eszkozt alkalmazni akkor lehet, ha az eredmény a rendelkezésére
allo mas modszerekkel, illetve eszkozokkel nem vagy nem kellé hatékonysaggal
érheto el;

— az intézkedés, eszk6z nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem all
aranyban az elérni kivant torvényes céllal;

— tobb lehetséges és alkalmas intézkedés koziil azt kell valasztani, amely az eredmé-
nyesség biztositasa mellett az érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy
karokozassal jar.

Specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket az Eurdpai Unidban abban az esetben lehet
alkalmazni, ha:

— elérhet6, megismerhetdé nemzeti jogszabalyi felhatalmazas van ra;

— megfelelé engedélyeztetési és ellendrzési eljaras van ra megéallapitva;

— alkalmazasa sziikséges és aranyos.'

Az alkalmazas Eurdpai Unids alapelvei'® a célszeriiség, aranyossdg (blincselekmény su-
lyaval és a lehet6 legkisebb korlatozassal jaro) és utolso alapelvként az alkalmazasi feltétel,
,,kliszobérték™ alatt értik valamely biincselekménnyel valo kapcsolatot. Ez azonban nem
zarja ki a kozbiztonsagi veszélyhelyzet megeldzését, elharitasat szolgalo intézkedéseket
(példaul személyvédelem) a bliniildozési adatvédelmi iranyelvvel 6sszhangban.

A Tanacs ajanlasa szerint a kiilonleges nyomozasi eszk6zok nemzeti szabalyozasi ke-
retének az alabbiaknak kell megfelelnie:"*

12 Council of Europe Office in Belgrade 2013, 13.
3 D1 NicoLA et al. 2014, 243.
4 Council of Europe Office in Belgrade 2013, 80.
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— tartalmaznia kell azokat a koriilményeket, feltételeket, amelyek fennalasa esetén
ilyen eszkozoket lehet alkalmazni;

— anemzeti jognak megfeleld szabalyokat kell tartalmaznia az ilyen eszk6zok hasz-
nalatanak ellendérzése és feliilvizsgalata érdekében (igazsagszolgaltatasi vagy mas
fliggetlen hatosag altal);

— az eszkozok alkalmazhatosaganak a stlyos biincselekmények felderitésére, nyomo-
zasara kell korlatozodnia és aranyosnak kell lennie;

— ajogosult hatosagok csak akkor alkalmazhatnak ilyen eszkdzoket, ha mas moédon
nem elérhetd a kivant cél,

— az eszk6zok alkalmazasanak eredménye birosag eltt felhasznalhato legyen;

— az eljarasi szabalyoknak olyannak kell lenniiik, hogy az ilyen mdédon beszerzett
bizonyiték felhasznalhato legyen.

A fentiek alapjan a jogalkotonak pontosan, célhoz kototten kell szabalyoznia a leplezett
eszkozok alkalmazasanak lehetéségét. Amennyiben egy tagallami specialis, fedett nyo-
mozasi eszkdzokre, tevékenységekre vonatkozo szabalyozas és annak konkrét végrehajtasa
tal tag korii, generalklauzulakat tartalmazd, akkor nem felel meg a tisztességes targyalas'
és az ugynevezett processzualis igazsagossag' kritériumainak, és ezaltal az egész biintet6-
eljaras torvénysérto lehet. A hazai rendszerszintii felderitési modellvaltas is a fenti alapelvek
érvényesiilését kivanja érvényre juttatni.

Feljegyzés, alkalmazasi terv

Biroi és iigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkoz alkalmazasat a leplezett eszkdzok
alkalmazasara feljogositott szerv (a tovabbiakban: alkalmazé szerv) arra felhatalmazott
vezetdje alkalmazasi terv alapjan rendeli el, amelyrdl feljegyzést készit.

Alkalmazasi terv készitése nélkiil, feljegyzéssel rendeli el az alkalmazd szerv arra felhatal-
mazott vezetdje az olyan leplezett eszkdz alkalmazasat, amellyel a feljogositott szerv tagja
az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval a blincselekményre vonatkozé informaciot
gyljt, ellendriz (puhatolas, konspiralt kornyezettanulmany).

Az elrendelésrdl készitett feljegyzés az alabbiakat is tartalmazza:

— a leplezett eszkdz — tobb leplezett eszkoz egyidejli alkalmazasa esetén a leplezett
eszkozok — megjelolését;

— aleplezett eszkoz jellegének megfeleléen az alkalmazasaval érintett személy, targy,
hely, esemény megjelolését;

— a leplezett eszkoz jellegének megfelelden a végrehajtas tervezett idopontjat, ido-
tartamat;

— annak megjel6lését, ha a leplezett eszkoz végrehajtasa soran titkosan egyiittmikodo
személyt vagy fedett nyomozdt vesznek igénybe;

5 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 6. cikk (Tisztességes targyalashoz valo jog).
16 BARD Karoly (2004): Igazsag, igazsagossag és tisztességes eljaras. Fundamentum, 8. évf. 1. sz. 44-50.
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— azalkalmazo szerv arra felhatalmazott vezetdje nevét, rendfokozatat, beosztasat és
— az elrendelés idépontjat.

Tobb birdi és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkdz egyidejii vagy dsszehangolt
alkalmazasanak elrendelése esetén egy feljegyzés is készithetd.

Késedelmet nem tiird esetben a feljegyzést és az alkalmazasi tervet a leplezett eszkoz
elrendelését kdvetden, hdrom napon beliil kell irasba foglalni. Ebben az esetben a feljegyzés
tartalmazza az utdlagos irasba foglalas tényét és a halaszthatatlansag indokait is.

Leplezett eszkozok alkalmazdasa a nyomozas (felderités, vizsgalat) sordan

A nyomozas soran minden, a torvény Hatodik Fejezetében meghatarozott leplezett eszkoz
alkalmazhato.

Az altalanos renddri feladatokat ellato szerv biintetéeljarashoz nem kapcsolddo biiniil-
dozési feladataik ellatasahoz agazati torvény szabalyozasa alapjan titkos informaciogyiijtést
folytathatnak, valamint a leplezett eszkozok miikddtetésehez, infrastrukturdjuk fenntartasa-
hoz sziikséges tevékenységek szabalyozasa (példaul fedett nyomozo, fedéintézmény, titkosan
egylttmiik6do személyek) — mivel azok nem csupan a biiniildozési cél titkos informacio-
gyljtés kizardlagos tamogatasara szolgalnak — megmaradnak a vonatkozé agazati jog-
szabalyokban. A fenti célokat szolgalo technikai és human eszkozdk részletes szabalyozasa
bels6, mindsitett szabalyzatban talalhatd. Ezek az eszkozok segitik a meglévd informaciok
ellendrzését, uj informaciok beszerzését, megerdsithetik, kiegészithetik azt, vagy 0j iranyt
szabhatnak a titkos informaciogyiijté tevékenységnek, az elokészito eljarasnak, nyomozasi
tevékenységnek. Informaciok, bizonyitékok rogzithetdk segitségiikkel, valamint mas eszkoz,
intézkedés, modszer hatékonysagat ndvelhetik, miikkodését leplezhetik.

Biroi és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok

1. A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv a biincselekményre vonatkozo
informaciok megszerzése érdekében titkosan egyiittmiikodd személyt vehet igénybe. Az al-
kalmazasara feljogositott szerv arra felhatalmazott vezetdje alkalmazasi terv alapjan rendeli
el, alkalmazasuk részletes szabalyai bels6 mindsitett szabalyozdoban talalhatok.” Titkosan
egylittmiikodd személy igénybevétele soran az altala szolgaltatott adatokat tartalmazé fel-
jegyzés, alkalmazasi terv, valamint az egyiittmiikodo altal szolgaltatott informacion alapuld
inditvany vagy elbterjesztés nem tartalmazza az egyiittmiikodd személyazonosité adatait,
valamint olyan adatot, amelybdl az egyiittmiikédé kilétére lehetne kovetkeztetni.

2. A leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv tagja az eljards valodi célja-
nak titokban tartasaval a biincselekményre vonatkozo informaciot gyiijthet, ellendrizhet

17"B7/2018 (V. 7.) BM utasitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a bels6é biinmegel6zési
és bunfelderitési feladatokat ellato szerv és a terrorizmust elharito szerv titkos informaciogy(ijto tevékenysé-
gére, valamint a leplezett eszkozok alkalmazasara vonatkozo szabalyokrol.
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(puhatolas, konspiralt kdrnyezettanulmany, leplezett megtekintés, meghallgatas). Alkalma-
zasi terv nélkiil, feljegyzéssel rendeli el az alkalmazo szerv arra felhatalmazott vezetdje.

A puhatolas, leplezett megtekintés, meghallgatas soran az informacié gyjtése az el-
jaré szerv tagja altal iranyitott beszélgetés keretében, valds adatokat is tartalmazoé driigy
vagy teljes egészében kitalalt, az adott helyzetre, szitudciora hihetden raépitett legenda
alapjan zajlik.

Mind az iirligy, mind a legenda az eljaras valodi céljanak eltitkolasat szolgalja.
Az lirligy és a legenda az eljaro szerv fellépésének tényét is elfedheti. Aktiv a leplezés, ha
a végrehajtas soran az tirligynek vagy legendanak megfeleld, szlikségszer( kelléke vala-
milyen feddokmany alkalmazasa is.

A kornyezettanulmany személyre, épiiletre irdnyuld koncentralt formaju informacio-
gyUjtés a fentickhez hasonld végrehajtasi moddal, amelynek célja a tovabbi titkos informa-
ciogyijto, illetve leplezett eszkdzok alkalmazasanak eldsegitése.

3. A leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv a blincselekmény megszakitasa,
a biincselekmény elkdvetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében sériilést vagy
egészségkarosodast nem okozo csapdat alkalmazhat. Alkalmazasi tervének specialis ko-
vetelményeit a Nyer. tartalmazza, tartalmat korabban ismertettiik.

A csapdak azok a fizikai és kémiai eszkozok, eljarasok €s intézkedések, amelyek alkal-
mazasa eldsegitheti a blincselekmények és elkovet6ik felderitését, valamint a bindsségiik
bizonyitasat.

A csapdak fajtai kiilonosen:

— ajarmi-,

— a fotd-, a video-, illetve az akusztikus,

— anyom-,

— avegyszeres,

— apénzcsapda.

A csapdak egyes fajtai kombinaltan is telepithetdk. A csapdak alkalmazasanak részletes
modszertanat a kriminalisztika tantargy keretében dolgozzuk fel.

4. A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv tagja a blincselekmény megsza-
kitasa, a blincselekmény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében a sér-
tettet vagy mas személyt az életének és testi épségének megovasa céljabol helyettesitheti.
Alkalmazasi tervének specialis kovetelményeit a Nyer. tartalmazza, tartalmat korabban
ismertettiik.

A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv tagja a feladatra onként jelent-
kezd, a végrehajtasra felkészitett, kilétét leplez6é személy lehet.

5. A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv a biincselekménnyel kapcesolatba
hozhato
— személyt, lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy a kozonség
részére nyitva allo helyet, illetve jarmiivet vagy
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— targyi bizonyitasi eszkozt képezd dolgot titokban megfigyelhet, a torténtekrdl in-
formaciot gyijthet, valamint az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti (a tovab-
biakban: rejtett figyelés).

A rejtett figyelésnek része lehet a megfigyelés targyat érint6 torténések technikai eszkdzok-
kel torténd rogzitése is. A rejtett figyelésnek a magdanlakas fogalma ala esé helyet érintd
alkalmazasa esetén a hely titkos megfigyelése leplezett eszkéz biroi engedélyhez kétott
alkalmazasanak szabalyaira figyelemmel torténhet.

Az alkalmazasara feljogositott szerv arra felhatalmazott vezetdje alkalmazasi terv alap-
jan rendeli el. A rejtett figyelés érdekében a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott
szerv titkosan egyiittm{ikodé személyt is igénybe vehet.

Ha a rejtett figyelés soran megfigyelt cselekmény — kiilondsen a megfigyelt targyi
bizonyitasi eszkoz birtokban tartasa, szallitasa, atadasa — onmagaban is biincselekményt
valosithat meg, a végrehajtas soran titkosan egyiittmiikodo személy igénybevétele nem en-
gedélyezhetd, ha fennall a veszélye annak, hogy a titkosan egyiittmiikodé személy a meg-
figyelt cselekmény elkovetdjévé valik.

Ha a megfigyelt cselekmény dnmagaban is blincselekményt valosit meg, és a rejtett
figyelést elrelathatolag Magyarorszag hatdarat atlépve kell folytatni, vagy a végrehajtas
soran erre utalo adat meriil fel, a rejtett figyelést a nemzetkozi biiniigyi jogsegély ellendrzott
szallitasra vonatkozo szabalyainak alkalmazasaval kell elékésziteni, illetve lefolytatni. (Az
ellendrzott szallitas részletes szabalyait az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi
egytittmiikodeésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvény 64/A—D §-ai tartalmazzak.)

A rejtett figyelés kiilon nevesitett esete tartalmilag megegyezik az ellenérzott szalli-
tassal, amelyet a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés keretében — jogsegély formajaban
igazsagiigyi hatosag kozremitkodésével — lehet alkalmazni.

Ha a rendelkezésre allo adatok alapjan a rejtett figyelés sordan megfigyelt cselekmény
onmagdaban nem valosit meg biincselekményt, és a rejtett figyelést elérelathatolag Magyar-
orszag hatarat atlépve kell folytatni, vagy a végrehajtas soran erre utald adat meriil fel,
a rejtett figyelést a biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmikddésének hatdron atnyulo
figyelésre (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 40.cikk) vonatkozo szabalyai alkalmazasa-
val kell eldkésziteni, illetve lefolytatni.

6. A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv a blincselekmény megszakitasa,
a blincselekmény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében az informad-
cio forrasanak leplezésével a leplezett eszkoz alkalmazasaval érintett személlyel valotlan
vagy megtévesztd informaciot kozélhet. Az informacio tovabbitasahoz a leplezett eszkdzok
alkalmazasara feljogositott szerv titkosan egyiittmiikodé személyt is igénybe vehet (dez-
informacio).

A dezinformalas egyik alapvet6 célja, hogy az érintett személy(ek) korébol valamilyen
reakciot valtson ki, és ezaltal cselekedeteiket, viselkedésiiket a felderités altal megkivant
iranyba befolyasolja. A megfelel6 iddben eljuttatott ¢s megfeleld informaciot hordozé
dezinformacioval jelentésen megkonnyithetd a parhuzamosan alkalmazott vagy alkalma-
zando egyéb eszkozok és modszerek hatékonysaga a késébbi bizonyitas érdekében. A dez-
informaciot nem alkalmazzuk 6nalléan, hanem mas erdkkel, eszkdzokkel és modszerekkel
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parhuzamosan. Ahhoz, hogy a dezinformacidé valoban betéltse szerepét és hatékonyan
érvényesiiljon, meg kell felelnie bizonyos alapvetd kovetelményeknek.

A dezinformacioval szembeni kovetelmények:
— allja ki az ellenbrzés probajat;
— legyen hitele és aktualitasa;
— megszerzésének mddja legyen legalizalhato;
— jusson el a célzott korhoz.

A megtévesztd informaciokozlés fajtai:
— irasos adathordozoban (levél, nyomtatvany, rajz, fénykép stb.),
— szobeli kozlés (beszéd, médiakozlés) utjan.

Az alkalmazasara feljogositott szerv arra felhatalmazott vezetdje alkalmazasi terv alapjan
rendeli el. Valotlan vagy megtévesztd informacio kozlése esetén az elrendelésrol készitett
feljegyzés tartalmazza a valotlan vagy megtévesztd informacio tartalmat is.
A valétlan vagy megtévesztd informacio kozlése
— terhelt vagy tant kihallgatasa, illetve bizonyitasi cselekmény soran nem alkalmaz-
hato;
— nem tartalmazhat a térvénnyel 6ssze nem egyeztethetd igéretet, és
— nem valdsithat meg fenyegetést vagy felbujtast, tovabba nem terelheti az érintett
személyt annal sulyosabb blincselekmény elkdvetése felé, mint amelyet eredetileg
elkévetni tervezett.

A tilalmak egyrészt biztositjak a tisztességes eljaras garancialis folytatasat, masrészt azt
hivatottak megakadalyozni, hogy a leplezett eszkoz a bizonyitast ne torzitsa. A megtévesztd
informaciok kozlése nem jarhat az alkalmazas céljahoz képest aranytalan és sziikségtelen
kovetkezményekkel.

Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

Az 1ij szabalyozas az agazati torvény birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés
eszkozrendszerébdl beemeli a titkos kutatas lehetdségét a biinteteljaras biroi engedély-
hez kotott leplezett eszkozei korébe, és ezzel dtre emelkedett az alkalmazhat6 leplezett
eszk6zok kore. A titkos kutatas lehetdsége tobb eurdpai unios tagallam biintetd eljarasjogi
rendszerében megtalalhatd, de a tagallamok egy része nem alkalmazza ezt az informacio-
szerz6 lehetdséget.

A tobbi leplezett eszkdz érdemben nem tér el a korabbi titkos adatszerzés eszkézrend-
szerétdl, azokat csak pontositja a definicidjuk meghatarozasa soran.

A biintet6eljarasban a kovetkezo birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkal-
mazhatok:

— informadcios rendszer titkos megfigyelése;

— titkos kutatas;

— hely titkos megfigyelése,
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— kiildemény titkos megismerése;
— lehallgatas.

Az informacios rendszer titkos megfigyelése soran a leplezett eszk6zok alkalmazasa-
ra feljogositott szerv birdi engedéllyel informacios rendszerben kezelt adatokat titokban
megismerhet, az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti. Ennek érdekében az ehhez
sziikséges elektronikus adat az informacios rendszerben,'® illetve a sziikséges technikai
eszk6z — a nyilvanos vagy a kdzonség részére nyitva allo hely kivételével — lakasban, egyéb
helyiségben, bekeritett helyen, illetve — a kdzosségi kozlekedési eszkoz kivételével — jar-
miiben, tovabba az érintett személy hasznalataban 1évo targyban elhelyezhetd. A korabbi
és tarolt adatok megismerésének lehetdségét a kor technikai kovetelményeinek megfelelden
definialtak, mivel az informéacios rendszer fogalma tagabb és egyértelmiien alkalmazhato
kategoria, amelyet a rendérségi torvény értelmezo6 rendelkezéseiben hataroz meg.

A titkos kutatads soran a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv birdi en-
gedéllyel — a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével — lakdst," egyéb
helyiséget, bekeritett helyet, illetve — a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével — jarmiivet,
tovabba az érintett személy hasznalataban 1évd targyat titokban atkutathat, az észlelteket
technikai eszkdzzel rogzitheti.

A biintetbeljarasi torvényben meghatarozott kivételek mellett a renddrségi torvény
a megbizhatosagi vizsgalat soran biroi engedély nélkiil lehetévé teszi a renddrség belsd
blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve részére, hogy a védett allomany
tagjat foglalkoztatd szerv hivatali helyiségében, gépjarmiivében és a megbizhatosagi
vizsgalat helyszinén torténteket, illetve a mesterséges élethelyzetben részt vevo, valamint
a megbizhatosagi vizsgalat ala vont személy tevékenységét és eléadasat titokban technikai
eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai eszkozt a fel-
sorolt helyeken elhelyezheti.

A korabbi agazati térvényi szabalyozast pontositja a kivételek felsorolasaval a torvény.

A hely titkos megfigyelése soran a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv
birdi engedéllyel — a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével — a la-
kasban, egyeb helyiségben, bekeritett helyen, illetve — a k6z0sségi kozlekedési eszkoz ki-
vételével — jarmiivon torténteket titokban technikai eszkiozzel megfigyelheti és rogzitheti.
Ennek érdekében az ehhez sziikséges technikai eszkdz az alkalmazas helyén elhelyezhetd.
Itt is pontositja a definicio a kivételeket a korabbi szabalyozashoz képest.

A torvény megfogalmazasa alapjan a megfigyeléshez hasznalt technikai berendezés he-
lyétol fiiggetleniil a hely titkos megfigyelése a felsorolt helyiségeken, helyeken beliil torténik.

A kiildemény titkos megismerése soran a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott
szerv birdi engedéllyel postai kiildeményt vagy egyéb zart kiildeményt titokban felbonthat,

8 Rtv. 97. § (1) q) pontja alapjan informdcios rendszer: az adatok automatikus feldolgozasat, kezelését, tarolasat,
tovabbitasat biztositd berendezés vagy az egymassal kapcsolatban 1év6 ilyen berendezések Osszessége.

19 Rtv. 97. § (1) ¢) pontja alapjan magdnlakas: a lakas (idiil6, nyaralo vagy a lakas céljara hasznalt egyéb helyi-
ség, létesitmény, targy), az ahhoz tartoz6 nem lakas céljara szolgalo helyiség, létesitmény, bekeritett teriilet.
Maganlakasnak mindsiil tovabba a rendérségi fogdak és a bv. intézet fogvatartasra szolgald, valamint a fog-
vatartott személy maganjellegli kapcsolattartasra, bizalmas beszélgetéseinek céljara létrehozott helyiség
(beszélo) is.
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annak tartalmat megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti. A korabbi definicidban beazono-
sithatd személyhez kotott zart kiildemény megfogalmazas szerepelt. A korabbi szabalyozas
csak a postai vagy egyéb zart kiildeményt hatarozza meg a modszer targyaként, és mar nem
szerepel a torvényszovegben a személy beazonosithatésaganak kovetelménye.

A lehallgatas soran a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv birdi enge-
déllyel elektronikus hirkoziési szolgdltatds® keretében elektronikus hirkozIl6 halozat* vagy
eszkoz?* utjan, illetve informdcios rendszeren® folytatott kommunikdcio tartalmdt titokban
megismerheti és rogzitheti.

A torvényalkoto a lehallgatas korabbi szabalyozasat pontositja, illetve az 0j szabalyo-
zasi teriilethez igazitja az informacios rendszeren folytatott kommunikacié megismerése
lehetéségének beemelésével.

A torvény meghatarozza, hogy a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasa
soran igénybe vett technikai eszkdzt vagy informacids rendszerben elhelyezett elektroni-
kus adatot a leplezett eszkoz alkalmazasanak befejezését kovetden haladéktalanul el kell
tavolitani.

Ha az eltavolitas akadalyba litkozik, a technikai eszkozt vagy az elektronikus adatot
az akadaly megsziinését kovetden kell haladéktalanul eltavolitani. A birdi engedélyhez ko-
tott leplezett eszkoz alkalmazasa soran igénybe vett technikai eszk6z vagy adat elhelyezése,
valamint eltavolitasa érdekében a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv biroi
engedélyhez nem kotott leplezett eszkozt alkalmazhat,? illetve a leplezett eszkozok alkal-
mazasat végrehajtd szerv a ra iranyadoé torvény alapjan titkos informaciogyijtést végezhet.

20 Az elektronikus hirkozlésrél sz616 2003. évi C. tv. 188. § 13. pontja szerint elektronikus hirkozlési szolgalta-
tas: olyan, mas részére altalaban ellenszolgaltatasért végzett szolgaltatas, amely teljesen vagy nagyrészt jelek-
nek elektronikus hirk6zlé halozatokon torténd atvitelébol, és ahol ez értelmezhetd, iranyitasabol all, ideértve
az adatkicseréld szolgaltatast, valamint a nyilvanos adatkicserél$ szolgaltatast is, de nem foglalja magaban
az elektronikus hirkodzl6 haldzatok €s elektronikus hirkozlési szolgaltatasok felhasznalasaval tovabbitott tar-
talmat szolgaltato vagy ilyen tartalom felett szerkeszt6i ellendrzést gyakorlo szolgaltatasokat, valamint nem
foglalja magaban az informacios tarsadalommal dsszefiiggd, mas jogszabalyokban meghatarozott szolgalta-
tasokat, amelyek nem elsésorban az elektronikus hirk6z16 halozatokon torténd jeltovabbitasbol allnak.

Az elektronikus hirkozlésrol szol6 2003. évi C. tv. 188. § 19. pontja szerint elektronikus hirkozlé halozat: at-
viteli rendszerek és — ahol ez értelmezheté — a halozatban jelek iranyitasara szolgald berendezések, tovabba
mas eréforrasok — beleértve a nem aktiv haldzati elemeket is —, amelyek jelek tovabbitasat teszik lehetévé
meghatarozott végpontok kozott vezetéken, radios, optikai vagy egyéb elektromagneses uton, beleértve a mii-
holdas halozatokat, a helyhez kotott és a mobil foldfelszini halozatokat, az energiaellato kabelrendszereket,
olyan mértékben, amennyiben azt a jelek tovabbitasara hasznaljak, a mlisorszorasra hasznalt halozatokat
¢és a kabeltelevizios halozatokat, tekintet nélkiil a tovabbitott informacio fajtajara.

Az elektronikus hirkdzlésrél szold 2003. évi C. tv. 188. § 18. pontja szerint elektronikus hirkozI6 esz-
koéz: az elektronikus hirk6zl6 berendezések €s a kapcsolodo eszkdzok dsszessége, ideértve az antennékat is.
A Btk. 459. § 15. pontja szerint informdcios rendszer: az adatok automatikus feldolgozasat, kezelését, tarola-
sat, tovabbitasat biztositd berendezés vagy az egymassal kapcsolatban 1év6 ilyen berendezések Osszessége.
74/2009. BK vélemény: A kiilsé engedély beszerzéséhez sziikséges kérelem elokészitése érdekében enge-
délyhez nem kotott titkosszolgalati eszkozok — példaul koziizemi alkalmazast igazold feddokirattal ellatott
személynek a maganlakasba bemenetele a sziikséges eszkozok felmérése céljabol — alkalmazasa megengedett.
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A birdéi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazhatésaganak altalinos
feltételei

— 0t évig terjedd vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd;
— szandékos blincselekmény;

— aszilikségesség-aranyossag kovetelményének megléte

esetén alkalmazhatok.

Az 1j szabalyozas is megtartotta a birdi engedélyhez kotott eszkozok altalanos alkalmaz-
hatosaganak feltételeit.

A biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazhatosaganak egyéb,
torvényben felsorolt esetei

1. A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok a harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel
biintetendd, szandékosan elkovetett kovetkez6 blincselekmények esetén is alkalmazhatok:

— az lizletszeriien vagy blinszovetségben elkovetett blincselekmény;

— akabitészer-prekurzorral visszaélés, egészségiigyi termék hamisitasa;

— aszexualis visszaélés, a kerités, a prostiticio eldsegitése, a kitartottsag, a gyermek-
prostiticio kihasznalasa, a gyermekpornografia;

— a kornyezetkarositas, a természetkarositas, az orvvaddszat, a tiltott allatviadal
szervezése, a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése;

— zartéres kivételével az igazsagszolgaltatas elleni biincselekmények;

— akorrupcios blincselekmény feljelentésének elmulasztasa kivételével a korrupcids
blincselekmények;

— a valasztas, népszavazas és europai polgari kezdeményezés rendje elleni biincse-
lekmény, a harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasa, a tiltott
szerencsejaték szervezése;

— a bennfentes kereskedelem és a tiltott piacbefolyasoldas.

A jogalkoto ujraszabalyozta a harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd biincse-
lekmények korét a korabbi szabalyozashoz képest, amelyet dolt betiivel jeleztiink.

2. Biroi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok a szdandékosan elkévetett mindsitett adattal
visszaélés, a hivatali visszaélés, a hivatalos személy elleni erdszak, a nemzetkézileg védett
személy elleni erészak, a készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz hamisitasa, a jogosulatlan
pénziigyi tevékenység és a piramisjaték szervezése esetén is alkalmazhatok.

A felsorolt esetekben a bilincselekmények targyi sulyatol fliggetleniil lehetséges birdi en-
gedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazni, ezekben az esetekben a blincselekmények
felderitésének, illetve bizonyitasanak gyakorlati nehézségei alapozzak azt meg.

Amennyiben biintet6 anyagi jog a blincselekmény el6késziiletét biintetni rendeli, a bi-
61 engedélyhez kotott leplezett eszkdzok a meghatarozott biincselekmények elékésziilete
miatt indult biintet6eljarasban is alkalmazhatok.
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A birdéi engedélyhez kotott leplezett eszkozok engedélyezése

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak keretszabalyai garantaljak
a szlikségesség-aranyossag, a végso esetben torténd igénybevétel és a lehetd legkisebb
sérelem okozasa elvarasainak érvényesiilését. A torvény részletesen szabalyozza a birdi
engedély tartalmat ¢s az engedélyezés folyamatat.

A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak engedélyezésérdl
a birdsag az tigyészség inditvanya alapjan hataroz. A leplezett eszk6zok alkalmazasa-
ra — feltételei fennallasa esetén — el6terjesztést készit a leplezett eszkdzok alkalmazasara
feljogositott szerv.

Birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasara az alkalmazo szerv arra fel-
hatalmazott vezetdje az alkalmazas tervezett idopontjat megelézéen legalabb ot nappal tesz
eléterjesztést. Ha a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak megkezdése
ezen az idétartamon beliil indokolt, az alkalmazo szerv az iigyészséggel tortént egyeztetés
alapjan tesz eldterjesztést birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasara vagy
az alkalmazas ligyészség altal torténd elrendelésére és utodlagos engedélyeztetésére.

Bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkodz alkalmazasa esetén alkalmazasi terv készi-
tese kotelezd

— titkos kutatas esetén,

— haaz alkalmazas jellege ezt indokoltta teszi, igy kiilondsen, ha a végrehajtas kiilsé

szerv vagy személy bevonasaval, kiilsé helyszinre torténd behatolassal jar, vagy

— ha az ligyészség azt szilikségesnek tartja.

Ha az alkalmazé szerv alkalmazasi tervet készit, azt az engedélyezésre iranyuld elter-
jesztéshez csatolni kell.

Az inditvany (eldterjesztés) kitelezé elemei.

— aleplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv megnevezése, az eldkészitd
eljaras, illetve a nyomozas elrendelésének idépontja, az {igy szama;

— a rendelkezésre allo, az alkalmazassal érintett személy azonositasara szolgalo
adatok;

— az érintett személlyel szemben a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkal-
mazasanak tervezett kezdd és befejezd idépontja napban és oraban meghatarozva;

— a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa feltételeinek fennallasat
megalapozé részletes indokolas, az eljaras alapjaul szolgald biincselekmény Btk.
szerinti mindsitése, valamint a tényallas rovid leirdsa és a blincselekmény gyanujat
megalapoz6 vagy az annak lehetOségére utald adatok, a torvényben [214. § (5)
bekezdésében] meghatarozott feltételek teljesiilését megalapozd adatok és a birdi
engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasanak célja;

— az alkalmazni kivant leplezett eszk6z megnevezése;

— informacids rendszer titkos megfigyelése esetén az informacios rendszer; titkos ku-
tatas esetén a helyiség, jarmil vagy targy; hely titkos megfigyelése esetén a helyiség
vagy jarmi; kiildemény titkos megismerése esetén a feladas vagy az atvétel helye,
illetve a felad6 vagy a cimzett; lehallgatas esetén az elektronikus hirkdzlési szol-
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galtatas vagy az eszkdz, illetve az informacids rendszer egyértelm azonositasara
szolgalo adatok.

Az inditvanyhoz csatolni kell az inditvanyban foglaltakat megalapoz6 iratokat.

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok a birdsag engedélye alapjan, az abban
meghatarozott keretek kozott alkalmazhatok. A birdsag engedélye meghatarozza, hogy
az érintett személlyel szemben mely birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazhato.

A birosag
— az engedélyét meghosszabbithatja,
— az engedélyét visszavonhatja,
— az engedélyét tovabbi leplezett eszkozre kiterjesztheti, illetve
— amar engedélyezett leplezett eszkdz tovabbi alkalmazasat megtilthatja.

A birésag az inditvany benyujtdsatol szamitott hetvenkét oran beliil dont. A birésag az in-
ditvany alapjan az engedélyt megadja, részben adja meg vagy az inditvanyt elutasitja.

Utodlagos (siirgdsségi) engedélyezés

Az Gigynevezett slirgdsségi engedélyezés idotartamat a jogalkoto Gjraszabalyozta, a korab-
bi 72 6ra helyett 120 6rara emelte az ligyészség altal elrendelhetd birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdz alkalmazasanak, illetve a titkos kutatas mint egyszeri eszkozalkalmazas
elrendelését. Ha a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasanak engedélye-
zése vagy az alkalmazas kiterjesztésének engedélyezése olyan késedelemmel jarna, amely
a leplezett eszkoz alkalmazasaval elérni kivant célt jelentdsen veszélyeztetné, az tigyészség
elrendelheti a titkos kutatast, illetve a birésag dontéséig, de legfeljebb szazhiisz ordra el-
rendelheti a leplezett eszkoz alkalmazasat.

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak ligyészség altal torténd
elrendelésére ¢és utdlagos engedélyeztetésére iranyuld eldterjesztésnek tartalmaznia kell
a haladéktalan elrendelés indokat is.

Az ligyészségi engedélyezést kovetden el kell késziteni a birdi utdlagos engedélyezés-
re iranyuld inditvanyt, amelyet az iigyészség 72 oran beliil inditvanyoz a birdsag részére.
A birosag az iigyészség inditvanyarol az elrendeléstil szamitott szazhusz oran beliil dont.

A bir6sag az inditvanyt elutasitja, ha

— azinditvany elkésett, vagy

— az engedély az alkalmazas utolagos elrendelésének inditvanyozasa el6tt is besze-

rezhet6 lett volna.

Ha a bir6sag a leplezett eszk6zok vagy az inditvanyban megjelolt egyes eszk6zok alkalma-
zéasanak utolagos engedélyezése iranti inditvanyt elutasitja, a nem engedélyezett leplezett
eszkoz alkalmazasanak eredménye bizonyitékként nem hasznalhato fel, és az igy beszerzett
adatokat haladéktalanul tordlni kell.
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Ha a birdsag az utolagos engedélyezés iranti inditvanyt elutasitja, ugyanabbdl a célbol,
valtozatlan indok vagy tényallas alapjan biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalma-
zésa ismételten nem rendelhetd el.

A leplezett eszk6zok alkalmazasanak utdlagos engedélyezése esetén az alkalmazas
kezd6 idépontjat az tigyészségi elrendelés szerinti idéponttol kell szamitani.

Az alkalmazas tartama és az alkalmazas meghosszabbitasa

A jogalkotd ujraszabalyozta a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdz alkalmazasanak
idotartamat, mivel a korabbi agazati térvényi és biintetoeljarasi torvényi szabalyozas nem
volt szinkronban, illetve nem volt egyértelmi a hosszabbitasi lehetségek szama. A kiala-
kult engedélyezé birdi gyakorlat is elég heterogén volt, nem volt egységes jogalkalmazoi
gyakorlat. A torvény egyértelmiisiti, hogy milyen maximalis idétartamig lehet alkalmazni
birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozt. A leplezett eszk6zok alkalmazasara az érintett
személlyel szemben a birosag egy engedélyt adhat, amelyben meghatarozza az alkalmazas
kereteit. A birosag a megadott engedélyét a késobbi inditvanyok vagy a torvényességi szem-
pontu ellenérzése eredményeként meghosszabbithatja, visszavonhatja, tovabbi leplezett
eszkozre kiterjesztheti, illetve a mar engedélyezett leplezett eszkoz tovabbi alkalmazasat
megtilthatja.

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasa legfeljebb kilencven nap-
ra engedélyezhetd, amely alkalmanként legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithato.

A biintetOeljarasban az érintett személlyel szemben birdi engedélyhez kotott leplezett
eszkozok alkalmazasa dsszesen haromszdazhatvan napig engedélyezheto.

Ha a biintetOeljarasban az érintett személlyel szemben a leplezett eszkdzok alkalma-
zasat megsziintetik, és ezt kovetden a leplezett eszkdzok alkalmazasat ismételten engedé-
lyezik, a leplezett eszk6zok alkalmazasanak idejét dssze kell adni, és a torvényben meg-
hatarozott (legfeljebb 360 napos) tartamot ennek megfeleléen kell szamitani.

A leplezett eszk6zok alkalmazasanak meghosszabbitdsara az tigyészség az alkalmazas
engedélyezett tartamanak lejarta eldtt legkésébb 6t nappal tesz inditvanyt, az inditvanyrol
a birosag a benyujtastol szamitott hetvenkét oran beliil dont.

A bir6sag az alkalmazas tartamat meghosszabbitja vagy az inditvanyt elutasitja.

A birésag az alkalmazas meghosszabbitasa esetén megtiltja annak a leplezett eszkoz-
nek az alkalmazasat, amely vonatkozasaban a torvényi feltételek nem allnak fenn.

A leplezett eszk6zok alkalmazasanak meghosszabbitasa esetén a befejezés napjat
az eldzé engedélyben meghatarozott befejezé naptol kell szamitani.

Az inditvany el6terjesztésével egyidejiileg a korabbi engedélyezés ota keletkezett ira-
tokat is csatolni kell.

A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak meghosszabbitasara
az alkalmazo szerv az alkalmazas hatdridejének lejarta el6tt tiz nappal tesz eldterjesztést
az iigyészségnek.

Az elbterjesztésnek tartalmaznia kell az alabbiakat is:

— a biroi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok hataridejére vonatkozo adatokat,;

— a folyamatban 1év6 biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok megjeldlését;
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— a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasa soran beszerzett adatok
Osszefoglalasat.

Az alkalmazas Kkiterjesztése

Az alkalmazast ki lehet terjeszteni mas, az engedélyben nem szerepld leplezett eszkozre,
illetve az engedélyben megjelolt eszkozt mas ugyanolyan targyu eszkozre. Az 0 szabalyozas
itt is pontositja a kiterjesztés koriilményeit, lehetdségeit a korabbi szabalyozashoz képest.
Az alkalmazas kiterjesztésének lehet helye, ha a leplezett eszkdzok alkalmazasanak
az engedélyben meghatarozott befejezd idépontjaig az érintett személlyel szemben
— az engedélyben nem szerepld mas leplezett eszkoz alkalmazasa, illetve
— az engedélyben mar megjelolt leplezett eszkdz alkalmazasanak folytatasa informa-
cios rendszer titkos megfigyelése esetén mas informacios rendszer; titkos kutatas
esetén mas helyiség, jarmii vagy targy; hely titkos megfigyelése esetén mas helyiség
vagy jarmi; kiildemény titkos megismerése esetén mas hely, illetve mas felado vagy
cimzett; lehallgatas esetén mas elektronikus hirkdzlési szolgaltatas vagy eszkoz,
illetve mas informacios rendszer vonatkozasaban sziikséges.

Az alkalmazas kiterjesztésérdl a birdsag az ligyészség inditvanya alapjan dont, és ennek
megfeleléen modositja a leplezett eszkdzok alkalmazasara vonatkozo engedélyét.

Az alkalmazas kiterjesztése nem érinti a leplezett eszk6zoknek az érintett személlyel
szembeni alkalmazasa korabban engedélyezett vagy meghosszabbitott befejez6 idépontjat.
Az alkalmazas kiterjesztése ¢és az alkalmazas meghosszabbitasa egyidejiileg is inditva-
nyozhato.

Az engedély visszavonasa és a leplezett eszkdz alkalmazasanak
megtiltasa

A leplezett eszk6zok engedélyezése és végrehajtasa soran az engedélyezd torvényességi
kontrollt gyakorol. A birdsag ennek megfelelden vizsgalhatja, hogy az altala engedélyezett
leplezett eszk6zok alkalmazasa az engedélynek megfelel-e. E feladatanak ellatasa érdeké-
ben a térvény nemcsak az engedélyezés korében, hanem a leplezett eszkdzok alkalmazasa
soran is iratbetekintési és torvényességi feliigyeleti jogot biztosit a birosagnak.

A birésag felhivasara a leplezett eszkézok alkalmazasdra feljogositott szerv kételes
a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasa soran megszerzett, a felhivas id6-
pontjaig a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv rendelkezésére allo adatokat
nyolc napon beliil bemutatni.

A bir6sag az alkalmazas meghosszabbitasara vagy az alkalmazas kiterjesztésére ira-
nyul6 inditvanyrol hozott dontése soran is vizsgalja a leplezett eszkdzok alkalmazasanak
torvényességet.

A birosag a leplezett eszkozok alkalmazasanak engedélyét visszavonja, ha

— aleplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv az adatokat a felhivastol sza-

mitott 8 napon beliil nem mutatja be,
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— az enged¢ly kereteit tullépték, vagy
— aleplezett eszkozoket az alkalmazasra vonatkozo, az e térvényben meghatarozott
rendelkezés megsértésével alkalmaztak.

A birosag megtiltja annak a leplezett eszkoznek az alkalmazasat, amely vonatkozasaban
az alkalmazas torvényi feltételei nem dallnak fenn.

Ha a birésag a leplezett eszkdzok alkalmazasara vonatkozo engedélyét visszavonja,
az alkalmazas soran, vagy ha valamely leplezett eszkoz alkalmazasat megtiltja, a megtiltott
leplezett eszkdzzel megszerzett adatokat haladéktalanul torélni kell.

A leplezett eszkozok alkalmazasanak kozos szabalyai
A leplezett eszkozok alkalmazasanak végrehajtasa

A torvény szemlélete alapjan a leplezett eszkdzok alkalmazasa a biintetéeljarastol nem
elkiiloniilt eljaras, igy a tobbi eljarasi cselekményhez hasonloan a leplezett eszkoz alkalma-
zasarol 1s jegyzokonyvet vagy feljegyzést kell késziteni.

Az altalanos szabalyoktdl valo eltérés, hogy a fedett nyomozo eljardsarol készitett jegy-
zOkonyvet vagy feljegyzést az 6t foglalkoztato szerv erre felhatalmazott vezetdje irja ala.
A jegyzOkonyvet vagy a feljegyzést oly modon kell elkésziteni, hogy abbol a fedett nyomozo
személyére ne lehessen kovetkeztetni. Fedett nyomozo alkalmazasa esetén a végrehajtasrol
készitett feljegyzést és a fedett nyomozo alkalmazasara vonatkozé ligyészi engedélyt kell
az eljaras ligyirataihoz csatolni.

A fedett nyomozdt tanuként kizardlag a fedett nyomozot foglalkoztato szerv allds-
pontjanak megismerését kovetéen lehet kihallgatni. Fedett nyomozo tanvkénti kihallgatasa
vagy a személyes jelenlétét igénylé mas bizonyitasi cselekmény lefolytatasa a vademelés
utan kizarolag az ligyészség inditvanyara és akkor torténhet meg, ha vallomdsa mas mo-
don nem potolhato.

A fedett nyomozo a birésag dontése nélkiil kiilondsen védett tanunak mindsiil, ha
tantikénti kihallgatasa vagy a személyes jelenlétét igénylé mas bizonyitasi cselekmény le-
folytatasa sziikséges. A fedett nyomozo kiilénésen védett tanui mindségét a birosag csak
a fedett nyomozot foglalkoztato szerv hozzdjaruldasaval sziintetheti meg.

Ha a fedett nyomozo részére irasbeli tanuvallomas tételét engedélyezik, a fedett nyo-
moz6 mas modon leirt vallomasat a fedett nyomozot foglalkoztato szerv azon tagja hitele-
siti, aki a fedett nyomozo alkalmazasanak végrehajtasara torténd felkészitéséért, a fedett
nyomozoval és az alkalmazo szervvel valo folyamatos kapcsolattartasért, valamint a fedett
nyomoz6 védelméért felelds.

A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv a leplezett eszkéz alkalmazasat

— maga hajtja végre;

— a leplezett eszkdzok végrehajtasaban vald kozremiikddésre kijeldlt rendori szerv

kozremiikodésével hajtja végre;

— vagy a leplezett eszkoz alkalmazasahoz a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6lo

torvény altal ilyen szolgaltatasok végzésére kijelolt nemzetbiztonsagi szolgalatot
veszi igénybe.
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Ha a leplezett eszk6z alkalmazasanak végrehajtasahoz a kozremiikodésre kijelolt renddri
szerv, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény altal kijeldlt nemzetbizton-
sagi szolgalat kozremlkodése sziikséges, az alkalmazo szerv arra felhatalmazott vezetdje
a kozremiikodo szervet megkeresi.

Az alkalmaz6 szerv arra felhatalmazott vezetdje az alabbi leplezett eszkozdok alkal-
mazasanak végrehajtasa érdekében kizarolag a nemzetbiztonsagi szolgalatot keresi meg:

— kiildemény titkos megismerése,

— lehallgatas,

— informacios rendszer titkos megfigyelése.

A fenti leplezett eszk6zok alkalmazasanak végrehajtasat a Nemzetbiztonsdgi Szakszolga-
lattol lehet kérni.

A megkeresés indokolt esetben — a leplezett eszkdz végrehajtasanak elokészitése érde-
kében — a leplezett eszk6z alkalmazasanak engedélyezése el6tt is eléterjeszthetd. A leplezett
eszkoz alkalmazasanak végrehajtasaval 6sszefiiggésben az alkalmazo szerv a kozremitk6do
szervvel egyeztethet. A kozremiikodo szerv kéozremiikodését az alkalmazasi tervben fel
kell tiintetni.

A leplezett eszk6zok végrehajtasat a torvény az agazati jogszabalyok céljaira,
feladatrendszerére tekintettel hatarozza meg. A térvény rendelkezései szerint korlatozott
keretek kozott, célszeriiségi okokbol részt vehetnek a biintetdeljaras kezdeti szakaszaiban
a rendorség bels6 biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve és a rendérség
terrorizmust elharit6 szerve. E szervek a térvényben meghatarozott esetekben felkérésre
kozremiikodnek a nyomozas teljesitésére hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomo-
z06 hatdsag vagy az ligyészség altal alkalmazott leplezett eszkoz alkalmazasanak végre-
hajtasaban.

Ha az el6készit6 eljarast a rendorség belsd biinmegel6zéEsi és biinfelderitési feladatokat
ellatd szerve vagy a rendOrség terrorizmust elharitd szerve folytatja, és a nyomozast oly
modon rendelik el, hogy a leplezett eszkézok alkalmazadsa folyamatban van, az elokészitd
eljarast folytato szerv a leplezett eszkdzok alkalmazasanak végrehajtasaban a nyomozé
hatésag vagy az ligyészség eltérd rendelkezéséig kozremiikodik.

A kozremUkodésre iranyuld megkeresést a nyomozo hatosag arra felhatalmazott veze-
toje irasban terjeszti eld. Késedelmet nem tiird esetben a megkeresés utolag, harom napon
beliil is irasba foglalhato. A nyomozo hatosag arra felhatalmazott vezetdje a megkeresés
teljesithetdségérol vagy annak koriilményeirdl elézetesen egyeztethet.

Ha a megkeresett szerv kozremiikodése akadalyba iitkozik, errél a megkeresé nyomo-
706 hatosagot tajékoztatja, ezt kdvetden a kozremiikddés lehetséges formajarol, mértékérdl
egyeztetést folytathatnak.

A kozremiikodés soran a megkeresett szerv a megkeresé nyomozo hatosag rendelke-
zése szerint jar el, ennek soran:

— aleplezett eszkoz alkalmazasat maga is végrehajthatja, és

— aleplezett eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos feladatok, dontések eldkészitésével,

az iigyintézésben valo kozremiikddéssel, a leplezett eszkoz alkalmazasa eredmé-
nyének elemzésével segitséget nyujt a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran.
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A megkeresett szerv sajat hataskérben leplezett eszkoz alkalmazasarol vagy mas el-
jarasi cselekmény elvégzésérdl nem donthet. A megkeresett szerv a leplezett eszk6zok
alkalmazasanak biztositasa érdekében a nyomozé hatoésag rendelkezése alapjan 6nalldéan
végezhet adatgyijtést.

A kozremitkodés legfeljebb a leplezett eszkozok alkalmazasanak befejezéséig, illetve
a leplezett eszkoz alkalmazasa eredményének kiértékeléséig tarthat.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatast végzd szervezetek, valamint a postai kiildemé-
nyek vagy az egyéb zart kiildemények, tovabba az informacios rendszerben tarolt adatok
tovabbitasat, feldolgozasdt, kezelését végzo szervezetek kotelesek a leplezett eszkdzok al-
kalmazasat biztositani és az alkalmazasra feljogositott szervekkel egyiittmiikédni.

A leplezett eszkézok alkalmazasanak megsziintetése

A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv vezetdje vagy az ligyészség a leple-
zett eszkdzok vagy egyes eszkozok alkalmazasat megsziinteti, ha
— nyilvanvalo, hogy tovabbi alkalmazasatol nem varhato eredmény, ideértve azt is,
ha az alkalmazas kiterjesztésének lenne helye, azonban az ehhez sziikséges adatok
nem allnak rendelkezésre;
— nyilvanvalo, hogy az engedélyben meghatarozott keretek kozott a leplezett eszkiz
alkalmazasa nem végezhetd tovabb;
— az engedélyben meghatarozott céljat elérte;
— az engedélyben megallapitott vagy meghosszabbitott tartam lejart;
— az utolagos engedélyezés iranti inditvanyt a birésag vagy az ligyészség elutasitotta,
— a birdsag az engedélyt visszavonta, vagy egyes leplezett eszk6zok alkalmazdasat
megtiltotta;
— az elokészito eljarasban elrendelt alkalmazas alatt az elékészitd eljaras hatarideje
lejart €s a nyomozast nem rendelték el; vagy
— az eljarast megsziintették, illetve a nyomozas hatarideje lejart.

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak megsziintetésérdl rendelkezd
hatarozatot meg kell kiildeni a bir6sagnak.

A leplezett eszkézok alkalmazasa soran megszerzett adatok torlése

A leplezett eszkdzok alkalmazasanak megsziintetését kéveté harminc napon beliil az annak
soran megszerzett adatok koziil tordlni kell
— aleplezett eszk6zok alkalmazasanak céljaval 6ssze nem fiiggd adatot,
— mindazon személyes adatot, amelyre a biintetéeljaras céljabdl nincs sziikség, és
— az el6készitd eljaras megsziintetése esetén beszerzett adatok kivételével azon adatot,
amelyet a biintetOeljarasban bizonyitékként nem lehet felhasznalni.

Ha a leplezett eszkdzok alkalmazasat nem maga a leplezett eszk6zok alkalmazasara fel-
jogositott szerv hajtotta végre, a hataridét attdl a naptdl kell szamitani, amelyen a leplezett
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eszkozok alkalmazasanak eredményét tartalmazo adathordozo, irat vagy annak kivonata
a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szervhez megérkezett. Ezzel biztosithato
az adatok kiértékelésére megfeleld hataridé és elkeriilhet6 a készletez6 adatgyjtés.

A leplezett eszkozok alkalmazasa soran megszerzett adatok bizalmassaga

A torvény indokolasa szerint a leplezett eszkozok alkalmazasa soran megszerzett adatok
bizalmassaga a biintetdeljaras kezdeti szakaszanak nyilvanvalo és elfogadott érdeke.

A torvény ennek biztositasa érdekében rendelkezik arrol, hogy a leplezett eszkdzok
alkalmazasanak engedélyezése, végrehajtasa, illetve az annak eredményeként keletkezett
adatok felhasznaldsa soran gondoskodni kell arrél, hogy az intézkedések és az adatok bizal-
massaga megérizhetd legyen, a leplezett eszkdzok alkalmazasarol az illetéktelen személyek
ne szerezzenek tudomast. E cél érdekében a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott
szervek, illetve a birosag az ligyiratok nyilvanossaganak korlatozasara tehet intézkedése-
ket, vagy ha annak feltételei fennallnak, a leplezett eszkdzok alkalmazasaval 6sszefiiggd
adatokat a mindsitett adat védelmérdl szol6 torvényben meghatarozott szabalyok szerint
mindsitett adatként védhetik.

A bizalmassagi kovetelmény érvényesitéséért az igyben eljaro leplezett eszkozok al-
kalmazasara feljogositott szerv, ligyészség és birdsag felelds.

Ha a leplezett eszkdz alkalmazasaval kapcsolatos adatokat a leplezett eszkozok alkal-
mazasara feljogositott szerv a mindsitett adat védelmérdl szolo térvényben meghatarozott
szabalyok szerint mindsitette, a torvény szerinti feliilvizsgalatot a leplezett eszkéz alkalma-
zasanak megsziintetését kovetéen haladéktalanul, azutan kétévente el kell végezni.

Ha a leplezett eszkoz alkalmazasaval kapcsolatos adatokat a biintetéeljarasban miné-
sitett adatként kezelik, a birodsag, az tigyészseég, illetve a nyomozo hatosag kezdeményezheti
a mindsités feliilvizsgalatat vagy feliilbirdlatat.

A leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkezett iigyiratok kezelése

Az alkalmazo szerv a leplezett eszkoz alkalmazasdnak elékeészitésével, elrendelésével,
végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi iigyiratot az eljaras iigyirataitol elkiilonitetten
kezel. Az elkiilonitett iigyiratrészen egyértelmiien fel kell tiintetni az elkiilonitett kezelés
tenyét. Ezt megfelelden kell alkalmazni abban az esetben is, ha a leplezett eszkoz alkal-
mazasaval 0sszefiiggd adatoknak a mindsitett adatok védelmérdl szold torvény szerinti
mindsitését rendelték el.

Az elkiilonitett igyiratkezelés az iigyészség ezzel kapcsolatos rendelkezéséig vagy
a leplezett eszkozok alkalmazasanak befejezéséig tarthat.

Az elkiilonitett ligyiratkezelés megsziintetését kovetden az eljaras tligyiratai kozé kell
helyezni a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran keletkezett bizonyitasi eszkozoket, igy
kiilondsen a technikai eszkozzel rogzitett adatokat, és a leplezett eszkozok alkalmazasara
vonatkozo engedélyt.
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A leplezett eszkozok eldkészitésével, elrendelésével, végrehajtasaval kapcsolatos
egy¢b ligyiratokat — az ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban — ezt kdvetden is elkiilo-
nitetten kell kezelni.

Amennyiben a biintetéeljaras elrendelését a biintetdeljaras megindulasat megelézéen
folytatott titkos informaciogytjtés alapjan kezdeményezték, és az eljaras elrendelésekor
a titkos informaciogyjtés folytatasaként leplezett eszkdzok alkalmazasat rendelik el, a tit-
kos informaciogyijtés — kezdeményezése soran megkiildott — eldzményi ligyiratait a fenti
eljarasrendnek megfelelden a leplezett eszk6zok alkalmazasa soran keletkezett iigyiratokkal
egyiitt kell kezelni.

A leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkezett bizonyitasi eszkdzoket, illetve
iratokat az alkalmazas befejezéséig kizardlag

— aleplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv azon tagja,

— azaz lgyész, igyészségi vezeto, illetve

— az a bird, birdsagi vezetd

ismerheti meg, aki a leplezett eszkoz alkalmazasaval osszefiiggésben eljar.

Az igy keletkezett bizonyitasi eszkdzoket, illetve iratokat az alkalmazas befejezéséig, tor-
vényben meghatarozott feladatai ellatasa érdekében
— mas birdsag, iigyészség vagy mas leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott
szerv,
— a leplezett eszkozok végrehajtasaban vald kdzremiikddésre kijellt rendori szerv,
illetve
— nemzetbiztonsagi szolgalat is megismerheti.

A fedett nyomozo6 alkalmazasa eredményének bizonyitékként torténd felhasznalasa soran
minden sziikséges intézkedést meg kell tenni a fedett nyomozo kilétének titokban maradasa
¢és biztonsaga érdekében.
Fedett nyomoz6 alkalmazasa esetén az ligyészség a fedett nyomozo alkalmazasaval
kapcsolatos tigyiratok zart kezelését rendelheti el, ha
— az lgyészség a fedett nyomozo alkalmazasanak eredményét bizonyitékként nem
kivanja felhasznalni, és
— a fedett nyomoz6 alkalmazasa tényének ismertté valasa a fedett nyomozo életét,
testi épségét, személyes szabadsagat kozvetleniil veszélyeztetné.

A fedett nyomoz6 alkalmazasanak eredménye bizonyitékként nem hasznalhato fel,
¢és az ligyiratok zart kezelése az ligyészség engedélye nélkiil nem sziintethetd meg.

Tajékoztatasi kotelezettség

Ha mas biintetéeljaras eredményességét, illetve az ligyészségrol szol6 torvény, a rendorség-
16l 57616 torvény, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrdl szol6 torvény vagy a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrdl szold torvény alapjan végzett titkos informaciogyiijtés érdekét nem veszé-
lyezteti, a biroi engedélyben szerepld érintett személyt a birdi engedélyhez kotott leplezett
eszkozok alkalmazasanak a tényérdl tajékoztatni kell
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— az elokészitd eljaras befejezését kovetden, ha nyomozas nem indult, vagy
— a nyomozas befejezését kovetden, ha gyanusitotti kihallgatas vagy vele szemben
vademelés nem tortént.

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasaval 6sszefiiggd mas adatrol az érin-
tett személy nem tajékoztathato. Az ilyen adatra vonatkozo tajékoztatas iranti kérelem tel-
jesitését irasban, a torvényi rendelkezésre hivatkozva kell megtagadni.

A birdéi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasianak eredménye

A biréi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak eredménye fészabalyként annak
a blincselekménynek a bizonyitasara és azzal az érintett személlyel szemben hasznalhato
fel, amely miatt és akivel szemben az alkalmazast a birésag engedélyezte.

Kiterjesztés lehet6sége

Akivel szemben meghatarozott biincselekményre biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz
alkalmazasat a birdsag engedélyezte, annak eredménye olyan biincselekmény bizonyitasdra
is felhasznalhatd, amelyet az engedélyben nem jeldltek meg, feltéve, hogy az eszkoz alkal-
mazasanak e térvényben meghatarozott feltételei ez utobbi biincselekmény tekintetében is
fennallnak.

Annak a biincselekménynek a bizonyitasara, amely miatt a birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkoz alkalmazasat a birosag engedélyezte, az alkalmazas eredménye minden
elkévetiével szemben felhasznalhato.

Az eredmény akkor hasznalhatd fel, ha a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott
szerv a birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasanak megsziintetését kéove-
téen harminc napon beliil az engedélyben meg nem jelolt személy, illetve biincselekmény
vonatkozasaban az el6készits eljardas vagy a nyomozas meginditasarol rendelkezik, illetve
azt kezdeményezi. Err0l a leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv a leplezett
eszkozt engedélyezd birdsagot az ligyészség utjan tajékoztatja.

Ha a leplezett eszkdzok alkalmazasat nem maga a leplezett eszk6zok alkalmazasara
feljogositott szerv hajtotta végre, a hataridét attol a naptol kell szamitani, amikor a leple-
zett eszkOz alkalmazasanak a felhasznalni kivant eredményét tartalmazo adathordozo, irat
vagy annak kivonata a leplezett eszk6z alkalmazasara feljogositott szervhez megérkezett.

A Kiterjesztés korlatja

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6z alkalmazasanak eredménye az engedélyben meg
nem jelolt személynek az engedélyben meg nem jelélt biincselekménye vonatkozasaban ki-
zarolag a mas életének szandékos kioltasaval jaro biincselekmények; az emberrablas; az 6t
évig terjedd vagy ennél silyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd, a Btk. XXIV. Fejezete
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szerinti allam elleni biincselekmény; a terrorcselekmény; a terrorizmus finanszirozasa vagy
a szandékosan elkovetett kozveszély okozasa bizonyitasara hasznalhato fel, ha
— az eszkoz alkalmazasanak a térvényben meghatarozott egyéb feltételei fennallnak;
— aleplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv a biinteteljarasban felhasz-
nalni kivant adat megszerzését kovetéen nyolc napon beliil az engedélyben meg nem
jelolt személynek az engedélyben meg nem jel6lt biincselekménye vonatkozasaban
az clokészitd eljaras vagy a nyomozas meginditasarol rendelkezik, illetve azt kez-
deményezi; és
— a birosag engedélyezi az engedélyben meg nem jeldlt személynek az engedélyben
meg nem jeldlt biincselekménye vonatkozasaban a leplezett eszkdz alkalmazasa
eredményének a felhasznalasat.

A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv az elékészitd eljaras vagy nyomozas
meginditasat kovetd harom munkanapon beliil kezdeményezi az ligyészségnél a leplezett
eszkoz alkalmazasa eredménye felhasznaldasanak az engedélyezését. Az tigyészség a kez-
deményezéstdl szamitott hetvenkét ordn beliil inditvanyozza a birdsagnal a leplezett eszkoz
alkalmazasa eredménye felhasznaldsanak az engedélyezését.

A bir6sag az inditvany benyujtasatol szamitott hetvenkét oran beliil dont.

A birosag akkor engedélyezi az engedélyben meg nem jelolt személynek az enge-
délyben meg nem jelolt blincselekménye vonatkozasaban a leplezett eszkoz alkalmazasa
eredményének a felhasznalasat, ha a leplezett eszkoz alkalmazasa, illetve annak eredménye
megfelel a torvény feltételeinek, és a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv,
valamint az ligyészség eljarasa is megfelel annak.



Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

Szendrei Ferenc

A biintetdeljarasban az ligyész engedélyével az alabbi leplezett eszkozoket lehet alkalmazni:

fizetési miiveletek megfigyelése;

a biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése;
hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés;

alvasarlas;

fedett nyomozd6 alkalmazasa;

feddokirat, fed6intézmény ¢s feddadat felhasznalasa.

Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozokrol altalaban

Az iigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak kozos eljarasi

szabalyai

Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasat az alkalmazé szerv arra felhatal-
mazott vezetdje alkalmazasi terv alapjan rendeli el, amelyrdl feljegyzést készit.

A feljegyzést az ligyészi engedélyezésre alkalmas modon kell elkésziteni.

A leplezett eszk6z alkalmazasanak elrendelésérdl az alkalmazas tervezett megkezdése
elétt olyan idében kell rendelkezni, hogy az ligyészi engedélyezésre legalabb hetvenkét ora
rendelkezésre alljon.

Az ligyészség hetvenkét oran beliil dont a leplezett eszkdz alkalmazasanak engedé-
lyezésérol.

Az iigyészi engedélyre iranyul6 inditvany kotelezo tartalmi elemei:

a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv megnevezése;

az elokészitd eljaras, illetve a nyomozas elrendelésének idépontja;

az ligy szama (a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv ligyszama és ha
ismert, az ligyészségi ligyszam is);

az eljaras alapjaul szolgalo biincselekmény Btk. szerinti mindsitése;
tényallasanak rovid leirasa;

a blincselekmény gyantjat megalapozo vagy az annak lehetdségére utaldé adatok
(az el6készitd eljarasban a blincselekményekre utalo adatok akar tobbféle biincse-
lekmény verzidjat tartalmazhatjak, sot célszerti is, hogy az inditvany a lehetséges
verziokat tartalmazza);

az alkalmazas torvényi feltételeinek meglétére vonatkozd valamennyi adat;

az alkalmazni kivant leplezett eszk6z megnevezése, illetve
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— az alkalmazas engedélyezéséhez sziikséges adatok és
— azligyészi engedély alapjaul szolgald dontés.
Az egyes eszkdzoknél tovabbi adatok is az inditvany részét képezhetik.

Halaszthatalan elrendelés: amennyiben az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz
alkalmazasanak engedélyezése olyan késedelemmel jarna, amely a leplezett eszkoz al-
kalmazasaval elérendd célt jelentdsen veszélyeztetné, a leplezett eszk6zok alkalmazasara
feljogositott szerv vezetdjének engedélye alapjan az ligyészség dontéséig megkezdhetd
a leplezett eszkoz alkalmazasa.

Lathato, hogy a halaszthatatlan intézkedés csakis idohianyon alapulhat, mas indoka
nem lehet. Nyilvanvaldan torvényes az alkalmazas halaszthatatlan megkezdése, ha felté-
telezhetd, hogy a leplezett eszkoz alkalmazasaval elérendd cél hetvenkét oran beliil érhetd
csak el (mivel az tigyész az inditvany érkezésétdl szamitott hetvenkét oran beliil dont).

A halaszthatatlan elrendelés szabalyai akkor is alkalmazhatok, ha a késedelem oka
az inditvany beadasa utan meriil fel.

Ugyanakkor a Be. szigort hataridéket és feltételeket hataroz meg a leplezett eszkoz
utélagos engedélyezésére, igy a dontés akar utdlagos irasba foglalasa a tisztességes eljaras
kovetelményeire tekintettel nem nélkiilozheto.

A leplezett eszkodz halaszthatatlan alkalmazasa esetén a felhatalmazott vezetd kote-
lessége, hogy az ligyészi engedélyt utodlag beszerezze, azaz 72 dran beliil inditvanyozza
az ligyészségnél a leplezett eszkdz utdlagos engedélyezését.

A hatarid6 kezd6 idépontja nem az alkalmazas tényleges megkezdésének idGpontja,
hanem a dontés meghozatalanak idépontja, amely sziikségszertien megel6zi az alkalmazas
tényleges megkezdését.

Az ligyészség az inditvanyrol az alkalmazas megkezdésérdl hozott dontéstdl szamitott
120 6ran beliil dont.

Az ligyészség az inditvanyt akkor is elutasitja, ha az elkésett, vagy ha a halaszthatat-
lan alkalmazas torvényi feltétele nem allt fenn. E két elutasitasi oknak garancialis jelen-
tdsége van, az ligyész nem mérlegelhet. Annak azonban nincsen torvényi akadalya, hogy
az ligyész engedélyezze a leplezett eszkoz alkalmazasat a jovére nézve, ha az altalanos
feltételei fennallnak.

Ha az ligyészség az utolagos engedélyezés iranti inditvanyt elutasitja, a leplezett esz-
koz alkalmazasanak eredménye bizonyitékként nem hasznalhat6 fel, és az igy beszerzett
adatokat haladéktalanul torolni kell.

A leplezett eszkoz halaszthatatlan alkalmazasanak specialis esete, amikor a fedett
nyomoz0 sajat hataskorben dont tigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz halaszthatatlan
alkalmazasarol. Ha fedett nyomozo alkalmazasa soran felmeriil, hogy az alkalmazasanak
eredményessége érdekében olyan tevékenység végzése sziikséges, amely ligyészi enge-
délyhez kotott leplezett eszkdz alkalmazasanak mindsiil, és az engedély a leplezett eszkoz
alkalmazasa el6tt nem szerezhetd be, a fedett nyomozo az ligyészi engedélyhez kotott lep-
lezett eszkoz engedély nélkiili alkalmazasat megkezdheti.
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Egyes iigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasi szabalyai
Fizetési miiveletek megfigyelése

A fizetési miiveletek megfigyelése 1j, korszer( leplezett eszkoze a biintetdeljarasnak, amely-
nek a bizonyitason tul a biintetoeljaras vagyonvisszaszerzésre iranyuld torekvéseiben lehet
kiemelkedd jelentdsége.

A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv az ligyészség engedélyével
elrendelheti, hogy a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz6lo torvényben!
meghatarozott pénziigyi szolgaltatasi vagy kiegészité pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet
végzd szervezet (a tovabbiakban: szolgaltatd) meghatarozott idészakban, a pénzforgalmi
szolgaltatas nyujtasardl szolo torvény? szerinti fizetési mitveletekkel kapcsolatos adatokat
rogzitsen és Orizzen meg, illetve azokat az elrendelének tovabbitsa.

A fizetési miiveletek megfigyelése kiilonosen

— a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol szold torvény szerinti fizetési szamlaval

kapcsolatos valamennyi fizetési miiveletre,

— meghatarozott feltételeknek megfeleld fizetési miiveletekre vonatkozo adatok rog-

zitésére, illetve tovabbitasara iranyulhat.

Pénziigyi szolgaltatas:

a) betét gylijtése és mas visszafizetendd pénzeszkoz nyilvanossagtol torténd elfoga-
désa;

b) hitel és pénzkdlcson nytjtasa;

¢) pénziigyi lizing;

d) pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa;

e) elektronikus pénz kibocsatasa;

/) olyan papiralapt készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz (példaul papiralapu utazasi
csekk, valto) kibocsatasa, illetve az ezzel kapcsolatos szolgaltatas nytjtasa, amely
nem mindsiil pénzforgalmi szolgaltatasnak;

g) kezesség és garancia vallalasa, valamint egyéb bankari kotelezettség vallalasa;

h) valutaval, devizaval — ide nem értve a pénzvaltasi tevékenységet —, valtoval, illetve
csekkel sajat szamlara vagy bizomanyosként torténd kereskedelmi tevékenység;

i) pénziigyi szolgaltatas kdzvetitése;

J) letéti szolgaltatas, széfszolgaltatas;

k) hitelreferencia-szolgaltatas; valamint

) kovetelésvasarlasi tevékenység.

Kiegészité pénziigyi szolgaltatas:
a) pénzvaltasi tevékenység;
b) fizetési rendszer miikddtetése;
¢) pénzfeldolgozasi tevékenység;
d) pénziigyi iigynoki tevékenység a bankkozi piacon;

1 2013. évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol (Hpt.).
2 2009. évi LXXXV. torvény a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol.
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e) forgathato utalvany kibocsatasara iranyulo tevékenység;
/) hiteltanacsadasi tevékenység.

Pénziigyi szolgaltatast fészabalyként pénziigyi intézmény végezhet. Pénziigyi intézmény
a hitelintézet és a pénziigyi vallalkozas. Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénz-
ligyi szolgaltatasok koziil legalabb betétet gyijt vagy mas visszafizetendd pénzeszkozt fogad
el a nyilvanossagtol, valamint hitelt és pénzkdlesont nyujt.

Fizetési muvelet: a fizet6 fél, a kedvezményezett, a hatdsagi atutalasi megbizas ada-
sara jogosult és az atutalasi végzést kibocsato altal kezdeményezett megbizas — valamely
fizetési mod szerinti lebonyolitasa —, fliggetleniil a fizetd fél ¢s a kedvezményezett kozotti
jogviszonytol.

Fizetési mod a készpénzfizetésen feliil:

a) a fizetési szamlak kozotti fizetés;

b) afizetési szamlahoz kotodo készpénzfizetés;

¢) afizetési szamla nélkiili fizetés.

Fizetési miiveletek megfigyelésének elrendelésérdl az alkalmazo szerv arra felhatalmazott
vezetdje hatarozatot hoz, feljegyzés és alkalmazasi terv készitése nem kételezo.

Az elrendelé a meghatarozott adatok tovabbitasat haladéktalanul vagy meghatarozott
hatarid6 el6irasaval rendelheti el.

A fizetési miiveletek megfigyelésének alkalmazasa legfeljebb harom honapra ren-
delhet6 el, amely egy alkalommal az ligyészség engedélyével legfeljebb harom honappal
meghosszabbithato.

A fizetési miiveletek megfigyelése keretében az elrendel6 el6irhatja, hogy a szolgaltatd
meghatarozott fizetési szamlak vagy személyek kozotti fizetési miivelet vagy meghatarozott
feltételnek megfelel fizetési miivelet teljesitését fliggessze fel®.

A fizetési miivelet teljesitésénck a felfiiggesztése belfoldi fizetési mivelet esetében
az elrendel6 tajékoztatasanak napjat kovetéen legfeljebb két munkanapig, nem belféldi
fizetési miivelet esetében az elrendeld tajékoztatasanak napjat kdvetden legfeljebb négy
munkanapig tarthat.

Az elrendeld a fizetési miivelet felfliggesztése alatt megvizsgalja, hogy a felfiiggesztett
fizetési miivelet blincselekménnyel 6sszefiiggésbe hozhatd-e.

A felfiiggesztés hataridejét kitevo 1d6 all az elrendel6 rendelkezésére annak meg-
allapitasara, hogy Osszefiigg-e a biincselekménnyel az adott fizetési miivelet vagy sem.
A fizetési mivelet szorosabban vagy tagabban fligghet 6ssze a biincselekménnyel. Elkép-
zelhetd, hogy a fizetési mivelettel valik befejezetté egy elokésziileti vagy kisérleti szakban
1évé biincselekmény. Eléfordulhat, hogy a fizetési miivelettel biztositjak az igért vagyoni
elényt. Osszefiigghet oly mdodon is, hogy a fizetési miivelettel biztositjdk a blincselekmény
elkovetése céljabdl az ehhez sziikséges vagy ezt konnyitd feltételeket. Lehetséges, hogy
a fizetési mivelet az alapbilincselekményhez kapcsolodd pénzmosas része. Eléfordulhat,
hogy a fizetési miivelet egészen tag értelemben filigg dssze a blincselekménnyel, példaul
az elkoveto tartozkodasi helyére utal.

3 Hasonlora korabban a pénzmosas elleni jogszabalyok alapjan volt mar lehetéség, lasd a pénzmosas és a ter-
rorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szolo 2017. évi LIII. térvény 34-35. §-ait.
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A szolgaltaté a fizetési miiveletek megfigyelésének tényérdl, az elrendeld hatarozatban
foglaltakrol, a teljesitett adattovabbitas tartalmarol, valamint a fizetési miivelet teljesitésének
felfiiggesztésérol masnak nem adhat tajékoztatast, és koteles biztositani, hogy mindezek
titokban maradjanak.

A pénziigyi szolgaltatot a titoktartasi korlatozas foszabalyként a leplezett eszkdz al-
kalmazasanak ideje alatt koti, azaz hosszabbitassal egytitt legfeljebb hat honapig terheli.

Ennél hosszabb lehet, ha a korlatozas megsziintetése az érintettel szemben mas biin-
tetéeljaras eredményességét veszélyeztetné.

A korlatozas megsziintetését a pénziigyi szolgaltatoval haladéktalanul k6z6lni kell.

A biintetdjogi felel6sségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése (a feljelentés elutasita-
sanak vagy a nyomozas megsziintetésének kilatasba helyezése)

A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv az ligyészség engedélyével biin-
cselekmény elkovetdjével megallapodast kothet, amelyben szamara kilatasba helyezi, hogy
vele szemben biintetéeljarast nem inditanak, illetve a folyamatban 1év6 biintetéeljarast
megsziintetik, ha az tigy, illetve mas biintetdiigy felderitésével, bizonyitasaval osszefiiggd
informaciokat és bizonyitékokat bocsat rendelkezésre, ¢s a megallapodassal elérheté nem-
zetbiztonsagi vagy bliniildozési érdek jelentdsebb, mint az elkovetd biintetdjogi felelésségre
vonasahoz fiz6do érdek.

A biintet6jogi felelosségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése soran feltételként
szabhato, hogy az elkovetd az allam kozvetitésével részben vagy egészben téritse meg azt
a kart, illetve sérelemdijat, amelynek megtéritésére a polgari jog szabalyai szerint koteles.

(Foszabalyként amennyiben az elkovetd a megallapodasban foglaltaknak eleget tesz,
az allam tériti meg azt a kart, illetve sérelemdijat, amelynek megtéritésére az elkovetd
a polgari jog szerint koteles.)

A kar megtéritése, illetve a sérelemdij megfizetése érdekében a leplezett eszkdzok
alkalmazasara feljogositott szerv a sértettel titoktartasi megallapodas megkotését kezde-
ményezheti, illetve az ehhez sziikséges iratokat elkészitheti.

Nem kdothetd megallapodas, ha az elkdvetdvel szemben olyan bilincselekmény miatt
kell biintetéeljarast folytatni, amellyel mas életét szandékosan kioltotta vagy amellyel szan-
dékosan maradandé fogyatékossagot vagy stlyos egészségromlast okozott.

A tilalom alapjan a cselekmény részesi alakzata is kizaré ok.

Ugyanakkor a megallapodas maradandé fogyatékossagot okozo, illetve sulyos egész-
ségromlast okoz6 vegyes blindsségli cselekmények esetében nem kizart, amennyiben
az egyiittm{ikodo az alapcselekményt szandékosan kovette el, de a maradando fogyatékos-
sag és sulyos egészségromlas mint eredmény tekintetében gondatlan volt.

A megallapodas tartalma:

— a blncselekmény elkdvetdjének azonositasara alkalmas adatai;

— annak a blincselekménynek a Btk. szerinti mindsitése és tényallasanak rovid leirasa,

amely tekintetében a biintet6jogi felelosségre vonas elkeriilését kilatasaba helyezik;

— annak a blincselekménynek a Btk. szerinti mindsitése és tényallasanak rovid leirdsa,

amely tekintetében az elkdvetd az informaciok és bizonyitékok rendelkezésre bo-
csatasat vallalja;
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— az informaciok és a bizonyitékok rendelkezésre bocsatasara vonatkozo kotelezett-
ségvallalas, valamint ennek modja; illetve

— ha ez a megallapodasnak részét képezi, a kar vagy a sérelemdij megtéritésével kap-
csolatos adatok.

A megallapodas szolgaltatast és ellenszolgaltatast tartalmaz.

Az egyik oldalon az all, hogy az elkdvetdvel szemben az altala elkovetett biincselek-
mény miatt nem inditanak biintetdeljarast, illetve a folyamatban 1évé biintetoeljarast — eld-
készitd eljarast vagy nyomozast — megsziintetik.

A masik oldalon az egyiittmikodo:

— vagy az adott igy (sajat ligye) felderitésével, bizonyitasaval sszefiiggd informaci-

okat vagy bizonyitékokat bocsat rendelkezésre;

— vagy mas biintetdiigy felderitésével, bizonyitasaval 6sszefiiggd informaciokat vagy

bizonyitékokat bocsat rendelkezésre.
Az egyiittmiikodé mellékszolgaltatasaként kothetd ki, hogy téritse meg az altala okozott
kart.

Amennyiben a biincselekmény elkovetdje a megallapodasban foglaltakat teljesiti, vele
szemben biintetéeljaras nem indithato, illetve a folyamatban 1évé biintetéeljarast meg kell
sziintetni.

Amennyiben az egylittm{ik6dé nem teljesiti a megallapodasban foglaltakat, vagy
csalard modon jart el a megallapodas megkdtésekor, vele szemben az eljaras lefolytathato.

Biintet6jogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése esetén alkalmazasi
terv készitése nem kotelez6. Az alkalmazo szerv vezetdje az elokészitett megallapodas ter-
vezetének jovahagyasaval rendeli el. A megallapodas tervezetét az ligyészi engedélyezésre
alkalmas modon kell elkésziteni.

A megallapodas megkotését kezdeményez6 felderitd szerv az ligyészséggel eldzetes
egyeztetést folytat. Amennyiben a megallapodassal érintett blincselekmény masik tigyész-
ség illetékességi korébe tartozik, az egyeztetésbe ez utdbbi is bevonhato.

Az elkovetovel a megallapodas csak a megallapodas tervezetének ligyészi engedélye-
z¢&sét kovetden johet 1étre.

Akar a felderitd szerv, akar az elkoveté kezdeményezi a megallapodast, ha azt
az ligyészség kizarja, a megallapodas nem kotheté meg.

A megallapodas tigyészi engedély nélkiil késedelmet nem tiir6 esetben sem kdthetd meg.

Hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés

Az érintett hozzajulasaval alkalmazott megfigyelés gyakorlatilag a hozzajarulassal alkal-
mazott informacids rendszer titkos megfigyelését, hozzajarulassal alkalmazott hely titkos
megfigyelését, illetve hozzajarulassal alkalmazott lehallgatast takar.

Olyan leplezett eszkdz, ahol az érintett alapvetd jogainak korlatozasahoz onkéntes
beleegyezés sziikséges, és ahol a birdi engedélyt az érintett hozzajarulasa és az ligyészség
egyiittes jovahagyasa poétolja.
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A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv az ligyészség engedélyével,
a sértett irasbeli hozzajarulasaval megfigyelést alkalmazhat
— uzsora-blincselekmény, kapcsolati erészak, illetve zaklatas biincselekménye miatt

vagy
— olyan biincselekmény miatt, amely fenyegetéssel valosul meg.

A leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv az ligyészség engedélyével, a felhivas
vagy a rabirni torekvés cimzettjének irasbeli hozzajarulasaval megfigyelést alkalmazhat
— bilincselekmény elkdvetésére valo felhivas esetén, ha a Btk. a biincselekmény eld-
késziiletét biintetni rendeli, vagy valamely cselekmény elkdvetésére valo felhivas
blincselekménynek mindsiil, illetve
— ha a cselekményre valo rabirni torekvés biincselekménynek mindsiil.

Az érintett hozzajarulasat vagy jegyzékonyvbe kell foglalni, vagy azt sajat keziileg irja meg.

A hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés soran az érintett
— az altala hasznalt lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen — a nyilvanos vagy
a kozonség részére nyitva alld hely kivételével —, illetve
— az altala hasznalt jarm{ivon — a kdzosségi kozlekedési eszkoz kivételével — tortén-
teket technikai eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti, az ehhez sziikséges technikai
eszkozt ezeken a helyeken elhelyezheti.

Nem jelent kizard okot, hogy nem kizarélag a jogosult hasznalja a lakast, egyéb helyet,
bekeritett helyet, jarmiivet.

A leplezett eszkoz alkalmazasa soran a felderitd szerv az érintett altal hasznalt elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatas keretében, elektronikus hirk6z16 halozaton vagy eszkdzon,
illetve informacios rendszeren folytatott kommunikaciot megismerheti, az észlelteket
technikai eszkdzzel rogzitheti, tovabba a kommunikaciét lebonyolitok személyes adatait
megismerheti.

A hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés alkalmazasa legfeljebb negyvendt napra
engedélyezhetd.

Ha az alkalmazas végrehajtasa soran az érintett a hozzajarulasat visszavonja, a leplezett
eszkoz alkalmazasat azonnal meg kell sziintetni, s errdl az ligyészséget is tajékoztatni kell.

Alvasarlas

A korabban is 1étez6 mintavasarlas, bizalmi vasarlas, alvasarlas az 0j Be.-ben egységesen
alvasarlasként jelenik meg, bar egyes fordulataiban a korabbi harmas felosztas visszakdszon.
Az ligyészség engedélyével
— A biincselekménnyel feltehetéen dsszefiiggésbe hozhato dolog vagy annak mintdja
megszerzésére vagy szolgaltatdas igénybevételére.
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A mintavasarlas a blincselekménnyel feltehetden dsszefiiggésbe hozhatd dolog vagy annak
mintaja megszerzésére vagy szolgaltatas igénybevételére iranyuld szinlelt megallapodas
megkotését €s teljesitést jelent az ligyészség engedélyével.

A mintavasarlas foszabalyként az el6készit6 eljaras és felderités hatékony eszkoze,
amikor a rendelkezésre allo adatok kevésnek bizonyulnak annak megallapitasara, hogy
Osszefiiggésbe hozhatd-e a kinalt dolog vagy szolgaltatas biincselekménnyel.

Ennek a kérdésnek az eldontéséhez sziikséges a mintavasarlas, a megszerzett vagy
igénybe vett minta alapjan hatarozhaté meg az eljaras tovabbi iranya.

— Az elado bizalmdanak erdsitése céljabol a biincselekményre vonatkozo targyi bizonyitdsi
eszkozt eredményezd dolog megszerzésére vagy szolgaltatds igénybevételére.

A bizalmi vasarlas az eladd bizalmanak erdsitése céljabol a blincselekményre vonat-
kozd targyi bizonyitasi eszkdzt eredményez6 dolog megszerzésére vagy szolgaltatas igény-
bevételére iranyuld szinlelt megallapodas megkdotését és teljesitését jelenti, az ligyészség
engedélyével.

A bizalmi vasarlas esetében az — alvasarlashoz sziikséges — tigyészi engedély 1ényegé-
ben térvényben (Be.) meghatarozott biintethetéséget kizard okot teremt, hogy a nyomozd
hatdsag bliniildozési érdekbdl ne Iépjen fol azonnal a blincselekmény elkdvetdjével szemben.
Bizalmi vasarlas alkalmazhat6 példaul klasszikusan a kabitoszer eladojanal annak érdeké-
ben, hogy rajta keresztiil eljusson a nagyobb volumenii kereskeddig, esetleg a kabitdszer-
kereskedd bizalmanak megnyerése azért kell, hogy az eljaras felderitse az altala birtokolt
nagyobb mennyiségii kabitoszert.

— A biincselekmény elkovetdjének elfogasa, illetve targyi bizonyitasi eszkéz biztositasa
érdekeben dolog megszerzésére vagy szolgaltatas igénybevételére iranyulo szinlelt meg-
dllapodas kéthetd és teljesitheto.

Az alvasarlas sziikkebb értelemben a bilincselekmény elkdvetdjének elfogasa, illetve
targyi bizonyitasi eszkoz biztositasa érdekében dolog megszerzésére vagy szolgaltatas
igénybevételére iranyuld szinlelt megallapodas megkotését és teljesitését jelenti, az ligyész-
ség engedélyével.

Ebben az esetben az alvasarlas mar kozvetleniil arra iranyul, hogy a felderitdé szerv
az elkoveto tettenérésével bizonyitékot szerezzen.

Az alkalmazasi terv — az altalanossagban elmondottakon tilmenden — tartalmazza
az alabbiakat is:

— az alvasarlas fajtajanak megjelolését;

— az alvasarlas soran részt vevo személy magatartasi szabalyait és a védelme érde-

kében sziikséges intézkedéseket;

— azalvasarlas soran megszerezni kivant targyi bizonyitasi eszkoz tervezett kezelésére

vonatkozo adatokat.

A megallapodas targya valamely blincselekménnyel feltehetden dsszefliggésbe hozhato
vagy biincselekményre vonatkoz6 targyi bizonyitasi eszkozt eredményezd dolog vagy szol-
galtatas. A megallapodas szinlelt mivolta elsésorban a hatdsag korében meriil 61, mivel
a masik oldal szandéka valos, a dolog eladasara, illetve a szolgaltatas nyujtasara iranyul.
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Az alvasarlas magaban foglalja a valdtlan vagy megtéveszt6 informaci6 kozlését mint
kiilsé engedélyhez nem kotott leplezett eszkozt.
El6készit6 eljarasban csak mintavasarlas alkalmazhato.
Az alvasarlast f6szabalyként fedett nyomozd hajtja végre, mivel a fedett nyomozo az,
akit kifejezetten ilyen feladatok ellatasara képeznek ki és foglalkoztatnak.
Azonban az alvasarlas érdekében
— aleplezett eszkoz alkalmazasara feljogositott szerv tagja is alkalmazhato, illetve
— aleplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv titkosan egylittmikodo sze-
mélyt is igénybe vehet, amennyiben az alvasarlassal elérni kivant cél fedett nyomozo
vagy a leplezett eszkoz alkalmazasara feljogositott szerv tagja kozremiikddésével
nem vagy csak jelentds késedelemmel érhet6 el.

Ebben az esetben az alkalmazasi tervhez minden esetben csatolni kell a fedett nyomozot
foglalkoztatd szerv allasfoglalasat arrdl, hogy a leplezett eszk6z végrehajtasahoz biztositani
tudjak-e fedett nyomozoé kdzremiikodését.

Alkalmazasuk esetén rajuk is a fedett nyomozora vonatkozoé rendelkezéseket kell al-
kalmazni.

Kiilon kérdés a titkosan egylittmiikodé személy alkalmazasa.

Az ligyészség allaspontja szerint a bizalmi személyt, egyiittmikodd személyt alva-
sarlas céljabol csak kivételes esetben alkalmazhatnak, tovabba figyelemmel kell lenni ezen
eszkoznek a bizonyitasi eszk6zokre vonatkozo lehetséges hatésaira is.*

A titkosan egyiittm(ikodoé ugyanis altalaban nem jogvégzett személy, nincsenek ren-
dészeti ismeretei, és dnmagaban az is kétséges, rendelkezik-e olyan pszichikai tulajdon-
sagokkal, amelyek a fedett nyomozokat alkalmassa teszik feladatuk ellatasara. Kétséges,
hogy meg tudja-e itélni, mely cselekménye esetében all fenn biintethetdséget kizar6 ok, mely
cselekménye mindsiil mar biroi engedélyhez kotott leplezett eszkdznek. Emellett a titkosan
egylttmiik6dé személy hivatasanal fogva nem koteles életét, testi épségét veszélynek ki-
tenni, és megilleti a személyi biztonsaghoz valo jog, amelyet az 6t alkalmazo szervnek kell
biztositania. Ennél fogva a leplezett eszkoz alkalmazasara feljogositott szervet kiilondsen
nagy feleldsség terheli a titkosan egyiittmiikodo felkészitésében.

Fedett nyomozo alkalmazasa

A leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv a szervhez tartozasat, illetve kilétét
tartosan leplezd, kifejezetten ilyen feladat ellatasa érdekében foglalkoztatott tagjat (a to-
vabbiakban: fedett nyomozo) a biintetéeljarasban az iigyészség engedélyével alkalmazhatja.

A fedett nyomoz6 fogalmanak részletes elemzése nélkiil, idvozolhetd, hogy a jogalkotd
a kiillonb6z6 jogszabalyokban egységesitette a fogalmat, egyértelmiivé téve, hogy a kiilon-
b6z6 eljarasokban kit is kell fedett nyomozo alatt érteni.

Fedett nyomozo alkalmazhatd, bevonhato:

— biinszervezetbe torténd beépiilés;

4 9/2018. (VL. 29.) LU utasitas az el6készité eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és irdnyitasaval, valamint
a befejezd intézkedésekkel kapcsolatos ligyészi feladatokrol.
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— terrorista csoportba vagy terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi esz-
kozt szolgaltatd vagy gytijto, tovabba terrorcselekmény elkovetését vagy terrorista
csoport tevékenységét anyagi eszk6zok nytjtasaval vagy egyéb modon tamogatd
szervezetbe torténd beépiilés;

— alvasarlas;

— rejtett figyelés végrehajtasa;

— a dezinformacio tovabbitasa vagy

— a blincselekménnyel 6sszefiiggd informaciok és bizonyitékok megszerzése érde-
kében.

A fedett nyomozo tevékenysége tehat a beépiilés, valamely mas leplezett eszkoz végrehajtasa
vagy tamogatasa, illetve a blincselekménnyel 6sszefliggd informacidszerzés ¢és bizonyité-
kok beszerzése.

Fedett nyomozo6 alkalmazasa esetén az alkalmazasi terv tartalmazza a fedett nyomozo
magatartasi szabalyait és a fedett nyomozo védelme érdekében sziikséges intézkedéseket is.

A fedett nyomozo az igénybevétel céljanak eléréséhez sziikséges idétartamra, legfel-
jebb hat honapra alkalmazhatd. Ha az elrendelés feltételei tovabbra is fennallnak, a fedett
nyomoz6 alkalmazasa az ligyészség engedélyével, alkalmanként legfeljebb hat honappal
ismételten meghosszabbithato.

Fedett nyomozd mas, birdi vagy tigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozzel egyiitt,
avagy birdi vagy ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak biztositasa
érdekében is alkalmazhato.

Nem biintethetd a fedett nyomozo az alkalmazasa soran elkovetett blincselekmény, sza-
balysértés vagy kozigazgatasi birsaggal sujtandd szabalyszegés miatt, ha annak elkovetése

— a fedett nyomozo6 alkalmazasanak eredményességéhez, az alkalmazassal elérni ki-
vant biiniildozési célhoz sziikséges, és az alkalmazassal elérni kivant biiniild6zési
érdek jelentsebb, mint a fedett nyomozo felelésségre vonasahoz fiiz6d6 érdek;

— a fedett nyomozo biztonsaganak biztositasa, leleplezddésének megakadalyozasa
¢érdekében sziikséges, és a fedett nyomozo biztonsagaval, leleplez6désének meg-
akadalyozasaval kapcsolatos érdek jelentdsebb, mint a fedett nyomozo feleldsségre
vonasahoz fiz6d6 érdek; illetve

— mas biincselekmény elkovetésének megel6zése vagy megszakitasa érdekében sziik-
séges, ¢s a blincselekmény megelézéséhez vagy megszakitasahoz fliz6dé érdek
jelentdsebb, mint a fedett nyomozo feleldsségre vonasahoz fiz6dé érdek.

Ha el6re lathato, hogy a fedett nyomozo alkalmazasanak eredményessége érdekében vala-
mely bilincselekmény, szabalysértés vagy kozigazgatasi birsaggal stjtandd szabalyszegés
elkdvetése sziikséges, azt a fedett nyomozo alkalmazasarol szolo dontésben meg kell jellni.

A fedett nyomoz¢ altal elkdvetett biintetendd cselekmények két nagy csoportba oszt-
hatok: az eldre tervezhetd, valamint a szitudaciohoz kétott, elére nem lathatd jogellenes
cselekmények. A tervezhetd biincselekményt meg kell jeldlni a tervben, illetve az engedély
iranti inditvanyban. Az el6re nem lathato biincselekmények sziikségességét az élethelyzet
hozza. Legfeljebb sejthetd, de elére pontosan meg nem hatarozhato, milyen biincselekmény
elkovetésére kényszeriilhet egy blinszervezetbe beépiilt fedett nyomozo.
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Alapvetéen harom ok alapozhatja meg a fedett nyomozoé altal elkdvetett blincselek-
ményt:

— amennyiben a blincselekmény az alkalmazasanak eredményességéhez, az alkalma-
zassal elérni kivant bliniildozési célhoz sziikséges;

— haabiincselekmény a fedett nyomozo biztonsaganak biztositasa, leleplezédésének
megakadalyozasa érdekében sziikséges;

— amennyiben a blincselekmény mas blincselekmény elkdvetésének megelézése vagy
megszakitasa érdekében sziikséges.

Fontos megjegyezni, hogy itt a jogos védelem vagy végsziikség kereteit meghaladd cselek-
ményekrol is szo lehet.

A fedett nyomozo6 nem kdvethet el mas életének szandékos kioltasaval jaro, illetve ma-
radando fogyatékossagot vagy sulyos egészségromlast szandékosan okozd blincselekményt.

A fedett nyomozé mast biincselekmény elkévetésére nem birhat ra, és nem terelheti
az érintett személyt annal stlyosabb biincselekmény elkovetése felé, mint amelyet eredetileg
elkovetni tervezett. Az alvasarlas 6nmagaban nem mindsiil rabirasnak.

A fedett nyomozo6 alkalmazasa soran a foglalkoztato szerv, fiiggetleniil attol, hogy
a fedett nyomozdt mint leplezett eszkdzt mely jogosult szervezet alkalmazza, a fedett nyo-
mozo6 személyének védelme, illetve nyomon kdvetésének biztositasa, tovabba az eljaras
leplezett jellegének biztositasa érdekében a ra iranyadd torvény alapjan folytathat titkos
informaciogylijtést.

A titkos informaciogyiijtés eredménye a biintetdeljarasban a rendérségrol szolo tor-
vény, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szol6 torvény alapjan végzett titkos infor-
maciogyijtés felhasznalasara vonatkozo rendelkezések szerint hasznalhato fel.

Fedett nyomoz6 alkalmazasa esetén a végrehajtasrol készitett feljegyzést és a fedett
nyomozo6 alkalmazasara vonatkozo ligyészi engedélyt kell az eljaras tigyirataihoz csatolni.

A fedett nyomozdt tanuként kizardlag a fedett nyomozot foglalkoztatod szerv allas-
pontjanak megismerését kdvetden lehet kihallgatni. Fedett nyomozo tanukénti kihallgatasa
vagy a személyes jelenlétét igénylé mas bizonyitasi cselekmény lefolytatasa a vademelés
utan kizarolag az tigyészség inditvanyara és akkor torténhet meg, ha vallomasa mas mo-
don nem potolhato.

A fedett nyomozo a birésag dontése nélkiil kiilondsen védett tanunak mindsiil, ha
tanukénti kihallgatasa vagy a személyes jelenlétét igénylé mas bizonyitasi cselekmény
lefolytatasa sziikséges. A fedett nyomozo kiilondsen védett tani mindségét a birdsag csak
a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv hozzajarulasaval sziintetheti meg.

Ha a fedett nyomozo6 részére irasbeli tantivallomas tételét engedélyezik, a fedett nyo-
moz6 mas modon leirt vallomasat a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv azon tagja hitele-
siti, aki a fedett nyomozé alkalmazasanak végrehajtasara torténd felkészitéséért, a fedett
nyomozoéval és az alkalmazé szervvel valé folyamatos kapcsolattartasért, valamint a fedett
nyomoz6 védelméért felelds.

A fedett nyomoz6 alkalmazasa eredményének bizonyitékként torténd felhasznalasa
soran minden sziikséges intézkedést meg kell tenni a fedett nyomozo kilétének titokban
maradasa ¢és biztonsaga érdekében.

A fedett nyomozé személyi biztonsagat védo szabaly, hogy amennyiben az iigyész
a blinszervezetbe vagy terrorizmushoz kothetd szervezetbe, csoportba beépiilt fedett
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nyomoz6 alkalmazasanak eredményét bizonyitékként nem kivanja felhasznalni, és a fe-
dett nyomozo alkalmazasa tényének ismertté valasa a fedett nyomozo életét, testi épségét,
személyes szabadsagat kozvetleniil veszélyeztetné, az tigyészség elrendeli a fedett nyo-
mozo6 alkalmazasaval kapcsolatos valamennyi {igyirat zartan kezelését. Ebben az esetben
az ligyészség engedélye nélkiil az tigyiratok zart kezelése nem sziintethetd meg sem a nyo-
moz6 hatdsag, sem a birdsag altal, igaz, az alkalmazas eredménye sem hasznalhato fel
bizonyitékként. fgy a terhelt és a védd tigyirat-megismerési joga teljes egészében elvész.

Fedett nyomozo6 el6készitd eljarasban is alkalmazhato.

A Be. halaszthatatlan esetekben lehetdséget biztosit a leplezett eszkdz alkalmazasara
feljogositott szerv vezet6jének, hogy ideiglenesen ligyészi engedély nélkiil ligyészi enge-
délyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazzon, tovabba az ligyészségnek, hogy ideiglenesen
birdi engedély nélkiil biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasat rendelje el.

Ha a fedett nyomoz6 alkalmazasa soran felmeriil, hogy a cél érdekében olyan tevé-
kenység végzése sziikséges, amely birdi vagy ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz-
nek mindsiil, és az engedély beszerzésére a leplezett eszkdz alkalmazasa el6tt nincsen idd,
az alkalmazasat megkezdheti.

Hangsulyozni kell azonban, hogy ez nem jelent altalanos felhatalmazast a fedett nyo-
mozo6 részére, kizarolag a feladatahoz kapcsolodo eredményesség érdekében alkalmazhat
engedélyhez kotott leplezett eszkozt.

Az ligyészi vagy birdi engedélyt utdlag be kell szerezni.

Nyilvanval6an nem maga a fedett nyomozo, hanem a felderitd szerv vagy az ligyészség
jar el az utolagos engedélyezés érdekében.

Az inditvany el6terjesztésének hatarideje nincsen 6rakban meghatarozva, mint mas
utdlagos engedélyezésnél, az engedélyt haladéktalanul kell utdlag beszerezni. A haladékta-
lansag megitélésénél figyelembe kell venni azokat az esetleges akadalyokat, amelyek a fedett
nyomozo6 feladatdhoz kothetdk, ezek elharulasat kdvetden a fedett nyomozonak, felettesé-
nek, az eszkozt alkalmazo szervnek, az ligyészségnek haladéktalanul kell eljarni az enge-
dély beszerzése érdekében, ¢s a haladéktalansagot megfelel6 modon dokumentalni kell.

Feddokirat, feddintézmeény és fedéadat felhasznalasa

A feddokirat, fed6intézmény és fedéadat mint leplezett eszk6zok olyan tamogato jellegii
eszkozok, amelyek elsédlegesen mas leplezett eszkdzok védelmét, infrastrukturalis hatterét
szolgaljak, masodlagosan pedig a blincselekmény felderitését és a bizonyitast.

A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv az ligyészség engedélyével mas

leplezett eszkoz alkalmazasa soran

— abilincselekmény felderitése, illetve bizonyitasa érdekében valdtlan adatot, tényt vagy
nyilatkozatot tartalmazo okiratot vagy kozokiratot készithet vagy hasznalhat fel;

— abilincselekmény felderitése, illetve bizonyitasa érdekében a ra iranyad6 torvények
szerinti feddintézményre vonatkozo rendelkezések megfeleld alkalmazasaval szer-
vezetet hozhat 1étre és tarthat fenn; illetve

— a blincselekmény felderitése, illetve bizonyitasa, tovabba a fedokirat és a fedo-
intézmény védelme érdekében a kozhiteles nyilvantartasokba valdtlan adatot je-
gyeztethet be.
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A feddokiratot meg kell semmisiteni, illetve a kozhiteles nyilvantartasokbol a feddadatot
tordlni kell, ha arra a biintetéeljaras érdekében mar nincs sziikség.

Ha a fedGokiratot, fed6intézményt, fedéadatot mas leplezett eszk6z alkalmazasa érde-
kében hasznaltak fel, az elrendelésrdl az alkalmazo szerv arra felhatalmazott vezetéje egy
feljegyzésben is rendelkezhet, az alkalmazo szerv egy alkalmazasi tervet készit.

Feddokirat ¢és fed6adat alkalmazasa gyakran sziikségszeriien egylitt jar, igy egy fik-
tiv személyazonossag egyszerre jelenik meg valotlan tartalmi személyi igazolvany, lak-
cimkartya kiallitasa mellett a személynyilvantartasba és lakcimnyilvantartasba bekeriilé
valotlan adatokban.

Fedo6okiratot, fedéintézményt, fedéadatot barmelyik leplezett eszkdz tdmogatasara
fel lehet hasznalni az ligyész engedélyével, a gyakorlatban a fedett nyomozonal, a rejtett
figyelésnél, az alvasarlasnal, a titkos kutatasnal és a hely titkos megfigyelésénél van kiemelt
jelentdsége.

Feddokiratot, feddintézményt és fedéadatot nemcsak biintetéeljarasban, hanem az aga-
zati szabalyoknak megfelel6en folytatott titkos informaciogytijtés keretében is alkalmazhat
az arra feljogositott.
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A biiniigyi helyzet

Szendrei Ferenc

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban: rend6rség)
bliniigyi szolgalatanak a renddérségrol szo6lo 1994. évi XXXIV. térvényben (tovabbiakban
Rtv.) meghatarozott egyik alapfeladata a blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendrzés,
valamint a blincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése.

A renddrség az Alaptorvényben, az Rtv.-ben és torvény felhatalmazasa alapjan mas
jogszabalyban meghatarozott feladatkérében végzi a blincselekmények megel6zését, amely-
nek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biiniigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények
elkovetésének kockazatait, a biincselekmények elkovetésére iranyuld torekvéseket, tovabba
megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a biindzéshez kapcsolodo, a biincselek-
mények megeldzése, illetve megakadalyozasa céljabdl sziikséges informaciokat.

Ugyanakkor a renddrség kiilon térvény, az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa vagy
nemzetkdzi szerz6dés alapjan egyiittmiikodik a kiilfoldi és a nemzetkdzi rendvédelmi szer-
vekkel, fellép a nemzetkozi blindzés ellen. Ennek keretében a felek elvégzik a kozbiztonsagi
és a blinligyi helyzet rendszeres kdzos elemzését, rendszeresen atadjak egymasnak a kdzbiz-
tonsagra, a kozrendre és a biiniigyi helyzetre vonatkozo ismereteiket, elemzéseiket. E célbol
esetileg, de legalabb évente egyszer kdzosen elemzik a biliniigyi helyzet, a blinmegel6zés
sulyponti kérdéseit, megvitatjak és egyeztetik a sziikséges teenddket.'

A blniigyi helyzet, a blindzés megismerése, tehat mind a hazai, mind a nemzetkozi
blinligyi rendéri tevékenység alapja, amely alatt a bindzés aktualis helyzetének megismeré-
sére iranyuld gondolati és gyakorlati tevékenységet értjiik. E tevékenység soran megismert
informaciok alapjan lehet a bliniildozés leghatékonyabb formait és azok tartalmat kijeldlni,
meghatarozni. A fentiek fliggvényében alakithato a legoptimalisabb blinlildozési stratégia,
taktika, illetve épithetd ki a leghatékonyabb biiniild6z6 szervezet.

A blniigyi helyzet megismerésének céljaként hatarozhaté meg a leghatékonyabb
és legcélravezet6bb biiniildozési struktira kialakitasa és a feladatok ellatasat leginkabb
szolgald erdk, eszkdzok és modszerek alkalmazasa és felhasznalasa, azaz a tervszer( biin-
ligyi tevékenység végzése.

A biliniigyi helyzet megismerésének sziikségessége ott jelentkezik igényként, ahol
maga a blinligyi feladatok, vagyis blinmegel6z6, bliniild6z6 munka tervezése, szervezése,
végzése folyik, ahol az ezzel kapcsolatos felelésség megjelenik.

' Lasd példaul: 2006. évi XXX VIL. térvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat
atlépd blindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatando egyiittmiikodésrol szo16, Heiligenbrunnban,
2004. junius 6-an alairt szerz6dés kihirdetésérol.
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A biintetdeljaras soran, illetve a titkos informaciogytijtésben végzett munka folyama-
tos értékelése és eredményeinek hasznositasa egy miikodo biiniigyi egység 1étsziikséglete.
A biiniigyi helyzet megismerése soran beszerzett informaciok alapozzak meg a tervezésnél
felhasznalt adatokat. Adatok nélkiil a biiniild6z6 tevékenység elképzelhetetlen, igy ezeket
feltétleniil igényli mind a végrehajtas legalso szintjén 1évo beosztott nyomozd, mind az adott
szolgalati ag legmagasabb szintjén all6 vezetd. A nemzetkdzi és hazai tapasztalatok egyarant
elétérbe allitjak a kérdés korszerii megoldasat. A bliniigyi szakteriileten elengedhetetlen
igény a biniigyi helyzet lehet6 legmélyebb szintli megismerése és ennek fiiggvényében
a megismerés modszereinek rendszerbe foglalasa, altalanos terjesztése.

A blindzés mint negativ tarsadalmi tomegjelenség nem valtozatlan, hanem térben
¢és idében allanddan valtozo (n6 a szervezettség, valtozik a biindzok kvalitasa, aktivitasa).
A blindzés belsé onmozgasan tul természetesen szamtalan tényezd jelentkezik még kiilsé
hatasként, amelyeket meg kell ismerniink ahhoz, hogy helyes kdvetkeztetéseket vonjunk
le a blindzés aktualis allapotara és varhatd alakuldsara vonatkozdan. Jelenleg a blindzés
fliggvénye a bliniildoz¢s, és nem forditva. Ha ezt az allitast elfogadjuk, akkor egyenes a ko-
vetkeztetés, hogy a blindzést lehetdségeinkhez képest teljes korben és mélységben meg kell
ismerni ahhoz, hogy a bliniild6z6i tevékenységiinket részletesen megtervezhessiik. Ennek
megfeleléen tevékenységiinket tigy kell végezni, hogy

— kialakitsuk a leghatékonyabb, legcélravezetobb biiniildozési strukturat,

— biztositsuk az adott esetben sziikséges erét, eszkozt és modszert,

— meghatarozzuk az egyiittmiikodés teriileteit és aktualis kérdéseit.

A fenticknek megfelelden a blniigyi helyzet fogalma: valamely teriilet, biiniigyi vonal,
objektum vagy kozigazgatasi teriilet egy adott idében meglévd és biiniigyi szempontbol
vizsgalt és értékelt viszonyainak 6sszessége.

— Biiniigyi vonal: A bliniildozés soran alapvetden meghataroz6 munkaszervezési elv.
A biiniild6zés kiilonbozo teriiletein a feladatok megosztasaval kialakitottak az egyes
szakvonalakat (a Btk. kiilonos részi tényallasai, biincselekményfajtak, valamint
a kriminalisztikai ismérvek, jellemzok alapjan). Ilyenek példaul: a betorési, gép-
jarmi, gazdasagvédelmi, értékesitési, kabitoszer, ifjisagvédelmi, rablasi, vegyes,
fegyverkereskedelem, prostitcid, emberkereskedelem stb. vonalak.

— (Kozigazgatasi) teriilet: Adott foldrajzi, kdzigazgatasi €s egyéb teriilet biiniildozési
szempontbol relevans része, amelyet a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
bliniild6z6 szerveknek ellendrizni sziikséges. Ilyen altalaban a felderitd szerv ille-
tékességi teriilete, példaul keriilet, varos, megye stb.

— Objektum: A biniigyileg fert6zott vagy egyéb szempontbodl fontos objektumokban,
mint példaul: tizemek, szervizek, szérakozohelyek, intézmények, biintetés-végre-
hajtasi intézetek, kutatokozpontok stb., amelyek biinligyi helyzetének ismerete
nélkiilozhetetlen.

Nyilvanvalo, hogy a bliniigyi szempontbdl vizsgalt viszonyok az id6 fliiggvényében valtozo
képet mutatnak, tehat a bintigyi helyzet mindig dinamikus. Az alaphelyzet, amelyre kovet-
keztetéseinket vonatkoztatjuk, egy a vizsgalt teriilettel, vonallal, objektummal Gsszefiig-
gésben 1¢vo allapotot merevit ki, tehat egy adott pillanat statikus helyzetét kozvetiti felénk.
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Napjainkban a biiniigyi helyzet vizsgalatanak indokait az alabbiak adjak meg:
— abiindzés belso és kiilsd hatasoktdl jelentésen motivalt, valtozasa felgyorsult;
— ajogalkoto Gjabb torvényi tényallasokat jelenit meg;
— 11j blindz6i szintek és magatartasok alakulnak ki.

A biiniigyi helyzet modellje

Tarsadalmi jelenségek kutatasa esetén is van mod megfigyelésre, leirasra, a tapasztaltak
alapjan kovetkeztetések, torvényszeriiségek kimondasara, rendszerek megalkotasara.
A rendszeralkotas, a hipotézis és a térvényszeriiségek megvonasa kozotti it bejarasara
kinalkoz6 mddszer, a logikai absztrakcié és a modellezés. A modell a valosagnak abszt-
rakcio utjan keletkez6 képe. A szisztematikus (rendszeralkotd) modellalkotashoz a biindzés
megfigyelése, leirasa, elemzése €s értékelése a kiindulopontunk.

A blindz¢és olyan negativ jellegli tomegjelenség, amelynek szamos szubjektiv és objek-
tiv eleme érvényesiil egy idében. Ezek az elemek rdadasul nem allando értékiick, hanem
valtozok. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy az elemek egymastol sem fiiggetlenek, hanem
egymassal induktivak, fokozé hatastiak. Mindezek az elemek egyiittesen alkotjak a blinligyi
helyzet struktarajat. Egyes elemek mindenkor és mindenhol kifejtik hatasukat, de stlyuk
teriiletenként, vonalanként és idoben (példaul szezonalisan) eltéré mértéki. Egyes elemek
a bliniigyi helyzetre kozvetleniil, mig masok kozvetetten hatnak.

A fentickre figyelemmel a biiniigyi helyzetre hato elemeket két csoportra osztjuk:

1. Kozvetett elemek:

a) gazdasagi helyzet;
b) politikai helyzet;
¢) foldrajzi helyzet;
d) egyéb tényezok.
2. Kézvetlen elemek:
a) elkovetett biincselekmények;
b) blin6zd személyek;
¢) blincselekményt kivalto okok és koriilmények;
d) értékesitési lehetdségek, gyanus koltekezések;
e) rendori szerv jellemzdi, allapota.

A biiniigyi helyzet kozvetett elemei

A biiniigyi helyzetre kozvetetten hatd tényezok azok a biindzési elemek, okok, kériillmények,
feltételek, amelyek 1étiikkkel vagy hianyossagukkal, illetve helyi érvényesiilésiik torzulasaval
a blinozést és a bliniigyi helyzet alakulasat attételes moédon befolyasoljak.
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Gazdasagi helyzet

Elemzése és folyamatos értékelése a teriilet, vonal vonatkozasaban azért sziikséges, mert
a fennall6 koriilményekbdl nagy valoszinliséggel kdvetkeztetni lehet a blindzés jovébeni
varhatd iranyara, az esetlegesen jelentkez6 biincselekményfajtakra. A gazdasagi helyzetbol
adodo blncselekmények alakuldsara, a blindzés iranyara a helyi viszonyokon tulmenden
természetesen az orszagos adottsagok is befolyassal vannak.

A teriilet gazdasagi helyzetének feltérképezése soran meg kell ismerni:

— akiilonbozo tulajdoni formak aranyanak alakulasat;

— agazdalkodod egységek szamat;

— amunkanélkiiliség aranyat;

— az infrastruktara alakulasat;

— aberuhdzasok szamat;

— akozlekedés lehetdségeit és mindségét;

— akiilfoldi és hazai toke befektetési aranyat;

— azidegenforgalmat és az ezzel kapcsolatos negativ jelenségeket.

Politikai helyzet

A politikai elem csak attételesen érvényesiil a biindz¢és alakulasaban, tehat csak kozvetetten
befolyasolja a renddrség biliniild6z6 tevékenységét. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy a poli-
tika atfogoan és differencialtan hatast fejt ki a kozélet valamennyi viszonyara.

Példaul:

— a gazdasagi viszonyokat befolyasolja a gazdasagpolitika;

— ablniigyi helyzetet befolyasolja az allam biintetépolitikaja;

— a szocialpolitika befolyasolja a tarsadalom teljes egészének kozérzetét, kozhangu-

latat.

A politikai helyzet — mint a biinligyi helyzetre kdzvetett mddon hatést gyakorld elem — vizs-
galatakor:
— figyelemmel kell lenni arra, hogy a jogalkotas kdveti-e a tarsadalmi viszonyok moz-
gasat, atalakulasat;
— ¢értékelni kell a joggyakorlat aktualis helyzetét;
— figyelembe kell venni a hatalom viszonyat a biiniild6z6 szervekhez (1étszam, bér,
targyi eszkdzok biztositasa);
— vizsgalni kell, hogy a renddrség és a lakossag — a kozbiztonsag allapotabol
adodo — kapcsolata hogyan alakul (k6zhangulat);
— valamint milyen a kozéleti, helyi demokracia érvényesiilése, milyen a politikai
rendezvények hangulata stb.
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Foldrajzi helyzet

A féldrajzi helyzet — a biiniigyi helyzet megismerése szempontjabol — a természeti foldrajzi
adottsagok biiniigyi szempontbdl torténd értékelését jelenti. Meg kell allapitani a foldrajzi,
tajegységi sajatossagokat, ennek kapcsan azt, hogy milyen a terep adottsaga, hegyes, sik
teriilet, folyovizek, tavak szama, vannak-e mesterséges vizi és szarazfoldi tereptargyak,
csatornak, gatak, hidak, barlangok stb.

A foldrajzi sajatossagokat rendéri (biiniigyi) szempontbol kell értékelni. igy: melyek
a rejtozésre alkalmas helyek, talalhato-e ezekben olyan barlang, ahol biin6zék huzamo-
sabban vagy a téli idészakban is elrejtézhetnek, vannak-e rejtézésre alkalmas nadasok stb.
Figyelembe kell venni a biincselekmények elkovetése szempontjabol szamitasba joheto
tereptargyakat is.

Ertékelni kell az Gt-, vasit- és vizi Gthalozatot, az egyes objektumoknak egymastol
vald tavolsagat, valamint megkozelitési lehetdségeit.

Figyelembe kell venni, hogy az adott teriilet esetlegesen orszaghatar mellett fekszik,
ebben az esetben szamolni kell példaul csempésztevékenységgel, amely egyébként mas
teriiletekre nem jellemzd.

Egyéb tényezdk

Ennél az elemcsoportnal teljességre nem torekedhetiink.
Olyan tényezoket kell itt figyelembe venniink, mint:
— urbanizacid (varosiasodas) veszélyei:
* tarsadalmi kontroll hianya,
¢ blin6zés koncentralodasa;
— tarsadalmi mobilitas hatésa:
 lakohely-valtoztatas,
» foglalkozasvaltoztatas,
» rétegek kozotti mozgas;
— ingazas:
 lakohely és munkahely kozott,
* biincselekmények elkdvetése céljabol;
— demografiai jellemzok:
* népesség kordsszetétele,
* nemzetiség Osszetétele,
» etnikum jelenléte,
* képzettség,
e kulturalis szint,
» vallasi dsszetétel,
* hajléktalanok jelenléte a teriileten stb.;
— népességszociologia,
— telepiilésszociologia.
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A biiniigyi helyzet kézvetlen elemei

A biiniigyi helyzetre kiozvetleniil hato tényezdk azok a biinozési elemek, okok, koriilmények,
feltételek, amelyek a biinozést és a biiniigyi helyzet alakulasat onmaguk altal kifejtett hata-
sukkal minden attétel nélkiil is képesek befolydsolni.

A blindzés teljes volumene nem mérhetd egzakt modon. Statisztikai modszerekkel csak
a hatosagok tudomasara jutott része mérhetd. Ez alatt az ismertté valt blincselekményeket
értjiik. A latens, ismeretlen blindz¢s alatt kell érteni azt, amely a hatosag, illetve a karosult
(jogsérelmet szenvedett) el6tt nem valt ismertté, mert az nem észlelte, illetve valamilyen
okbol feljelentést nem tett. Bar a latens biincselekmények részét képezik a tényleges bling-
z¢s terjedelmének, de mivel nem mérhetdk, nem is elemezhetdk. A latenciaval mint becsiilt
blindzési mértékkel viszont szamolni kell a megeldzési feladatok kijeldlésekor.

A blindzés dinamikaja alatt a blinozés idébeli valtozasat, mozgasat értjiik. Ennek mé-
rése a statisztikai adatok kronoldgiai sorrendbe allitasaval torténik.

A blindzés strukturaja pedig a szerkezeti 6sszetételt jelenti. Ez magaban foglalja a sze-
mélyi és cselekményi elemeket, ezek tarsadalomra valo veszélyességének fokat.

Elkévetett biincselekmények

A biintigyi helyzet kozvetlen elemei kozott elsé helyen az elkdvetett blincselekmények
szamanak ¢s jellegének felmérése arrdl ad képet, hogy az adott teriileten, vonalon milyen
a blindzés feltart helyzete. Ezen megallapitast segiti elé a mar elkdvetett blincselekmények
tobb szempontbol torténd elemzése és értékelése:

— biincselekmények szama;

— biincselekmények sulya (blintett, vétség);

— eléfordulasi aranyok, gyakorisag;

— elkovetés koriilményei, modjai;

— elkovetés helyszinei (nyilt teriilet, szérakozohelyek, maganteriilet, ipari teriilet,

mezbégazdasagi teriilet, hataratkeldk stb.);
— elkovetés idOpontjai, id6tartama (évszakok, napszakok, szezonalis jelleg stb.);
— binelkovetési modok és formak.

Csak a blincselekmények teljes korii feltérképezése ad lehetéséget a helyes helyzetértéke-
léshez, csak ennek ismeretében hatarozhatok meg azok az elvek, amelyek a biindzés elleni
kiizdelemnek (megel6zés, megszakitas, felderités) mint intenziv tevékenységnek az alapjai.
Amennyiben a biindzés tendenciajanak felmérése nem realis alapokon nyugszik, a biin-
ildozés feladatrendszerében is torzulasok mutatkoznak.

Bilin6z6 személyek
A bilinligyi vonalon vagy teriileten eléforduld személyek szambavétele és figyelemmel

kisérése kiemelkedd feladat. Ezzel 6sszefiiggésben mindségi vizsgalatuk meghatarozo
fontossagu.
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A blin6z6i Osszetétel elemzése, értékelése egyik szempontja a blindz6i kvalifikaltsag
vizsgalata. Ennek soran tobbek kozott szamba vessziik:

milyen jellegli blincselekményeket kovettek el, az elkdvetett cselekmények tarsa-
dalomra veszélyessége milyen foku;

milyen aranyban fordulnak el6 elsé blintettesek;

visszaesok, tobbszordsen visszaesok;

bortonbol szabadultak.

Vizsgalni kell a helyi lakosok és a mas kozigazgatasi teriiletrdl érkezettek altali elkdveté-

seket:

kiilfoldi elkovetok;

milyen szervezettségi fok jellemzé a bin6zdi korre

figyelembe kell venni a veszélyeztetett (életvezetés vagy foglalkoztatasi teriilet
szerint), illetve a devians személyeket (potencialisan veszélyeztettek e tekintetben:
a kabitoszer-¢élvezdk, munkanélkiiliek, hajléktalanok stb.).

E kategoriak pontos felmérése segitheti a megfelelé mindségii rendori ellendrzések helyé-
nek, idejének, modszerének helyes meghatarozasat.

Biincselekményt kivalto okok és koriilmények

Ez az elemcsoport objektiv és szubjektiv tényezoket egyarant tartalmaz.

Egy résziik a blindzést altalaban kisérd ok és lehetdség, masrésziik viszont olyan krimi-
nogén tényezo, amely az egyes vonalakon, teriileteken eléfordulo biinzésre erételjesebben
vagy kizarolagosan jellemzo.

A szubjektiv okok és koriilmények kozott leggyakoribbak

a személyiségtorzulasok;

aberracids deformalddasok;

agressziv személyiség;

csavargo, ¢l6sdi ¢letmod;

karos szenvedélyek (példaul alkohol, kabitoszer, szerencsejaték).

Itt kell megemliteni a viktimologiai okcsoportokat is (gyermek, id6s, szocialisan elesett
személy, debil stb.).
Az objektiv okok és feltételek kozott leggyakoribbak

a tarsadalmi viszonyokban rejlé anomaliak;
perspektivatlan, romld életkoriilmények;
tarsadalmi struktirakban rejlé hibak;

gatolt, nem kialakitott illeszkedési mechanizmusok;
jogi rendezetlenség;

normativ tulszabalyozottsag;

bizonylati fegyelem hianyossagai;

szerz6dési fegyelem hianyossagai;
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— anyag- és pénzkezeléssel kapcsolatos munkakorokre vonatkozo szabalyok rendszer-
telensége;

— feliigyeleti ellendrzés liberalis jellege;

— vagyonbiztonsagot szolgalo védelmi és technikai berendezések hianyossagai.

A fentieket attekintve jol érzékelhetd, hogy az objektiv feltételekre altalaban kozvetlentil
lehet hatni, mig a szubjektiv feltételek altalaban — kialakulasuk bonyolult folyamatabol ko-
vetkezden — csak kozvetett rahatds utjan sziintethetok meg.

A biincselekményt kivaltd okok, koriilmények elemcsoport mélyebb feltardsaban
és megsziintetésében a renddrségen kiviil a tarsadalom egészének szerepe van.

Ertékesitések, gyaniis koltekezések

A biincselekmények tobbségét haszonszerzési célbol kovetik el. Ebbol kovetkezden ezen
blincselekményhez értékesitési tevékenység is kapcsolodik. Annak ellenére, hogy a biing-
z0k tobbsége a kisebb kockazat reményében készpénzt akar zsadkmanyolni, jelentds szamu
esetben a zsakmany targyi jellegli, vagyis azt értékesiteni kell.
Kvalifikaltabb blindzok esetében eléfordulhat, hogy az eltulajdonitott targyat hosszabb
ideig pihentetik, de jellemzdbb, hogy az azonnal illegalis forgalomba keriil. A bin6z6 gyak-
ran személyesen, esetleg mas személyek kozbeiktatasaval helyben, maskor minél tavolabb
igyekszik értékesiteni. Tehat a gyants koltekezésnél figyelembe kell venni, hogy a kolte-
kezés helye és a blincselekmény elkovetési helye gyakran elvalik egymastol, ezért nagyon
fontos az egyiittmiikddés és a megfelelé mértékii informacioatadas.
Az értékesitési helyek lehetnek:
— legalisak
+ bizomanyi (BAV),
» zaloghazak,
e internet,
 hulladék-atvevéhelyek,
e kiskereskedOk, hasznaltcikk-kereskedok,
* régiségkereskedok stb.;

— illegalisak
o legalis értékesitohelyek kornyéke,
o orgazdak,
e internet,
* migyjtok,
» Ujsaghirdetések tutjan,
 piacokon stb.
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Gyanus kéltekezés

Kriminogén elemnek mindsiilhet az elkdvetd részérél megnyilvanuld szubjektiv tényezok
egész sora, mint az alkoholista életmdd, szerencsejatékok karos mértéki, szenvedélyszintii
lizése, prostitualtakkal valo gyakori kapcsolat.

Ehhez az életmddhoz altalaban a legalis jovedelemforrasokat meghaladdé mennyiségii
pénz sziikséges, eléteremtése gyakran blincselekmény elkdvetésére 6sztonoz. Ezért kell
érzékenyen reagalni a koltekezo életmoddot folytatd személyekrdl bejovo informaciokra.

A gyanus koltekezés vizsgalatakor figyelemmel kell lenni:
— akoltekezés targyara (készpénz, aru, ¢kszer stb.);
— a koltekezés megnyilvanulasi formajara;
— karos szenvedélyek kielégitésére (kartya, ital, kabitoszer, 1overseny stb.);
— irrealis mértéki életszinvonal emelkedésére (vasarlasok, iidiilés, ingatlan-, gépjar-
miivasarlas);
— befektetésekre.

Gyanus koltekezési helyekként kell figyelembe venni a

— vendéglatohelyeket;

— kartyatermeket;

— léversenypalyat;

— ékszerboltokat;

— kaszinokat;

— arveréseket;

— utazasi irodakat stb.

Az értékesitést és a gyanus koltekezést bliniigyi szempontbol gy célszer(i definialni, mint

s

A rendéri szerv jellemzdi, allapota

Kozvetleniil befolyasolo tényezok a blinligyi helyzet vonatkozasaban az adott rendéri szerv
objektiv ¢és szubjektiv koriilményei. Ilyenek példaul: renddri szerv szervezeti felépitése
a jelentkez6 feladatok tiikkrében, a blinmegel6zési, bliniildozési tevékenységhez sziiksé-
ges technikai eszkdzokkel torténd ellatottsag, a szinvonal mértéke, a vezetdi alkalmassag,
a ratermettség, az allomany képzettsége, felkésziiltsége, erkolesi, anyagi megbecsiilése,
fluktudcio stb.

A biiniigyi helyzet megismerésének forrasai

A blniigyi helyzet megismerése céljabol minden 1ényeges, befolyasold koriilményre ki-
terjed6en kell megallapitani az adott kdzigazgatasi teriilet, biiniigyi vonal vagy objektum
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helyzetét, az ott megnyilvanuld sajatossagokat. A munkat természetesen az adott blinligyi
szerv altal biztositott teriilet vagy vonal egészére el kell végezni.

A megismeréshez adatforrasok széles skalaja all a rendorség rendelkezésére. Valdjaban
minden lehet adatforras, amely a kdzigazgatasi teriilet, vonal megismerése szempontjabol
blniigyileg relevans informacioval rendelkezik.

A forrasok lehetnek

rendéri (nyilt vagy titkos),
polgari,

személyi,

targyi

jellegtiek.

Renddrségi nyilvantartasok célszeriien, modszeresen és attekinthetden gytijtik dssze:

a blin6z6 személyeket, az altaluk alkalmazott modszereket, a korabban elkdvetett
blincselekményeket;

a mozaikképeket, daktiloszkdpiai anyagokat;

fegyvernyilvantartasok anyagait;

idegenrendészeti nyilvantartasi anyagokat;

a titkos informaciogytjtésben egyiittmiikodé személyeket;

a titkos informaciogyijtés ala vont személyeket €s kapcsolatrendszeriiket stb.

Rendérségi forras lehet még:

allampolgar bejelentése, kérelme, valamint feljelentés, panasz;

igazoltatas, képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel;

DNS- és ujjnyomat minta elemzése;

birdsag, ligyészség, mas hatdsag vagy egyéb szerv értesitése;

torvény alapjan mas szervek altal vagy kiilfoldrél tovabbitott adatok atvétele;
titkos informaciogyjtés;

a jogszerlien, nyilvanossagra hozatal c¢ljabol készitett és nyilvanossagra hozott
adatallomanyban, név- és cimjegyzékben — igy kiilondsen telefonkonyv, szaknévsor,
statisztikai névjegyzék — szerepld adat;

az altala lefolytatott biintetd-, szabalysértési vagy kozigazgatasi eljarasban gytijtott
adat;

Robotzsaru;

ENyUBS;?

mas szolgalati agak {ligyiratai, jelentései,

tigyeleti naplo, napi jelentések, panaszfelvételi jegyzokonyvek stb.

Egyéb forrasok:

statisztikai hivatal anyagai;
tomegkommunikacié (TV, radio, sajto);
tars rendvédelmi szervek nyilvantartasai;
allami szervek nyilvantartasai.

> Egységes nyomozo hatdsagi és ligyészségi biintigyi statisztikai rendszer.
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A biiniigyi helyzetre vonatkozo6 informaciok értékelése, elemzése

Mint arra mar a korabbiakban utaltunk, a bliniigyi helyzet értékelése nem 6ncélu, nagyon
is valos célok elérése érdekében folytatott bliniild6z6i tevékenység. A kiillonb6z6 informa-
cios forrasokbol kapott adatmennyiség osztalyozasa, értékelése, elemzése sziikkségszeriien
elvezet egyfajta felismeréshez. Megallapithatd végkovetkeztetésként, hogy az altalunk
tartott teriilet, vonal vagy objektum biiniigyi aspektusbol milyen allapotban van, fertézott
vagy veszélyeztetett.

Ennek a két stlyponti elemnek az ismeretében tervezheté meg a biiniild6zé szerv
blniigyi feladatrendszere.

Fertozottség

E fogalom alatt értjik a vizsgalt vonalon vagy teriileten az elkévetett biincselekmények
szamat, jellegét és az ott jelen lévé biinozdk szamdt és mindségeét.

Veszélyeztetettség

Veszélyeztetettnek tartjuk azt a teriiletet, vonalat, objektumot, ahol a biincselekmények
elkovetését kivalto okok és lehetévé tevd kiriilmények egyiittesen megvannak, illetve ki-
alakulasuk varhato — ezaltal a teriilet biinézéssel fenyegetett.

Elemzo-értékel6 munka rogzitése és az ezzel kapcsolatban
végrehajtandé feladatok

A helyzetértékelést célszerli irasban rogziteni. Az értékeld jelentést az elérendd célnak
megfelelden rendezett, elemzett és értékelt adatokbol kell Gsszeallitani. Lényeges, hogy
az alapjelentés (feltérképezési jelentés) csak a sziikséges adatokat tartalmazza, ezaltal bizto-
sitva a megfelelo attekintést. Az egész dsszeallitasbol ki kell tlinnie annak, hogy a felmérés
a konkrét feladat meghatarozasa érdekében a biiniigyi helyzet megismerése céljabol késziilt.
Az alapjelentés az elsé feltérképezése a teriiletnek, vonalnak, objektumnak, a bliniigyi
felmérd, megismeré munka 0sszegzése, a célszerli feladatmeghatarozasok kiindulépontja.
Az adott vonal- vagy teriiletfelelés nyomozé az alapjelentést altalaban az évente Osszeg-
zett tapasztalatai figyelembevételével kiegésziti, aktualizalja. A kiegészitd jelentések alap-
jelentéssel valo egyiittes értékelése alkalmas lehet a blinézés trendjének megallapitasara,
esetleges munkaszervezési modositasokra.

Egyes blincselekményekre szervezett vonal vagy szezonalis eltéréseket mutato teriilet
esetében célszerl a szezondalis elemzd-értékeld jelentés készitése (éves gyakorisaggal cél-
szerll elvégezni) példaul tidiiléteriileteken, idegenforgalmi jellegii teriileteken stb.

Egyedi felméré jelentések készitése is indokolt lehet, amennyiben a kiemelkedden
sulyos blincselekmény vagy bilincselekmény-sorozat felderitését ez elésegiti (jellemzden
parancsnoki utasitasra).
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Az értékelés modszerei:

— elemzés, ellenérzés, értékelés;

— spontan adatok gyijtése, rendszerezése;

— tudatos, céliranyos adatgyijtés;

— helyi nyilvantartasok felallitasa, mikodtetése (ismertté valt elkdvetokrol, modsze-
reikrdl a hatalyos normak figyelembevételével);

— név- és cimmutatok készitése (fertdzott, veszélyeztetett teriiletekrol, objektumokrol);

— részjelentések Osszegzése;

— célra orientalt statisztikai adatgyijtés;

— fertézottségi, veszélyeztetettségi térkép;

— biindzési térkép.

A biiniigyi helyzetrdl irt értékel6 jelentés tartalma
A vonal, teriilet, objektum biiniigyi helyzetérdl elkészitett alapjelentés harom 6 részbdl all:

1. Altalanos jellegti adatok:

Itt rogzitik a kozvetetten befolyasold tényezoket, a teriiletet, vonalat, objektum gazdasagi,
politikai, foldrajzi adatairol 6sszegyijtott informaciokat, tovabba azt, hogy milyen idészakra
¢és vonalra, teriiletre vagy objektumra vonatkozik a jelentés. Ebben a részben atfog6 jellemzést
végeznek, amelyen beliil 6 sajatossagaiban kell meghatarozni a blinligyi helyzetet.

2. Biniigyi jellegii adatok:

A buniigyi jellegii adatok altalaban a biiniigyi helyzetet kozvetleniil befolyasolo té-
nyezokre vonatkozo adatok.

Itt kell rogziteni a bin6z6 személyekre vonatkozoé adatokat, a blindz6i csoportosula-
sokat. Ertékelni kell a helyi biinozésre vonatkozé szamszerii adatokat, a teriiletre, vonalra,
objektumra jellemzd biincselekményeket. Ezek modszer szerinti elemzése is sziikséges.
Figyelembe kell venni, hogy altalanos vagy egyedi biiniigyi helyzet megallapitasa volt-¢
a cél. Vizsgalni kell az adott rendéri szerv jellemzdit (felderités, feljelentés, eredményesség,
megtagadas, megsziintetés, egylittmiikodo személyekkel torténd titkos informaciogyijtés,
leplezett eszk6zok alkalmazasa, azok hatékonysaga).

Meg kell hatarozni a teriiletre, vonalra, objektumra vonatkozé konklazidt, amely
megmutatja, milyen mérték(i veszélyeztetettséggel vagy fertézottséggel allunk szemben.

3. Feladatok meghatarozasa:
A feladatok, intézkedések jellegiik szerint lehetnek nyiltak és titkosak.

Nyiltak:
— tajékoztatd allami szervek, onkormanyzatok felé;
— egylittmiikodés kialakitasa, tovabbfejlesztése kiilonbozo szervekkel, szervezetekkel,
lakossaggal, polgarok 6nszervezdédéseivel (példaul polgarérséggel);
— figyelemfelhivo levél készitése a blincselekmények elkovetését eldsegitd, lehetdve
tévo okok, koriilmények felszamolasa érdekében;
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— jogi szabalyozas igényeinek kezdeményezése;
— nyilt renddri tevékenység, renddri jelenlét, portya, fokozott ellenérzés bevezetése,
biztositasa.

Titkosak:
— titkos informaciogyijtd erdk, eszkozok és modszerek alkalmazasa, felhasznalasa,
operativ poziciok kiépitése;
— titkos informaciogyjté erdk, eszkozok és modszerek sziikségességének értékelése;
— titkos informaciogyiijtés kezdeményezése;
biliniild6z6 csoportok bomlasztasa stb.

Kombinaltak (nyilt + titkos):

A végrehajtand6 nyilt vagy titkos feladatok tervezése idétartam szempontjabol vonat-
kozhat azonnali, révid vagy hosszl tavh idészakra.

A helyzetértékeld jelentés részeként vagy annak mellékleteként intézkedési tervet kell
késziteni.

Az intézkedési terv a realis végrehajtando feladatokat — a rendéri szerv helyzetére is
figyelemmel — tartalmazza. A végrehajtando feladatoknal nevesiteni kell a felelds szemé-
lyeket és a pontos hataridéket.

A biiniigyi elemzés?

Biiniigyi elemzés: a biiniigyi és blinlildozési adatok és informaciok mennyiségi és mindségi
vizsgalata, a kozottlik levo kapcsolat meghatarozasa és értékelése a biindzés egészének, va-
lamint egyes biincselekmények terjedelmének, dinamikdjanak és strukturajanak, hosszabb
tavon érvényesiilé mintazatanak, tendencidinak meghatarozasa, a nyomozasok tamogatasa,
a biincselekmények elkovetdinek felderitése és elfogasa, a blincselekmények megel6zése,
valamint a hozzajuk kapcsolodo vezetdi dontések megalapozasa érdekében.

A biiniigyi elemzés fajtai

— Adminisztrativ bliniigyi elemzés: a rendérség adminisztrativ igényeinek kielégité-
sére iranyuld elemzés, amely tdmogatja az erdk, eszk6zok és modszerek, tovabba
a koltségvetés megfeleld tervezésére, csoportositasara iranyuld vezetéi dontéseket.

— Stratégiai bliniigyi elemzés: blinelemzési tevékenység, amely meghatarozott bi-
niigyi elemzési modszerekkel a blindzés terjedelmének, dinamikajanak és strukti-
rajanak, valamint egyes biincselekmények jellemzdinek, elterjedtségének hosszabb
tavon érvényesiilé mintazatat, tendenciait vizsgalja.

3 A Blinligyi Elemzési Szabalyzatrol szol6 23/2018. (V1. 21.) ORFK utasitas alapjan.
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— Taktikai biniigyi elemzés: a rend6rségi adatokra alapozott, a blindzés rovid tavu fej-
16désének vizsgalatara iranyulo, a kozteriileti és a blinligyi tevékenység hatékonysagat
célzo, az erék és forrasok optimalis elosztasat — tobbnyire lokalis szinten — megala-
poz6 vezetdi dontések tamogatasahoz alkalmazott elemzési formak 6sszessége.

— Nyomozast tamogatd biiniigyi elemzés:

a) Eseti biiniigyi elemzés: a végrehajtasi hatarid kittizésével elrendelt, igényelt, egyértelmii
kérdések megvalaszolasat eredményez6 biiniigyi elemzési feladat.

Az eseti biiniigyi elemzés targya lehet:

— avezetdi dontések elokészitésének tamogatasa érdekében végzett, a blindzés egészét
vagy egyes blincselekménytipusok terjedelmében, strukturajaban és dinamikajaban
bekovetkezett valtozasokat, az adott teriilet fertdzottségét és fenyegetettségét vizs-
gald adminisztrativ, stratégiai és taktikai célu elemzések készitése;

— befejezett biintetéeljarasok, lezart titkos informaciogytijtések vizsgalata;

— folyamatban 1év6 biintetdeljarasok, titkos informaciogyjtések célzott informacio-
tartalmanak feltarasa (konkrét kérdések alapjan elvégzett elemzések);

— egyéb, biintetdeljaras vagy titkos informaciogyijtés soran igényelt biiniigyi elemzési
részfeladatok végrehajtasa, igy kiilonosen eltiinések vizsgalata, abrazolasi technikak
alkalmazasa, telefonhivas-listak elemzése, kapcsolatrendszerek feltérképezése,
elézmény- vagy sorozatkutatas, személyek, események azonositasa.

Az eseti blinligyi elemzés végrehajtasa kezdeményezheto:
— szoban vagy irasban kiadott utasitasra;
— megrendelésre.

b) Folyamatos biiniigyi elemzés: adott tigyekben, az el6készitd eljaras, illetve a nyomozas
folytatasaval parhuzamosan, hataridé megjel6lése nélkiil a nyomozas eredményes befeje-
z€séig vagy a meghatarozott elemzési feladatok végrehajtasaig tartd elemzési folyamat,
amely torténhet megrendelésre vagy vezetdi utasitasra.
A folyamatos biiniigyi elemzés kapcsoldodhat:
— bonyolult, nagy informaciotartalmu nyomozasokhoz, elokészitd eljarasokhoz, titkos
informaciogyijtési tevékenységhez;
— kiemelt jelentdségii, ismeretlen tettes altal elkovetett biincselekmények miatti biin-
tetéeljarasokhoz;
— korozott személyek és targyak felkutatasara tett intézkedésekhez;
— folyamatos 6sszehasonlito ligyelemzést igényld biincselekmény-sorozatok nyomo-
zasahoz.

¢) Nyomozast tamogato biiniigyi elemzés. az egyes biintetéeljarasok és a titkos informacio-
gyUjtések, valamint leplezett eszkdzok alkalmazasa soran beszerzett adatok vizsgalataval
foglalkozo tevékenység, amely segitséget nyujthat az ismeretlen elkdvetd felderitéséhez,
a nyomozasi cselekmények tervezéséhez, az eljarasokban részt vevé személyek és a hoz-
zéajuk kapcsolhato objektumok kozti kapcsolatok felismeréséhez, a szervezett biinelkdvetdi



A BUNUGYI HELYZET 145

csoportok és tevékenységiik felderitéséhez, a csoportok ellen folytatott biiniild6zé munka
feladatainak meghatarozasahoz.

d) Rendszeresitett biiniigyi elemzés. utasitasban, intézkedésben, munkatervi feladatként
vagy vezetok altal kiadott egy¢éb irasbeli utasitasra, intézkedésre folyamatosan, hataridére
teljesitett, a biiniigyi elemz0 szervek hataskorébe utalt biiniigyi elemzési feladat.

A rendszeresitett biiniigyi elemzési feladat végrehajtasahoz sziikséges szempontokat
orszagos szinten a blinligyi elemzés orszagos szakiranyito szerve, teriileti szinten a teriileti
bliniigyi elemz6 egységek dolgozzak ki.

A biniigyi elemzés eredménye az értékeld jelentés, tajékoztatd és egyéb jelentés, il-
letve prezentacio.

Visszacsatolasi tajékoztato: A blniigyi elemzés fejlédésének és a blinligyi elemzési
tapasztalatok kiegészitésének tamogatasara a nyomozast tamogato biiniigyi elemzési for-
mak alkalmazasa soran az elemzés eredményének felhasznalasarol — legkésébb a nyomozas
lezarasaig — a megrendeld visszacsatolasi tajékoztatd formajaban tajékoztatja az elemzést
teljesito bilinligyi elemzd egységet.

A visszacsatolasi tajékoztato tartalmazza:

a) a biinligyi elemzés eredményeinek hasznosulasat;

b) az értékeld jelentésbe foglalt informacios rések és hianyossagok megsziintetésére,
illetve a megfogalmazott javaslatokra tett intézkedések eredményét vagy elvetésiik
rovid indokolasat;

¢) a felhasznalas elmaradasa esetén a kivaltd okok indokolt leirasat.

A biiniigyi elemzés alapelvei

a) céliranyossag: bliniigyi elemzési tevékenységet csak egyértelmiien megfogalmazott,
az elemzés pontos céljanak elérését meghatarozo kérdések alapjan lehet folytatni,
illetve igényelni;

b) folyamatossag: a bilinligyi elemzés olyan folyamatosan végzett tevékenység, amely
az egymasra ¢épilo, logikusan felépitett munkafazisok soran kiilonb6z6 bliniigyi elem-
z¢si technikakat alkalmaz a megrendelésben meghatarozott cél elérése érdekében;

¢) ciklikussag: a blinligyi elemzés a feladat meghatarozasatol az adott cél eléréséig ter-
jedo, ismétlédo cselekvéssor, amelynek részei a feladatmeghatarozas, az adatgyjtés,
az adatok értékelése, az adatok rendezése, az elemzés és eredményeinek rogzitése;

d) targyilagossag: a blinligyi elemzési feladatok csak targyilagosan, a kiils6 tényezok
befolyasatol mentesen, a rendelkezésre allé informaciok maradéktalan feldolgoza-
saval hajthatok végre;

e) adat-, illetve informaciokotottség: az elemzés soran tett kovetkeztetéseknek minden
esetben alatamaszthatoknak kell lenniiik a feldolgozott adatokkal, illetve informa-
ciokkal;

f) rugalmassag ¢és innovacid: a blinligyi elemz6 a bliniigyi elemzési technikakat
¢és az ezekre épiild bliniigyi elemzési modszereket — a rendelkezésre allo adatoknak
megfeleléen — kotottségek nélkiil, szabadon valaszthatja meg, és egyesével vagy
egymassal kombinalva hasznalhatja azokat az elemzésben.
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A biiniigyi elemzés szervezete

A biiniigyi elemzés kézponti biiniigyi elemzd egysége és egyben orszagos szakiranyitd
szerve az Orszagos Rendor-fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) Biiniigyi Féigazgatosag
Biiniigyi Elemz6-Ertékeld Foosztaly.

A teriileti biiniigyi elemzd egység(ek)

a) A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozd Iroda (a tovabbiakban: KR NNI)
Elemz6-Ertékelé Osztélya;

b) a Repiil6téri Rendor Igazgatdsag (a tovabbiakban: RRI) Blniigyi Igazgatosag
Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Alosztalya, valamint

¢) arendér-fokapitanysagok elemzd-értékeld osztalyai (a tovabbiakban: EEO).

A biiniigyi elemzés helyi szintjét a renddrkapitanysagon létrehozott elemzgd-értékeld tevé-
kenységet végz0 egység vagy az 6nallo blinligyi elemzé képezi.

A biiniigyi elemz6 egységek feladatai
A biiniigyi elemzés orszagos szakiranyito szervének feladatai

a) Az orszagos rendOrfokapitany és a blinligyi orszagos rendérfékapitany-helyettes uta-
sitasa, valamint az ORFK Biniigyi Féigazgatdsag biiniild6zo szervezeti elemeinek,
illetve — szakmailag indokolt esetben — a megyei (févarosi) biiniigyi rendérfékapi-
tany-helyettesek megrendelése alapjan végrehajtja a blinligyi elemzési feladatokat;

b) az eseti nyomozast tamogatd bliniigyi elemzési formak kozé tartozo specifikus
profilelemzést végez az e célra felallitott adatbazisbol,

¢) a rendelkezésre allo, valamint az altala kezelt adatbazisokat és nyilvantartasokat
felhasznalva — meghatarozott rendszerességgel és megrendelés alapjan — orszagos
vagy regionalis szintl tajékoztatast, érté¢kelést készit a blindzésrdl és a rendori
szervek bliniildoz6 tevékenységérdl;

d) céliranyosan folytatott, rendszeresitett és eseti bliniigyi elemzések alapjan javaslatot
tesz a szervezett biinozés elleni rendéri fellépés stratégiajanak, taktikajanak vagy
egyes modszereinek meghatarozasara;

e) szakiranyitasi tevékenységet gyakorol a teriileti és helyi szerveknél miikodé biiniigyi
elemz0 egységek, illetve blinligyi elemzdk felett;

f) a feladatkorébe utalt esetekben a titkos informaciogyiijté tevékenység, az elokészitd
eljaras és a nyomozas alapjan beérkezett, elemzett és értékelt adatok segitségével
koordinacios tevékenységet végez a renddri szervek titkos informaciogyijto tevé-
kenységének ¢és biintetéeljarassal dsszefiiggd munkajanak dsszehangolasa érdekében;

g) évente egy alkalommal a teriileti bliniigyi elemz6 egységek elemzései alapjan dssze-
sitett elemzést készit a rendészetért feleldés miniszter altal meghatarozott, kiemelt
prioritast biincselekményi korrél, amelyben feltarja az adott biincselekmény(ek)
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h)

terjedelmében, struktarajaban és dinamikajaban bekovetkezett valtozasokat,
az adott teriilet fert6zottségét és fenyegetettségét, valamint a feltérképezhetd biin-
cselekményi mintakat;

a teriileti bliniigyi elemz6 egységek jelentéseit is felhasznalva évente egy alka-
lommal értékeli a szakiranyitasa ala tartozo biiniigyi elemz6 egységek tevékeny-
ségét, és az arrdl szolo jelentést a biliniigyi orszagos renddérfokapitany-helyettes
utjan az orszagos renddrfékapitanynak felterjeszti, illetve jovahagyasat kovetéen
tovabbitja a megyei (févarosi) bliniigyi rend6érfékapitany-helyetteseknek.

A teriileti biiniigyi elemzd egységek feladatai

a)

b)
o

d)

g

A helyi

a)

A teriileti vagy a helyi szerv altal folytatott nyomozas, elokészito eljaras, valamint
titkos informacidgyijtés soran a nyilvantartasi adatok, a teriileti és helyi blinligyi
szervezeti elemektdl gytijtott adatok felhasznalasaval — utasitasra vagy a teriileti
szerv biniild6z6 szervezeti elemeinek, illetve a helyi szervek vezetdinek megren-
delésére, az érintett szervek bevonasaval — eseti ¢és folyamatos bilinligyi elemzést
végeznek a titkos informaciogyijto tevékenység €s a biintetoeljarassal 6sszefiiggd
munka tamogatasara, tovabba a blindz6 csoportok feltérképezése érdekében;

a kdzponti szerv elemzésének elkészitéséhez elemzést készit a rendészetért felels
miniszter altal meghatarozott, kiemelt prioritast biincselekményi korrél;

a rendelkezésre allo, valamint az altaluk kezelt adatbazisokat ¢és nyilvantartasokat
felhasznalva — meghatarozott rendszerességgel és igény felmertiilése esetén — teriileti
vagy regionalis, illetve helyi szintl tajékoztatast, értékelést készitenek a blindzésrol
és a rendori szervek blinlildozo6 tevékenységérdl;

a feladatkoriikbe utalt esetekben a titkos informaciogyijtoé tevékenység, az el6-
készitd eljaras és a nyomozas alapjan beérkezett, elemzett €s értékelt adatok
segitségével koordinacids tevékenységet végeznek a rendori szervek titkos infor-
maciogyiijté tevékenységének és biintetdeljarassal dsszefiiggd munkajanak ossze-
hangolasa érdekében;

szakiranyitasi tevékenységet gyakorolnak a helyi szerveknél miik6dé biintigyi
elemz0 egységek, illetve biinligyi elemzdk felett;

az altaluk végzett stratégiai, taktikai ¢s kiemelt fontossagu nyomozast tamogato
elemzések alapjan elkészitett értékeld jelentések egy példanyat megkiildik a blinligyi
elemzés orszagos szakiranyito szervének;

a teriileti szerv altal a megyei (févarosi) kozgytlések, illetve a rendérkapitanysagok
altal a helyi onkormanyzatok részére készitett beszamolokat — eldzetes ellenérzést
kovetden, a blinligyi statisztikai adatok ¢s a szovegkornyezet szakmai feliilvizsga-
latanak céljabol — felterjesztik a blinligyi elemzés orszagos szakiranyit6 szervének.

biiniigyi elemzd egységek feladatai

A nyilvantartasi adatok, a teriileti és helyi blinligyi szervezeti elemektdl, valamint
a terlileti bliniigyi elemz6 egységektdl gyijtott adatok alapjan a helyi szerv blinligyi
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szolgalati aga altal folytatott nyomozas, elokészitd eljaras és titkos informaciogyijté
tevékenység soran — utasitasra vagy megrendelésre — eseti és folyamatos blinligyi
elemzést végeznek a titkos informacidgyijto tevékenység, a biintetoeljarassal 6sz-
szefliggd munka tamogatasara, a blinz6 csoportok feltérképezése érdekében;

b) a rendelkezésre allo adatbazisokat felhasznalva — meghatarozott rendszerességgel
és igény felmeriilése esetén — helyi szintii tajékoztatast, értékelést készitenek a bii-
nozésrol és a rendori szervek blinlildozo tevékenységérdl;

¢) a napi munkavégzés soran koordinacios tevékenységet végeznek a helyi biliniigyi
elemz0 egység ¢s a teriileti blinligyi elemz6 egység kozott, valamint kapesolatot
tartanak mas szervek biiniigyi elemz6 egységeivel, biiniigyi elemzdivel;

d) az altaluk készitett értékeld jelentések egy példanyat megkiildik a teriileti bliniigyi
elemz0 egység vezetdjének.

A biiniigyi elemz6 feladatai

a) Folyamatosan rendszerezett s strukturalt informaciobazisokba gyiijti az adatszol-
galtato szervek altal szolgaltatott és onalloan beszerzett adatokat a biinligyi elemzési
feladatok ellatasahoz;

b) elvégzi a biinligyi elemzések soran a részére meghatarozott feladatokat;

¢) folyamatos onképzéssel, szervezett tanfolyamokon, tovabbképzéseken vald rész-
vétellel fejleszti a bliniigyi elemzéssel kapcsolatos ismereteit;

d) a megszerzett tudasat megosztja, tovabbadja a biiniigyi elemzési feladatokat ellatok
részére.

A blniigyi elemz6 feladatai az adminisztrativ, stratégiai és taktikai célokra iranyulo
elemzések soran

a) Osszegylijti a biiniigyi és egyéb statisztikai adatokat;

b) felhasznalja, értékeli a biiniild6z6 munka mindsitett vagy nyilt statisztikai adatait;

¢) az igényeknek, utasitasoknak megfelelden csoportositja, rendszerezi a kiilonb6z6
értékeld jelentések, ellendrzések anyagait;

d) figyelemmel kiséri, egyéb informaciokkal dsszeveti a renddrségi eréforrasokat
¢és a felhasznalasuk hatékonysagat;

e) az elemzés céljanak és lehetdségeinek megfeleléen a nem renddrségi informacio-
bazisok adatait felhasznalja;

f) elorejelzéseket, becslést készit;

g) tablazatok, grafikonok, abrak, céliranyos adatlevalogatasok segitségével bemutatja
az elemzések eredményét;

h) jelentéseket, tajékoztatokat készit, illetve igény szerint az elemzett tigybdl prezen-
taciot tart.
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A blniligyi elemz6 a nyomozast tamogaté blinligyi elemzések soran

a) Célszerlien és rendszerezetten 0sszegylijti az elemzésben felhasznalhatd informa-
ciokat;

b) tanulmanyozza az elemzés targyat képez6 iratokat;

¢) felmérd beszélgetés keretében egyeztet a megrendeld szerv parancsnokaval, az iigy
eléaddjaval,

d) alegcélszer(ibb mddszert felhasznalva csoportositja az informaciokat;

e) folyamatosan konzultal az ligy el6addjaval;

f) sziikség szerint helyszini tevékenységet folytat;

g) az abrazolasi technikak alkalmazasaval részletesen elemzi az informaciokat, be-
mutatja az elemzés eredményét;

h) minden esetben osztalyozza a felmeriilt, feltart informaciokat, ravilagit, ha ezek
terén mennyiségi vagy mindségi hiany mutatkozik;

i) konkluziot von le, hipotéziseket allit fel, majd az elemzés céljanak megfeleléen ja-
vaslatokat tesz az informacidés — mennyiségi ¢s mindségi — hidnyok potlasara;

J) rész- és/vagy Osszefoglald értékeld jelentést készit, illetve igény szerint az elemzett
ligybdl prezentaciot tart;

k) csoportos bliniigyi elemz6 tevékenység végrehajtasa esetén — a vezetd utasitasait
kovetve — végrehajtja a szamara meghatarozott feladatokat.

A specialis ismereteket igényl6 bliniigyi elemzési feladatokat csak az annak megfeleld
szintli szakiranyu végzettséggel vagy — a bliniigyi elemz0 egység vezetdjének dontése alap-
jan — megfelel6 szakmai ismeretekkel rendelkez6 blinligyi elemz6 hajthatja végre.

Ilyen feladatok:

— specifikus profilelemzés;

— kockazatelemzés;

— kommunikéaciés kapcsolatelemzés;

— pénziigyi tranzakci6 elemzése;

— szocialis halo elemzése.

Jelentds informacidtartalmu biinligyi elemzések esetében a feladat végrehajtasaval —a bliniigyi
elemzés orszagos szakiranyitd szervének, illetve a teriileti bliniigyi elemz6 egység vezetdjének
kijelolése alapjan — tobb biiniigyi elemz6 is megbizhato.

A biniigyi elemz6 csoport vezetését csak hivatasos allomanyt — legalabb a biiniigyi
elemz6 szakteriileten elt6ltott 6t év szakmai tapasztalattal és blinligyi elemz6i alapvizsgaval
rendelkez6 — blinligyi elemz6 végezheti, aki egy személyben felelds a csoport feladatellat-
aséaért.

Amennyiben az elemzének egyidejileg tobb feladatot kell teljesitenie, ezek koziil
els6ként teljesitendd a rendszeresitett biiniigyi elemzés, masodikként az utasitas alapjan
végzett folyamatos vagy eseti biiniigyi elemzés, harmadikként pedig a megrendelésre ké-
szitett blinligyi elemzés.
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A biiniildozési munka tervezése, szervezése

Szendrei Ferenc

A biiniildozési munka tervezésének, szervezésének altalanos kérdései

A blniigyi hirszerzo és felderitd munka szakszer( és hatékony lefolytatasanak elengedhe-
tetlen feltétele, hogy elvégzendé feladatainkat a sziikséges részletességgel megtervezziik.
A tervezés igénye megjelenik a biintetoeljaras és a titkos informaciogyijtés teljes folyama-
taban ugyanigy, mint az egyes leplezett eszkozok alkalmazasa soran. igy a tervezés, illetve
a szervezés folyamatat értelmezhetjiik az informacioszerzés altalanos eszkozeként, olyan
alapkovetelményként, amely strukturalis szempontbdl determinalja a felderité munka tel-
jes folyamatat, logikai szempontbol pedig a célszerliség altalanos alapelvébol kovetkezik.

A tervezéssel kikiiszobolhetok a felesleges, parhuzamos intézkedések és attekinthetévé
valik, hogy intézkedéseink elég sokoldaluak-e, felolelik-¢ az dsszes sziikséges teendét.

A jo terv hozzasegit, hogy a rendelkezésre allo résztvevoket és egyiittmikodoket,
eszkozoket és modszereket a legcélszerlibb sorrendben, modon és taktikaval hasznaljuk
fel, és segitségiikkel a legrovidebb id6 alatt eredményt tudjunk elérni. A tervezés soran
olyan, egyébként minden racionalis elvek mentén szervezett és mikodé gazdasagi, civil
vagy egy¢b strukturaban is elsédleges fontossagl szempontok dominalnak, mint az ellen-
Orizhetdség, a harmonizacio, a hatékonysagnovelés, teljesitményoptimalizalas, ezekhez jarul
hozza a biliniigyi felderités specialis szempontjaként a dekonspiracié veszélyének elkeriilése,
valamint az els6dleges és masodlagos biztonsag kérdése.!

Erdemes a titkos informaciogyfijtés tervezésének fogalmatél a szervezés fogalmat el-
valasztani. A tervezés soran rogzitjiik, hogy az eredményes végrehajtas érdekében mit kell
tenniink, mig a szervezés a tervben megfogalmazottak hatékony végrehajtasa érdekében
végzett tevékenység, ebbdl kovetkezden mindig abszolit konkrét és egyedi.

A tervezés az elhatarozastol a terv megvalosulasaig sohasem statikus, hanem dinami-
kus mozzanat, figyelembe kell venni az elézményeket és az elvarasokat, valamint az id6-
kozben beérkez relevans informaciokat.

! Elsddleges biztonsagon a felderitést végzd személyek életének, testi épségének védelmét, masodlagos bizton-
sagon pedig az altaluk hasznalt eszkozok és modszerek konspiracidjanak megorzését értjiik.
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A biiniild6z6 munka tervezésének, szervezésének sajatossagai

A biiniild6z6 munka tervezése sajatos feladatkor, és ezt a sajatossagot a kovetkez6 ténye-
z0k hatarozzak meg:

— az adott koriilmények kozott a végrehajtas lehetdsége;

— specialis er6k, eszkozok és modszerek komplex felhasznalasa;

— akonspiracio az egész ligyre kiterjed, s6t részben a befejezés utanra is érvényes;

— az adatok mennyiségi és mindségi szorodasa;

— avaratlan tényezok, a véletlen szerepe hangstlyos lehet;

— valos idejli informaciorendezettség megteremtése.

A bliniild6z6 munka tervezése alapvetden a kriminalisztikai nyomozastervezés alapkérdé-
seire hataroz meg konkrét feladatokat, de figyelembe veszi a titkos informaciogyijté munka
specialis sajatossagait és tevékenységének alapelveit is.

A biiniildoz6 munka tervezésének, szervezésének kovetelményei

Barmilyen rend6ri-biiniildozési tevékenységhez kizardlag biiniigyileg relevans és ellendrzott
informaciok alapjan késziilhet terv. Az informaci6 biiniigyi relevanciaja annak felhasznal-
hatésagat, mig az ellenérzottsége a biztonsag megteremtését szavatolja.

Terv készitésekor — a meglévé adatok szambavétele — a tisztdzando kérdések megha-
tarozasa, a tervezett intézkedéseknek, azok sorrendjének és idépontjanak meghatarozasa
az elsédleges.

A titkos informaciégyiijtés terve

A titkos informaciogyjtést elrendeld vezetd az elrendeld feljegyzésben rendelkezhet a terv
készitésérol.

A terv tartalmazza

— atitkos informaciogyjtéssel elérni kivant, az Rtv. szerinti célt;

— az informaciogyjtés tervezett forrasait;

— az informaciodk felkutatasahoz sziikséges eszkozoket;

— a feladatok végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket, azok hataridejét, feleléseit.

A tervet ki kell egésziteni vagy 0j tervet kell késziteni, ha:
a) az elrendelést kovetden az annak alapjaul szolgalo koriilményekben valtozas kovet-
kezik be;
b) a titkos informacidgyfijtés céljanak elérése érdekében végrehajtandé feladatokat
modositani kell;
¢) a tervben meghatarozott feladatokat, intézkedéseket végrehajtottak, de a titkos
informaciogyjtést tovabb kell folytatni.
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A titkos informaciogyijtés alapvetden kétfajta tervet hasznal: az dltalanos és a specidalis
tervet.

Altaldnos tervek

Mint ahogyan az elnevezésébdl is kideriil, az altalanos terv nagyobb, atfogd, idében elhu-
z0do6 felderitési munkafolyamatok megtervezését teszi lehetévé. Ilyen altalanos terv a teljes
titkos informdciogytijtés terve.

Az altalanos tervek olyan, idében elnyulo, nyitott végli folyamatok, amelyek elején
a tervez6 munka nem terjedhet ki minden apr6 részletre, a felderiték még sokszor azt sem
tudjak, hogy az eljaras elérehaladtaval, a beszerzett informaciok tiikkrében pontosan mi-
lyen konkrét eljarasi cselekmények, milyen leplezett eszk6zok alkalmazasara lesz sziikség.
Eppen ezért az altalanos terv keretet ad az elvégzendé munkafolyamatok szamara, rogziti
a célszemélyek korét, a beszerzendd informaciokat, és altalanossagban megszabja a fel-
derités kivant iranyat, de a miiveleti konkrétumokat mar az egyes specialis tervek fogjak
tartalmazni.

Specialis tervek

A specialis terv tartalmi szempontbol kerek egészet alkot, minden apro részletében igyek-
szik kidolgozni egy-egy leplezett eszkoz bevetésének miiveleti paramétereit. Rogziti az al-
kalmazni kivant felderitési modszer felhasznalasanak konkrét koriillményeit, a specialisan
elérni kivant célt, varatlan esemény bekdvetkezése esetére verziokat allit fel. Példaul:

— akcio ideje, helye;

— menekiilési utvonalak;

— tartalék erdk elhelyezkedése;

— kommunikécid, hirforgalom;

— targyi eszkozrendszer;

— biztositas;

— parancsnok;

— elérendd cél, beszerzendd bizonyitasi anyag;

— végzok létszama, feladatai;

— felszerelés, fegyverzet.

El kell valasztani a szabalyzatban nevesitett terveket a javaslatoktol, ugyanis a javaslat konk-
rét moédszer alkalmazasara, de altalanos célokra késziil, az eltérés lehet6sége rugalmasabb,
de a tervkészités szabalyait ¢s szempontjait itt is be kell tartani.

A terv konkrét, meghatarozott célra, feladatra késziil.

Javaslatok példaul a bevonasi javaslat, a biztonsagba helyezésre tett javaslat, a specialis
akciogépjarmi alkalmazasara tett javaslat stb.
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Specialis tervek kiilondsen:
— bizalmi személlyel folytatott kapcsolattartas terve;
— elektronikus hirkozlési eszk6zon vagy informacios rendszeren folytatott kommu-
nikacid tényének megallapitasara késziilt terv;
— akcid terve;
— titkos megfigyelés terve;
— titkos kutatas terve;
— feddokirat, fed6intézmény, fedéadat alkalmazasanak terve.

Alkalmazasi tervek a biintetéeljarasban alkalmazott leplezett eszkozok esetén
Biroi és iigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkézok

Biro6i és tigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkoz alkalmazasat a leplezett eszko-
z0k alkalmazasara feljogositott szerv arra felhatalmazott vezetdje alkalmazasi terv alapjan
rendeli el, amelyrdl feljegyzést készit.

A leplezett eszkdz alkalmazasi terve tartalmazza:

— aleplezett eszkoz alkalmazasanak indokait, céljat;

— az eredményes végrehajtashoz sziikkséges adatokat, a végrehajtas litemezését;

— a végrehajtasban kozremikodé mas szervek megjelolését, e szervek kozremiiko-
désének igénybevételére — igy kiillondsen a szolgalati jegyre, rendelkezésre allo
kapacitasra — vonatkoz6 adatokat;

— a végrehajtas technikai eszkoz Gtjan torténd rogzitésének sziikkségességét;

— aleleplezddés esetén teendd intézkedéseket;

— a beavatkozas eseteinek meghatarozasat ¢és

— az alkalmazas eldre lathato koltségeit.

Tobb leplezett eszkoz egyidejii vagy dsszehangolt alkalmazasa esetén egy alkalmazasi terv
is készitheto.

Csapda alkalmazasa esetén az alkalmazasi terv tartalmazza az alabbiakat is:
— acsapda fajtajanak megjelolését;
— az alkalmazas tervezett helyét;
— az alkalmazasaban részt vevo személyek magatartasi szabalyait és
— acsapda felszamolasanak modjat.

Sertett vagy mas személy helyettesitésére iranyulo leplezett eszkéz alkalmazasa esetén
az alkalmazasi terv tartalmazza az alabbiakat is:
— asértett hozzajarulasaval kapcsolatos adatokat, valamint
— a helyettesité személy magatartasi szabalyait és a védelme érdekében sziikséges
intézkedéseket.
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Alkalmazasi tervek kiilondsen:

— egyiittm(ikodo személy rendérségi fogdaban torténd foglalkoztatasa esetén a fog-
lalkoztatasi terv;

— sértett vagy mas személy helyettesitésére késziilt terv;

— csapda alkalmazasara késziilt terv;

— rejtett figyelés;

— valotlan vagy megtévesztd informacio kozlésére késziilt terv;

— mutatopénz alkalmazasi terve (az egyidejlileg alkalmazott masik leplezett eszkoz
tervében);

— akcio terve.

Nem kell alkalmazasi terv a puhatolas végrehajtasahoz.

Az iigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkézok

Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdz alkalmazasat az alkalmazo szerv arra felha-
talmazott vezetdje — jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban — alkalmazasi terv alapjan
rendeli el, amelyrdl feljegyzést készit.

Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasi tervét az engedélyhez nem
kotott leplezett eszk6zok alkalmazasi tervének megfelelden kell elkésziteni.

Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz halaszthatatlan alkalmazasa soran,
az alkalmazo szerv arra felhatalmazott vezetdje az alkalmazas elrendelésével egyidejlileg,
az alkalmazasi terv (és a feljegyzés) megkiildésével tesz inditvanyt az ligyészi jovahagyasra.

Amennyiben az tigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozt mas leplezett eszkozzel
egyitt vagy annak érdekében rendelik el, az alkalmazasi terv tartalmazza az érintett mas
leplezett eszkdz megjeldlését és az annak engedélyezésével kapcsolatos adatokat is.

Ha a leplezett eszkoz alkalmazasanak halaszthatatlan megkezdése kiilongsen indokolt-
ta teszi, az elrendelésrol sz6l6 feljegyzés és az alkalmazasi terv utdlag is irasba foglalhato.

Az alkalmazasi terv utolagos irasba foglalasanak lehetdsége sem érinti az alkalma-
70 szerv kotelezettségét, hogy a titkosan egylittmiikodé személyt vagy a fedett nyomozot
foglalkoztatd szerv allasfoglalasat beszerezze titkosan egyiittmikodé személy vagy fedett
nyomozo6 igénybevétele esetén.

Alvdsarlas esetén az alkalmazési terv tartalmazza az alabbiakat is:

a) az alvasarlas fajtajanak megjelolését;

b) az alvasarlas soran részt vevd személy magatartasi szabalyait és a védelme érde-

kében sziikséges intézkedéseket;

¢) az alvasarlas soran megszerezni kivant targyi bizonyitasi eszkoz tervezett kezelésére

vonatkozo adatokat.

Fedett nyomozo alkalmazadsa esetén az alkalmazasi terv tartalmazza az alabbiakat is:
a) a fedett nyomozd magatartasi szabalyait;
b) a fedett nyomozé védelme érdekében sziikséges intézkedéseket.

Fedett nyomozo alkalmazasanak meghosszabbitasa esetén készitett alkalmazasi terv ugyan-
ezen szempontok alapjan késziil.
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Ha az alkalmaz06 szerv az alvasarlas végrehajtasa soran titkosan egyiittmiikodo személy
vagy az alkalmazo szerv valamely tagjanak igénybevételét tartja indokoltnak, az alkalma-
zasi terv a résztvevOd magatartasi vonalat tartalmazza. A tervhez minden esetben csatolni
kell a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv allasfoglalasat arrdl, hogy a leplezett eszkoz
végrehajtasahoz biztositani tudjak-e fedett nyomozo kozremiikodését.

Amennyiben mas leplezett eszkdz alkalmazasa érdekében feddokiratot, feddintéz-
meényt, fedéadatot hasznaltak fel, az alkalmazo szerv egy alkalmazasi tervet készit, amely
az alabbiakat is tartalmazza:

a) a fed6okirat, fedéintézmény, fedéadat adatait;

b) a feddokirat kiallitasaban, a feddintézmény létrehozasaban, a fedéadat elhelyezé-

sében kozremiikodo szervek megjelolését;

¢) a feddokirat kiallitasahoz, a feddintézmény létrehozasahoz, a fedéadat elhelyezé-

séhez varhatéan sziikséges idétartamot.

Nem kell alkalmazasi terv a fizetési miiveletek megfigyelésének elrendelésekor (hatarozattal
torténik), illetve nem kotelez6 alkalmazasi terv készitése a biintetdjogi feleldsségre vonas
elkeriilésének kilatasba helyezése esetén.

Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasa esetén alkalmazasi terv készitése
kotelezd
a) titkos kutatas esetén;
b) ha az alkalmazas jellege ezt indokoltta teszi, igy kiilondsen, ha a végrehajtas kiilsé
szerv vagy személy bevonasaval, kiilsé helyszinre torténd behatolassal jar;
¢) ha az iigyészség azt sziikségesnek tartja.

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasi tervét az engedélyhez nem kotott
leplezett eszk6zok alkalmazasi tervének megfelelden kell elkésziteni, amely tartalmazza:

— a birodi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak indokait, céljat;

— az eredményes végrehajtashoz sziikséges adatokat, a végrehajtas litemezését;

— a végrehajtas technikai eszkoz Gtjan torténd rogzitésének sziikkségességét;

— aleleplezddés esetén teendd intézkedéseket;

— abeavatkozas eseteinek meghatarozasat;

— az alkalmazas el6re lathato koltségeit.

Ha az alkalmazé szerv alkalmazasi tervet készit, azt az engedélyezésre iranyuld elter-
jesztéshez csatolni kell.

Ha a leplezett eszkoz alkalmazasanak végrehajtasahoz a kozremiikodésre kijeldlt
renddri szerv, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo térvény altal kijeldlt nemzet-
biztonsagi szolgalat kozremiikodése sziikséges, azt az alkalmazasi tervben fell kell tiintetni.
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A felderités terve

A nyomozo hatdsag a felderités soran nyomozasi tervet készit
— bonyolult ténybeli és jogi megitélésii igyben,
— koz6s nyomozo csoport létrehozasa esetén, illetve
— anyomozo hatosag arra felhatalmazott vezetdjének dontése alapjan.

A nyomozasi terv tartalmazza:

— anyomozas targyat képezé biincselekmény torténeti tényallasanak — a bilincselek-
mény térvényi tényallasi elemeihez igazodd — rovid leirasat és a biincselekmény
Btk. szerinti mindsitését;

— annak leirasat, hogy milyen korben, dsszefliggésben és részletességgel kell tisztazni
a bizonyitando tényeket;

— atényallas felderitése szempontjabol sziikséges eljarasi cselekményeket;

— az eljarasi cselekménnyel elérni kivant célt;

— az eljarasi cselekmények végrehajtasaért felels személyt;

— az eljarasi cselekmények elvégzésének hataridejét;

— avagyonvisszaszerzés érdekében tervezett intézkedéseket, eljarasi cselekményeket
és

— az alkalmazni tervezett leplezett eszkozoket.

A nyomozo hatdsag a nyomozasi tervet az eljaras allasanak megfelelden feliilvizsgalja, in-
dokolt esetben modositja, illetve kiegésziti.

A tervezés specialis alapelvei

Egyediség: minden konkrét iigy terve sziikségképpen mas ¢s mas. Nincs két olyan gy,
amelyben azonos terv szerint lefolytathato lenne az informaciogyjtés. Nincsenek szabvany-
tervek. Mindig az adott blinligyi helyzet adja a terv alapjat.

Differencialtsag: az alapelv a blinligyi helyzettel all szoros dsszefliggésben. Kifejezi
azt, hogy a bliniigyi helyzetbdl adodoan atfogo, részletes terv készitése sziikséges, vagy csak
a kozvetlen feladatokat kell meghatarozni. Az aranyossag altalanos alapelvével all szoros
Osszefiiggésben, a megtervezett erdk, eszkdzok, modszerek helyes mértékét kell az elérendd
c¢lhoz igazitani. (Differencialni kell a kiindulasi adatokat az iigy sulya, a felhasznalando
résztvevok, egylittmiikodok, eszkdzok, modszerek mennyisége ¢€s jellege szerint.)

Dinamikussag: a tervezés rugalmassagat jelenti, a terv nem lehet merev vagy statikus
(kiegészités, bévités, modositas lehetdsége). Az idé mutilasaval, a nyomozasi cselekmények
elérehaladtaval valtozik a felderitd szerv pozicidja, az 11j informaciok uj feladatokat sziilnek,
mindezek szakszerii és produktiv teljesités¢hez elengedhetetleniil sziikséges, hogy a terv
interaktiv modon jeldlje ki és kdvesse a miiveleti tevékenységet.
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A terv részei

a) A terv elsé része:
Roviden vazolja, hogy a terv elkészitésének idépontjaban
— milyen a bliniigyi helyzet;
— milyen adatok allnak rendelkezésre a felderités alatt allo tigyr6l, személyrdl vagy
személyekrdl; tovabba azt, hogy
— mi a bliniild6z6 munka célja.

Vagyis rogzit a személyre vonatkozo és az informaciogyijtés szempontjabol Iényeges va-
lamennyi adatot, koriilményt, a feladat megoldasara mar rendelkezésre allo eszkozt és le-
hetéséget. Kovetelmény, hogy a leirt adatok ellendérzottek legyenek.

b) A terv masodik része tartalmazza:
— a végrehajtando konkrét feladatokat;
— a hataridé ¢s felel6s megjelolését;
— a felhasznalni kivant résztvevoket és egyiittmiikodoket, eszkdzoket, modszereket;
— a titkos informaciogyijtésben hasznalt leplezett eszkdzok 6sszekapcsolasanak
modjat;
— aszilikséges Osszetett, titkos felderitési modszereket és azok céljat.

Ki kell térni a végrehajtand6 intézkedésekre is. Egyrészt a renddrségen beliil a kiillonb6z6
rendéri szerveknél végzendd informaciogyijto tevékenységet, akciok elokészitését stb. kell
jelezni, masrészt azt, hogy milyen kiilsé adatgyiijté munka sziikséges, s hogy azt renddri
jelleggel vagy annak leplezésével indokolt-e megoldani.

Amennyiben erre lehet6ség van, célszerli mellékelni a grafikus abrazolast is (csaladfa,
sakktablarendszer stb.).

¢) Verziok kidolgozasanak taktikdja:

A bliniild6z6 munka terve csak akkor lehet teljes értékii és hatékonyan alkalmazhato,
ha az esetlegesen varatlanul felmeriilé eseményekre megfeleld reakciokat, verzidkat dolgo-
zunk ki. A verziok megfeleld kidolgozasaval megel6zhetdk az eredményes végrehajtast aka-
dalyozé varatlan események zavaro hatasai. A verziok felallitasanak a tervezés szakaszaban
oriasi jelentsége van a felderitést végzok reagaloképességének megdrzése szempontjabal.

A verziok felallitasanal alapvetéen a célszemély(ek), valamint a felderitést végzo egység
profiliara kell figyelemmel lenni:

Vizsgalni kell az eljaras ala vont személyek egyéniségét, habitusat, lehetdségeit, kor-
nyezetét, kvalitasait. A felderitést végzo szerv tekintetében ugyanerre kell tekintettel lenni.
Mire vagyunk képesek, és mire nem?

Ezeknek megfeleléen hasonld részletességgel kell kidolgozni az egyes verzidkat.
(A tervkészités soran az adott lehetdségek figyelembevételével tobbfajta megoldas fel-
vazolasa.)



Titokvédelem a buniildozésben

Nyeste Péter

A modern informacios tarsadalmakban az informacidészabadsag igényével parhuzamosan
egyre gyakrabban meriil fel a tarsadalom kozérdekeinek (példaul kdzrend, kozbiztonsag)
érvényesitése érdekében a blinlildoz6 szervek kezelésében 1évo személyes adatok, egyéb
bliniildozési informaciok védelme.

Amennyiben a bliniildozés és a bindzés egymashoz valo viszonyat egyfajta harcnak
tekintjiik, akkor nyilvanvald, hogy a biiniild6zési munka eredményessége megkivanja,
hogy bizonyos adatok, informaciok tartosan titkokat képezzenek (példaul technikai para-
méterek, fedett nyomozo személye, bels6 iranymutatasok, metodikak), azokat az ,,ellenség”
elél védenti kell.

Ugyanakkor vannak olyan adatok, informaciok, amelyeket csak a biintetéeljarasnak
egy bizonyos pontjaig kell és lehet ,,titokként” kezelni, az arra nem jogosult személyek ré-
szére nem hozzaférhetévé tenni.

Mar a XIX. szazad végén késziilt nyomozati utasitas is foglalkozott a nyomozast érint
titokvédelem kérdéskorével.! A Nyut. 41. § szerint: ,,Koteles a rend6ri hatosag a nyomozasra
vonatkozo titoktartast szigortian megdrizni és gondoskodni, hogy a nyomozas vagy annak
egyes részletei csak akkor €s annyiban hozzanak nyilvanossagra, amikor és amennyiben
a nyomozas érdekében vagy kozérdekbdl kivanatos.”

A titokvédelem kérdéskorével osszefiiggd, de annal tagabb, a titkossag alapelvéhez
fliz6d6 fogalom a konspirdacio, amely nemcsak a titok védelmét, hozzaférhetetlenségét
biztosito intézkedés, hanem aktiv, magaban a tevékenységben realizal6do, a végrehajtas
modjaban kifejezésre jutd titkossagot is jelent.

Az els6 hazai detektivszabalyzat a konspiracié utobbi elemét a kovetkezéképpen ha-
tarozza meg: ,,Az eljaras sikeressége érdekében a figyelés, puhatolas, rovott multa egyének
ellendrzése, s mas olyan mikodésnél, hol a rendori jelleg elarulasa nem sziikséges, a de-
tektiv érizze meg inkognitojat.”?

A titokvédelem allando és torténelmileg is jol kovethetd problémadja, hogy a titkok
megtartasaval és megdrzésével kapcsolatos erdfeszitésekkel legalabb azonos mértékii
torekvések vannak az illetéktelenck és az ,.ellenség” részérdl a titkok feltdrésére. Ebben
a két egymas ellen hato folyamatban kell olyan megoldast kidolgozni és alkalmazni, amely
az illetéktelen behatolasokat, megismerési kisérleteket részben megakadalyozza, illetve

' 130,000/99 B.M. szamu kérrendelet a nyomoz6 renddri kozegek és hatosagok részére, 1899. (Nyut.)
2 Szomor Sandor (2011): Jubileumi emlékalbum a 125 éve megalakult Budapesti Detektivtestiilet tiszteletére.
Budapest, ORFK. 46.
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regisztralhatova, felfedhet6vé teszi, illetve a személyes adatok és egyéb biiniildozési in-
formaciok védelmét biztositja.

A rendszervaltas utan valtoztatni kellett a rendvédelmi szervek korabbi titkositasi
gyakorlatan is, egyértelmiivé valt, hogy valamilyen adatot titkositani csak torvényi felha-
talmazas alapjan, a sziikségesség és aranyossag kovetelményének megfeleléen jogszerii.

Magyarorszag Alaptorvényének V1. cikke biztositja mindenki részére a személyes ada-
tok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogokat.* Ezek a jogok nem
korlatozhatatlanok, az Alaptorvény 1. cikk 3. bekezdése kijeldli a korlatozhatdosag feltételeit.

Az 1j biintetdeljarasi torvény —a 2017. évi XC. tdrvény a biintetéeljarasrol — X V. feje-
zete tartalmazza a biintetéeljarasban kezelt adatok védelmére vonatkozé rendelkezéseket,
a XVI. fejezet az eljaras iratainak megismerését és zart kezelésének szabalyait tartalmazza,
tovabba a X VII. fejezet foglalkozik a mindsitett adat blintetdeljarasban torténd felhaszna-
lasaval.

A birosag, az ligyészség ¢s a nyomozd hatdsag gondoskodik arrdl, hogy a biintetdel-
jarasban kezelt védett adat sziikségteleniil ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson ille-
téktelen személy tudomasara, ¢és a személyes adat védelme biztositott legyen. A birdsag,
az ligyészség €s a nyomozo hatosag inditvanyra elrendeli — illetve bizonyos esetekben
hivatalbdl is — a személyes adatok zart kezelését. Ennek soran a birdsag, az ligyészség
¢és a nyomozo6 hatdsag biztositja, hogy a zartan kezelt személyes adat az eljaras egyéb ada-
taibdl se valjon megismerhetove.

A torvény bevezet egy Uj ligyiratkezelési lehetéséget, a zart tigyiratot, amelyre szintén
nem terjed ki az ligyirat-megismerési jogosultsag. A zartan kezelt ligyiratot a biintetéel-
jarasi torvény, valamint az eljard birdsag, ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban csak
a birdsag, az ligyészség vagy a nyomoz6 hatdsag ismerheti meg. Az ligyirat zart kezelése
esetén a birdsag, az ligyészség, illetve a nyomozd hatdsag biztositja, hogy a zartan kezelt
ligyirat, illetve annak tartalma az eljaras egyéb {ligyirataibol ¢és adataibol ne valjon meg-
ismerhet6vé, az ligyiratok megismerését oly modon biztositja, hogy az ne eredményezze
a zartan kezelt iigyirat megismerését.

A torvény altal bevezetett, 4j elnevezésii leplezett eszkozok alkalmazasa soran az al-
kalmazd szerv a leplezett eszkoz alkalmazasanak elokészitésével, elrendelésével, végre-
hajtasaval kapcsolatos valamennyi tigyiratot az eljards iigyirataitol elkiilonitetten kezeli.
Az elkiilonitett tigyiratrészen egyértelmiien fel kell tiintetni az elkiilonitett kezelés tényét.*

3 VI cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét
tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat masok
magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.
(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.
(3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és ter-
jesztéséhez.
L. cikk 3. bek.
Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.

4 A nyomozas és az el6készitd eljaras részletes szabalyairdl szol6 100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet.
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Az ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban a leplezett eszkézok alkalmazasanak
befejezéséig az alkalmazas soran keletkezett bizonyitasi eszkdzok, kiilondsen a technikai
eszkozzel rogzitett adatok és a leplezett eszk6zok alkalmazasara vonatkozo engedély nem
képezik az eljaras iigyiratainak részét.

Ezeket a rendelkezéseket megfelelden alkalmazni kell abban az esetben is, ha a lep-
lezett eszkoz alkalmazasaval 6sszefiiggd adatoknak a mindsitett adatok védelmérdl szolo
torvény szerinti mindsitését rendelték el. Az elkiilonitett ligyiratkezelés az ligyészség ezzel
kapcsolatos rendelkezéséig vagy a leplezett eszk6zok alkalmazasanak befejezéséig tarthat.
Az elkiilonitett igyiratkezelés megsziintetését kdvetden az eljaras tigyiratai kozé a leplezett
eszkozok alkalmazasa soran keletkezett bizonyitdsi eszkézoket, igy kiillondsen a technikai
eszkozzel rogzitett adatokat és a leplezett eszkozok alkalmazasara vonatkozo engedélyt
kell elhelyezni.

A leplezett eszkozok eldkészitésével, elrendelésével, végrehajtasaval kapcsolatos
egyéb ligyiratokat — az ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban — ezt kévetéen is elkiilo-
nitetten kell kezelni. Ezzel az 0j szabalyozassal a jogalkotd megteremti az eurdpai gyakor-
latnak megfelel6 elkiilonitett, de nem mindsitett ligyiratkezelést, ami a mindsitett adatok
mennyiségének a jelentds csokkenéséhez vezethet.

Amennyiben a biintetéeljaras elrendelését a biintetdeljards megindulasat megelézéen
folytatott titkos informaciogyiijtés alapjan kezdeményezték, és az eljaras elrendelésekor
a titkos informaciogyijtés folytatasaként leplezett eszkdzok alkalmazasat rendelik el, a tit-
kos informacidgyijtés — kezdeményezés soran megkiildott — el6zményi ligyiratait a fenti
szabalyok megfeleld alkalmazasaval a leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkezett
tigyiratokkal egyiitt kell kezelni. A leplezett eszk6zok alkalmazasa soran keletkezett bizo-
nyitasi eszkdzoket, illetve iratokat az alkalmazas befejezéséig

— torvényben meghatarozott feladatai ellatasa érdekében mas birosag, ligyészség vagy

mas leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv;

— a leplezett eszk6zok végrehajtasaban valo kézremtkodésre kijeldlt rendori szerv;

illetve

— nemzetbiztonsagi szolgalat is megismerheti.

A titokvédelem jogszabalyi alapjai

A nemzeti mindsitett adat védelmét szabalyozé legfontosabb jogszabalyok:

— a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. térvény (Mavtv.);

— a Mavtv. felhatalmazasa alapjan a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikédésének,
valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérdl szolo 90/2010. (111. 26.) Korm. ren-
delet szabalyozza a mindsitett adatok védelmének és kezelésének részletszabalyait;

— elektronikus adatkezelés esetén a mindsitett adat elektronikus biztonsdganak, va-
lamint a rejtjeltevékenység engedélyezésének és hatosagi feliigyeletének részletes
szabalyairol szolo 161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet.

Iratkezelésre vonatkozoan:
— akoziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995.
évi LXVI. torvény;
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— a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének dltalanos kévetelményeirdl szolo
335/2005. (X1I. 29.) Korm. rendelet.

Az EU és NATO mindsitett adatok védelmére egyéb szabalyok is vonatkoznak.’
Hazank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasaval, 2004-ben sziikségessé valt a magyar
mindsitési rendszer jogharmonizacios célu atalakitasa. Bevezetésre keriilt a négyszinti,

o

karalapi mindsitési rendszer, az EU-s mindsitési jelzések magyar jogrendszerbe atiiltetése,
valamint azoknak a magyar mindsitési jeloléseknek megfeleltetése.

A négyszinti, karalapii mindsitési rendszerben az adat mindésitésére csak akkor tortén-
het meg, ha annak illetéktelen megismerésével, illetve felhasznalasaval a titoktorvényben
megjelolt védendd érdek sériil vagy veszélybe keriil. A karalapti mindsités bevezetésével

o

a mindsitonek a torvényben meghatarozott mindsitési szempontok alapjan azt kell eldon-
tenie, hogy milyen kar bekovetkezésével fenyeget az adat illetéktelen megismerése vagy
felhasznalasa.

A mindsitett adat védelmérdl szol6 torvény alapjan egy adat mindsithetéségét mar
nemcsak a korabbi titokkori jegyzékekben feltiintetett adatfajtak korébe tartozas alapozza
meg, a titokkori jegyzékek helyett a védhetd allami érdekek korét hatarozza meg a térvény,
amely a mindsithetdség objektiv alapjat képezi.

"oy "oy

A mindsithetdség szubjektiv alapja a mindsitd jogszabalyi keretek kozott hozott don-
tése arrdl, hogy az adathoz valo illetéktelen hozzaférés az allam mely mindsitéssel védhetd
érdekét karositja ténylegesen, kdzvetleniil.

Onmagdban az adat minésitéssel védendd kozérdek korébe tartozasa nem alapozza
meg a mindsithetéségét, csak annak egy részelemét képezi.

A Mavtv. kiilonbséget tesz nemzeti mindsitett adat és kiilfoldi mindsitett adat kozott.

5 NATO
1999. évi V. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a NATO kozott Briisszelben, 1994. julius 5-én alairt
Biztonsagi Megallapodas és az annak mellékletét képezd Ugyvezetési Szabalyzat megerdsitésérél és kihirde-
tésérol;
2000. évi I'V. térvény az informacio biztonsagarol szo6lo, Briisszelben, 1997. marcius 6-an kelt NATO Meg-
allapodas meger6sitésérol és kihirdetésérdl;
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete Biztonsagi Beruhazasi Programja keretében kiirasra keriils palyaza-
tokon val6 részvételi jogosultsag feltételeirdl, a jogosultsag megszerzésével kapcsolatos eljaras szabalyairol
és az eljard szervezetrdl szol6 164/2002. (VIIL. 2.) Korm. rendelet;
Security Within The North Atlantic Treaty Organisation (NATO) C-M(2002)49 dated 17 June 2002
EU
A Tanacs 2013/488/EU hatarozata (2013. szeptember 23.) az EU-mindsitett adatok védelmét szolgalo bizton-
sagi szabalyokrol magyarul és angolul;
a Bizottsag (EU, Euratom) 2015/443 hatarozata (2015. marcius 13.) a Bizottsagon beliili biztonsagrol magyarul
¢és angolul;
a Bizottsag (EU, Euratom) 2015/444 hatarozata (2015. marcius 13.) az EU-mindsitett adatok védelmét szolgalo
biztonsagi szabalyokrol magyarul és angolul;
a Tanacs 2009/968/1B hatarozata (2009. november 30.) az Europol-informaciok titoktartasi szabalyzatanak
elfogadasarol magyarul és angolul;
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének hatarozata (2013. aprilis 19.) az Eur6pai Kiiliigyi Szol-
galat biztonsagi szabalyairol (2013/C 190/01) magyarul (Elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0629(03)&qid=144299485307 1 & from=HU) és angolul.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0629(03)&qid=1442994853071&from=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0629(03)&qid=1442994853071&from=
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Mindsitett adat:

Nemzeti mindsitett adat: a mindsitéssel védhetd kozérdekek korébe tartozo, a mind-
sitési jelolést az e torvényben, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabalyokban meghatarozott formai kovetelményeknek megfeleléen tartalmazo
olyan adat, amelyr6l — a megjelenési formajatol fiiggetleniil — a mindsité a mindsi-
tési eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényességi idon beliili nyilvanossagra
hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen sze-
mély részére hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné
tétele a mindsitéssel védhet6 kozérdekek koziil barmelyiket kdzvetleniil sérti vagy
veszélyezteti (a tovabbiakban egyiitt: karositja), és tartalmara tekintettel annak
nyilvanossagat és megismerhetdségét a mindsités keretében korlatozza.

Kiilfoldi mindsitett adat: az Eurdpai Unid valamennyi intézménye és szerve, tovabba
az Eurodpai Unio képviseletében eljard tagallam, a kiilfoldi részes fél vagy nemzet-
kozi szervezet altal készitett és torvényben kihirdetett nemzetkozi szerz6dés vagy
megallapodas alapjan atadott olyan adat, amelyhez torténd hozzaférést az Eurdpai
Unié intézményei ¢s szervei, az Europai Unid képviseletében eljard tagallam, mas
allam vagy kiilfoldi részes fél, illetve nemzetkozi szervezet mindsités keretében
korlatozza.

A nemzeti mindsitett adat fogalmabol kiindulva a tudomasunkra jutott adatnak a mindsi-
téssel védhetd kozérdek korébe kell tartoznia, hogy mindsithetd legyen.

Mindsitéssel védhet6 kézérdek: Magyarorszag

szuverenitasa, teriileti integritasa;

alkotmanyos rendje;

honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési és biinmegeldzési tevékenysége;
igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége;

kiiligyi vagy nemzetkozi kapcsolatai;

allami szerve illetéktelen kiilsé befolydstol mentes, zavartalan mitkédésének bizto-
sitasa.

A blniildozési és blinmegel6zési tevékenység soran leggyakrabban a dolt betiivel jelzett
kozérdekkorbe tartozd adatokat mindsitik. Az adatmindsitéssel csak abban az esetben
védhetd, ha:

a keletkezett adat a mindésitéssel védhetd kozérdekek korébe tartozik;

az adat nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy fel-
hasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetéve, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket;

az adat nyilvanossagat ¢s arra feljogositott személyen kiviili megismerhetoségét
meghatarozott ideig korlatozni sziikséges.

Az adatmindsitéssel csak valamennyi torvényi feltétel fenndllasa esetén és csak a legsziik-
ségesebb ideig védheto.
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Mingsitési szintek

A nemzeti mindsitett adat fogalmi eleméhez tartoz6 mindsitési jeldlés a mindsités szintjé-
re, valamint a vonatkozo jogszabaly altal meghatarozott egyéb mindsitési jeldlésekre utal.
A torvény megtartotta a korabbi négyszint{i, de mar karalapti mindsités rendszerét,
amely az alabbi mindsitési szinteket tartalmazza:
— szigoruan titkos,
— titkos,
— bizalmas,
korlatozott terjesztésii.

Egy adat mindsitési szintjét az hatarozza meg, hogy minél nagyobb kart okoz a mindsitett
adat illetéktelen személyek altali megismerése, megvaltoztatasa, annal magasabb szint{i
személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi kdvetelményeknek kell érvé-
nyesiilnie a védelem soran.

Amennyiben az adat nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa
vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetove, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele
rendkiviil sulyosan karositja a mingsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,, Szigoruan
titkos!”’;

— sulyosan karositjia a mingsitéssel védhet6 kozérdeket, akkor ,, Titkos!”;

karositjia a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,, Bizalmas!”;

— hatranyosan érinti a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,, Korlatozott terjesz-
tésti!” mindsitési szintil.

Az érvényességi idd

A nemzeti mindsitett adat fogalmanak eleme az érvényességi ido.

A Mavtv. meghatarozasa alapjan az érvényességi idd az az év, ho, nap, sziikség esetén
ora, perc szerint feltiintetett idopont, ameddig a nemzeti mindsitett adat nyilvanossagra
hozatalat, illetve az arra feljogositotton kiviili minden megismerhetdségét a mindsitd kor-
latozza.

Az érvényességi id6
— ,Szigoruan titkos!” és ,, Titkos!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 30 év;
— ,,Bizalmas!” minGsitési szintli adat esetén legfeljebb 20 év,
— ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii adat esetén legfeljebb 10 év
lehet.

Az érvényességi id6 hosszabbitasanak szabalyai

A, Titkos!” vagy annal magasabb mindsitési szint{i adat mindsitésének érvényességi ideje
Uj mindsitési eljaras lefolytatasaval rendkiviil indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb
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30 évvel, illetve Magyarorszag — maganszemély jogos érdekével szorosan 0sszefiiggd — hon-
védelmi, nemzetbiztonsagi, blinlildozési vagy igazsagszolgaltatasi érdekére tekintettel ket
alkalommal, legfeljebb 30-30 évvel meghosszabbithato. (30+30+30, max: 90 év).

A ,,Bizalmas!” vagy ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adat mindsitésének
érvényességi ideje 0lj mindsitési eljaras lefolytatasaval rendkiviil indokolt esetben egy alka-
lommal, legfeljebb 5 évvel, illetve Magyarorszag — maganszemély jogos érdekével szorosan
Osszefiliggd — honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blinlildozési vagy igazsagszolgaltatasi érdekére
tekintettel ket alkalommal, legfeljebb 20—20 évvel meghosszabbithatd. Az érvényességi idé
meghosszabbitasarol minden olyan cimzettet vagy annak jogutddjat értesiteni kell, akinek
a mindsitett adatot tovabbitottak. Az 0j mindsitési eljarast az érvényességi id6 lejarta eldtt
le kell folytatni. Az érvényességi id0 elteltével az adat mindsitett jellege megsziinik. A mi-
ndsités megsziinése utan az adat jbol nem mindsithetd.

Bizalmas mindsitési szintli adat maximalis érvényességi ideje 20+20+20=60 év lehet.

Korlatozott mindsitési szintli adat maximalis érvényességi ideje 10+20+20=50 év lehet.

Az 0j mindsitési eljarast az érvényességi ido lejarta elott le kell folytatni. Az érvé-
nyességi ido elteltével az adat mindsitett jellege megsziinik. A mindsités megsziinése utan
az adat 0jbol nem mindsithetd.

A mindsitett adat kezelése soran az adat mindsitett jellegének mindig egyértelmiien
felismerhetének kell lennie. A nemzeti mindsitett adat hordozojan vagy — ha arra nincs
lehetéség — kiilon kisérdlapon fel kell tiintetni a mindsitési szintet, az érvényességi id6t,
a mindsitd nevét és beosztasat.

Ha tobb mindsitett adat el nem kiilonitheté modon, csak egyiittesen kezelhetd, akkor
azokat az alkalmazott legmagasabb mindsitési szintnek megfeleléen kell kezelni.

Mindsitési eljaras

A nemzeti mindsitett adat fogalmanak eleme a mindsitési eljaras.

Egy adat 5nmagaban legtobbszor nem valik titkossa, csak ha azt a biiniild6z6 szervezet
megfeleld szintl vezetdje a szerv feladataival dsszefiiggésben — a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen — egy eljaras soran mindsiti.

A Mavtv. meghatarozza a feladat- és hataskorében mindsitésre jogosult vezetdk korét.
A rendérség vonatkozasaban mindsitésre jogosult vezetdk: az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara Iétrehozott szerv vezetdje, bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd
szerv vezetdje, terrorizmust elharité szerv vezetdje.

A mindsiték mindsitdi jogkoriiket irasban

— ,,Szigortan titkos!” mindsitési szintli adat esetén a helyettesiikre, valamint a Kor-
many tagja a kozigazgatasi allamtitkarra, az allamtitkarra és a helyettes allamtit-
karra;

— ,,Titkos!”, ,,Bizalmas!” és ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii adat vonatko-
zéasaban az iranyitasuk alatt 4116, kozhatalmi jogositvanyokkal felruhazott szervben
vezet6i megbizassal rendelkezik, illetve vezetdi beosztasba kinevezettekre

atruhazhatjak.

122 12
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A mindsitéi jogkor atruhazasarol, a mindsitett adat védelmével kapcsolatos szakiranyitasi
tevékenységrol, valamint a személyi és adminisztrativ biztonsagi intézkedések egységes
alkalmazasarodl szo6l6 25/2013. (V1. 28.) ORFK utasitas alapjan a mindsitett adatot kezeld
szervek biztonsagi teriileteiken az alabbi mindsitési szintig kezelhetnek mindsitett adatot:

., Szigoruan titkos!” mindsitési szintig:

— az ORFK;

— a Készenléti Rendorség;

— a Nemzetkozi Blinligyi Egyiittmiikodési Kozpont;

— a ,,Szigoruan titkos!” mindsitési szintl rejtjelzé eszkozzel rendelkezé mindsitett
adatot kezel6 szervek, kizarolag a rejtjelz6 eszkozzel 6sszefiiggd mindsitett adatok
vonatkozasaban;

— amegyei rendér-fokapitanysagok futarcsoportjai.

,,Titkos!” mindsitési szintig:
— az eloz6 felsorolasban nem szerepld teriileti szervek;
— a helyi szervek.

Az orszagos renddrfékapitany mindsitdi jogkoreit — atruhazott jogkdrben — az alabbi ve-
zet6k gyakoroljak:
., Szigoruan titkos!” mindsitési szintig:
— az orszagos renddrfékapitany-helyettesek;
— amindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletével kapcsolatos feladatok korébe
tartozo6 adatok esetében az ORFK biztonsagi vezetdje.

,,Titkos!” mindsitési szintig:

— az ORFK allomanyabol a féosztalyvezetdk és a veliik azonos jogallast vezetok;

— a Készenléti Rendoérség parancsnokanak helyettesei, féosztalyvezetdi és a velitk
azonos jogallasu vezetdk, a Személy- és Objektumvédelmi Igazgatosag Megel6zo
Védelmi Osztaly vezetdje, az Ugyeleti és Védelmi Szolgalat vezetdje, a Kiilonleges
Szolgalatok Igazgatdosaga Tantivédelmi Szolgalat osztalyvezetdi, a nyomozd szer-
veinek, valamint a felderitd, értékeld-elemzd és migracids szervezeti elemeinek
osztalyvezetoi;

— afenti felsorolasban nem szerepld teriileti szerveknél a szerv vezetdje €s helyettesel,
féosztalyvezetdi, bliniigyi, felderitd, gazdasagvédelmi, elemzd-értékeld, migracios,
fogdafelderitési és bortonelharitasi osztalyok vezetdi;

— arendérkapitanysag vezetdje és helyettese, a bliniigyi, valamint a vizsgalati osztaly
vezetoi;

— a hatarrendészeti kirendeltség vezetdje ¢és helyettese;

— amindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletével kapcsolatos feladatok korébe
tartozo adatok esetében a teriileti és a helyi szerv biztonsagi vezetdje, amennyiben
vezetdi megbizassal rendelkezik vagy vezet6i beosztasba kinevezett személy.
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A mindsitéssel kapcsolatos feladatok

A mindsitési eljaras
A mindsitést az koteles kezdeményezni, akinél az allami vagy kozfeladata ellatasa soran
a mindsitési feltételeknek megfeleld adat keletkezik, vagy részére ilyet tovabbitottak.

A mindsitendé adat mindsitéséhez a kezdeményez6 indokolassal ellatott mindsitési
javaslatot készit. A mindsitett adatot tartalmazo munkapéldanyon vagy a kiadmanyozott
mindsitett adathordozé eredeti irattari példanyan, illetve ha az adathordoz6 jellege miatt
nincs ra mod, akkor a kiilon kisérélapon vagy az elektronikus mindsitett adattol adminiszt-
rativ modon elvalaszthatatlan kezelésii elektronikus adatallomanyban szerepel a mindsitési
javaslat s a mindsitési javaslat targyaban hozott dontés. A mindsit6 a dontését sajat keziileg
alairja vagy elektronikus alairasaval latja el.

A mindsitési javaslatban fel kell tiintetni a mindsitéssel védhetd valamely kézérdekre
torténd hivatkozast, a mindsitési szintet ¢s a mindsités érvényességi idejét. A mindsitési
javaslat indokolasanak tartalmaznia kell azokat a tényeket és koriilményeket, amelyek
a mindsitést sziikségessé teszik.

A mindsitési eljaras alatt all6, mindsithetd adatot tartalmazé adathordozot a kezdemé-
nyez6 mindsités céljabol haladéktalanul felterjeszti a mindsitéhdz. A mindsitd a felterjesztés
kézhezvételét kovetd 30 napon beliil dont az adat mindsitésérdl. Ha a mindsitd a hataridé
lejartaig az adat mindsitésérdl nem dont, a nemzeti mindsitett adat nem jon létre.

Ha az adat a mindsit6nél keletkezik, dontését a mindsitési javaslat tartalmaval meg-
egyez6 modon koteles irasba foglalni és az adatot mindsiteni.

A mindsitési eljaras alatt allo adatot a mindsité dontéséig a kezdeményezett mindsitési
szintre vonatkozo személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi szabalyok
szerint kell kezelni.

A nemzeti mindsitett adat a mindsit6 altal torténd mindsitéssel jon létre. A nemzeti
mindsitett adat 1étrejottéhez a mindsitési jelolés formai kovetelményeit is be kell tartani.

A mindsité a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag megkeresésére
irasban koteles részletesen megindokolni az adat mindsitését.

o

A mindsitési jelolés megismétlése

Nem kell Gj mindsitési eljarast lefolytatni, ha a készitett adatba sajat vagy mas mindésitd
altal korabban készitett mindsitett adatot is belefoglalnak, és ennek soran tovabbi, sajat mi-
nositést igényld adat nem keletkezik. Ebben az esetben a korabban készitett mindsitett adat
mindsitési jelolését meg kell ismételni, kivéve, ha azt a megismételni kivant adat mindsitdje
megtiltotta. A mindsitési jelolés megismétlése esetén biztositani kell a megismételt mindsi-
tett adat azonosithatdsagat ¢s elkiilonithetdségét. Ha a megismételt mindsitési jelolési adat
mellett tovabbi, sajat mindsitést igényld adat is keletkezik, akkor arra az adatra a mindsitési
eljarast le kell folytatni.
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/o4

A mindsitett irattal kapcsolatos alaki kovetelmények

A mindsitett adatot tartalmazo munkapéldanyon vagy a kiadmanyozott mindsitett adathor-
dozén — amennyiben arra az adathordozo6 jellege miatt nincs mod, akkor a kiilon kisérélapon
vagy az elektronikus mindsitett adattol adminisztrativ modon elvalaszthatatlan kezelést
elektronikus adatallomanyban — fel kell tiintetni az alabbiakat:
A mindsitett adathordozon a Rendérség Iratkezelési Szabalyzataban meghatarozott,
a nem mindsitett adathordozdkon szerepld elemeken kiviil fel kell tiintetni az adathordozé
jobb felsé részén
— a mindsitési szintet;
— amindsités érvényességi idejét;
— a mindsitd nevét, rendfokozatat és beosztasat;
— amennyiben alkalmazzak, a kiilonleges kezelési utasitas(oka)t;
— apéldanysorszamot;
— mindsitési jelolés megismétlése esetén ,,A mindsitési jelolés megismételve a ..../....
ikt. szamu irat alapjan.” szovegrészt;
— a mindsitési jelolés megtiltasa esetén ,,A mindsitési jelolés megismétlését meg-
tiltom.” szovegrészt.

A szoveg alatt bal oldalon a melléklet:
— szamat;
— nyilvantartasi szamat;
— példanyszamat, lapjainak szamat;
— mindsitési szintjét.

Az adathordoz6 bal also részén az iratkezelési zdradékban:
— akészitett példanyok szamat;
— a mindsitett adathordozé példanyonkénti lapszamat;
— az egyes példanyok cimzettjeit név, rendfokozat, beosztas szerint (6t példanyig
a zaradékban, azon feliil kiilon eloszton);
— akészitd személy nevét, rendfokozatat és beosztasat, telefonszamat;
— az irat el6ad6i munkakonyvi sorszamat.

Tovabbi fontos alaki szabaly, hogy a mindsitési jeldlést az irat minden oldalan, feliil és alul
is, kozépre pontozva ki kell irni.

A Kkiilonleges kezelési utasitasok

A kiilonleges kezelési utasitasok a mindsitett irat kezelésével kapcsolatos specialis kove-
telményeket irnak eld. A mindsitett iraton feltiintetett kiilonleges kezelési utasitasokban
meghatarozottaktol csak a mindsité irasbeli engedélye alapjan lehet eltérni.

A leggyakrabban alkalmazott kiilonleges kezelési utasitasok:

— sk. felbontasra;

— mas szervnek nem adhato at;
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— kivonat nem készithetd;

— elolvasas utan visszakiildendo;

— zart boritékban tarolando,

— nem mdasolhato.
A kiilonleges kezelési utasitasok alkalmazasardl a mindsité dont az irat sajatossagainak
megfelelden.

s

A mindsités feliilvizsgalata

A mingsit6, illetve jogutddja koteles rendszeresen, de legkésébb 5 évente felilvizsgalni
az altala vagy a jogelddje altal készitett és a feladat- és hataskorébe tartozo nemzeti ming-
sitett adatot. A mindsit6 a feliilvizsgalatba szakértét vonhat be.
A feliilvizsgalat eredményeként a mindsitd, illetve jogutddja a feladat- és hataskorébe
tartozo nemzeti mindsitett adat
— mindsitését fenntartja, ha annak mindsitési feltételei tovabbra is fennallnak;
— mindsitési szintjét csokkenti, illetve a mindsités érvényességi idejét modositja, ha
a mindsités feltételeiben valtozas tortént;
— mindsitését megsziinteti, ha mindsitésének feltételei a tovabbiakban nem allnak
fenn.

A mindsitett adatok védelmének alapelvei

Sziikségesség és aranyossag elve: a kozérdek(i adat nyilvanossagahoz fiiz6d6 jogot ming-
sitéssel korlatozni csak az e torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a véde-
lemhez sziikséges mindsitési szinttel, a feltétleniil sziikséges ideig lehet.

Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek az allami vagy
kozfeladata ellatasahoz feltétleniil sziikséges.

Bizalmassag elve: mindsitett adat illetéktelen személy szamara nem valhat hozza-
férhetéveé vagy megismerhetove.

Serthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizarolag az arra jogosult személy modosit-
hatja vagy semmisitheti meg.

Rendelkezésre allds elve: annak biztositasa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult
személy szamara sziikség szerint elérhetd és felhasznalhato legyen.

A mindsitett adat biztonsagara vonatkozo altalanos szabalyok
A biztonsagi feltételek megteremtése
Mindsitett adatot kezelni csak a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet altal kiadott engedély alap-

jan lehet (kivéve a korlatozott terjesztésti mindsitési szintli adat) akkor, ha az allami vagy
kozfeladat ellatasahoz nélkiilozhetetlen.
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Mingsitett adathoz hozzaférés

A mindsitett adathoz (a térvényben meghatarozott kivételekkel) kizarolag
— személyi biztonsagi tanusitvannyal,®
— titoktartasi nyilatkozattal’ rendelkez jogosult felhasznalo
— a felhasznal6i engedélyben® meghatarozott rendelkezési jogosultsagokkal férhet
hozza.

Minden olyan szervnél, ahol mingsitett adatot kezelnek, meg kell teremteni a mindsitett adat
védelméhez sziikséges, az adat mindsitési szintjének megfeleld, a Mavtv.-ben és a végre-
hajtasara kiadott rendeletekben meghatarozott személyi, fizikai, adminisztrativ és elektro-

nikus biztonsagi feltételeket.

o

A mindsitett adat megismerése

Az érintett a mindsitd altal kiadott megismerési engedély alapjan, személyi biztonsagi
tanusitvany nélkiil jogosult megismerni nemzeti mindsitésii személyes adatat. Az érintett
koteles a nemzeti mindsitett adat megismerése el6tt irasban titoktartasi nyilatkozatot tenni
¢és a nemzeti mindsitett adat védelmére vonatkozo szabalyokat betartani.

A megismerési engedély kiadasarol az érintett kérelmére a mindsité 15 napon beliil
hataroz. A megismerési engedély kiadasat a mindsité megtagadja, ha az adat megismerése
a mindsités alapjaul szolgald kozérdek sérelméhez vezet. A megismerési engedély meg-
tagadasat a mindsitének indokolnia kell.

A megismerési engedély megtagadasa esetén az érintett a hatarozatot kdzigazgatasi
perben megtamadhatja. Ha a birésag a kérelemnek helyt ad, a mindsit6t a megismerési en-
gedély kiadasara kotelezi. A birdsag az ligyben zart targyalason jar el. A perben csak olyan
biro jarhat el, akinek a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo torvény szerinti nemzetbizton-
sagi ellendrzését elvégezték. A felperes, a felperes oldalan érdekeltként részt vevo személy
¢és ezek képviseldje a mindsitett adatot az eljaras soran nem ismerheti meg. A perben részt
vevd egyéb személyek, valamint azok képvisel6i a mindsitett adatot csak akkor ismerhetik
meg, ha a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény szerinti nemzetbiztonsagi ellen-
Orzésiiket elvégezték.

A mindsitett adat kezeldje az informacios onrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol sz6lo torvény alapjan az érintettet megillet6 tajékoztatast megtagadhatja, ha
a mindsités alapjaul szolgalo kozérdeket az érintettnek a személyes adatai kezelésére vo-

natkozo tajékoztatasa veszélyeztetné.

¢ A személyi biztonsagi tanusitvany az érvényességi idejének lejartaig meghatarozza, hogy valamely termé-
szetes személy milyen legmagasabb mindsitési szintii adat felhasznalasara kaphat felhasznaloi engedélyt.

7 Titoktartasi nyilatkozat: a mindsitett adatot felhasznalé vagy megismerd személy nyilatkozata arrdl, hogy
a mindsitett adat védelmére vonatkozo6 szabalyokat megismerte, és az 6t terheld titoktartasi kotelezettséget
tudomasul vette.

8 Felhasznaloi engedély: allami vagy kozfeladat végrehajtasa érdekében a mindsit6, illetve a felhasznaldi enge-
dély kiadasara jogosult vezet6 altal, a mindsitett adat felhasznalasara jogosult személy részére irasban adott
felhatalmazas, a mingsitett adattal kapcsolatos egyes rendelkezési jogosultsagok meghatarozasaval.
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Mingsitett adat felhasznalasa biintetéeljarasban

s

A mindsitett adat felhasznaldsa a birdosag és az iigyészség altal

A biintetéeljarasban az eljaro bird és ligyész személyi biztonsagi tantsitvany, valamint
titoktartasi nyilatkozat és felhasznaldi engedély nélkiil hasznalhatja fel a bilintet6eljarasban
vagy a biintetdeljarassal dsszefiiggésben keletkezett, illetve rendelkezésére bocsatott mi-
ndsitett adatot.

o

A mindsitett adat felhasznalasa a biintetdeljarasban részt vevé
személyek altal

A biintetéeljarasban részt vevo személy személyi biztonsagi tanusitvany, titoktartasi nyi-
latkozat és felhasznaloi engedély nélkiil hasznalhatja fel azt a mindsitett adatot, amelyet
a térvény alapjan altala megismerhetd tigyirat tartalmaz.

Az eljaro birosag, ligyészség és nyomozo hatdsag a mindsitett adat felhasznalasara
jogosult személyt figyelmezteti, hogy a mindsitett adatot kdteles megtartani, valamint arra,
hogy a mindsitett adattal visszaélést a biintetd torvénykonyv biintetni rendeli. A figyelmez-
tetést jegyzOokonyvbe kell foglalni.

Mingsitett irat felhasznalasa, tarolasa

A, Bizalmas!” vagy ennél magasabb mindsitési szintli mindsitett adat — az alabb megha-
tarozott esetek kivételével — kizardlag 1. vagy I1. osztalya biztonsagi teriileten hasznalhato
fel és tarolhato.

Kivétel: a katonai, nemzetbiztonsagi és biiniigyi miiveletekben a személyi biztonsagi
tantsitvannyal rendelkez6 személy személyes feliigyelete alatt all6 mindsitett adatot tar-
talmazo technikai eszk6z, valamint a miivelet végrehajtasahoz sziikséges mindsitett adat,
a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje vagy a biztonsagi vezetd altal meghatdarozott biz-
tonsagi intézkedések betartasa mellett biztonsagi teriileten kiviil is felhasznalhato.

— ,,Bizalmas!” vagy anndl magasabb mindsitési szintii mindsitett adatot tartalmazo
papiralapu adathordozo — a munkaidén tuli birtokban tartas kivételével — admi-
nisztrativ zonaban is felhasznalhato. Kivétel ez alol a NATO ,,Bizalmas!” vagy
annal magasabb mindsitési szinti mindsitett adat, valamint az EU és az EU intéz-
ményei ,,Szigortan titkos!” mindsitési szintli mindsitett adata, amely csak biztonsagi
teriileten hasznalhato fel.

— A ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szinti mindsitett adat biztonsagi teriileten
kiviil adminisztrativ zonaban is felhasznalhaté és az adminisztrativ zénan beliil
zdarhato irodabutorban, lemezszekrényben is tarolhato.
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Az adatvédelemmel kapcsolatos feladatok

Szendrei Ferenc

Bevezetés

Altalaban és alapvetden az adatok és az informaciok — a benniinket koriilvevd vilagban — ke-
letkezésiikkor tobbnyire nyiltak.

Az, hogy bizonyos adatok és informaciok a megismerésre kiilon felhatalmazassal
nem rendelkezdk el6tt titokban maradjanak, egyaltalan nem 1j fejlemény a torténelemben.

A modern vilagban — a vilag megismerhetdségének egyre taguldo mértékével arany-
ban — egyre tobb oldalrol és mind gyakrabban keriil elétérbe a 1étez6 adatok és informaciok
titokka mindsitésének, védelmének igénye.

A mindsitett és a személyes adatok védelme a biiniild6z6 munka szerves velejaroja,
amelyet hajlamosak vagyunk egy biirokratikus gatnak, a napi munkavégzés megkeserito-
jének mindsiteni.

Hazankban a rendszervaltas utan kertilt el6térbe és valt egyben meghatarozova a jogal-
lamisag egyik alapfeltétele, a kozhatalmat gyakorlo szervek miikodésének ellendrizhetdsége,
atlathatosaga, a személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok nyilvanossagahoz vald
jog, amelyet az alkotmany az emberi jogok kdzott nevesitett.

A kozérdekili adatok megismeréséhez vald alkotmanyos jog mint a kommunikacios
alapjogok egyik nevesitett joga nem korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad vélemény-
nyilvanitashoz vald jog gyakorlasanak egyik feltételeként és annak részeként kitiintetett
alkotmanyos védelemben részesiil.

Az Alkotmanybirosag hatarozataban (ABH 1992/185.) kimondta, hogy a kozhatalmi
szervek kezelésében levo informacié csak akkor nem tekinthet6é kézérdekiinek, ha az sze-
mélyes adat.

Ha pedig az adat személyes adat, az allam alapjogvédelmi kotelezettsége arra vonatko-
zik, hogy térvényi Gton szabja meg a verseng6 alapjogok alkotmanyos védelmének és kor-
latainak a kereteit. Ennek soran a meghatarozé ismérv az aranyossag szempontja, vagyis
az, hogy az alapjogi korlatozasnak a korlatozassal elérni kivant céllal aranyban kell allnia.

A kozérdeki informaciok kiadasat pedig csak az alapjogi korlatozassal szemben ta-
masztott alkotmanyos kovetelmények fennallasa esetén lehet megtagadni. Valamely szer-
vezet tevékenységére, miikodésére vonatkozo adat — ha az nem személyes adat — tehat csak
akkor mindsithetd (titkosithato), ha az adat titkositasa elkeriilhetetleniil sziikkséges, mert
valamely mas alapjog vagy alaptdrvényben nevesitett érték (kozérdek) érvényesitése érde-
kében az mellézhetetlen.
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Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapvet6 jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.!

Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény, valamint a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény szerint
a kozfeladatot ellato szervnek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé személyes ada-
tot az érintett, a kozérdeki adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az allam kiils6 és bels6
biztonsaga, igy a honvédelem, a nemzetbiztonsag, a biincselekmények megelézése vagy
ildozése érdekében, a mindsitett adat védelmérdl szolo torvényben meghatarozott feltételek
alapjan az arra jogosult mindsitett adatta nyilvanitotta.

Az 34/1994. AB hatarozat szerint az informaciok visszatartasa, a nyilvanossagtol vald
elzarasa is ala van vetve az alapjogi korlatozasokkal szemben tamasztott alkotmanyossa-
gi kovetelményeknek. A sziikségtelen, elkeriilhet6 és a korlatozassal elérni kivant célhoz
képest aranytalan korlatozas alkotmanyosan megengedhetetlen, ezért alkotmanyellenes.

A nyilt, attetsz6 és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek
¢és a végrehajtd hatalom nyilvanossag elétti mikodése a demokratizmus egyik alapkove,
a jogallami allamberendezkedés garancigja.

A személyes adatok védelmével kapcsolatos alapvetd szabalyok
és fogalmak?

A demokratikus jogallamisag elvein alapuld jogrendszerek jellemzdje, hogy alkotmanyos
alapjogként ismerik el az egyén informacids dnrendelkezési jogat. Ez az alapjog kimondja,
hogy az egyén személyes adatnak mindsiil6 adatai folott sajat maga rendelkezik, és ez a jog
csak kivételesen, torvényben meghatarozott esetben és mddon korlatozhato.

Az is igaz azonban, hogy az allam miikodését biztosito kozigazgatasi és rendészeti
szervezeteknek funkcidjuk ellatasahoz elengedhetetlen, hogy a személyes adat fogalom-
korébe tartozo adatbazisokat kezeljenek, tartsanak fenn.

A személyes adatokkal kapcsolatos alapfogalmak

Adatvédelem: a személyes adatok jogszerii kezelését, az érintett személyek védelmét és in-
formaciés onrendelkezési joganak teljesiilését biztosito alapelvek, szabalyok, eljarasok,
adatkezelési eszkozok ¢és modszerek Gsszessége.

Személyes adat: az érintettre vonatkozo6 barmely informacio.

' Alaptorvény 1. cikk (3).

2 Alapvetd jogszabalyai: a személyes adat érintettjének a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol szolo Eurdpai Parlament és Tanacs 2016/679 szamu rendelete (tovabbiakban GDPR — élta-
lanos adatvédelmi rendelet) és az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011.
évi CXIL. torvény.
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Kiilonleges adat: a személyes adatok kiilonleges kategériaiba tartozd minden adat,
azaz a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meg-
gy6z6désre vagy szakszervezeti tagsagra utaldo személyes adatok, valamint a genetikai
adatok, a természetes személyek egyedi azonositasat célzd biometrikus adatok, az egész-
ségligyi adatok ¢s a természetes személyek szexualis életére vagy szexualis irdnyultsagara
vonatkozo6 személyes adatok.

a) Genetikai adat: egy természetes személy 0rokolt vagy szerzett genetikai jellemzdire
vonatkozé minden olyan személyes adat, amely az adott személy fiziologidjara vagy
egészségi allapotara vonatkozé egyedi informaciot hordoz, és amely elsGsorban
az adott természetes személybol vett biologiai minta elemzésébdl ered.

b) Biometrikus adat: egy természetes személy fizikai, fiziologiai vagy viselkedési
jellemzdire vonatkozo olyan, sajatos technikai eljarasokkal nyert személyes adat,
amely lehetdvé teszi vagy meger6siti a természetes személy egyedi azonositasat,
mint példaul az arckép vagy a daktiloszkopiai adat.

¢) Egészségiigyi adat: egy természetes személy testi vagy szellemi egészségi allapo-
tara vonatkoz6 személyes adat, ideértve a természetes személy szamara nyujtott
egészségligyi szolgaltatasokra vonatkozo olyan adatot is, amely informéaciét hordoz
a természetes személy egészségi allapotarol.

Biiniigyi személyes adat: a bintet6eljaras soran vagy azt megel6zden a biincselekménnyel
vagy a biintetOeljarassal 6sszefliggésben, a biintetdeljaras lefolytatasara, illetve a biincse-
lekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a biintetés-végrehajtas szervezeténél
keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, valamint a biintetett eldéletre vonatkozo
személyes adat.

Kozérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében 1évo és tevékeny-
ségére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefiiggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ala nem es6, barmilyen mdédon vagy formaban rogzitett informacié vagy
ismeret, fliggetleniil kezelésének mddjatdl, 6nallo vagy gyljteményes jellegétol, igy kii-
16ndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést szabalyo-
70 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.

Kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdeki adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan
adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét
torvény kozérdekbdl elrendeli.

A személyes adatok kezelésének alapelvei

Jogszeriség, tisztességes eljards és atlathatosag: a személyes adatok kezelését jogszeriien
és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté modon kell végezni.

Célhoz kétottség: a személyes adatok gytijtése csak meghatarozott, egyértelmi és jog-
szerli célbdl torténjen, és azokat ne kezeljék ezekkel a célokkal 6ssze nem egyeztethetd
modon.
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Adattakarékossag: a személyes adatok az adatkezelés céljai szempontjabol megfelelok
¢és relevansak kell, hogy legyenek, ¢és a sziikségesre kell korlatozodniuk.

Pontossag: a személyes adatoknak pontosnak és sziikség esetén naprakésznek kell
lenniiik; minden észszerl intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy az adatkezelés
céljai szempontjabol pontatlan személyes adatokat haladéktalanul téroljék vagy helyesbitsék.

Korlatozott tarolhatosag: a személyes adatok tarolasanak olyan formaban kell tortén-
nie, amely az érintettek azonositasat csak a személyes adatok kezelése céljainak eléréséhez
sziikséges ideig teszi lehetové; a személyes adatokat ennél hosszabb ideig csak akkor ta-
rolhatjak, ha a személyes adatok kezelése a kozérdekii archivalas céljabol, tudomanyos
¢s torténelmi kutatasi célbol vagy statisztikai célbol torténik.

Integritas és bizalmas jelleg: a személyes adatok kezelését oly modon kell végezni,
hogy megfeleld technikai vagy szervezési intézkedések alkalmazasaval biztositva legyen
a személyes adatok megfelel6 biztonsaga, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelé-
sével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy karosodasaval szembeni védelmet
is ideértve.

Elszamoltathatésag: az adatkezeld felelds az alapelveknek valo megfelelésért, tovabba
képesnek kell lennie e megfelelés igazolasara.

Személyes adat akkor kezelhetd, ha

a) azt torvény® vagy — térvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott
korben, kiilonleges adatnak vagy blinligyi személyes adatnak nem mindsiilé adat
esetén — helyi onkormanyzat rendelete kozérdeken alapuld célbdl elrendeli,

b) torvényi felhatalmazas hianyaban az az adatkezeld torvényben meghatarozott fel-
adatainak ellatasahoz feltétleniil sziikséges, és az €rintett a személyes adatok keze-
1éséhez kifejezetten hozzajarult,*

¢) torvényi felhatalmazas hianyaban az az érintett vagy mas személy Iétfontossagu
érdekeinek védelméhez, valamint a személyek életét, testi épségét vagy javait fe-
nyegetd kozvetlen veszély elharitasahoz vagy megel6zéséhez sziikséges és azzal
aranyos, vagy

3 Példaul:
Be. 97. § (1) A birosag, az ligyészség és a nyomozo hatosag a biintetéeljaras lefolytatasa céljabol megismerheti
és kezelheti mindazon személyes adatot, amely az e torvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz sziik-
séges.
vagy
Rtv. 77. § (1) A rendérség feladatai ellatasa soran
a) blinmegel6zési és bliniildozési (a tovabbiakban egyiitt: bliniildozési) feladatai ellatdsahoz sziikséges sze-
mélyes adatokat,
b) rendészeti és hatarrendészeti feladatainak ellatasahoz sziikséges személyes adatokat,
¢) az altala lefolytatott kdzigazgatasi eljarasban részt vevék személyes adatait,
d) a segélyhivasok fogadasa keretében megismert személyes adatokat,
e) a korozési eljaras lefolytatasahoz sziikséges adatokat,
1) aszemélyvédelmi és 1étesitménybiztositasi feladatai ellatasahoz sziikséges adatokat kezeli.
(2) A renddrségi adatok kezelésének célja a biiniildozés, a blinmegel6zés, valamint a kozrend, a kozbiztonsag
¢és az allamhatar rendjének, az érintett és masok jogainak, biztonsaganak és tulajdonanak védelme.

4 Hozzdjarulas: az érintett akaratanak onkéntes, hatarozott és megfeleld tajékoztatason alapuld egyértelmii
kinyilvanitasa, amellyel az érintett nyilatkozat vagy az akaratat félreérthetetleniil kifejezé mas magatartas
utjan jelzi, hogy beleegyezését adja a ra vonatkozo6 személyes adatok kezeléséhez.
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d) torvényi felhatalmazas hianyaban a személyes adatot az érintett kifejezetten nyilva-
nossagra hozta, és az az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz sziikséges és azzal
aranyos.

Kiilonleges adat akkor kezelhetd, ha

a) torvényi felhatalmazas hianyaban az az érintett vagy mas személy Iétfontossagu
érdekeinek védelméhez, valamint a személyek életét, testi épségét vagy javait fe-
nyegetd kozvetlen veszély elharitasahoz vagy megel6zéséhez sziikséges és azzal
aranyos, illetve a kiilonleges adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta,
¢és az az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz sziikséges ¢és azzal aranyos.

b) atorvényben kihirdetett nemzetkozi szerzodés végrehajtasahoz feltétleniil sziikséges
¢és azzal aranyos, vagy azt az Alaptdrvényben biztositott alapvetd jog érvényesitése,
tovabba a nemzetbiztonsag, a blincselekmények megelézése, felderitése vagy ildo-
zése érdekében vagy honvédelmi érdekbdl torvény elrendeli.

A rendorség kezelésében 1évo személyes adatokkal kapcsolatos
legfontosabb szabalyok?

A renddrség alapfeladatanak ellatasahoz elengedhetetlen a személyes adatok, azon beliil is
a bliniigyi személyes adatnak mindsiilé adatok nagy tomegii kezelése.

Kizarolag allami vagy dnkormanyzati szerv kezelheti az allam biincselekmények
megeldzésére, felderitésére és ildozésére iranyuld, valamint kdzigazgatasi €s igazsag-
szolgaltatasi feladatainak ellatasa céljabol kezelt biiniigyi személyes adatokat, valamint
a szabalysértési, a polgari peres és nemperes iigyekre, valamint a kdzigazgatasi peres
¢és nemperes ligyekre vonatkozo adatokat tartalmazé nyilvantartasokat.

Biiniildozési célii adatkezelés:® a jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskorében
a kozrendet vagy a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek megelézésére vagy elharitasa-
ra, a binmegel6zésre, a blinfelderitésre, a biinteteljaras lefolytatasara vagy ezen eljarasban
vald kdzremiikodésre, a szabalysértések megelézésére s felderitésére, valamint a szabaly-
sértési eljaras lefolytatasara vagy ezen eljarasban vald kozremiikodésre, tovabba a biintetd-

> 15/2018. (V. 25.) ORFK utasitas az ideiglenes adatvédelmi szabalyzatarol.

¢ Rtv. 81. § A renddrség az intézkedéssel érintett természetes személy személyazonosito adatait — nem magyar
allampolgar esetében allampolgarsagat is —, lakcimét, értesitési cimét, az tiggyel Osszefliggd adatait, tovabba
a bliniildozési célu adatkezelésekben a biincselekményhez kapcsolodé kriminalisztikai jellegii adatokat kezeli.
82. § (1) A renddrség a kiilonleges adatok koziil kezeli
a) a biintetett elééletre vonatkozo adatot, valamint
b) biiniildozési tevékenysége soran egyéb bilinligyi személyes adatot és az elkovetdnek vagy a sértettnek a biin-
cselekménnyel dsszefliggd egészségiigyi adatat, tovabba
¢) akiilon torvényben szabalyozott kozigazgatasi feladatkoréhez kapesoldddan az ott meghatarozott kiilonle-
ges adatokat,
d) a segélyhivasok fogadasa keretében megismert egészségi allapotra, koros szenvedélyre vonatkozo szemé-
lyes adatokat.
90. § (1) A renddrség altal blintildozési célbol gytijtott €s tarolt személyes adatokat — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — csak biiniildozési célra lehet felhasznalni. Személyes adatok kezelését biiniildozési célra azokra
az adatokra kell korlatozni, amelyek tényleges veszély elharitasahoz, illetdleg meghatarozott biincselekmény
megeldzéséhez, felderitéséhez, bizonyitasahoz sziikségesek.
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eljarasban vagy szabalysértési eljarasban megallapitott jogkdvetkezmények végrehajtasara
iranyuld tevékenységet folytatd szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: bliniildozési
adatkezelést folytato szerv) ezen tevékenység keretei kozott és céljabol — ideértve az ezen
tevékenységhez kapcsoldodd személyes adatok levéltari, tudomanyos, statisztikai vagy
torténelmi célbol torténd kezelését is — (a tovabbiakban egyiitt: bliniildozési cél) végzett
adatkezelése.

A rendorség biiniildozési adatkezelése

A rend6rség altal biiniildozési célbol gytijtott és tarolt személyes adatokat csak biiniildozési
célra lehet felhasznalni.

A faji eredetre, vallasi meggy6z6désre, szexualis magatartasra és politikai véleményre
utald kiilonleges adat csak akkor kezelhet, ha az blinlild6zési tevékenység soran felmeriild
blincselekmény tényallasi eleméhez tartozik, vagy ahhoz az érintett irasban hozzajarult.

A bliniildozési adatkezelés soran a tényeken alapuld adatokat meg kell kiilonboztetni
a kovetkeztetésen, véleményen, elemzésen vagy becslésen alapuld adatoktol.

A rendOrség altal kezelt adatok (biiniildozési adatallomany):

a) a felderitetleniil maradt biincselekmények kriminalisztikai szempontbdl fontos jel-

lemzdi;

b) a biincselekmények helyszinén rogzitett nyomok, anyagmaradvanyok, eszkozok;

¢) a szandékos biincselekmények megalapozott gyanuja miatt kihallgatott személyek

adatai, személyleirasa, fényképe, kiilonds ismertetdjegyei, hangmintaja, valamint
az elvégzett kriminalisztikai szakért6i vizsgalatok adatai;

d) a rendérségen fogvatartott, a Be. szerinti személyi szabadsagot érint6 bir6i enge-

délyes kényszerintézkedés hatalya alatt allok adatai;

e) stlyos biincselekmény esetén, vagy ha a biincselekmény

ea) élet, testi épség, emberi szabadsag ¢s vagyon elleni erészakos biintett, illetve
az emberkereskedelem és az embercsempészés harom évig terjedd szabadsag-
vesztéssel blintetendd alakzata,

eb) nemi ¢let szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni biincselekmény harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetend6 alakzata,

ec) gyermekkoru személy sérelmére elkovetett, harom évig terjedd szabadsagvesz-
téssel biintetendd biintett,

ed) lzletszerlien vagy blinszovetségben elkdvetett, harom évig terjedd szabadsag-
vesztéssel biintetendd blincselekmény,

ee) kabitdszer-kereskedelem, kabitoszer birtoklasa, koros szenvedélykeltés, kabito-
szer készitésének eldsegitése, kabitoszer-prekurzorral visszaélés, uj pszichoaktiv
anyaggal visszaélés, radioaktiv anyaggal visszaélés, nuklearis 1étesitmény {ize-
meltetésével visszaélés, atomenergia alkalmazasaval visszaélés,

ef) pénzhamisitas eldsegitése, készpénz-helyettesito fizetési eszkdz hamisitésa,
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel visszaélés, pénzmosas, informacios
rendszer felhasznalasaval elkovetett csalds, a korrupcios blincselekmények 6t
évet el nem ¢ér6 szabadsagvesztéssel biintetendd alakzata,
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a blincselekmény elkovetésével gyanusitott személyek és kapcsolataik adatai,
kriminalisztikai szempontbol fontos jellemzdi;

f) a nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan mindazon személyek, cselekményeik,
valamint kapcsolataik adatai, akikkel szemben nemzetkozi biiniildozési vagy egyéb
nyomozasi intézkedéseket kell foganatositani;

g) aszervezett biindzésre utald cselekményekben érintett, illetve a blinz6i csoportban
részt vevo vagy azzal egyiittmiikodo személyek, valamint kapcsolataik adatai és kri-
minalisztikai szempontbol fontos jellemz6i;

h) az egyes biincselekmények nyomozasa soran a felderités ¢s a bizonyitas kapcsan
keletkez6 tigyiratokban szereplé személyekrol, azok kapcsolatairol, eljarasi hely-
zetérdl, a hozza fliz6d6 nyomozasrol szolo adatok;

i) arendOrségi torvény vagy a biintetoeljarasrol szolo torvény alapjan a rendérséggel
titkosan egylittmikodé személyek, valamint a fedett nyomozok személyes adatai
¢és az alkalmazas eredménye;

j) a szandékos biincselekmény megalapozott gyanuja miatt kihallgatott személy
szagmintdja, valamint az ismeretlen tettes altal elkdvetett biincselekmény iigyében
lefolytatott biintetéeljaras soran rogzitett helyszini szagmaradvanyok.

A kozérdeki adatok megismerése

Az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egy¢b kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelé-
sében 1évo kozérdeki adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot erre iranyul6 igény alapjan
barki megismerhesse.

A kozérdek vagy kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a mindsitett
adat védelmérol szolo torvény szerinti mindsitett adat.

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot — az adat-
fajtak meghatarozasaval — torvény

a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;

¢) blincselekmények iildozése vagy megel6zése érdekében;

d) kornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

/) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel;

g) birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel,

h) a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogra tekintettel

korlatozhatja.

A kozérdeki adatok megismerése korlatozhato unios jogi aktus alapjan az Eurdpai Unid
jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a kolt-
ségvetési ¢és az adopolitikai érdeket is.



Vakat oldal



A biiniildozési tevékenység soran hasznalt fontosabb
nyilvantartasok

Nyeste Péter

A rendorség feladatai

A renddrség az Alaptdrvényben, a renddrségi torvényben és a torvény felhatalmazasa
alapjan mas jogszabalyban meghatarozott blinmegel6zési, biiniildozési, allamigazgatasi
és rendészeti feladatkorében, tobbek kozott:

végzi a biincselekmények megeldzését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyar-
orszag blniigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények elkovetésének kockazatait,
a biincselekmények elkovetésére iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi,
értékeli, ellendrzi és tovabbitja a biindzéshez kapcsolddo, a biincselekmények meg-
elézése, illetve megakadalyozasa céljabol sziikséges informaciokat;

altalanos nyomozo hatosagi jogkort gyakorol, a biintetoeljarasrol szol6 torvényben
meghatarozottak szerint végzi a blincselekmények felderitését, valamint a blincse-
lekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzését;

szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kdzremtikodik a szabalysértések meg-
el6zésében és felderitésében;

kozlekedési hatdsagi és rendészeti feladatokat 1at el;

ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat;
gondoskodik a biintetoeljarassal osszefliggésben a jogszabalyban meghatarozott
személyi kort érinté személyi védelmi feladatok ellatasarol, tovabba a biintetdel-
jarasban részt vevok Védelmi Programjanak a végrehajtasarol,

védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiilondsen fontos
személyek életét, testi épségét; 6rzi a jogszabalyban meghatarozott 1étesitményeket
és értékeket;

Orzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes at-
1épését, ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,
részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban;

megteszi az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a to-
meges méretll migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja
az allamhatar rendje ellen iranyul6 erészakos cselekményeket;

elvégzi az e torvényben meghatarozott belsé blinmegelézési és biinfelderitési célu
ellenOrzést;
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Magyarorszag teriiletén felderiti a terrorszervezeteket, megel6zi, felderiti, illetve
elharitja maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkovetésére
iranyuld torekvéseit, és megakadalyozza azt, hogy blincselekményt kdvessenek el,
megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet
miikddését anyagi forrasok biztositasaval vagy mas modon eldsegitsék.

A bliniild6zési tevékenység szempontjabol legfontosabb, de nem taxativ felsorolasbol is lat-
szik, hogy a renddrségnek szerteagazo biiniildozési, blinmegelézési feladatai ellatasa soran
nagyon sokrétil, szertedgazd informaciokat kell beszereznie, azokat értékelnie és elemeznie,
majd proaktivan cselekednie vagy utodlagosan reagalnia.

A renddrségi torvény VIII. fejezete szabalyozza a renddrség feladatai ellatasa soran
kezelhetd adatallomanyokat. A rendérség a torvényben meghatarozott feladatai teljesitése
érdekében térités nélkiil adatot kérhet az alabbi nyilvantartasokbol:

a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabol;

a személyi igazolvany nyilvantartasabol;

az anyakonyvi nyilvantartasok rendszerébdl;

az Gtiokmany-nyilvantartasbol (kiilféldre utazasban korlatozott személyekre vonat-
koz6 nyilvantartas, utlevélre vonatkozo nyilvantartas);

a tarsadalombiztositasi nyilvantartasbol,

az adohatosag altal vezetett nyilvantartasbol;

a kozuti kozlekedési nyilvantartasokbol (az engedély-nyilvantartas, a jarmiinyilvan-
tartas, a szarmazas-ellenérzési nyilvantartas, az okmanytar, a parkolasi igazolvany
nyilvantartas, a dijkoteles utszakaszok dijmentes hasznalatara jogosultak nyilvan-
tartasa és az eldzetes eredetiségvizsgalati nyilvantartas);

torvényben meghatarozottak szerint a biiniigyi nyilvantartasi rendszer nyilvantar-
tasaibol, valamint a biinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaibol;
a bilintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak nyilvantartasabol,

a kdzponti idegenrendészeti nyilvantartasbol;

a menekiltiigyi nyilvantartasbol;

az autopalyak, autoutak és foutak hasznalatanak megtett uttal aranyos dijarol szolo
torvény alapjan az UD-rendszerben kezelt jogosulatlan Gthasznalok adatbazisabdl,
a személyszallitast végz6 1égi fuvarozoknak a 1égi kozlekedésrdl szolo torvény
alapjan kezelt adatokat tartalmazo adatbazisabol,

az ligyészség biintetdeljarasi szakteriiletének ligyviteli nyilvantartasabol,

a birdsagok altal vezetett nyilvantartasokbdl (cégnyilvantartas, civil szervezetek
és alapitvanyok nyilvantartasa, gondnokoltak névjegyzéke);

a birésagi ligyviteli nyilvantartasbdl;

az ingatlan-nyilvantartasbol;

az egyéni vallalkozoi igazolvannyal rendelkez6 vallalkozok nyilvantartasabol;

a kozjegyz0i zalogjogi nyilvantartasbol és a hitelbiztositéki nyilvantartasbol;

a szabalysértési nyilvantartasbol;

a kozponti kozlekedési kozigazgatasi és ellendrzési birsagnyilvantartasbol.
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A biiniigyi nyilvantartasok rendszere
Biiniigyi nyilvantartasok

A biiniigyi nyilvantartasi rendszer altal tartalmazott személyes adatok kezelésével kapcso-
latos szabalyokat a biiniigyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurdopai Unio tagallamainak
birésagai altal magyar dallampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartdsarol, vala-
mint a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasdarol szolo 2009. évi XLVII.
torvény (a tovabbiakban: Bnytv.) tartalmazza.’

A biiniigyi nyilvantartasi rendszer a térvényben meghatarozott adatokat tartalmazo,
kézhitelii hatosagi nyilvantartas, amelynek feladata adatok gyiijtése, kezelése, azokrol ok-
irat kiaddsa, a torvényben meghatdarozott jogosultaknak adatok szolgadltatdsa.®

A biiniigyi nyilvantartasi rendszer a személyazonositd adatok és fényképek nyilvan-
tartasabol, valamint a blinligyi nyilvantartasokbal all.

A Bnytv. szerint biiniigyi nyilvantartasok:

— a blntettesek nyilvantartasa;

— a hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen elééletii személyek nyilvan-

tartasa;

— a biintetGeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasa;

— akiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasa.

A bliniigyi nyilvantartasokhoz szorosan kapcsolodnak, de az érintettek személyazonossaga-
nak pontos megallapitasat szolgald, elsésorban kriminalisztikai, illetve szakért6i nyilvan-
tartasok a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartdsa. A biniigyi és rendé-
szeti biometrikus adatok nyilvantartasa a daktiloszkopiai nyilvantartasbol és a DNS-profil
nyilvantartasabol all.

A blinligyi nyilvantartasok kezelésének feladatat a Beliigyminisztérium Nyilvantarta-
sok Vezetéséért Felelds Helyettes Allamtitkdrsdg végzi.

7 A blniigyi nyilvantartasi rendszer egyes nyilvantartasai részére torténd adatkozlés szabalyairdl sz616 20/2009.
(VL. 19.) IRM rendelet, a bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa részére torténé adatkozlés,
valamint az ujj- és tenyérnyomatvétel €s a szajnyalkahartya-torlet levételének részletes technikai szabalyairol
57016 21/2009. (VI. 19.) IRM rendelet, tovabba az arcképmas, az ujj- és tenyérnyomat, valamint a DNS-profil
meghatarozasra alkalmas anyagmaradvany rogzitésének, illetve az ujj- és tenyérnyomat és a szajnyalkahar-
tya-torlet levételének részletes technikai szabalyairél, a DNS-profil meghatarozasanak szakmai-modszertani
kovetelményeirdl, tovabba a nyilvantartas technikai vezetésének részletes szabalyairdl szol6 12/2016. (V. 4.)
BM rendelet, az orszagos rendérfékapitany 26/2018. (V1. 21.) ORFK utasitasa a biiniigyi nyilvantartasi rend-
szerrel €s annak egyes nyilvantartasai részére torténé adatkozléssel, a biiniigyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasaval és a mintavétellel kapcsolatos feladatokrol.

Bnytv. 1. § (1) Az e torvény hatalya ala tartozo nyilvantartasok hatésagi nyilvantartasok. A biiniigyi nyilvan-
tartasok az azokban kezelt adatok tekintetében kozhiteles hatdsagi nyilvantartasok.
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A személyazonosito adatok és fényképek nyilvantartasa

A torvény létrehoz az egyes nyilvantartasoktol kiilonalld, személyazonosité adatokat tar-
talmazo torzset. Ez az adatallomany a blinligyi nyilvantartas rendszerén beliil helyezkedik
el, de a biiniigyi nyilvantartastol elkiiloniilten.

Az ilyen jellegii, elkiiloniilt elhelyezésnek garancialis okai vannak: a személyazonositd
adatokat — a bliniigyi nyilvantartasban szereplé adatokhoz hasonldéan — az e térvény szerint
meghatarozott biiniigyi nyilvantarto szerv kezeli, ugyanakkor az elkiiloniilt kezelés miatt
a személyazonosito adatok nem kapcsolhatok 6ssze kozvetleniil a blinligyi nyilvantartasban
szerepld adatokkal.

A személyazonositd adatokhoz mind a blinligyi nyilvantartasokban, mind a biiniigyi
és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaban szerepl6 adatok egy technikai koddal,
az ugynevezett kapcsolati koddal kapcsolhatok. Ezen kod alkalmazasaval teljes mértékben
biztosithato, hogy az egyes nyilvantartasokban szerepld adatokat csak az ahhoz hozzaférési
jogosultsaggal rendelkez6k ismerhetik meg.

A személyazonositd adatok és fényképek nyilvantartasaban szerepld adatok kezelé-
sének célja

— abiiniigyi nyilvantartasokban, valamint a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok

nyilvantartasaban szerepld adatok tekintetében az érintett, valamint

— a biintetés-végrehajtasi intézetbe és a renddérségi fogdaba befogadas soran a be-

fogadott személyek azonositasa.

A személyazonositd adatok és fényképek nyilvantartasaban az érintett arcképmasat nyil-
van kell tartani, ha
— biincselekmény elkdvetésének megalapozott gyanuja miatt biintetdeljaras ala vontak,

vagy
— abirdsag vele szemben biindsséget megallapito jogerds tigydontd hatarozatot hozott.

Az érintett arcképmasat az a nyomozo hatosag vagy tigyészség kiildi meg a blinligyi nyilvan-
tartd szervnek, amelyik a megalapozott gyanut a gyanusitottal kdzolte. A blincselekmény
miatt jogerésen végrehajtando szabadsagvesztés biintetésre itélt személy arcképmasat az el-
iteltet befogado biintetés-végrehajtasi intézet az érintett befogadasat kovetéen megkiildi
a bliniigyi nyilvantarto szervnek.

A blinligyi nyilvantarto szerv a személyazonosito adatok és fényképek nyilvantartasa-
ban szerepld adatokat a torvényben meghatarozott kivétellel’addig kezeli, amig az érintett
adatai a biintigyi nyilvantartasokban szerepelnek.

° A blintigyi nyilvantart6 szerv az ujj- és tenyérnyomathoz tartozo belsé azonosité kodot, illetve szakrendszeri
azonosito kodot — fliggetleniil attol, hogy mely biintetéiigyben vették le az ezekhez tartozo mintat — addig
kezeli, amig az érintettrdl a bliniigyi nyilvantartasokban olyan biincselekménnyel kapcsolatban kezel adatot,
amely esetében fennallnak az ujj- €s tenyérnyomat nyilvantartasba vételének és a daktiloszkopiai nyilvan-
tartasban torténd nyilvantartasanak a feltételei. A bliniigyi nyilvantarto szerv a DNS-profilhoz tartozo belsé
azonosito kodot, illetve a szakrendszeri azonosito kodot — fiiggetlentil attol, hogy mely biintetéiigyben vették
le az ezekhez tartoz6 mintat — addig kezeli, amig az érintettrdl a bliniigyi nyilvantartasokban olyan biin-
cselekménnyel kapcsolatban kezel adatot, amely esetében fennallnak a DNS-profil nyilvantartasba vételének
¢és a DNS-profil nyilvantartasban kezelésének a feltételei.
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Biintettesek nyilvantartasa

A blntettesek nyilvantartasaban szerepld adatok kezelésének célja a biintetéligyben eljaro
birésag ligydontd hatarozataban foglalt biintetés és intézkedés végrehajtasanak eldsegitése,
a biintetett el6élet tényének igazolasa biiniildozési, blinmegelézési, igazsagszolgaltatasi
¢és nemzetbiztonsagi érdekbdl, valamint az érintett jogai gyakorlasanak biztositasa érdeké-
ben, illetdleg masok jogainak és biztonsaganak védelme érdekében.

Adattartalma

A blntettesek nyilvantartasdban annak az adatait kell nyilvantartani, akivel szemben a bi-
rosag blindsséget megallapitd jogerds ligydontd hatarozatot hozott, és annak jogerére emel-
kedése napjan az 1978. évi I V. torvény vagy a jelenleg hatalyos Btk. alapjan nem mentesiilt.

A bliniigyi nyilvantartasi rendszerbe bekeriilt adatokat meghatarozott id6 elteltével

tordlni kell. A blintettesek nyilvantartasaba felvett adatokat az érintett mentesitésének idéo-
pontjaig kell nyilvantartani.

A blntettesek nyilvantartasa tartalmazza a birésag ligydontd hatarozataban foglalt

adatok kozil kiilondsen:

— akapcsolati kodot, a bels6 azonositd kodot;

— a birésag altal megallapitott blincselekmény megnevezését, a biincselekmény Btk.
szerinti minésitését, az elkovetdi és elkovetési alakzatot;

— a blincselekmény elkdvetésének helyét, idejét;

— aztatényt, hogy az elitélt visszaeso, kiilonos visszaesd, tobbszords visszaesd vagy
erészakos tobbszords visszaeso, azt a tényt, hogy a biincselekményt az elitélt biin-
szervezet tagjaként kovette el;

— a kiszabott biintetés nemét, mértékét és végrehajtasi fokozatat;

— a biintetés mellett alkalmazott intézkedés nemét és mértékét.

A biintetés-végrehajtasi adatok kozil a biintettesek nyilvantartasa tobbek kozott tartalmazza:

— aszabadsagvesztés eldjegyzett kezdd napjat, foganatba vételének (a befogadasnak,
illetve a szabadsagvesztés végrehajtasa megkezdésének) napjat, valamint a szabad-
sagvesztés eléjegyzett utolsd napjat;

— a feltételes szabadsagra bocsatas napjat, a feltételes szabadsag leteltének napjat,
a feltételes szabadsag megsziintetésének tényét;

— aszabadon bocsatas és a biintetés-végrehajtasi intézetbdl torténd tényleges és vég-
leges tavozas napjat;

— akozligyektdl eltiltas, a foglalkozastdl eltiltas, a jarmiivezetéstdl eltiltas, a kiutasitas,
a kitiltas leteltének napjat, tovabba e biintetések végrehajtasat befolyasold tényeket
és ezek fennallasanak idétartamat.

A blntettesek nyilvantartasa felé a birdsag és a biintetés-végrehajtasi intézet teljesit adat-
szolgaltatast.
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A hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen elééletii személyek nyilvantartdsa

A hatranyos jogkdvetkezmények alatt allo, blintetlen elééletii személyekre vonatkozo ada-
tok nyilvantartasanak célja:
— a biintet6iigyben eljard birdsag tigydonto hatarozataban foglalt biintetés ¢s intéz-
kedés végrehajtasanak elsegitése;
— a hatranyos jogkdvetkezmények végrehajtasanak biztositasa;
— biinmegeldzési, biiniildozési, igazsagszolgaltatasi és nemzetbiztonsagi érdekek vé-
delme;
— az érintett jogai gyakorlasanak eldsegitése, valamint
— masok jogainak és biztonsaganak védelme.

Adattartalma

A hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen elééletli személyek nyilvantartasaban
annak az adatait kell nyilvantartani,

— akinek az adatait a biintettesek nyilvantartasabol a mentesités folytan torolték;

— akivel szemben a birosag biindsséget megallapitd jogerds ligydontd hatarozatot ho-
zott, és annak jogerdre emelkedésének napjan a hatranyos jogkovetkezmények alol
mentesilt;

— akivel szemben a birdsag biindsséget megallapitd jogerds ligydontd hatarozatot ho-
zott, de blintetés kiszabasat melldzte;

— akivel szemben a birésag megrovas, probara bocsatas, jovatételi munka vagy
kényszergyogykezelés intézkedést, illetve akivel szemben a birosag terheltként el-
kobzas, vagyonelkobzas vagy elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele
intézkedést alkalmazott; valamint

— akivel szemben az ligyészség megrovast alkalmazott.

A hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen elééletii személyek nyilvantartasanak
adattartalma részben a blintettesek nyilvantartasanak adattartalmahoz hasonl6 adattarta-
lommal rendelkezik, de jellegénél fogva eltérd adatokat is tartalmaz. Tartalmazza tobbek
kozott:

— ajavitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas napjat;

— azideiglenes elbocsatas leteltének napjat, az ideiglenes elbocsatas megsziintetésének
tényét;

— a kozérdekii munka teljesitésének vagy végrehajthatosaga megsziinésének napjat;

— a pénzbiintetés teljesitésének napjat;

— akozérdekli munka vagy a pénzbiintetés szabadsagvesztésre, valamint a pénzbiin-
tetés kozérdekii munkara torténd atvaltoztatasarol szol6 hatarozat szamat és jogerdre
emelkedésének napjat, az eljart birosag megnevezését és az igy kiszabott biintetés
mértekét, a kényszergyogykezelés megsziintetésének vagy megsziinésének napjat.

A torvény differencialtan hatarozza meg az adatok nyilvantartasanak idejét.
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Az adatkozlés rendje a nyilvantart6 felé

Az adatokat a birdsag, az ligyészség, a biintetés-végrehajtasi intézet, a javitointézeti nevelést
végrehajto szerv, a biintetés-végrehajtasi biro, illetve az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elme-
gyogyito Intézet kozli a blinligyi nyilvantartd szervvel.

A biintetdeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasa

A biintetéeljaras alatt allok nyilvantartasanak célja a biintetéeljarasok gyors és hatékony
lefolytatasanak elGsegitése, torvényességének biztositasa, tovabba az érintett és masok jo-
gainak, biztonsaganak védelme.

Adattartalma

A nyilvantartasban annak az adatait kell nyilvantartani, akivel a biintetéeljarasban meg-
alapozott gyanut kézéltek.
Nem kell nyilvantartani annak az adatait,
— akivel szemben maganvadas eljaras indult, fliggetleniil attdl, hogy az ligyészség
atvette-c a vad képviseletét;
— akivel szemben potmaganvadlo vadinditvanya alapjan indult eljaras; tovabba
— akinek katonai blincselekménye miatt az igyészség a feljelentést elutasitotta és az el-
biralast fegyelmi eljarasra utalta.

A nyilvantartas tartalmazza:

— kapcsolati kodot;

— abiintet6eljaras alapjaul szolgald blincselekmény megalapozott gyant szerinti megneve-
z¢€sét, az 1978. évi IV. torvény vagy a Btk. szerinti mindsitését, elkdvetési helyét, idejét;

— a megalapozott gyant kozlésének idépontjat;

— avademelés idGpontjat, a vad targyava tett blincselekmény megnevezését, az 1978.
évi IV. torvény vagy a Btk. szerinti mindsitését, a vadirat szamat és keltét;

— feltételes ligyészi felfiiggesztés esetén a felfiiggesztés tényét, okat, idétartamat,
az err6l szO0lo hatarozat szamat és keltét;

— azcljaras felfliggesztése esetén a felfliiggesztés tényét, okat, id6tartamat, az errdl szolo
hatarozat szamat ¢s keltét, valamint a felfiiggesztett eljaras folytatasanak idépontjat;

— aletartéztatas, a blinligyi feliigyelet, a tavoltartas, az elézetes kényszergyogykezelés
elrendelésének tényét, valamint azt a tényt, hogy a birosag altal megallapitott 6vadékot
tettek le, biintigyi feliigyelet elrendelése esetén annak megjelolését, hogy a birdsag
a blintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény 281. §-aban meghatarozott mely maga-
tartasi szabalyt irta el6, tovabba a kényszerintézkedés idétartamat, megsziinése vagy
megsziintetése tényét, a kényszerintézkedés elrendelésérél, meghosszabbitasardl,
fenntartasarol, megsziintetésérdl hatarozatot hozd birdsag megnevezését, hataroza-
tanak szamat és keltét, illetve a kényszerintézkedés megsziintetésérdl hatarozatot hozo
ligyészség megnevezését, hatarozatanak szamat és keltét;
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a blintetdligy iktatoszamat;

a biintetiigyek egyesitésének, elkiilonitésének, attételének tényét, az errdl szolo
hatarozat szamat és keltét;

az eljard birosag, ligyészség, nyomoz6 hatdsag megnevezését.

Az adatokat a nyomozo hatosag, iigyészség vagy a birosag kézli a bliniigyi nyilvantarto szervvel.
A biintet6eljaras hatalya alatt allok nyilvantartasaba felvett adatokat

a biintetdeljaras jogerds igydontd hatarozattal vagy véglegessé valt nem tigydontd
végzéssel torténd befejezéséig,

az eljaras tovabbi jogorvoslattal nem tamadhato hatarozattal térténé megsziinte-
téséig vagy

az eljaras kozvetitdi eljaras céljabol torténd felfiiggesztése, illetve kabitoszer-fiig-
géséget gyogyito kezelésen, kabitdszer-hasznalatot kezeld mas ellatason vagy meg-
elézo-felvilagosito szolgaltatason valo részvételre tekintettel torténd felfliggesztése
esetén a kabitoszer-fiiggdséget gyogyitd kezelésen, kabitdszer-hasznalatot kezeld
mas ellatason vagy megeldzo-felvilagosito szolgaltatason valo részvétel sikeres iga-
zolasara, illetve a tevékeny megbandasra tekintettel az eljaras tovabbi jogorvoslattal
nem tdmadhato hatarozattal torténé megsziintetését kovetd hdarom évig

kell nyilvantartani.

A kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartdsa

Nyilvantartas célja

A kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasaban szerepl6 adatok keze-
1ésének a célja a kiilféldre utazasi korlatozas érvényesiilésének eldsegitése, a kiilfoldre
utazasi korlatozas ellenére torténd kiilfoldre utazasok megeldzése.

Adattartalma

A kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasdban annak az adatait kell
nyilvantartani,

aki letartoztatasban, kiadatasi letartdztatasban, ideiglenes kiadatasi letartoztatasban,
atadasi letartoztatasban, ideiglenes atadasi letartoztatasban, ideiglenes végrehajtasi
letartdztatasban van, valamint aki el6zetes kényszergyogykezelés alatt all;

akivel szemben olyan biiniigyi feliigyeletet rendeltek el, amelynek soran a birosag
a terhelt szamara el6irta, hogy meghatarozott teriiletet, lakast, egyéb helyiséget,
intézményt vagy ahhoz tartozo bekeritett helyet engedély nélkiil nem hagyhat el;
akit véegrehajtando szabadsagvesztésre itéltek, illetve akinek felfiiggesztett vagy
részben felfliggesztett szabadsagvesztése vegrehajtasat utobb elrendelték;

akivel szemben a birdsag felmentd itélet mellett kényszergyogykezelést alkalmazott;
akinek a birdsag a javitointézeti nevelését rendelte el, illetve akit javitdintézetbol
ideiglenesen elbocsatottak; valamint
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akinek az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott bliniigyi egytittmiikodésrol szolo
torvény alapjan megtiltottak Magyarorszag teriiletének elhagydsat és ti okma-
nyanak atadasadra kételezték.

A kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasa tartalmazza tobbek kozott

a kapcsolati kodot;

az elrendelt kényszerintézkedés ¢és egyéb korlatozas tényét, id6tartamat, illetve meg-
szlinése vagy megsziintetése tényét, valamint az egyéb korlatozas elrendelésekor
meghatarozott idétartamot befolyasold késobbi dontés szerinti 0 idétartamot, tovabba
abban az esetben, ha a kiadatasi letartdztatas, az ideiglenes kiadatasi letartoztatas,
az atadasi letartoztatas vagy az ideiglenes atadasi letartoztatas azért szlinik meg, mert
az érintettet Magyarorszag kiadta vagy atadta, az atadas tényét és idépontjat;

a kiszabott végrehajtando szabadsagvesztés tényét és mértékét, valamint a részben
felfliggesztett szabadsagvesztés biintetés tényét és végrehajtando részének mértékét;
a felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa elrendelésének, valamint
a feltételes szabadsag megsziintetésének a tényét és az ezaltal végrehajtandova valt
szabadsagvesztés mértékét;

az elrendelt kényszergyogykezelés tényét, és amennyiben az hatarozott tartama,
a mértékét,

az elrendelt javitéintézeti nevelés tényét és mértékét.

A személyazonositd adatokat, valamint a torvény 30/C. § b), ¢), d), e), f), h) pontjaban, i)
pont ia)—ic) alpontjaban és /) pontjaban meghatarozott adatokat az a birdsdag kozli a biiniigyi
nyilvantarto szervvel, amely e torvény rendelkezései szerint

kényszerintézkedés elrendelése esetén a biintetdeljaras hatalya alatt allok nyilvan-
tartasaba;

szabadsagvesztés biintetés kiszabasa esetén a blintettesek nyilvantartasaba;
kényszergyogykezelés vagy javitointézeti nevelés elrendelése esetén a hatranyos

jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen el6életli személyek nyilvantartasaba

teljesitendd adatkézlésre kételes.

A kiadatasi letartoztatas, ideiglenes kiadatasi letartoztatas, atadasi letartoztatas,
ideiglenes atadasi letartdztatas, valamint ideiglenes végrehajtasi letartoztatas
elrendelésével kapcsolatos adatokat a hatdrozatot hozo birosag kézli a biiniigyi
nyilvantarto szervvel.

A kényszerintézkedés és egyéb korlatozas megsziintetését — a téorvényben meg-
hatarozott kivétellel — a hatarozatot hozo birdsag vagy ligyészség kozli a blinligyi
nyilvantarto szervvel.

Ha a kiadatasi letartoztatas, az ideiglenes kiadatasi letartdztatas, az atadasi letar-
toztatas vagy az ideiglenes atadasi letartoztatas azért sziinik meg, mert az érintettet
Magyarorszag kiadta vagy dtadta, az atadas idépontjat a Nemzetkozi Biintigyi
Egyiittmiikddeési Kozpont kézli a biiniigyi nyilvantarto szervvel.

A torvény 30/C. § j) pontjaban meghatarozott adatot a biintetés-végrehajtdsi intézet
kézli a biiniigyi nyilvantarto szervvel.
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— A torvény 30/C. § k) pontjaban meghatarozott adatokat a javitointézeti nevelést
vegrehajto szerv kozli a biiniigyi nyilvantarto szervvel.

A biiniigyi nyilvantarto szerv a kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvan-
tartasaba az adatokat
— kényszerintézkedés esetén a biintetdeljardas hatalya alatt allok nyilvantartasaba;
— szabadsagvesztés biintetés esetén a biintettesek nyilvantartasaba;
— kényszergyogykezelés és javitointézeti nevelés esetén a hdtranyos jogkévetkezmé-
nyek alatt allo, biintetlen eldéletii személyek nyilvantartasaba
teljesitendd adatkozlés alapjan jegyzi be.

A kiilfoldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok nyilvantartasdaba felvett adatokat

— akényszerintézkedés és egyéb korlatozas megsziinéséig vagy megsziintetéséig;

— a szabadsagvesztés biintetés esetén a szabadsagvesztés eldjegyzett utolsd napjaig
vagy a szabadsagvesztés biintetés végrehajthatosaganak megsziinéséig;

— akényszergyogykezelés megsziintetéséig vagy hatarozott idejii kényszergyogyke-
zelés esetén annak tartamaig, javitointézeti nevelés esetén a javitointézeti nevelésbol
elbocsatas napjaig vagy az ideiglenes elbocsatas leteltének napjaig

kell nyilvantartani.

A biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa

A Bnytv. a biiniigyi nyilvantartasoktol elkiiloniilten szabalyozza a blinligyi és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasat, amely a daktiloszkdpiai nyilvantartasbol és a DNS-
profil-nyilvantartasbol all.

Ezek elsésorban kriminalisztikai, illetve szakértdi nyilvantartdsok, amelyek kiilonleges
szakértelmet igénylé miiveletek elvégzését kévetéen az érintettek személyazonossaganak
pontos megallapitasat szolgaljak. Ezért a biometrikus nyilvantartasok esetén — eltéréen
a tobbitdl — a szakértdi nyilvantartd szerv a Nemzeti Szakértdi és Kutatdo Kozpont latja el
az adatkezel6i feladatokat.

A daktiloszkopiai nyilvantartas

A daktiloszkdpiai nyilvantartas célja:

— a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo
targyon rogzitett ujj- és tenyérnyomat alapjan a biincselekmény elkovetésével 6ssze-
fliggésbe nem hozhato;

— a blncselekményt elkovetd;

— a rendkiviili halaleset miatt folyo kozigazgatasi hatdsagi eljarasban az ismeretlen
személyazonossagu elhunyt;

— a biintetés-végrehajtasi intézetbe, valamint a rendorségi fogdaba befogadas soran
a befogadott; valamint

— aszemélyazonossag igazolasanak megtagadasa esetén az igazoltatott;
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— meghatarozott feltételek fennallasa esetén a kiilfoldi birosag altal elitélt
személy azonositasa.

A daktiloszkopiai nyilvantartas harom alnyilvantartasbol all:
— a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo
targyon rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasa;
— a biintet6eljaras ala vont személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasa és
— ablincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek ujj- €s tenyérnyoma-
tainak nyilvantartasa.

Az azonositas folyamata

Ha a torvény szerint arra jogosult szerv ujj- és tenyérnyomat nyilvantartasba vételét kez-
deményezi, a szakértdi nyilvantarto szerv a nyilvantartasba vételt megel6zéen haladékta-
lanul 6sszehasonlitja az ujj- és tenyérnyomatot a daktiloszkopiai nyilvantartasokban kezelt
ujj- és tenyérnyomatokkal.

Ha az 6sszehasonlitas az ujj- és tenyérnyomatok azonossagat allapitja meg, a szakér-
toi nyilvantartd szerv haladéktalanul kézli az azonossdag tényét, valamint azt a tényt, hogy
mely daktiloszkdpiai nyilvantartasban talalhato az ujj- és tenyérnyomattal azonos, korabban
nyilvantartasba vett ujj- és tenyérnyomat

— az ujj- és tenyérnyomat nyilvantartasba vételét kezdeményez6 szervvel, valamint

— azzal a szervvel, amelynek kezdeményezésére azt az ujj- €s tenyérnyomatot, amely-
lyel az azonossagot megallapitottak, a daktiloszkopiai nyilvantartasok valamelyi-
kébe korabban felvették.

— Ha anyomoz6 hatdsag vagy az iigyészség olyan személy ujj- és tenyérnyomatanak
anyilvantartasba vételét kezdeményezi, akivel kapcsolatban fennallnak a DNS-pro-
fil-nyilvantartasba vételének a torvényben meghatarozott feltételei, de azt a torvény
61. § (2) bekezdésére tekintettel nem kezdeményezték, az 6sszehasonlitas kiterjed
annak megallapitasara is, hogy az ujj- és tenyérnyomat azonos-e az €rintettnek
a daktiloszkopiai nyilvantartasokban kezelt ujj- és tenyérnyomataival.

Adattartalma

A biincselekmény helyszinén és a biincselekmény elkovetésének nyomait hordozo targyon
rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasa annak az adatait tartalmazza, akinek ujj-
¢és tenyérnyomatat biincselekmény elkdvetésének helyszinén vagy a bilincselekmény elko-
vetésének nyomait hordozo targyon rogzitették, ha ezen adatokhoz személyazonosito adat
nem kapcsolhatd. Az e nyilvantartas felé torténd adatszolgaltatast az a nyomozo hatdsag
(vagy ligyészség) teljesiti a szakértdi nyilvantartd szervnek, amelyik a nyilvantartasba vétel
alapjaul szolgalo blincselekmény miatt biinteteljarast folytat.

A blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo tar-
gyon rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasa tartalmazza a nyilvantartasba vétel
alapjaul szolgald biincselekmény
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— megnevezeését;

— elkovetésének helyét és idejét;

— anyilvantartasba vételt kezdeményezé nyomozo hatésag vagy ligyészség megne-
vezését;

— a biintet6ligy iktatoszamat;

— a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo
targyon rogzitett ujj- és tenyérnyomatot, valamint

— a szakrendszeri azonosito kodot.

A nyilvantartasba felvett adatokat

— anyilvantartasba vétel alapjaul szolgalod biincselekmény biintethetéségének eléviiléséig;

— el nem éviil6 blincselekmények esetén az adatok megkiildésének idépontjatol sza-
mitott hlisz évig;

— ha a nyomozast azért sziintették meg vagy a biinteteljarast jogerésen azért fejezték
be, mert a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgald cselekmény nem biincselekmény,
vagy a nyomozas adatai alapjan nem allapithatdo meg blincselekmény elkovetése,
¢s az eljaras folytatasatol sem varhatd eredmény, e tény kozlésének idépontjaig; vagy

— ha a biintetdeljarasban a tények tisztazasa soran megallapithato, hogy a biincse-
lekmény helyszinén és a biincselekmény elkdvetésének nyomait hordozé targyon
rogzitett ujj- €s tenyérnyomatok nyilvantartasaba korabban nyilvantartasba vett
ujj- és tenyérnyomat olyan személytol szarmazik, aki nem hozhat6 6sszefiiggésbe
a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgald blincselekmény elkdvetésével, e tény koz-
1ésének id6pontjaig kell nyilvantartani.

A Bnytv. meghatdrozza azokat a biincselekményeket,'° amelyek esetén a biintetéeljards ald
vont személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasaban nyilvan kell tartani az érintett

10 Bnytv. 44. § (1) (...)

a) 6tévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztés biintetéssel fenyegetett szandékos blincselekmény megalapozott

gyanija vagy

b) 6t évet el nem ¢€r6 szabadsagvesztés biintetéssel fenyegetett szandékos

ba) 2011. december 31-ig hatalyban volt adocsalas és csempészet,

bb) a2013. junius 30-ig hatalyban volt testi sértés (1978. évi IV. torvény 170. §), segitségnyjtas elmulasztasa (1978.
évi IV. torvény 172. §), személyi szabadsag megsértése (1978. évi IV. torvény 175. §), emberkereskedelem
(1978. évi IV. torvény 175/B. §), maganlaksértés (1978. évi IV. térvény 176. §), kozlekedés biztonsaga elleni
biincselekmény (1978. évi IV. torvény 184. §), vasuti, légi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése (1978. évi IV.
torvény 185. §), kozti veszélyeztetés (1978. évi IV. torvény 186. §), cserbenhagyas (1978. évi IV. torvény 190. §),
megrontas (1978. évi IV. torvény 201. §), tiltott pornograf felvétellel visszaélés (1978. évi IV. térvény 204. §),
tizletszeri kéjelgés eldsegitése (1978. évi IV. torvény 205. §), kitartottsag (1978. évi IV. térvény 206. §), keri-
tés (1978. évi IV. torvény 207. §), beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése (1978. évi IV. térvény 214. §),
embercsempészés (1978. évi IV. torvény 218. §), hivatali visszaélés (1978. évi IV. torvény 225. §), bantalmazas
hivatalos eljarasban (1978. évi I V. torvény 226. §), hivatalos személy elleni erdszak (1978. évi IV. térvény 229. §),
kozfeladatot ellato személy elleni erészak (1978. évi I'V. térvény 230. §), hamis vad (1978. évi IV. térvény 233. §),
blnpartolas (1978. évi IV. térvény 244. §), vesztegetés (1978. évi IV. torvény 250. §), befolyassal tizérkedés
(1978. évi IV. torvény 256. §), befolyas vasarlasa (1978. évi IV. térvény 256/A. §), kozveszélyokozas (1978.
évi IV. torvény 259. §), terrorcselekmény (1978. évi IV. torvény 261. §), visszaélés 16fegyverrel vagy 18szerrel
(1978. évi IV. torvény 263/A. §), kozveszéllyel fenyegetés (1978. évi IV. torvény 270/A. §), gardzdasag (1978.
évi V. térvény 271. §), rendbontas (1978. évi IV. torvény 271/A. §), kozokirat-hamisitas (1978. évi IV. torvény
274. §), maganokirat-hamisitas (1978. évi IV. torvény 276. §), egyedi azonositd jel meghamisitasa (1978. évi
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adatait. A biintetéeljaras ala vont személy ujj- és tenyérnyomatat az a nyomozo6 hatdsag
(vagy ligyészészség) kiildi meg a szakértdi nyilvantarto szervnek, amely a terhelttel szem-
ben a megalapozott gyanut kozolte.

A biintetéeljaras ala vont személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasaba fel-
vett adatokat — fiiggetleniil attol, hogy mely biintetSiigyben vették le az ezekhez tartozo
mintat — addig kell nyilvantartani, amig az érintettrdl a bliniigyi nyilvantarté szerv a biin-
tetéeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasaban olyan biincselekménnyel kapcsolatban
kezel adatot, amely esetében fennallnak az ujj- és tenyérnyomat nyilvantartasba vételének
¢és a daktiloszkopiai nyilvantartasban torténd nyilvantartasanak a feltételei.

A biincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek ujj- és tenyérnyomatai-
nak nyilvantartasaban annak a biincselekmény elkovetése miatt jogerdsen elitélt személynek
az ujj- és tenyérnyomatat kell nyilvantartani,

— akinek adatai a biintetéeljaras ala vont személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvan-

tartasaban szerepeltek, ¢s a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgalé biintetéeljarasban
a torvényben meghatarozott blincselekmény miatt a birdsag vele szemben jogerés,
blindsséget megallapit6 tigydontd hatarozatot hozott, vagy

— akit jogerésen végrehajtando szabadsagvesztés biintetésre itéltek.

IV. torvény 277/A. §), visszaélés kabitoszerrel (1978. évi IV. torvény 282-282/C. §), szamitastechnikai rendszer
és adatok elleni blincselekmény (1978. évi I'V. torvény 300/C. §), pénzhamisitas (1978. évi IV. torvény 304. §),
koltségvetési csalas (1978. évi IV. torvény 310. §), készpénz-helyettesitd fizetéeszkdzzel visszaélés (1978. évi
IV. térvény 313/C. §), lopas (1978. évi I V. torvény 316. §), sikkasztas (1978. évi V. torvény 317. §), csalas (1978.
évi IV. torvény 318. §), rongalas (1978. évi IV. torvény 324. §), jarmi 6nkényes elvétele (1978. évi IV. torvény
327. §) blincselekmény megalapozott gyantja vagy

bc) testi sértés (Btk. 164. §), segitségnytjtas elmulasztasa (Btk. 166. §), kabitoszer-kereskedelem (Btk.
176—177. §), kabitoszer birtoklasa (Btk. 178. és 179. §), koros szenvedélykeltés (Btk. 181. §), kabitoszer ké-
szitésének eldsegitése (Btk. 182. §), 4j pszichoaktiv anyaggal visszaélés (Btk. 184. §), teljesitményfokozo
szerrel visszaélés (Btk. 185. §), egészségligyi termék hamisitasa (Btk. 186. §), emberkereskedelem (Btk.
192. §), személyi szabadsag megsértése (Btk. 194. §), szexualis visszaélés (Btk. 198. §), kerités (Btk.
200. §), prostittcio elésegitése (Btk. 201. §), kitartottsag (Btk. 202. §), gyermekprostittcié kihasznalasa
(Btk. 203. §), gyermekpornografia (Btk. 204. §), maganlaksértés (Btk. 221. §), kozlekedés biztonsaga
elleni blincselekmény (Btk. 232. §), vasuti, 1égi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése (Btk. 233. §), koz-
uti veszélyeztetés (Btk. 234. §), cserbenhagyas (Btk. 239. §), hamis vad (Btk. 268. §), blinpartolas (Btk.
282. §), vesztegetés (Btk. 290. §), vesztegetés elfogadasa (Btk. 291. §), hivatali vesztegetés (Btk. 293. §),
hivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294. §), vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 295. §),
vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 296. §), befolyas vasarlasa (Btk. 298. §),
befolyassal tizérkedés (Btk. 299. §), bantalmazas hivatalos eljarasban (Btk. 301. §), bantalmazas kozfel-
adatot ellato személy eljarasaban (Btk. 302. §), hivatali visszaélés (Btk. 305. §), kozfeladati helyzettel
visszaélés (Btk. 306. §), hivatalos személy elleni erdszak (Btk. 310. §), kdzfeladatot ellatd személy elleni
eroszak (Btk. 311. §), terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasa (Btk. 317. §), kozveszély okozasa
(Btk. 322. §), l6fegyverrel vagy 16szerrel visszaélés (Btk. 325. §), kozveszéllyel fenyegetés (Btk. 338. §),
garazdasag (Btk. 339. §), rendbontas (Btk. 340. §), kozokirat-hamisitas (Btk. 342. §), biztonsagi okmany
hamisitasa (Btk. 344. §) hamis maganokirat felhasznalasa (Btk. 345. §), egyedi azonosito jellel visszaélés
(Btk. 347. §), hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. § (1) bekezdés), hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasa (Btk. 352/C. §), embercsempészés (Btk. 353. §), lopas (Btk. 370. §), rongalas (Btk. 371. §),
sikkasztas (Btk. 372. §), csalas (Btk. 373. §), informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas
(Btk. 375. §), jarmi{i onkényes elvétele (Btk. 380. §), pénzhamisitas (Btk. 389. §), készpénz-helyettesitd
fizetdeszkozzel visszaélés (Btk. 393. §), koltségvetési csalas (Btk. 396. §), tiltott adatszerzés (Btk. 422. §),
informacios rendszer vagy adat megsértése (Btk. 423. §) blincselekmény megalapozott gyantja

miatt biintetdeljaras ala vontak.
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A biincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek ujj- és tenyérnyomatainak
nyilvantartasa tartalmazza

— a kapcsolati kodot;

— az elitélt személy ujj- és tenyérnyomatat;

— a szakrendszeri azonosito kodot; valamint

— a belsd azonosito kodot.

A nyilvantartasba felvett adatok nyilvantartasi ideje a hatranyos jogkovetkezmények alatt allo,
biintetlen elééletli személyek nyilvantartasaban szerepld adatok megérzési idejéhez igazodik.

A DNS-profil-nyilvantartas

A DNS-profil-nyilvantartas célja:

— a blncselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo
targyon rogzitett anyagmaradvany alapjan a blincselekmény elkovetésével ossze-
fliggésbe nem hozhato;

— a blincselekményt elkovetd; valamint

— a rendkiviili halaleset miatt folyo kozigazgatasi hatdsagi eljarasban az ismeretlen
személyazonossagu elhunyt személy azonositasa.

A DNS-profil-nyilvantartas — hasonloan a daktiloszkopiai nyilvantartas felépitéséhez — szin-
tén harom alnyilvantartasra tagozodik:
— a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo
targyon rogzitett DNS-profilok nyilvantartasa;
— a biintet6eljaras ala vont személyek DNS-profiljainak nyilvantartasa és
— a bilincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek DNS-profiljainak
nyilvantartésa.

A blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordoz6 targyon
rogzitett DNS-profilok nyilvantartasaban annak az adatait kell nyilvantartani, akinek DNS-
profiljat biincselekmény helyszinén vagy a blincselekmény elkovetésének nyomait hordozo
targyon rogzitett anyagmaradvanybol hataroztak meg, ha ezen adatokhoz személyazonositd
adat nem kapcsolhatd. A biincselekményre, az eljard szervre vonatkozo adatokat és a DNS-
profil meghatarozasara alkalmas anyagmaradvanyt a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgald
blincselekmény miatt biintetéeljarast folytatd nyomozo hatosag (vagy tigyészség) kiildi meg
a Kormany altal e szakkérdés vizsgalatara kijeldlt szerv részére.

A nyilvantartasba felvett adatokat
— anyilvantartasba vétel alapjaul szolgalod biincselekmény biintethetéségének eléviiléséig;
— el nem ¢éviil6 blincselekmények esetén az adatok megkiildésének idépontjatol sza-
mitott hlisz évig;
— ha anyomozast azért sziintették meg vagy a biintetéeljarast jogerésen azért fejezték
be, mert a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgald cselekmény nem biincselekmény,
vagy a nyomozas adatai alapjan nem allapithatdo meg blincselekmény elkovetése,
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¢és az eljaras folytatasatol sem varhatd eredmény, e tény kozlésének idépontjaig;

vagy
— ha a biintetdeljarasban a tények tisztazasa soran megallapithato, hogy a biincse-

lekmény helyszinén és a biincselekmény elkdvetésének nyomait hordozé targyon
rogzitett DNS-profilok nyilvantartasaba korabban nyilvantartasba vett DNS-profil
olyan személytdl szarmazik, aki nem hozhato 6sszefiiggésbe a nyilvantartasba vétel
alapjaul szolgald biincselekmény elkovetésével, e tény kdzlésének idépontjaig

— kell nyilvantartani.

A biintetéeljaras ala vont személyek DNS-profiljainak nyilvantartasa esetén a térvény szin-
tén meghatarozza azokat a biincselekményeket,"" amelyekkel kapcsolatos biintetéeljaras
soran ezeket az adatokat nyilvantartasba kell venni. A DNS-profil meghatarozasara alkal-
mas szajnyalkahartya-torletet az a nyomozohatdsag (vagy ligyészség) kiildi meg a szakértoi
nyilvantartd szervnek, amely a terheltet biintetGeljaras ala vonta.

' Bnytv. 59. § A biintetéeljaras ala vont személyek DNS-profiljainak nyilvantartasaban annak az adatait kell
nyilvantartani, akivel szemben
a) 6tévi vagy ennél stilyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmény,
b) uizletszerlien vagy biinszovetségben elkdvetett, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd bilin-
cselekmény,
¢) harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd
ca) 2013. janius 30-ig hatalyban volt emberkereskedelem (1978. évi IV. térvény 175/B. §), megrontas (1978.
évi IV. torvény 201. §), tiltott pornograf felvétellel visszaélés (1978. évi IV. térvény 204. §), kitartottsag
(1978. évi IV. torvény 206. §), kerités (1978. évi IV. torvény 207. §), embercsempészés (1978. évi IV.
torvény 218. §), emberkereskedelem (Btk. 175/B. §), megrontas (Btk. 201. §), tiltott pornograf felvétellel
visszaélés (Btk. 204. §), kitartottsag (Btk. 206. §), kerités (Btk. 207. §), embercsempészés (Btk. 218. §),

cb) emberkereskedelem (Btk. 192. §), szexualis erészak [Btk. 197. § (5) bekezdés], szexualis visszaélés (Btk.
198. §), kerités (Btk. 200. §), prostiticid elésegitése [Btk. 201. § (1) bekezdés ¢) pont], kitartottsag (Btk.
202. §), gyermekprostitucio kihasznalasa (Btk. 203. §), gyermekpornografia (Btk. 204. §), szemérem-
sértés [Btk. 205. § (2) bekezdés], embercsempészés (Btk. 353. §),

d) 2013. janius 30-ig hatalyban volt kébitoszerrel vagy kabitoszernek mindsiilé anyaggal valo visszaélés (1978.
évi IV. torvény 282. §),

e) kabitoszer birtoklasa (Btk. 178. §), kabitoszer készitésének eldsegitése (Btk. 182. §),

) fegyveres elkovetéssel megvalosuld blincselekmény vagy

g) a 2013. junius 30-ig hatalyban volt allam elleni biincselekményekkel (1978. évi IV. térvény X. fejezet),
terrorcselekménnyel (1978. évi I'V. térvény 261. §), nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegésével (1978. évi
IV. térvény 261/A. §), visszaélés atomenergia alkalmazasaval (1978. évi IV. térvény 264/B. §), pénzmosassal
(1978. évi I V. térvény 303. §), valamint szolgalati bincselekményekkel (1978. évi IV. torvény XX. Fejezet
1. cim) kapcsolatban fennallo feljelentési kotelezettség elmulasztasa,

h) atomenergia alkalmazasaval visszaélés (Btk. 252. §), allam elleni biincselekmények (Btk. XXIV. fejezet),
terrorcselekmény (Btk. 314-316/A. §), terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasa (Btk. 317. §), terro-
rizmus finanszirozasa (Btk. 318-318/A. §) vagy haborus uszitas (Btk. 331. §), nemzetkozi gazdasagi tilalom
megszegése (Btk. 327. §), nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének elmulasztasa (Btk.
328. §), lopas [Btk. 370. § (2) bekezdés b) pont be) és bf)-bi) alpont, (3) bekezdés a) pont, b) pont ba) alpont,
ha a kisebb értékre elkovetett lopast dolog elleni er6szakkal kovetik el, bb)-be) alpont €s ¢) pont], rongalas
[Btk. 371. § (3) bekezdés], sikkasztas [Btk. 371. § (2) bekezdés b) pont bb) alpont, (3) bekezdés a), c) pont,
¢és b) pont, ha a kisebb értékre elkovetett sikkasztast kozveszély szinhelyén kovetik el], csalas [Btk. 373. §
(2) bekezdés b) pont bb) alpont, (3) bekezdés a) és b) pont, ha a kisebb kart okozo csalast kozveszély szin-
helyén kovetik el], jarmii onkényes elvétele [Btk. 380. § (1) bekezdés], pénzmosassal kapcsolatos bejelentési
kotelezettség elmulasztasa (Btk. 401. §)

miatt megalapozott gyanut kozoltek.
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A nyilvantartasba felvett adatokat a biintetdeljaras jogerés befejezéséig vagy a nyo-
mozas megsziintetéséig kell nyilvantartani.
A biincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek DNS-profiljainak nyil-
vdntartdsa annak az adatait tartalmazza,
— akinek adatai a biintetdeljaras ala vont személyek DNS-profiljainak nyilvantarta-
saban szerepeltek, és a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgald biintetéeljarasban
a birdsag vele szemben jogerds, blindsséget megallapito itéletet hozott, vagy
— akit jogerésen haromévi vagy azt meghalado tartamu, végrehajtando szabadsag-
vesztés biintetésre itéltek.

Az e nyilvantartas felé torténd adatszolgaltatast az elitéltet befogadd biintetés-végrehajtasi
intézet teljesiti.

A nyilvantartasba felvett adatok nyilvantartasi ideje a hatranyos jogkdvetkezmények
alatt allo, biintetlen el6életli személyek nyilvantartasaban szerepld adatok megdrzési ide-
jéhez igazodik.

Az ujj- és tenyérnyomat, valamint a DNS-profil-nyilvantartasba mintaadasra kote-
lezett személy koteles alavetni magat a mintavételnek, amennyiben ezt megtagadja, testi
kényszerrel is kényszerithetd.

A szakért6i nyilvantarto szerv a részére megkiildott mintakat, valamint DNS-profilokat

a) haladéktalanul nyilvantartasba veszi;

b) kezeli és az e torvény alapjan arra jogosultnak tovabbitja;

¢) elemzi és a biiniigyi €s rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaban kezelt ada-

tokkal dsszehasonlitja.

Ha az arra jogosult szerv ujj- és tenyérnyomat nyilvantartasba vételét kezdeményezi, a szak-
ért6i nyilvantarto szerv a nyilvantartasba vételt megel6zden haladéktalanul 6sszehasonlitja
az ujj- és tenyérnyomatot a nyilvantartasokban kezelt ujj- és tenyérnyomatokkal.

Ha az 6sszehasonlitas az ujj- és tenyérnyomatok azonossagat allapitja meg, a szakér-
t61 nyilvantarto szerv haladéktalanul kozli az azonossag tényét, valamint azt a tényt, hogy
mely nyilvantartasban talalhato az ujj- és tenyérnyomattal azonos, korabban nyilvantartasba
vett ujj- és tenyérnyomat

a) az ujj- és tenyérnyomat nyilvantartasba vételét kezdeményez6 szervvel, valamint

b) azzal a szervvel, amelynek kezdeményezésére azt az ujj- és tenyérnyomatot, amellyel

az azonossagot megallapitottak, a nyilvantartasok valamelyikébe korabban felvették.

Elektronikus Modus Operandi nyilvantartas (eModus)'*
A renddrség blinmegeldzési, blinlildozési feladatainak teljesitése soran rendkiviil fontos,

hogy rendelkezzen olyan adatbazissal, amely kriminalisztikai szempontok szerint rendsze-
rezi a felderitett blincselekmények és elkovetdik jellegzetes adatait. Az elkdvetdkre jellemzo,

12.12/2014. (V. 16.) ORFK utasitas az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas mitkodtetésével kapcsolatos
egyes feladatokrol.
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hogy azonos moédon, modszerrel kdvetik el a blincselekményeket, ennek a felismerésnek
a nyoman jott létre a Modus Operandi nyilvantartas.'®

Az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartasban szerepld adatok kezelésének cél-
ja az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv térvényben meghatarozott
blinmegel6zési, bliniildozési feladatai ellatasanak elésegitése. Az elektronikus Modus Ope-
randi nyilvantartas olyan adatkezelés, amely a renddrség torvényben meghatarozott biin-
megel6zési, bliniildozési feladatainak ellatasahoz sziikséges adatok, informaciok gyujtését,
rendszerezését, tarolasat, valamint a blinelkdvetdk és az altaluk elkovetett biincselekmények
felderitésének a nyilvantartott adatok felhasznalasaval torténd elésegitését szolgalja.

Az eModus nyilvantartas adatkezel6je az ORFK, az ezzel kapcsolatos feladatokat
az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékeld Féosztaly (tovabbiakban BE-
EFO) latja el.

Az eModus tartalmazza:

— a felderitetleniil maradt biincselekmény kriminalisztikai szempontbol fontos jellem-
z0it a blincselekmény elkovetdjének felderitéséig vagy — ennek hianyaban — a biin-
cselekmény biintethetéségének eléviiléséig, ha pedig a biintethetdség eléviilése
kizart, az adatok biiniildozési adatallomanyba tortént bekeriilésének idépontjatol
szamitott 6tven évig;

— aszandékos biincselekmény megalapozott gyan(ija miatt kihallgatott személy ada-
tait, személyleirasat, fényképét a biincselekmény biintethetdségének eléviilésétol
szamitott husz évig — ha a biintethetdség eléviilése kizart, az adatok bliniildozési
adatallomanyba tortént bekeriilésétdl szamitott dtven évig —, vagy elitélés esetén
a biintetett el6élethez fizd6 hatranyok aloli mentesitésrdl valo hivatalos rendérségi
tudomasszerzés idépontjatol szamitott hiisz évig, ennek hidnyaban az adatok biin-
ildozési adatallomanyba tortént bekeriilésétdl szamitott harminc évig;

— stlyos biincselekmény vagy a felsorolt biincselekmények' esetén a biincselekmény
elkovetésével gyanusitott személyek és kapcsolataik adatait, kriminalisztikai
szempontbol fontos jellemzdit a blincselekmény biintethetdségének eléviilésétol
szamitott husz évig — ha a biintethetdség eléviilése kizart, az adatok bliniildozési

3" A Modus Operandi adattar a rendérség komplex biiniild6z6 tevékenységét sokrétiien és hatékonyan segitd
adattar volt évtizedeken keresztiil. Szabalyozasat a Modus Operandi Nyilvantartas Ideiglenes Szabalyzata
kiadasarol szolo 22/2000. (XII. 29.) ORFK utasitas tartalmazta. Hosszas szakmai és informatikai-technikai
elokészitd munka utan ez a nyilvantartas 0j néven, de lényegében megegyezd céllal és tartalommal, immar
teljes egészében digitalis hattérrel elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas néven mikodik.

Ezen biincselekmények: élet, testi épség, emberi szabadsag és vagyon elleni erdszakos biintett, illetve az em-
berkereskedelem €s az embercsempészés harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend6 alakzata, nemi
¢élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni bincselekmény harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd
alakzata, gyermekkort személy sérelmére elkovetett, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd
blintett, lizletszer{ien vagy blinszovetségben elkovetett, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd
blincselekmény, kabitoszer-kereskedelem, kabitoszer birtoklasa, koros szenvedélykeltés, kabitoszer készitésé-
nek eldsegitése, kabitoszer-prekurzorral visszaélés, ij pszichoaktiv anyaggal visszaélés, radioaktiv anyaggal
visszaélés, nuklearis létesitmény tizemeltetésével visszaélés, atomenergia alkalmazasaval visszaélés, pénz-
hamisitas eldsegitése, készpénz-helyettesito fizetési eszkoz hamisitasa, készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel
visszaélés, pénzmosas, informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas, a korrupcios biincselekmények
ot évet el nem ér6 szabadsagvesztéssel biintetendd alakzata.
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adatallomanyba tortént bekeriilésének idépontjatdl szamitott 6tven évig —, vagy
a nemzetkozi kotelezettségvallalasban meghatarozott ideig;

a szervezett blindzésre utalo cselekményekben érintett, illetve a blin6z6i csoportban
részt vevo vagy azzal egyiittmiikodd személyek, valamint kapcsolataik adatait
¢és kriminalisztikai szempontbol fontos jellemzdit az érintett személyre vonatkozo
utolsd adatnak a biiniild6zési adatallomanyba tortént bekeriilése idépontjatdl sza-
mitott harminc évig;

a biincselekmény tigyszamat, a tényallas megnevezését, eléviilési idejét és az tigyben
eljaro szervet.

Az eModus valamennyi szandékos bilincselekmény elkdvetésének megalapozott gyantja
miatt kihallgatott, tetovalassal rendelkez6 személy vonatkozasaban tartalmazza a szan-
dékos biincselekmény elkovetésének megalapozott gyanija miatt kihallgatott személy
adatait, személyleirasat, fényképét, a személyleirasi és fényképadatok koziil a tetovalas
képét és leirasat, a blincselekmény tigyszamat, a tényallas megnevezését, eléviilési idejét
és az iigyben eljaré szervet.

A részletes adattartalom struktaraja:

ismert tetteses nyilvantartas (al-, guanynév, tetovalas és kiilonds ismertetdjelek),
ismeretlen tetteses nyilvantartas és azok dokumentumtara;

gyanusitott jellemzdi (személyleiras, kiilonds ismertetdjelek, példaul sebhely, anya-
jegy, csonkolt, nyomorék végtagok, tetovalasok, nyelvtudas, végzettség, munkakar,
gunynév, alnév, szociografiai helyzet, szexualis beallitottsag, személyiségjel-
lemzGk);

elkovetési magatartas (azonositast nehezitd, elkovetést eldsegitd, felfedezést nehe-
zit6, menekiilést eldsegitd);

gyanusitottak kézétti kapcsolat tipusa;

sértettre vonatkozo jellemzok;

biincselekmény helyszinének jellege;

targyak:

o elkovetési eszkoz,

* megszerzett érték,

* megszerzett érték felhasznalasi maodja,

» ekovetés soran hasznalt jarmi;

elkovetési modszerek:

* Dbehatolasi modszer,

* csalasi, hamisitasi modszer,

» kabitoszerrel kapcsolatos modszer,

e szexualis modszer,

e tamadasi, er6szakos modszer.



A BUNULDOZESI TEVEKENYSEG SORAN HASZNALT FONTOSABB NYILVANTARTASOK 199

Az eModus hasznalata

Az ligyel6adoi jogosultsaggal rendelkezd személyek a Robotzsaru rendszerben rendelke-
zésre allo jogosultsaggal végezhetnek lekérdezéseket a Robotzsaru rendszerben biztositott
kapcsolaton keresztiil.



Vakat oldal



A titkos informaciogyiijtéshez kapcsolodo nyilvantartasok

Szendrei Ferenc

770

A Titkos Informaciégyiijtés Adatkezelési Rendje, valamint a ,,D”
és ,,F” adattar!

A 35/2018. (V1. 27.) ORFK utasitas személyi hatalya az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv titkos informaciogyijtésre és leplezett eszkoz alkalmazasara
jogosult szerveire terjed ki.

Az utasitas targyi hatalya

a titkos informaciogytjtések adataira;

a leplezett eszkozok alkalmazasanak adataira;

a titkos informaciogyijtéssel, valamint a leplezett eszk6zok alkalmazasaval érintett
személyek adataira;

a titkos informaciogyjtésre, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogo-
sitott szervvel titkosan egyiittm{ikodo személyek adataira;

az adatok, informaciok rogzitésére, tarolasara, feldolgozasara, tovabbitasara, mo-

crcr

TIAR-nyilvantartas

TIAR: a Titkos Informaciogyiijtés Adatkezelési Rendje, amely tartalmazza a titkos infor-
maciogyijtésbol, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasabol eredd informaciokat.

Célja:

egységes elvekre épiilé informacios rendszer miikodtetése, amely a renddri szervek
titkos informaciogyijtésbol, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasabol szarmazo
adatainak rendszerezett gytjtésével, az informaciok tarolasaval, blinelemzési ta-
mogatassal elésegiti a titkos informaciogyjtés és a leplezett eszk6zok alkalmazasa
céljainak elérését, a blinlildozési tevékenységet, az er6forrasok optimalis elosztasat
¢s a teriileti, valamint az orszagos koordinaciot;

' Az orszagos rendérf6kapitany 35/2018. (V1. 27.) ORFK utasitasa a Titkos Informacidgyiijtés Adatkezelési
Rendjével, valamint a ,,D” és ,,F” adattarakkal kapcsolatos feladatokrol.
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— atitkos informaciogytijtések, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran kelet-
kezett informaciok és adatok visszakereshet6 tarolasanak megvaldsitasa, az 6ssze-
fliggések felismeréséhez torténd segitségnyujtas.

A biiniigyi orszagos renddrfékapitany-helyettes altal kiadott modszertani ttmutatod® alapjan
a TIAR-nyilvantartas koordinacios céljai:

— Kozvetleniil kimutathatok legyenek az 6sszefiiggések, a rendorség szervei altal
végzett parhuzamos titkos informaciogyiijté tevékenységének, valamint leplezett
eszk6zok parhuzamos alkalmazasanak kikiiszobolése érdekében.

— Az egymastol fiiggetlentiil dolgozo kiilonbozo rendodri szervek hirszerzési lehetdsé-
geinek dsszehangolasa.

A statisztikai célok megvalositasa €s a statisztikai igények kielégitése teriiletén megszii-
nik a korabban a titkos informaciogyjtések eljarasi adataihoz kot6do ,,S” statisztikai lap.
A TIAR-nyilvantartasban az adatok statisztikai szambavétele az iratok iktatasi adataira fog
¢épiilni. A TIAR-statisztika rogzitése és szambavétele a Robotzsaru rendszerben, valamint
annak TUK moduljaban torténik.

TIAR-nyilvantartas statisztikai céljai: rendelkezésre alljanak a titkos informacio-
gyUjtésekre, a titkos informaciogyiijtés eszkozeire és a leplezett eszkozok alkalmazasara
vonatkozo adatok, hogy azok alapjan megalapozott vezetdi dontések sziilethessenek.

A TIAR szintjei, feladatai

Az adatkezelésben érintett minden titkos informaciogyjtést kozvetleniil folytato, illetve
leplezett eszkozt alkalmazo szerv helyi szintet jelent. A TIAR-ban torténd helyi szintii adat-
kezelési feladatokat az a szervezeti elem latja el, ahol a kezelendd informacio keletkezik.
Helyi szintli adatkezelési feladat a titkos informaciogyijtés, valamint a leplezett esz-
kozok alkalmazasa soran helyben keletkezd, valamint az adatkezelés soran mas szervtol
érkez6, de hataskor és illetékesség alapjan az adott szervhez kapcsolodo adatok kezelése.

Teriileti szintii adatkezelés

A teriileti szerv és a rendérkapitanysagok szervezeti eleme tekintetében a TIAR-ban torté-
né teriileti szint{i adatkezelési feladatokat a teriileti szervnél a titkos informacidogyijtésbél,
illetve a leplezett eszk6zok alkalmazasabol szarmazo informaciok feldolgozasara, értékelé-
sére és koordinalasara létrehozott szervezeti elem (elemzo-értékeld szervezeti elem) latja el.

A teriileti szintre torténd adatszolgaltatas minden titkos informacidgyjtést folytato,
leplezett eszkozt alkalmazo szervre nézve kotelezd, arra valo tekintet nélkiil, hogy az in-
formaciot hordozo irat nyilt vagy mindsitett. Az adatszolgaltatasnak kiilondsen az érintett

2 29000/15360-2018. 4lt. médszertani Gtmutato a Titkos Informaciogyiijtés Adatkezelési Rendjével, valamint
a,,D” és,,F” adattarakkal kapcsolatos feladatok egységes végrehajtasahoz.
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személyekre, binds kapcsolataikra, valamint a veliik kapcsolatos egyéb relevans biiniigyi
informaciokra kell kiterjedniiik.
Tertileti szint(i adatkezelési feladat:

a megkiildott adatoknak a nyilvantartasokban torténd rogzitése;

a titkos informaciogyijtések, valamint alkalmazott leplezett eszkdzok nyilvantartasa;
a titkos informaciogyijtés, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran kelet-
kezett informacidkban szerepld adatok (a tovabbiakban: informacios objektumok)
nyilvantartasa;

az informacids objektumok kozotti kapcsolatok regisztralasa, feltarasa;

az informacio feldolgozasa soran felmeriild azonos informacios objektumok el6-
fordulasanak figyelemmel kisérése;

informacioszolgaltatas az operativ s stratégiai értékelési feladatokhoz;

blniigyi informacion alapulé megkeresések koordinalasa.

A TIAR-ban torténd orszdagos szintii adatkezelési feladatokat az Orszagos Rendor-foka-
pitanysag Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékeld Féosztaly (a tovabbiakban:
Foéosztaly) latja el.

Orszagos szint{i adatkezelési feladat:

az Orszagos Renddr-fokapitanysag helyi szintii szervezeti eleme tekintetében a te-
riileti szintli adatkezelési feladatok ellatasa;

az elemz6-értékeld szervezeti elemek altal kezelt adatok orszagos Osszesitése;

a teriileti szerv orszagos rendszerbdl torténd lekérdezéseinek biztositasa;

az elemz6-értékeld szervezeti elemek kozotti koordinacio biztositasa;
informacioszolgaltatas az orszagos szintii operativ ¢s stratégiai értékelési felada-
tokhoz.

A TIAR-ban torténé adatrogzités

Az adatszolgaltatasi kotelezettség ala es6 informéacidkat az alabbi iratokbol kell teljesiteni:

a titkos informaciogyijtés elrendelésérdl késziilt feljegyzés, feliilvizsgalatrol késziilt
Osszefoglald jelentés, a titkos informaciogyijtés befejezésérdl késziilt 6sszefoglald
jelentés és feljegyzés;

a titkos informaciogyijtés eszkdzeinek eredményérdl késziilt irat;

a titkos informaciogytijtéssel, valamint a leplezett eszk6zok alkalmazasaval érintett
személy adatair6l kiallitott,,B” adatlap;

a leplezett eszkozok alkalmazasara késziilt alkalmazasi terv, inditvany, el6terjesztés,
a végrehajtasrol késziilt feljegyzés.

A TIAR-ban nem rogzithetok az alabbiak:

az informacidforrast egyértelmiien azonosito adatok;
a,,I” ellatmany felhasznalasaval kapcsolatos adatok;
a titkos egytittmikodési megallapodas adatai;
az ,,F” objektum alkalmazasaval kapcsolatos adatok;
a fedett nyomozo vagy a feddvallalkozas alkalmazasaval kapcsolatos adatok.
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Adatszolgaltatas a TIAR-bél

Az adatkérésre jogosult nem renddri szerv részére torténd adatszolgaltatas modjara az e
szervvel kotott egyiittmiikodési megallapodasban foglaltak az iranyadok.

A TIAR informéacidosztalyozasi rendszere

A bliniligyi informacioforras és a biiniigyi informacio osztalyozasa, a bliniigyi informacio
ellendérzottségének elbiralasa, tovabbi felhasznalhatosaganak jelolése az informaciok ke-
zelésével és értékelésével kapcsolatos tovabbi tevékenységek tamogatasara szolgal. Ennek
alapjan minden informaciot tartalmazé dokumentum minden informacidja esetén kiilon-
kiilon meg kell adni:

— a forras osztalyozasat,

— ablniigyi informéacid osztalyozasat és

— felhasznalhatdsagat

az ¢ célra bevezetett egységes jelolési rendszer alkalmazasaval.

A forras megbizhatosaga szerint

Az informéacioforras osztalyozasa a konkrét informaciotdl fiiggetlentil, a forrasrol alkotott
altalanos tapasztalatot tiikkrozi. Ezt a forrasrol rendelkezésre allo aktualis tapasztalatok fel-
hasznalasaval minden informacio esetében, egyedileg kell elbiralni, amelyet az informacio
beszerzbje végezhet el.

A — Megbizhato:
— Semmi kétség nem fér a forras megbizhatosagahoz, hitelességéhez, hozzaértéséhez.
— A forras a rend6rség vagy mas hivatalos szerv, tarsadalmi intézmény tagja vagy
olyan kozismert és koztiszteletnek 6rvendd személy, akinek allitdsahoz kétség sem
férhet, illetve az informéacio forrasa valamely kdzhiteles nyilvantartas.
— A forras a multban minden esetben megbizhato volt.

B — Altaldban megbizhaté:
A forras a rendér altal személyesen ismert, ¢s a miltban a legtobb esetben megbizhatd
volt, a kozlései igaznak bizonyultak (példaul a régi egyiittmiikodo is).

C — Nem megbizhato:
A forras a rend0r altal személyesen ismert, de a multban az esetek tobbségében nem
volt megbizhato, a kdzlései nem mindig bizonyultak igaznak.
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X — Nem megitélheto:
Ez a mindsités két esetben hasznalhato:
— Ha a forrast ezideig nem alkalmaztuk, illetve a renddr nem ismeri személyesen
(példaul névtelen telefonos bejelentd).
— Ha a forrast mar alkalmaztuk ugyan a multban, a renddr személyesen is ismeri, de
a kapcsolat ideje és tartama alapjan nem rendelkezik annyi informacioval réla, hogy
egyértelmiien megitélhesse (példaul az G1j egylittmkodo is).

Az informacio

Az informacio bizonyossdga az informdcio igazsagtartalmat és ellendrzottségét jeloli. Az in-
formacio igazsagtartalma arra vonatkozik, hogy az informacié megléte mennyire bizonyos
(valoban elhangzott-e, megtortént-e az informacioban leirt esemény). Az ellenérzottség arra
vonatkozik, hogy mas informacié megerdsitette-e mar ezt az informaciot.
1. Biztos: Az informaciéo minden kétséget kizardan igaz, pontos. Ebben az esetben
csak ,,A” lehet a forras osztalyozasa!
2. A forras altal kézvetleniil megfigyelt: Maganak az adatszolgaltatonak az észlelésén
alapul, azaz az informacidt a forras kozvetleniil személyesen hallotta vagy latta.
3. A forras altal kozvetetten hallott, megerdésitett: Az informaciot nem az adatszolgal-
tatd észlelte, de mas informaciok, illetve forrasok megerdsitették.
4. A forras dltal kézvetetten hallott, de nem megerdsitett: Az informaciot nem a forras
észlelte, és mas informaciok sem tamasztjak ala.

Az informdcio felhasznalhatosdaga:

11 — Csak operativ hasznalatra.

10 — Csak operativ felhaszndlasra a forras megjelélése nélkiil.

01 — Csak a kézlovel tortént egyeztetést kévetéen hasznalhato fel.

00 — Az informacio nem hasznalhato fel.

Ellen6rzott informacioknak tekintjiik az Al, A2, B2 informacidkat, ezek a legmeg-
bizhatobb informaciok a felhasznalasban.

,»D” adattar”

A ,,D” adattar a titkos informaciogyjtéssel és a leplezett eszkdzok alkalmazasaval érintett
személyekre, valamint a veliik kapcsolatban folytatott eljarasra vonatkozo adatokat tartal-
mazo nyilvantartas.

Célja: a titkos informacidgyiijtéssel, valamint a leplezett eszkozok alkalmazasaval
érintett személyekre iranyuld parhuzamos eljarasok kisziirése, az eljaro szervek értesitése,
valamint a titkos informaciogyiijtéssel, illetve a leplezett eszkioz alkalmazasdaval érintett
személlyel kapcsolatos adatkozlési kotelezettség teljesitése.
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Adatok felvétele

A titkos informaciogyijtéssel, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasaval érintett sze-
mélyrdl a nyilvantartasi adatok felvétele céljabol akkor kell,,B” adatlapot kitdlteni, ha
az érintett személy azonositasara alkalmas — és a személyes lakcimnyilvantartoban leellen-
Orzott — adatai ismertté valnak.

Adatok médositasa

A nyilvantartasi adatok modositasardl ,,B” adatlapot kell kitolteni, ha:

— az érintett személynek a nyilvantartasban szerepld adataitdl eltérd személyes vagy
egy¢b adat valik ismertté;

— a korozott személyt felkutattak, tartdzkodasi helyét megallapitottak;

— atitkos informaciogyitijtést, valamint a biintetoeljarast atadjak, atveszik, egyesitik,
elkiilonitik, befejezik, folytatjak;

— a titkos informacidgyiijtés soran beszerzett adat biinteteljaras kezdeményezését
alapozta meg.

A titkos informaciogyijtés, a biintetéeljaras draddasa, datvétele, valamint egyesités vagy
elkiilonités esetén, legkésébb az atvételt kovetd harmadik munkanapon az atado és az at-
vevl is koteles a nyilvantartasba vett személyrdl a ,,B” adatlapot kitdlteni és megkiildeni
az elemz6-értékeld szervezeti elemnek.

Legkésobb a ,,D” adattarban torténd ellenérzést kdveté harmadik munkanapon a tit-
kos informaciogytjtéssel, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasaval érintett személyrol
az eljaro szerv a ,,B” adatlapot a rendszeresitett célprogrammal egy elektronikus példany-
ban kitdlti €s egy példanyban kinyomtatja. A titkos informaciogyiijtés soran alkalmazott
eszkoz, valamint a leplezett eszkoz alkalmazasanak megkezdését kdvetden az 1. szamu
papiralapt példanyt a 2. szamu elektronikus példanyt tartalmazé adathordozoval egyiitt
az elemz6-értékeld szervezeti elemnek kell megkiildeni.

Zart adatkezelés elrendelése esetén az eljard szerv a ,,B” adatlap 1. szamu papiralapti
¢és 2. szamu elektronikus példanyat kozvetleniil a Féosztalynak tovabbitja.

»F” adattar

Az, F” adattar

— atanulmanyozott személyek személyes adatait;

— az informatorok személyes adatait, kapcsolattartasara, hirszerzo lehetéségeire vo-
natkoz6 adatokat;

— a bizalmi személyek (a titkos munkatars, a rezidens, az ,,F” objektum kezelGje)
személyes adatait, kapcsolattartasara, hirszerzo lehetgségeire vonatkozo adatokat,
személyi tulajdonsagaikra vonatkozo6 adatokat

— tartalmazo nyilvantartas.
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Célja: az informatorok, a tanulmanyozas ala vont, tovabba a bizalmi személyek parhuzamos
tanulmanyozasanak, kapcsolattartasanak kisziirése, a tanulmanyozo, illetve a kapcsolattarto
szerv értesitése, illetve meghatarozott feladat ellatasara alkalmas informator ¢és bizalmi
személy keresése-kutatasa.

A titkos informaciogyiijtésre és a leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott
szervvel titkosan egyiittmiikodé személlyel kapcsolatos adatkozlési kotelezettség
teljesitése

A titkos informaciogytjtésre és a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv-
vel titkosan egyiittm{ik6dé személlyel kapcsolatos adatszolgaltatast a ,,C17, a C2”, a,,C3”
és a,,C4” adatlapok kitoltésével és a Fdosztaly részére torténd megkiildésével kell teljesiteni.

A ,,C” adatlapokat az adat elhelyezését kér6é személy a rendszeresitett célprogrammal
egy elektronikus példanyban kitolti, és egy példanyban kinyomtatja. Az adat elhelyezését
kér6 személy az elektronikus adathordozot kdzvetleniil — harom munkanapon beliil — a nyil-
vantartasba vétel céljabol tovabbitja a Féosztalynak, a papiralapu példanyt elhelyezi a dosz-
sziéban. A tanulmanyozas ala vont személy azonosito adatairol az ,,F” adattarban torténd
ellendrzést kovetd harmadik munkanapon a tanulmanyozast kezdeményez6 személy ,,C1”
adatlapot allit ki. Ha az ellendrzést nem az eljaro szerv hajtja végre, a hataridét az ellendrzés
eredményérdl szolo tajékoztatas beérkezésétdl kell szamolni.

A ,,C1” adatlapot kell kitdlteni:
— atanulmanyozott személy adatainak nyilvantartasba vétele;
— az azonosito adatok modositasa;
— informator bevonasa esetén.

A ,,C2” adatlapot kell kitdlteni:
— ajelolt meghiusult bevonasa;
— a bevonastdl elallas;
a jelolt eredményes bevonasa;
— az informator, valamint a bizalmi személy végleges atadasa, atvétele;
— abizalmi személy pihentetése;
— az informator, valamint a bizalmi személy kizarasa;
— az informatorral, valamint a bizalmi személlyel a kapcsolat ujrafelvétele;
— az informator, a bizalmi személy halala esetén.

Ha a bevonas végrehajtasa soran a jelolt személy az egylittmiikodést vallalta, a tovabbi ada-
tok és informaciok felvétele, illetve a késobbickben azok modositasa vagy torlése érdekében
— az informatorral, valamint a bizalmi személlyel folytatott kapcsolattartas adatairol
a ,,C2” adatlapot;
— az informator, valamint a bizalmi személy hirszerz6 lehetdségeinek adatairdl a ,,C3”
adatlapot;
— abizalmi személy személyi tulajdonsagainak adatairél a ,,C4” adatlapot



208 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

a kapcsolattartd személy kitolti, és legkés6bb az adatszolgaltatasra okot add koriilménytol
szamitott harmadik munkanapon tovabbitja a Féosztaly felé.

Az adattarakban torténd zart adatkezelés

Az titkos informaciogyiijtéshez és a leplezett eszkozok alkalmazasahoz kapcsolddo nyil-
vantartasok egyik jellemzdje, hogy olyan jellegli adatokat is tartalmaznak, amelyekkel
szemben érvényesiilnie kell a belsd konspiracio szabalyainak is. Eppen ezért a nyilvantarto
szervnek prioralas esetén specialis feladatai is lehetnek, mint példaul a felderitést folytatod
vagy a kapcsolattarto szerv értesitése a prioralasrol, illetve nemleges valasz adasa a priorald
szervnek akkor is, ha a kért adat szerepel a nyilvantartasban. Ezért a titkos informaciogyiij-
téshez és a leplezett eszk6zok alkalmazasahoz kapcsolodo nyilvantartasok vizsgalatakor
mindig nagy figyelmet kell forditanunk az egyes prioralasokra adando valaszokra, illetve
a nyilvantarté szerv értesitési kotelezettségeire is.

Az egyik ilyen védelmi lehet6ség az adat zart kezelése. Ha az adat zart kezelését ren-
delték el, az adattarakban torténd ellendrzéskor a lekérdez6 ,,Nem szerepel.” valaszt kap,
egyuttal az adatot elhelyezd értesitést kap az ellendrzés tényérol.

Az adattarakban az informdtorok, valamint a foglalkoztatott és a pihentetett bizalmi
személyek azonositasra alkalmas adatai zart kezelésiiek.

El6terjesztés alapjan az adattarakban zart adatkezelés ala vonhatok:

— a tanulmanyozas ala vont személyek;

— a kizart bizalmi személyek;

— a titkos informaciogyiijtés eszkozével, valamint a leplezett eszkozok alkalmazasaval

érintett személy azonositasara alkalmas adatai.

A zart adatkezelésrol szol6 elbterjesztést a titkos informaciogytijtést folytatd szerv veze-
tdje a szolgalati ut betartasaval a bliinligyi orszagos renddrfékapitany-helyetteshez terjeszti
fel. A zart adatkezelés elrendelésérdl a bilinligyi orszagos rendérfékapitany-helyettes dont.

A bilinligyi orszagos rendérfokapitany-helyettes a zart adatkezelés elrendelésérol,
fenntartasarol vagy elutasitasarol a Féosztaly vezet6jén keresztiil tajékoztatja az eljard szer-
vet. A zart adatkezelés a titkos informaciogyUjtés vagy a leplezett eszkoz alkalmazasanak
befejezéséig tart, amelynek idépontjardl a kezdeményezo szerv harom munkanapon beliil
értesitést kiild a Féosztalynak.



Biiniigyi OSINT

Nyeste Péter

A tarsadalomban robbanasszeriien lezajlo informacios forradalom és az Y, Z generaciok
szokasainak valtozasa gyokeresen megvaltoztatta az informacidkhoz valdé hozzajutas
¢és az informaciok, adatok feldolgozasanak modjat. Manapsag mar csak feliiletesen olvasunk
at nagy terjedelmii anyagokat, illetve sokkal gyakoribb a téma szerinti révid tartalmak gyors
attekintése, valtogatasa. Becslések szerint a vilag rohamosan névekvo lakossaga 28%-anak
(tobb mint 2 milliard embernek) kdzvetlen hozzaférése van a ,,World Wide Webhez”, és kozel
S milliard ember mobiltelefonnal rendelkezik. Minden nap atlagosan 247 milliard e-mailt
kiildenek el. Ez a szazalékarany minden évben 24%-kal novekszik.!

A naprol napra novekvo mértékii informacio- és adatmennyiség rendkiviili kihivasok
elé allitja a rendvédelmi szerveket és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is. A kormanyza-
toktdl jogos igényként meriil fel a nemzetbiztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések
folyamatos feltarasa és elharitasa, valamint a stlyos és a szervezett bindz¢s, a terrorizmus
megeldzése, bindzo6i csoportok, személyek beazonositasa, azok bomlasztéasa, a biinzok el-
fogasa, tevékenységiik megakadalyozasa, illetve az elkovetett blincselekmények bizonyitasa.

Mind a nemzetbiztonsagi, mind a biinligyi hirszerzésnek két nagyon fontos célja,
egyben kritériuma is van. Egyrészt legyen nagyon iddszerti, masrészt pétolja a (politikai,
katonai, pénziigyi, belbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi) dontéshozo informacidhianyat, azaz
pontosan illeszkedjen a dontéshozo informacioigényéhez. Amennyiben valamelyik feltétel
nem teljesiil, az informacioszerzés dncélava és idoszeriitlenné, elavultta valik. A blinligyi
célu OSINT alkalmazasa hatékonyan, céliranyosan segitheti a blinligyi hirszerzést és a biin-
ligyi nyomozast folytato felderiték, nyomozok, vezetok dontéseit a rendvédelmi szerveknél.

Jogi hattér

Az Eurdpai Unié 2010-ben elfogadott belsd biztonsdgi stratégidja® kihivasokat, alapelveket
¢és iranymutatasokat fogalmazott meg. A stratégia alapjan az elkovetkez6 években a kovet-
kezd legsiirgetobb kihivasok megvalaszolasa all az EU biztonsaga, a hirszerzd, elharito,
biliniild6z6 szervezetek eldtt: embercsempészet, kabitoszer- és lofegyvercsempészet, pénz-
mosas, valamint illegalis hulladékszallitas és -lerakds Europan beliil és kiviil, hamisitott
vagy veszélyes aruk értékesitése, terrorizmus, szamitdastechnikai biinozés, hatarbiztonsag.

! ROLINGTON, Alfred (2015): Hirszerzés a 21. szazadban — A mozaikmdodszer. Budapest, Antall Jozsef Tudas-
kozpont.

2 5842/2/2010 tanacsi dokumentum: Az Eurdpai Unio bels6 biztonsagi stratégidja: Az eurdpai biztonsagi modell
felé.
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Ezek a cselekmények szervezett blin6zoi csoportok mitkodését feltételezik, amelyek
elleni hatékony fellépésnek dsszehangoltnak, eurdpai szintiinek kell lennie.

Az Europai Uni6 Bels6 Biztonsagi Stratégiaja altal megfogalmazott fobb célkitiizések:

— nemzetkdzi biinzoi haldézatok felgongyolitése;

— aterrorizmus, radikalizalodas és toborzas megelézése;

— avirtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és vallalkozasok szamara;

— a biztonsag meger6sitése a hatarigazgatas utjan;

— Europa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenalld képességének javitasa.

A Stratégia szerint a megeldzés és eldrejelzés proaktiv, hirszerzésen alapulo felderitést,
megkazelitést feltételez.

A rend6rségi torvény® a biinmegeldzési tevékenységet olyan biiniigyi hirszerz6 te-
vékenységként hatarozza meg, amelynek tdrgya nem egy adott biincselekmény, hanem
a Magyarorszag tarsadalmi rendjét veszélyeztetd biindzés. A torvény indokolasa szerint
a rendorség informacioszerzo, értékeld, kockdzatelemzd tevékenységének eredményéhez
tartozik a renddérség intézkedési kotelezettsége is, amelynek része lehet egy adott biincse-
lekmény elkovetésének megakaddlyozasa is. A modositas kdvetkeztében a korabbi rend6r-
ségi torvényben kiilon nevesitve megjeldlt ,,blincselekmények megakadalyozasa” mar nem
képezi a titkos informaciogyijtés kiilon nevesitett céljat, hanem egyrészt a biinmegel6zési
tevékenység részeként értelmezhetd, masrészt olyan blincselekmények esetén, amelyek
elékésziiletét a torvény biintetni rendeli, a biintetoeljaras szolgal a beavatkozas kereteként.

A biincselekmények megelézését mint a titkos informaciogyjtés egyik lehetséges
céljat definialtak, és az annak elérése soran alkalmazhaté intézkedéseket lépcsézetesen
hataroztik meg.

— Els6ként egy altalanos blinmegelézési fogalom- és feladatrendszert hataroztak meg

a torvényben, amely az Gigynevezett értékelt-elemzett biiniild6zési informacidkon
alapulo rendészet (intelligence-led policing) modelljének megfeleld mikdodést fel-
tételez. A torvény szerint a renddrség az Alaptorvényben, az dgazati torvényben
¢és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott blinmegel6zési,
bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkdrében végzi a blincselekmények
megeldzését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biintigyi hely-
zetét, feltarja a biincselekmények elkévetésének kockazatait, a biincselekmények
elkévetésére iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi
és tovabbitia a biinézéshez kapcsolodo, a biincselekmények megelézése, illetve
megakadalyozasa céljabdl sziikséges informaciokat.

Ez az altalanos célu, agazati blinmegel6zési feladatrendszer jelenti a rend6rség stratégiai
és taktikai hirszerzésének alapjat, amely nem kifejezetten csak bliniigyi iranyultsagu, ha-
nem mas szolgalati agak informacioit is becsatornazza, és egyben hirigényeiket is kielégiti.
— Az altalanos blinmegel6zés célrendszerében alkalmazhat6 intézkedéseken tul szii-
kitett feltételek fenndllasa esetén vehetok igénybe a titkos informaciogyijtés agazati
torvényben szabalyozott, biroi engedélyhez nem kétott lehetdségei.

31994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol.
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A torvény 65. § (1) bekezdésében szerepldé normativ szempontrendszer rogziti, hogy
blincselekmény elkdvetésének megelézése céljabol csak akkor folytathato titkos informacio-
gyujtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a blindzésre vonatkozé olyan informaciok
megszerzése varhato, amelyek elemzése és értékelése révén feltarhatok a biincselekmények
elkévetésére iranyulo térekvések, és lehetévé valik a biincselekmények megeldzése, illetve
megakadalyozasa.

A torvény meghatarozasa alapjan a titkos informaciogytjtés egyszeriibb, jogkorla-
tozasra kevésbé alkalmas eszkozei is csak akkor mikddtethetdk, ha alkalmazasuk olyan
informaciokon alapszik, amelyek indokoltta teszik a titkos informaciogyiijtést.

— A legsulyosabb jogkorlatozo, biréi engedélyhez kitétt titkos informaciogyiijtési

lehetiségeket csak a szervezett blindzéssel szembeni fellépés soran engedi meg
a torvény blinmegel6zési céllal.

A rendérség nemesak a blincselekmények megelézése céljabdl folytathat titkos informacio-
gyUjtést, hanem az alabbi biiniildozési célok érdekében is:

— amegbizhatdosagi vizsgalat soran;

— torvényben meghatarozottak szerint a korozési eljaras soran;

— aszemélyi védelem ellatasa, illetve a Védelmi Program eldkészitése és végrehajtasa
soran;

— személybiztositasi és Iétesitményvédelmi feladatai ellatasa soran;

— az Eurodpai Unid tagallamaval vagy harmadik orszaggal a bliniild6z6 szervek nem-
zetkozi egylittmiikodésérodl szolo torvény vagy nemzetkdzi szerzédés alapjan foly-
tatott egyiittmiikodés keretében;

— birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa soran igénybe vett technikai
eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa érdekében;

— fedett nyomozo, illetve a valddi céljanak leplezésével mikodd szervezet védelme
érdekében;

— valamint a renddrséggel titkosan egyiittm{ik6dé személy védelme, bevonasa és el-
lendrzése érdekében is.

A biinmegeldzési tevékenység, mint a rendészet egyik stratégiai és taktikai szintii célja,
detektalja a blincselekményeket kivalto okokat, devians magatartasokat, a bindzés allapotat
monitorozza, amelynek soran egy prioritasi sorrend alapjan feladatrendszert allitanak fel,
tevékenységiik célpontjait, iranyait meghatarozza. Ennek soran titkos informaciogyijtést
is alkalmazhatnak, amelyeknek eredményét ugynevezett vonaldosszi¢kban gyijthetik.

OSINT (Open Source Intelligence — informacidszerzés nyilt
forrasokbdl)

Az OSINT az egyesiilt allamokbeli titkosszolgalatok altal kifejlesztett modszer, amely az in-
ternet terjedésével altalanossa valt nemcsak a titkosszolgalatoknal, hanem az tizleti élettdl



212 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

a kormanyzati tevékenységig széles spektrumon.* A nyilt hozzaférésii informaciok a min6-
sitett forrasokat nem tudja kivaltani, de kiegészithetik, ellendrzottebbé tehetik a mindsitett
és egyéb forrasokbol szerzett informaciokat, illetve azok megfeleld értékelést és elemzést
kovetden dnmagukban is felhasznalhatok.

Robert D. Steele, az Open Source Solutions (OSS.Net) vezérigazgatdja szerint ,,mi-
nésitett forrasokbdl a felhasznalhato informacié 20%-a szerezhetdé meg, amire a koltségek
95%-at kell aldozni [...] nyilt forrasokbdl a felhasznalhat6 informacié 80%-a szarmazik,
amihez a koltségek 5% at kell felhasznélni” 5
,»Az OSINT a katonai felderités és a hirszerzés rendszerén kiviil 1étez6, a publikum (tehat
minden egyén) szamara nyilvanosan, legalis eszkdzokkel megszerezhet vagy korlatozott
korben terjesztett, de nem mindsitett adatok szakmai szempontok alapjan torténé felkuta-
tasat, gyljtését, szelektalasat, elemzését-értékelését és felhasznalasat jelenti.”

Az OSINT a modern informdcioszerzési modszerek kézé sorolhato, amelyek a kovet-
kezdk:

— HUMINT (Human Intelligence) — emberi eréforrassal folytatott hirszerzés;

— SIGINT (Signal Intelligence) — radidelektronikai felderités;

— COMINT (Communication Intelligence) — radiokommunikacios felderités;

— ELINT (Electronic Intelligence) — radidtechnikai felderités;

— TELINT (Telemetry Intelligence) — a telemetriai felderités;

— RADINT (Radar-transmitted Intelligence) — a radarkisugarzas-felderités;

— CYINT (Cyber Intelligence) — a kiberhirszerzés;

— IMINT (Imagery Intelligence) — képi felderités;

— MASINT (Measurement and Signitures Intelligence) — a mérési ¢s jelmeghatarozo

hirszerzés;

— GEOINT (Geospatial Intelligence) — a geoinformacios felderités;

— TECHINT (Technical Intelligence) — technikai adatszerzés;

— OSINT (Open-Source Intelligence) — nyilt forrast informacioszerzés;

— SOCMINT (Social Media Intelligence) —k6z6sségi halozatokbol folytatott informa-

cioszerzes.

Az OSINT-informdciok forrasai az OSINT NATO kézikonyv' szerint:
— nyomtatott és elektronikus média;
— internet, Deep Web;
— kereskedelmi (fizetds) online szolgaltatok tanulmanyai, adattarai;
— ,,sziirke irodalom”, a sziik korben hozzaférhetd, nyomtatott és digitalis dokumen-
tumok, tanulmanyok;
— tudomanyos eléadéasok, konferenciak;

BALINT Lasz16 (2018): Terrorelharitasi Informacios és Biintigyi Elemz6 K6zpont. In RESPERGER Istvan szerk.:
A nemzetbiztonsag elmélete a kozszolgalatban. Budapest, Dialog Campus. 139.

> KENEDLI Tamas (2013): 4 nemzetbiztonsdag dltalanos elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Egyetemi jegyzet. 183-193.

¢ LEvay Gabor (2006): OSINT (Open Source Intelligence) — Nyilt informdcios hirszerzés. Budapest, ZMNE.
Egyetemi jegyzet. 6.

7 NATO OSINT Handbook (2001). Saclant, Norfolk.
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— személyes tapasztalatok;
— kereskedelmi miitholdak felvételei,
— tudomanyos szervezetek, egyetemek.

A biindzés egyik leggyakoribb szinterévé valt manapsag a cybertér, ahol elkovetik a biin-
cselekményeket, vagy annak segitségével szolgaltatasokat kinalnak, illetve informacidkat
juttatnak el biinz6i korokhoz, terrorista személyekhez, valamint a radikalizalodast is
elésegithetik. A sulyos és szervezett blindzés hatékony és eredményes megelézéséhez, fel-
deritéséhez, bizonyitasahoz, de az ilyen szintet el nem éré blincselekmények felderitéséhez
is komoly segitséget jelenthet a nyilt forrasokbol elérhetd informaciok sziirése, elemzése
és az értékelt-elemzett informaciok hasznositasa.

,,Mig korabban a nyilvanos informaciok gytjtése a titkosszolgalatok masodlagos fel-
adatai kozé tartozott, az informacios forradalom terjedésével a tv-miisorok, webujsagok,
radiok, blogok és kozosségiportal-bejegyzések mind olyan hirforrassa alakultak, amelyeket
megfeleld és modszeres sziirés segitségével hasznos adatta lehet formalni.

OSINT-eszkozok:

— innovativ adatbanyaszati és adatelemzési modszerek;

— intelligens nyelvészeti alapokra épiil6 keresési modszer;

— intelligens keresémotorok;

— tematikus levalogaté rendszer (példaul RSS-csatornak figyelésének automatizalasa);

— kozosségi oldalak figyelése (példaul flash mobok azonnali kockazati értékelése);

— honlapok forraskddjanak értékelése, rejtett tartalmak megjelenitése;

— domain search, whois tools (a honlap domain-eléfizetéjéhez kapcsolhatd adatok

kinyerése);

— magyar ¢és nemzetkdzi sajtofigyelés.

Fontosabb OSINT-teriiletek:
— internetes hirek;
— sziirke irodalom;
— kozosségi halo;
— hagyomanyos média;
— nyilt adattarak;
— nyilvantartasok (példaul Céginfo, Takarnet).”

Becslések alapjan a vilaghalon 15 milliard és 1 trillié kozotti oldal talalhato. A legtobb nép-
szerll és leggyakrabban alkalmazott keresGprogram — mint a Google — a teljes webadatok
tartalmanak csak a 3—4%-at fésiili at, mivel azok csak a megszerkesztett weboldalakat
figyelik. A fennmarad¢ tartalom (96—-97%) a vilaghalé mélyebb részéhez, a Deep Webhez
tartozik, ahol a webtartalom csak adatokat és nem szerkesztett oldalakat tartalmaz. Utdb-
biak csak metakeres6 programokkal, kulcsszavakra torténd kereséssel érhetdk el (példaul
Chunkit, Kayak, DeeperWeb, Dogpile, MetaLib).

Tobb tagallam, orszag — felismerve a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi
szervek informacioi megosztasanak egyre égetobb sziikségességét, valamint a koncentralt

8 BALINT 2018, 139.
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informacioszerzeés eldnyeit — ugynevezett fuzios kdzpontokat hozott Iétre az informaciok
Osszegytijtése, elemzése, értékelése érdekében. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia’ megfogal-
mazza, hogy minden kormanyzati intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén folyama-
tosan értékelje a nemzeti és nemzetkdzi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és megtegye
a sziikséges 1épéseket azok kezelésére és elharitasara. A Stratégia kiilon kiemeli a nemzet-
biztonsagi szolgalatok és a biiniigyi hirszerzés biztonsagpolitikai stratégiai feladatait.

A stratégiai hirszerzési €s elharitasi célok eléréséhez sziikséges, hogy rendelkezésre
alljanak a terrorizmusra, a szervezett blinézésre, az egyéb illegalis tevékenységek jelentet-
te aszimmetrikus fenyegetésekre, mas globalis, regionalis és belsé kihivasokra vonatkozo
informaciok. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia meghatarozza, hogy a Magyarorszagot érin-
t6 biztonsagi kihivasoknak megfelelden — a hazai szervek koordinalt tevékenysége mel-
lett — szorosabb egyiittmikodést kell kialakitani és fenntartani a szovetséges allamok hir-
szerzd és elharito szervezeteivel, valamint az egyes kérdésekben hasonlé biztonsagpolitikai
célokat kdvetd mas allamok szolgalataival. A stratégia meghatarozza, hogy a nemzetkozi
kapcsolatokat is fel kell hasznalni az uj biiniigyi trendek feltérképezésére, az vj biindzési
Jjelenségek megismerésére, a legjobb gyakorlatok atvételére.

A fenti alapdokumentumok egy folyamatos, atfogd, koordinalt stratégiai tervezést
¢és annak részeként megjelend hirszerzési képességet fogalmaznak meg a nemzetbiztonsag
és a biiniild6zés teriiletén is.

A nemzetbiztonsagi és bliniildozési felderitési informaciok megosztasi csatornajaként
2001. januar 1-jei hatallyal 1étrejott a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacidés Koézpont
(SZEBEKK). A Kozpont alapfeladata a szervezett blindzés megel6zésének, megszaki-
tasanak, felderitésének el6segitése a nemzetbiztonsdagok és a rendvédelmi szervek altal
szolgaltatott adatok gyfijtése, feldolgozasa, elemzése és a szolgaltatd szervezetek részére
torténd visszacsatolas altal, valamint a szervezett blindzés elleni fellépéshez sziikséges
kormanyzati dontések informacios igényének a kielégitése volt. Majd 2011-ben a Nemzeti
Informacids és Biiniigyi Elemz6 Kozpontrol szol6 térvénytervezet'® sikertelen benyujtasat
kovetden 2016. julius 15-1 hatallyal 1étrejott egy j polgari nemzetbiztonsagi szolgalat,
a Terrorelharitasi Informacios ¢és Bliniigyi Elemz6 Kozpont, a SZEBEKK jogutodjaként.

A kozpont 4j feladatava valt a 1égitarsasagok altal tovabbitott utasnyilvantartasi adatok
kezelése, valamint elemzése ¢s értékelése, 6sszhangban az uniés adatvédelmi eléirasokkal.
Tovabba a TIBEK feladata a nemzetbiztonsagot, biiniildozést, kozbiztonsagot vagy mas
alapvet6 biztonsagi érdeket sért6 adatok feldolgozasanak, elemzésének eredményeként a le-
het6 legatfogdbb kép Osszeallitasa az orszag terror-, illetve esetleges mas fenyegetettségérol,
a bels6 biztonsagi helyzetrdl, a kdzbiztonsag allapotarol. Minderrdl tajékoztatod rendszert
mikodtet, értékeld jelentéseket készit, és azokat a miniszter utjan eljuttatja a Kormanynak.

A TIBEK az egylittm{ikod6 szervek nyomozasi és felderité tevékenységét a titkos
informaciogyijtések és a biintetéeljarasok kezdeti stadiumatol taktikai szinten tamogatni
tudja, valamint eljarast kezdeményezd indito jelzéseket, elemzéseket adhat, készithet.

A TIBEK informaciofuzios és -elemzd, -értékeld tevékenységével a bliniildozési hir-
szerzési és specialis, leplezett nyomozasi feladatokat is egyarant segiteni tudja. Tovabba

° A kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
10 T/5004. torvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu térvények modositasarol, valamint az azzal 6sszefliggd
tovabbi torvénymodositasokrol.
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a kiemelt biincselekményi korbe tartozokon tul feldolgoz olyan blincselekményeket is, ahol
az elkovetd személye vagy a blincselekmény tarsadalomra veszélyessége, illetve a cse-
lekmény gyakori ismétlédése miatt az azokkal Gsszefiiggd adatok elemzése, értékelése
indokoltta valik. Ezzel a tevékenységgel nemesak a specialis, leplezett nyomozasi tevékeny-
ségeket igényld biincselekményeket, hanem az egyszeri{ibben felderithetd, de komolyabb
elemzést igényld tigyek felderitését is segiteni tudja.

A Terrorelharitasi Informdcios és Biintigyi Elemzd Kozpont folyamatosan vizsgalja
Magyarorszag biztonsagi és biiniigyi helyzetét, elemzi Magyarorszag nemzetbiztonsagi,
blniigyi ¢s terrorfenyegetettségi helyzetét.

A Terrorelharitasi Informacids és Biliniigyi Elemz6 Kozpont:

1. Tamogatd, koordinacids elemz6-értékeld tevékenység soran elemzd, tajékoztato és koor-
dinacios feladatellatasa kiterjed az egyiittm(ikodo szervek hataskorébe és illetékességébe
utalt valamennyi informaciora. Nyilt informdciogytijtést és -feldolgozast végzd szolgaltato
és tamogato szervet miikodtet (OSINT-kdzpont).
Ezzel a feladattal 1étrejott a kozponti biliniigyi OSINT szervezeti eleme, jelenleg f6-
osztalyi szervezeti formaval végzi feladatait, nyujtja szolgaltatasait.
,»A hazai és kiilfoldi blogok, hirforrasok figyelése, értékelése és elemzése révén a koz-
ponti OSINT képes kisziirni példaul:
— A legujabb dizajner drogok fejlesztésének varhatd iranyait (kockazatos vegyiiletek),
a terjesztoi online halozatokat, a célkdzeget, a terjesztés lehetséges online vagy valos
helyszineit (chat, blog).
— A radikalizalodas folyamataban a kockazati szintekben torténd valtozasokat, cso-
portképzddési kezdeményezéseket.
— Vagyonvisszaszerz6 tevékenység soran olyan, mar latokorbe keriilt szervezett
blin6z6i csoportok vagyoni helyzetének valtozasat, amelyek kivonni igyekeznek
a blings profitot a hatosagok 1atokorébol.
— A hazai és kiilfoldi binszervezetek kozotti kapcsolatokat, a blinelkovetésbol szar-
mazo pénzek mozgasat.
— A kozponti OSINT egyik feladata a kiilfoldi térvényhozas azon szegmensét érintd
valtozasok figyelése, amely hatassal van a magyar tarsadalmat veszélyeztetd biin-
cselekmények megjelenésére.”"!

2. Magyarorszag nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és biiniigyi helyzetével, ezek
meghatarozott elemeivel, konkrét kockazatokkal vagy biincselekményekkel kapcsolatos
tajékoztato jelentéseket, hattér- és kockdzatelemzéseket készit az egyiittmiikddé szervek
részére a hataskoriikbe tartozo feladatok torvényes, szakszerii és eredményes ellatasanak
elésegitése céljabol.

3. Feltarja az egylttmi{ikodoé szervek altal folytatott parhuzamos adatkezeléseket, kiilondsen
a tobb egyiittmiikodo szerv altal ugyanazon bilincselekmény, személy vagy egyéb targykor
vonatkozasaban parhuzamosan folytatott titkos informaciogytjtéseket, illetve az ugyan-

" BALINT Lészl6: Terrorelharitasi Informéacios és Biiniigyi Elemzé Kozpont. In RESPERGER Istvan szerk.:
A nemzetbiztonsag elmélete a kozszolgalatban. Budapest, Dialog Campus. 253.
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azon blincselekmény miatt parhuzamosan folytatott nyomozasokat, és ezekrdl tajékoztatja
az érintett egyiittmiik6do szerveket.

4. Figyelemmel kiséri a biinszervezetek és terrorszervezetek, valamint a szervezett biinézoi
és terrorista csoportok tevekenységet, az ilyen szervezetek és csoportok egymashoz valo
viszonyat, kapcsolatait, a jogsérté modon szerzett vagyonuk, illetve az ilyen vagyon jog-
sértd eredetének leplezésére iranyuld torekvéseik és az ilyen célt szolgalo vallalkozasaik
elemzésével segitséget nyujt az elleniik valo fellépéshez.

5. A Terrorelharitasi Informacios és Biliniigyi Elemz6 Kozpont ellatja az utasadat-infor-
mdcios egység feladatait is.

Korszerii hirszerzési modell és benne a biiniigyi OSINT helye

A hazai szakirodalomban mar az 1970-es években talalkozhattunk a felderitésnek, a nyomo-
zasszervezésnek a blindzés valtozasaihoz, szervezetszerli megjelenéséhez igazodo ujszerd,
integralt megkozelitését vizsgalod kutatasokkal.”? Déri Pal'® szerint a mozgd biinozéssel
szembeni 0 nyomozasszervezes a helyszini szemlebizottsag mellett a helyszinen tevékeny-
kedé nyomozocsoportok felallitasat, tajékoztatasi és koordinacios kdzpontok 1étrehozasat
¢és mas rendori szervek egyidejli bevonasat is igényli. Feltételezte a lakossag bevonasat
és aktiv részvételét a biiniildozésben, amely elsésorban a gyantjelek, gyanus koriilmények
tovabbitasaban nyilvanulhatott meg, és ezzel parhuzamosan a rendéri szerveknél a jelzések
fogadasara képes rendodri egységek felallitasat, valamint a lakossagot informaciokkal ellato
tajékoztato tevékenységet. Az integralt biiniildozési modell 1ényege az informacids korfo-
lyamat zavartalan miitkodése, az informaciovesztés elkeriilése és prognozisok készitése volt.

A stratégiai biiniildozési hirszerzési tevékenységnek a kormanyzat, a rendvédelmi szer-
vek vezetdinek a bliniildozési stratégiai dontéseit és az alapjan a taktikai szintQi dontések
megtervezését és végrehajtasat kell kiszolgalniuk. A stratégiai hirszerzésre és elemzésre
alapozott dontések célja elsésorban az adott teriilet biinozésének feltérképezését és a val-
tozasok korai elorejelzését, illetve a sebezhetdségek feltarasat kovetden ellenintézkedések
megtervezése, 6sszhangban a kormanyzati elképzelésekkel.

A taktikai hirszerzés, elemzés, dontéshozatal és végrehajtas célja a blinds tevékenység-
re, személyekre, csoportokra utald gyant koriilményeinek tisztazasa, konkretizalasa — ami
elényomozast eredményezhet —, tovabba az azonnali intézkedést igényld esetekben azok
végrehajtasanak az elésegitése. Az azonnali intézkedések végrehajtasanak eredménye
alapjan biintetéeljaras rendelhet6 el, amely soran tovabbi kiilonleges nyomozasi tevékeny-
ségeket és nyilt eljarasi cselekményeket, intézkedéseket hajthatnak végre. Azonnali intéz-
kedést igényld esetben az aranyossag elve alapjan lehet a fedett intézkedéseket bevezetni,

12 Dfr1 Pal (1971): A nyomozas-szervezés korszertsitésének tavlatai. Beliigyi Szemle, 9. évf. 7. sz. 24-33.
Diczi1G Istvan — SZENTPALI Istvan (1974): A tarsadalmi tulajdon elleni szervezett biinelkdvetés modellje és al-
kalmazasa a felderitésben. Beliigyi Szemle, 12. évf. 2. sz. 14-25.

DoBos Janos (1973): Az utazé blindzdok felderitésének taktikaja. Rendészeti Szemle, 11. évft. 2. sz. 18-24.

13 DERr1 Pél (1976): Korszerii nyomozas-integralt biiniildozés. Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda Csoport-

fénokség.
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az ligyész haladéktalan értesitésével. A meghatarozott blincselekményekre ,,utald gyan”
koriilményeinek a tisztazasahoz is — az aranyossag elve alapjan — konkrét intézkedések
megtervezése és alkalmazasa lehetséges, illetve a hosszll tavi miiveleteket eldsegitd fe-
dett lehetdségek, amelyeket a hirszerzo-elemz6 egységek tudnak végrehajtani hatékonyan.

A hirszerz6é-elemzé egységeket kiilonboz6 funkcidju tevékenységeket végzo szemé-
lyek kell, hogy alkossak, akik specializalodnak kiilonféle szakteriiletekre. Ezek a kiilfoldi
mintak alapjan a kovetkezok lehetnek: hirszerzési-elemzési egység vezetdje, aki — az angol
modellben — rendszeresen részt vesz a heti rendszerességgel tartott taktikai jellegii, kiilon-
féle szolgalati agak képviseldi altal tamasztott hirigényeket is targyald megbeszéléseken,
valamint iranyitja az egységet. A hirszerzok ellendrzését és munkajuk kozvetlen feligyeletét
ellato, kontrollalo személy biztosithatja a hirszerzési munka megfeleldségét (a meghatarozott
iranyoknak, konkrét feladatoknak és a belsé integritasi szabalyoknak megfelelden zajlik).
Az egylittmiikodok napi kapcsolattartasat ellendrz6 és a napi kapcsolattartasi munkat els-
segitd szemely. Tovabba célszer elkiiloniteni egy személyt, az adatmenedzsert, aki a be-
szerzett informaciokat értékeli aktualitas, megbizhatosag, pontossag szerint, és 0sszeveti
a kapcsolodo informaciokkal, illetve a kiilonboz6 formatumu adatokat beviszi a rendszer-
be, a rendszerhozzaféréseket kiadja, ellendrzi.

Az egylittmiikodokkel valo kapcsolattartas szabalyozasat az Europol ajanlasai, irany-
mutatasai szerinti belsé terjesztésii anyagokban célszerii szabalyozni. A bliniild6z0 szervezet
mérete vagy a biniigyi fert6zottség lehet meghatarozo a kiilon egységek kialakitasanal.
Az egyesiilt allamokbeli ajanlasok szerint 75 f6t meghaladd szervezetnél érdemes kiilon
hirszerz6-elemzé egységet 1étrehozni, illetve specialis nyomozasokat igényld teriileteken
ettdl eltéréen akar 6t nyomozora is juthat egy hirszerzo-elemzo6 személy.

A hazai blinlildozési hirszerz6 egységek kialakitasanal a hatékonysag-eredményesség
szempontjait is figyelembe véve —a NAV, az NNI kisebb Iétszamu és technikai ellatottsagu,
illetve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kozé tartozo NBSZ hasonld, meglévo egy-
ségei alapjan — célszer lehet regiondlis szinten, azaz tobb teriileti szintli szervnél (példaul
dél-alfoldi, kelet-magyarorszagi, Balaton vonzaskorzete, Készenléti Rendérség, Repiil6téri
Rendori Igazgatosag) specidlis biiniildozési hirszerzé-elemzd egységet létrehozni. A modell
szerinti hirszerzoket elsésorban a felderit6 osztalyok személyzete alkothatja, az elemzdéket
pedig az értékeld-elemzd osztalyok elemz6i, ezeken feliil 1étre kellene hozni a kiilf6ldi min-
takban megjelend szakmai ellendrzést, iranyitast, illetve szakmai integritast, feliigyeletet
ellato, tovabba kiilonleges szakértelemmel rendelkez6 személyek (példaul kontroller, adat-
menedzser) és az eldzetesen lefektetett hirszerzési prioritasoknak megfeleld informaciok
beszerzését iranyitd beosztasokat.

A teriileti hirszerz6 egységek koordinalt, egységes szakmai, technikai tdmogatasa,
a hirszerzést folytatd személyek tovabbképzése, egységes metodika kialakitasa érdekében
sziikséges a kozponti szerv (ORFK) iranyitdsa ezen a teriileten is. A hirszerz6 egységeknél
anemzetkdzi ajanlasok alapjan elérési végpontokat kellene kiépiteni a NEBEK nemzetkozi
csatornaibdl (Europol, Interpol, Sirene). A hirszerzé egység részére sziikséges kozvetlen
hozzaférés biztositasa a binligyi és rendészeti adatbazisokhoz. A kdzponti és teriileti
hirszerz6 egységeknek képesnek kell lenniiik az elézetes nyomozas és biintetdeljarasi
felderités, adatszerzés javasolt modszereinek 6nalld végrehajtasara (példaul fedett moda
informacioszerzés, megfigyelés, elfogas, elektronikus hirkodzlési adatok kdzvetlen ellen-
Orzése ¢s feldolgozasa).



218 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

Tekintettel arra, hogy ezek a modszerek az ligyészség feliigyeleti és rendelkezési joga
alatt allnak az elényomozas és nyomozas soran, azok eredményének kozvetlen, gyors fel-
hasznalasat az ligyész altal kontrollalt beszerzés kozvetlensége és az informaciok, adatok
azonnali feldolgozasa garantalhatja.

A biiniildézési feladatok ellatasa szempontjabol relevans, arra utalo kériilmények,
informaciok ellendrzését nagymértékben eldsegitheti a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
régota végzett ugynevezett OSINT (nyilt, nyilvanos forrdasokbdl kinyerhetd informdci-
Ok értékelése-elemzése) -tevékenység folyamatos végrehajtasa. 2015. november 15. 6ta
megalakult a SZEBEKK (Szervezett Biin6zés Elleni Koordinacios Kézpont), majd annak
jogutodjaként 1étrejott TIBEK feladatkorében a biiniild6z6 szervek hatékony felderitd, hir-
szerz0 tevékenységét tamogatd ugynevezett OSINT-kozpont. A kdzpont felallitasat kdvetden
tavolabbi célkitlizés lehetne a biiniildozési hirszerzé modell szerint kialakitott regionalis
szintii hirszerzé egységeknel OSINT-pontok kialakitdasa, dsszekotd személyek alkalmazasa.

A javasolt blinlildozési célu hirszerzésen alapuld modell nem kizdarolag a biintigyi szol-
gadlati ag informdcios igényét szolgalja ki, tehdt az egész szervezetben hasznosulni tudnak
a beszerzett informaciok.

Rendkiviil fontos a szervezetszintii biiniilddzési hirszerzéi tudatossag novelése, tehat
minden hirszerzési pozicioban 1év6 (példaul jardr, kozlekedési renddr is) személynek tiszta-
ban kell lennie a hirszerzési stratégia prioritasi pontjaival, és annak megfeleld informaciok
észlelése esetében haladéktalanul tovabbitania kell az informacioit a hirszerz6 egységek
részére.

Ezzel parhuzamosan biztositani kell a lakossag részére, hogy az altaluk észlelt gyanus
koriilményeket lehetdleg a lakohelyiik kdzvetlen kdzelében 1év6 rendéri egység (korzeti
megbizott, renddrérs, rendérallomas, kapitanysag) szamara at tudjak adni. A hirszerz6
rendszer tovabbfejlesztésének egyik lehetdsége lehet az allami szervek alkalmazottait is
tovabb képezni a mindennapi munkajuk soran tapasztalhato, altaluk észlelhetd, szokatlan,
hétkoznapi jelenségektol eltérd vagy biincselekmény gyantjara utald koriilményeknek, in-
formacioknak a rendérség részére kiépitett csatornakon torténd eljuttatasaval kapcsolatban.

Az OSINT modszertana™

Az OSINT hirszerzési ciklus modszertana a szakirodalom alapjan négy elemre oszthato:
az informaciok begyijtése, feldolgozasa, szovegdsszefliggésbe helyezése, osztalyozasa
és megosztasa.

Az els6 szakaszban torténik a potencialisan hasznos, relevans informdciotartalmak
beazonositasa és begyiijtése. Ez a szakasz erbteljes szamitastechnikai timogatast igényel.
A hirszerzési igényeknek megfeleld informaciok prioritasi sorrendjének megfeleld informa-
ciok kinyerése, levalogatasa torténik. A modern demokratikus tarsadalmakban a szolgalta-
tok altal tarolt személyes adatokhoz val6 hozzaférés szamos jogi akadalyba {itkozik, ezért
azok Osszegylijtése még biiniigyi céli felhasznalas esetén is iddigényes vagy nem lehetséges.

4 WiLLiaMs, Heather J. — BLum, Ilana (2018): Defining Second Generation Open Source Intelligence (OSINT)
for the Defence Enterprise. Santa Monica, California, Rand Corporation.



BUNUGYI OSINT 219

A hirszerzési ciklus masodik fazisa az 6sszegyijtott adatok feldolgozdsa, azok érté-
kelése, az elemzés szamara hasznosithatova tétele. Ennek két eleme van: az informaciok,
adatok leforditasa és azok dsszesitése. Ezek nem feltétleniil kell, hogy kovessék egymast, de
segitséget nytjthatnak ebben a fazisban. Az dsszesités kritikus pontja a ciklusnak, mivel itt
keriil sor az adattartalom méretének csokkentésére, a forditott tartalmak egybeillesztésére.

A szamitogépes szakembereknek nehézséget okozhat annak pontos megallapitasa,
hogy melyik adatbazisokbol gyiijtotték ossze a kinyert, 6sszesitett adatokat, hogy azok
tartalmat hitelesiteni tudjak és megfeleld szovegosszefiiggésbe helyezzék. Az elemzés
a kovetkez6 fazis, amely soran meg kell allapitani a kinyert informacié helyességét, valds
értékét. Az elemzésnek harom szakasza van: hitelesités, a hitelesség értékelése, szoveg-
Osszefiiggésbe helyezése.

Az OSINT termékmegosztasa a ciklus végsé fazisa. Itt mar gyakran a beszerzett
és elemzett informaciok a tobblettartalom miatt bels6 felhasznalast vagy mindsitett infor-
macidknak mindsiilnek, és az arra jogosult személyek részére tovabbithatok.

Az OSINT-metodika eszkézei: a lexikalis elemzés, halozatelemzés, térinformatikai
elemzés, illetve ezek kombinacioi.

A lexikalis elemzés a nyilt forrasu elemzés legerdteljesebb eszkoze, amely soran a kii-
16nb6z6 forrasu és nagy mennyiségii szoveges tartalmak egyidejli elemzése torténhet.
Az alapszintii lexikalis elemzés megmutatja a keresémotorokon leggyakrabban hasznalt
kifejezéseket, legtobbet keresett tartalmakat.

A kozosségi halozat elemzése

A kozosségi halozat elemzése segitségével felderithetjiik a személyek kapcsolatrendszerét,
a halozatelemzés a csomopontokra Gsszpontosit, a kiilsé és belsé korok, kapcsolatrendszerek
feltarasara. A csomopontok kozotti kapcsolatok szama, az interakciok stirisége a személyek
fontossagat, informacioszerzési lehetdségeit hatarozhatja meg. Ennek segitségével meg-
allapithatok a kulcsfontossagu személyek és a lehetséges tamadasi pontok.

Térinformatikai elemzés

Az 1) kozosségi médiaplatformokra alapozott, a hasznalok eszkdzeinek, terminaladatoknak
felhasznalasaval kinyert térinformatikai elemzés, kombinalva az elébbi lehetdségekkel,
gazdagabb képet tud nyUjtani a célszemélyrdl, az elkovetordl, és bizonyitékként is fel-
hasznalhatok a kinyert adatok.

Kiilon kérdésként meriil fel a leplezett vagy a konspiradlt végrehajtas lehetdsége
az OSINT soran.

Amennyiben a hatosag tagja az informacio birtokosat akar kilétére, allomanyba tar-
tozasara, akar céljara vonatkozoan félrevezette, ezzel mar tévedésbe hozta és tévedésben
tartotta az alanyt, ami nem tekinthetd mindenki szamara legalis eszkéznek.

Amennyiben kett6jiik kozott barmilyen szervezetszerii kapcsolat all fenn, vagyis
az alany a szervek valamilyen rend{i kapcsolata, az eset egyértelmiien a titkos informacio-
gyljtés korébe tartozik.
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Ha viszont semmilyen szervezetszerl kapcsolat nem all fenn, az illeté sem az eljard
személyével, sem céljaval kapcsolatban nincs tévedésben, akkor nyilt forrasa informacio-
gyUjtésrol beszélhetiink.

A nyilt informacié masodik 1ényeges ismérve a forras mellett, hogy nem lehet mi-
ndsitett adat. Ez alatt kell érteni minden olyan adatot, amely valamilyen széles korben
elfogadott tarsadalmi norma alapjan bizalmasnak vagy titkosnak szamit. Vagyis minden
olyan ismeret, ami csak egy adott személyi kor szamara all rendelkezésre, €s amit azok,
akik a birtokaban vannak, igyekeznek kisajatitani, masok szamara hozzaférhetetlenné tenni.
Az informaciot birtokld, azt a sajat érdekében felhasznalni kivanoé csoport szempontjabol
a ,.kiviilallok” illetéktelennek szamitanak, nem jogosultak az adott informacié megisme-
résére és felhasznalasara.”®

Idetartozonak tekinthetjiik példaul a foglalkozasokbol eredé titkokat (igyvédi, iizleti,
orvosi, gyonasi titok stb.), valamint az egyes emberi viszonyokbol eredd titkokat (hitéletbeli,
biztositasi, szerzédési, tizleti titok stb.).

15 RAcz Lajos (2010): A titkos informacioszerzés néhany elméleti kérdése. Szakmai Szemle, 3. sz. 6.



Biiniigyi egyiittmiikodés

Szendrei Ferenc

A biiniigyi egyiittmiikodésrdl altalaban

A bliniigyi egylittmiikodés, kiilonsen a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés alapveto célja
a biztonsag fokozasa.!

E célt a tagallami rendérségek, vamhatosagok és egyéb, hataskorrel rendelkez6 hatd-
sagok a biindzés megeldzése és a blindzes elleni kiizdelem teriiletén szorosabb egyiittmii-
kodés utjan valdsitjak meg, tiszteletben tartva az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok,
valamint a jogallamisag elveit.

A blinligyi egylittmiikodés egyrészt torténhet generalisan, ami azt jelenti, hogy a nem-
zetkozi egyiittmlikodés jogszabalyai, valamint az egylittmiikodési megallapodasok alapjan
minden fél végrehajtja a szamara meghatarozott teenddket. Ebben az esetben minden fél
egyenrangu szerepet tolt be az egylittmikddésben, még akkor is, ha példaul eseti vagy fo-
lyamatos adatszolgaltatas kotelezi valamely fél iranyaba.

A blniigyi egyiittm{ikodés masrészt megvaldsulhat ligyorientaltan, amikor valamely
fél kezdeményezésére indul a konkrét egyiittmiikodés, a kezdeményezé fél él a jogsza-
balyokban és az egyiittmiikodési megallapodasokban a szamara biztositott lehetdségek
igénybevételével.

A blinligyi egyiittmtikddés tobb olyan ismérvet hordoz magan, amely az altalanos
egyittmiikodés specialis jellemzoit generalja:

— alegtobb egylittmiikddési format nemzetkozi vagy honi jogszabaly, illetve magas

szervezeti vezet6i szinten megkotott szerz6dés hatarozza meg;

— a blincselekmény alapvetésbdl kifolydlag az egyiittmiikodés a biindzés, blinelko-
vetdk elleni kiizdelemre iranyul, ami tartalmazhat az életre €s a javakra vonatkozo
fenyegetettséget, er6szakos megnyilvanulasokat, az egyiittmiikodés résztvevoitol
esetenként elvarja az er@szakos fellépést;

— nem egységes az egylittmiikddésben részt vevo allamok jogrendszere;

— minden egylittmikodo felet kotelez a sajat szervezeti rezsimrendszerének megfeleld
munkavégzés, amely bizonyos megkotéseket general az egyiittmiikodésben;

— az egylittmiikddés soran gyakori az elektronikus informacios rendszerek hasznalata,
amely az informatikai biztonsagi el6irasok fokozott betartasat igényli;

' Az Eurdpai Uni6 2002. évi kerethatarozata szerint ,,Az Unid egyik célja, hogy a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapulo térségben polgarainak magas szintii biztonsagot nyujtson.”
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— az egylttmikodés soran érzékeny adatokat is felhasznalnak, ami elétérbe helyezi
a személyes és mingsitett adatok megfeleld kezelését (GDPR? eléirasainak betar-
tasa);

— az egyiittmiikodés tobbnyire nem nyilt tevékenység, amely soran alkalmazni kell
a konspiracios szabalyokat ¢s a titkosszolgalati eszkozoket;

— az egylttmiikodés megvaldsulhat a kiilonféle nemzetiségli irodai vagy terepi
munkat végz6 tisztvisel6kbol allo csoportokkal, amely esetben a k6zos kommuni-
kacids nyelv, az egyértelmil iranyitas megvalositasa jelentds igénnyel 1ép fel.

Biiniigyi egyiittmiikodés fogalma

Az altalanos egyiittmiikédés: a bincselekmények megelézése, elkovetett biincselekmények
felderitése, tetteseinek beazonositasa, a bliniigyek realizalasa érdekében, a nemzeti biiniil-
doz6 szervek altal, a jogszabalyokbol fakado, a szervezeti miikodési szabalyokba lefektetett
elvek alapjan, a rendvédelmi, igazsagiigyi és mas relevans szervek, szervezetek kozott
szervezett és folytatott kriminoldgiai, kriminalisztikai, biintetd eljarasjogi kolcsondsségi
segitségnytjtasi tevékenység.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikédés: a nemzeti biiniigyi egytittmiikodés kiterjesztése
az orszaghatarokon tulra, a nemzeti er6forrasokon tulmenden nem honi eréforrasok igény-
bevételével, a nemzetkozi blincselekmények megel6zése, elkdvetett nemzetkdzi blincselek-
mények felderitése, tetteseinek beazonositasa, a bliniigyek realizalasa érdekében, a nemzeti
blniildoz6 €s igazsagiigyi szervek altal, a nemzetkdzi és Eurdpai Unids jogszabalyokbol,
egyuttmiikodési megallapodasokbodl fakado, a nemzeti szabalyozasok alapjan, a nemzetek
és mas relevans szervek, szervezetek kozott szervezett €s folytatott kriminologiai, krimi-
nalisztikai, biintet6 eljarasjogi kolcsonosségi segitségnyjtasi tevékenység.

A biiniigyi egyiittmiikodés

A blniigyi egytittmiikodésben az alabbi torvényszeriiségek ismerhetdk fel:

— a biniigyi egylittmiikdodés kezdeményez6je mindig a segitségre szoruld fél, tobb-
nyire az 6 érdekeit szolgalja az egyiittmikdodés;

— haegy kozos cél érdekében valosul meg az egyiittmiikddés, vagy egy felsébb szerv
rendeli azt el, a felek tobbnyire a szabalyzorendszer altal meghatarozottak szerint
ténykednek;

— az egylttmikddés sikeressége alapvetden attol fligg, hogy a felek mennyire latjak
annak hasznossagat a sajat szemszogiikbol, mennyire ismerték meg az egyiittmi-
kodés céljat;

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016/679 szamu rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint
a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (General Data Protection Regulation, Altalanos Adatvédelmi
Rendelet — a tovabbiakban: GDPR; kotelezd érvényi 2018. 05. 25-t6l).
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az egyuttmiikodés hatékonysagat befolyasolja, hogy a részt vevo felek milyen mér-
tékben ismerik a vonatkozo szabalyzorendszert, az egyiittmiikodés erdit, eszkozeit,
modjait és a sajat lehetdségeiket;

az egylttmikodési hajlanddsagot nagymértékben befolyasolja az egyiittmiikodési
igények realis meghatarozasa, célhoz kotottsége;

az egylttmiikodés megszervezése és mikddtetési szinvonala az adott biincselek-
mény morfologiai jellemz6i ismeretének fiiggvénye;

a segitséget nyijto fél hozzaallasat nagymértékben meghatarozza a segitséget kérd
fél korrekt viselkedése és az altala nytjthatd ellenszolgaltatas optimalis megadasa;
a személyes és barati kapcsolatok, a kozos élmények erdsitik az egyiittmiikodési
hajlanddsagot;

az egyiittmiikodés eredményessége nagyban fiigg attol, hogy a felek felismerik-¢
a leghatékonyabb és a legcélravezetébb egytlittmiikddési formakat és modokat, meny-
nyire tudjak azokat harmonizalni a feladatokkal, milyen technologiai szinvonalon
allnak;

az egyluttmiikodés eredményességének egyik feltétele a kdlcsonds bizalom megléte,
egymas szokasainak, hagyomanyainak ismerete és tiszteletben tartasa, a korrekt
viselkedés, a kapott informaciok bizalmas keresése, a jo szandék és segitOkészség
kinyilvanitasa.

A biiniigyi egyiittmiikodés elvei

A blniigyi egytttmiikodés f6bb elvei az alabbiak:

torvényi korlatok betartasa (torvényesség);

egyittmiikodési megallapodasok eldirasainak betartasa (szakmaisag);

a masik fél er6forrasainak a sziikséges és elégséges igénybevétele (aranyossag);
felek érdekeinek kolesonos tiszteletben tartésa;

lojalitas;

kolcsonos bizalom;

észszerl kockazatvallalas;

egymas minél jobb megismerése;

realis, betarthato ajanlasok tétele;

felek feladatainak, kotelességeinek, lehetéségeinek korrekt, pontos meghatarozasa,
szabalyozasa (tisztesség);

legmagasabb infokommunikacids és technologiai képességek alkalmazasa (mi-
néség);

idében és térben valo folyamatossag;

lényegre torténd koncentralas;

kozos értékelés, problémafeltaras, problémamegoldas;

egyuttmuiikodési lehetdségek, erdk, eszkozok ismerete (felkésziiltség);

kozos kommunikacios nyelv kialakitasa;

kommunikacio;

jogszerlien sziikséges ¢s elégséges informacioatadas.
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Az Eurdpai Unid a hivatalos dokumentumaiban a lojalis egyiittm{ikodés elvének megfele-
16en a kolesonds tiszteletben tartas és segités feladatait emeli ki az egyiittmiikodési szer-
z0désekbdl eredo feladatok végrehajtasaban.

Egy tevékenységet csak akkor lehet hatékonyan és eredményesen végezni, ha a végre-
hajté birtokaban van a sziikséges tudasnak, elméletnek és modszertannak, ezért sziikséges

A megismerésnek a szakmai dimenzion til a szociologiai, érzelmi sikra is ki kell ter-
jednie, ha ismerjiik a partner életét, tevékenységét, kultarajat, akkor jobban megértjiik, el
tudjuk fogadni az esetleg furcsanak tiiné dontéseit is. Az egyiittmiikddés soran a kdlesonds
bizalom alapjan ddl el, hogy mennyit hagyok magamrol megismerni, mennyire szolgaltatom
ki magamat a masiknak, mekkora eréforrast merek a részére atadni. Mindezeknél azonban
figyelembe kell venni a térvény vagy a mas szabalyzok elbirasait, a sajat eronlét és képes-
ség adta korlatokat, mennyire gyengithetdk a sajat eréforrasok azoknak az egytittmiikodo
fél részére torténd atadasaval.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés formai és esetei

A konkrét egylittmiikodési formakat az alabbi alapjogszabalyok hatarozzak meg:
— anemzetkozi blinligyi jogsegélyrdl szolo 1996. évi XXX VIIL. torvény;
— ablinlild6z0 szervek nemzetkdzi egylittmiikddésérol szold 2002. évi LIV. toérvény;
— az Europai Unio tagallamaival folytatott blinligyi egytittmikodésrol szold 2012. évi
CLXXX. torvény.

Az egyiittmiikodés egyes teriileteit tovabbi jogszabalyok hatarozzak meg, illetve az adott
orszagokkal kotott kétoldalu megallapodasok, példaul:

— az Eurdpai Uni6 bliniild6zési informacios rendszere és a Nemzetkozi Bilinligyi Rend-
Orség Szervezete keretében megvalosuld egyiittmiikdodésrdl és informaciocserérol
sz616 1999. évi LIV. torvény,

— az egyes eurdpai unios jogi aktusokban rogzitett biiniigyi, illetve rendészeti targyt
egylittmiikodés keretében torténd informacidcesere részletes szabalyairdl szolo
113/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet,

— az Europai Rend6rségi Hivatal altal mikddtetett Europai Biztonsagos Halozat al-
kalmazasainak felhasznalasaval megvaldsuld egyiittmtikodés és informaciocsere
rendjérol szolo 23/2016. (IX. 15.) BM—NGM egyiittes utasitas,

— a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd bi-
nozés megeldzése ¢és lekiizdése érdekében folytatandd egylittmiikodésrél szolo,
Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-an alairt Szerz6dés kihirdetésérol szold 2006.
évi XXXVII. torvény.

Az unids bliniildoz6 szervek egyiittmikddését szabalyozo 2012. évi CLXXX. torvény
az alabbi nemzetkdzi bliniigyi egyiittmikddési formakat rogziti:
— az eurdpai elfogatdparancs és az atadas;
— eljarasi jogsegélyek:
* az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasara irdnyulo jogsegély;
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 kihallgatas zartcéli tavkozlo haldzat utjan;
 kihallgatas tavbeszélo-késziilék utjan;
* leplezett eszkozok alkalmazasa;
e ellendrzott szallitas;
» adatszolgaltatas pénziigyi intézmény altal vezetett szamlarol és szamlaforgalmi
adatokrol;
» fogvatartott személy ideiglenes atadasa az eljarasi jogsegély iranti megkeresést
teljesito tagallamba;
» fedett nyomozo alkalmazasa;
* bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa;
— kozos nyomozdcsoport 1étrehozasa, kozvetlen tajékoztatas, hivatalos irat kézbesitése
¢s targy visszaadasa;
— feliigyeleti intézkedést elrendeld hatarozat végrehajtasara iranyulo jogsegély;
— bizonyitasi eszkodz, az elkobzas ala es6 dolog ¢s a vagyonelkobzas ala es6 vagyon
megodrzését biztositd hatarozat végrehajtasara iranyul6 eljarasi jogsegély;
— biintetdéeljarasok soran felmeriild, a tagallamok joghatosaganak gyakorlasaval kap-
csolatos Osszeiitkdzések megeldzése, rendezése;
— feljelentés tovabbitasa és fogadasa;
— tagallami itélet érvénye, végrehajtasi jogsegély, az atmend atszallitas és az eurdpai
védelmi hatarozat;
— végrehajtasi jogsegély:
* biintet6iigyekben hozott, szabadsagvesztés biintetést kiszabo vagy szabadsagel-
vonassal jaro intézkedést alkalmazo itéletek végrehajtasara iranyulo jogsegély;
» probaidd alatti magatartasi szabalyok ¢s alternativ szankciok végrehajtasara
iranyulo jogsegély;
» pénzbiintetés vagy mas pénziigyi kotelezés végrehajtasara iranyulo jogsegély;
 elkobzas és vagyonelkobzas végrehajtasara iranyuld jogsegély;
— atmend atszallitas;
— eurdpai védelmi hatarozat végrehajtasara iranyuld jogsegély.

A blniigyi jogsegély formait az 1996. évi XXXVIII. térvény hatarozza meg:

4. § (1) A blniigyi jogsegély formai:

a) kiadatas,

b) biintetoeljaras atadasa, illetve atvétele,

¢) szabadsagelvonassal jaro biintetés vagy ilyen intézkedés végrehajtasanak atvétele,
illetve atengedése,

d) vagyonelkobzas, elkobzas vagy ezzel azonos hatasu biintetés vagy intézkedés
(a tovabbiakban: vagyonelkobzas vagy elkobzas) végrehajtasanak atvétele, illetve
atengedése,

e) elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele vagy ezzel azonos hatasu
biintetés vagy intézkedés (a tovabbiakban: elektronikus adat végleges hozzaférhe-
tetlenné tétele) végrehajtasanak atvétele, illetve atengedése,

f) eljarasi jogsegély,

g) feljelentés kiilfoldi allamnal.”
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Az egyiittmiikodés formait a 2002. évi LIV. torvény az alabbiakban deklaralja:
8. § (1) Az egyiittmiikddés formai:

a) a kozvetlen informaciocsere,

b) az Europai Uni6 tagallamanak bliniild6z6 szervével torténd informacidcsere,

¢) (hatalyon kiviil),

d) a kozos biinfelderitd csoport létrehozasa,

e) a buiniildozo szervvel egyiittmiikdodoé személy igénybevétele,

/) afedett nyomoz6 alkalmazasa,

g) a hataron atnyulé megfigyelés,

h) a forré nyomon 1ild6zés,

i) az 6sszekoto tisztviseld alkalmazasa,

j) atitkos informaciogyiijtés nemzetkozi egyiittmitkodés alapjan,

k) (hatalyon kiviil)

) az Europai Unib tagallamanak kiilonleges intervencios egységével vald egyiitt-
mitkodés.”

Az egyiittmi{ikodés formainak csoportositasa a blinligyi egylittmiikddés tovabbi lehetdsé-
gei alapjan:

elvek, megallapodasok, jogi keretek 1étrehozasa, jogharmonizacio;,
informaciocsere, kozos adatbazisok/adatbank, extranet alkalmazésa;
kapcsolattartas, kommunikacio, biztonsagos informaciomegoszto haldzat haszna-
lata;

titkosszolgalati tevékenység eredményeinek atadasa;

kozos tevékenység (miiveleti értekezletek, JIT, kozos jarérozés stb.);

egylittes tevékenység (egy idében, kiilonbozé helyszineken, kiilonboz6 szervek altal
végrehajtott tevékenységek);

er6forrasok ideiglenes atadasa, segitségnytjtas (6sszekoto tisztek, tanacsadok,
szakértok, egyiittmiikodd személyek) mitkodtetése;

szervezeti rendezvények — ami nem konkrét feladat, hanem a szervezeti keretek,
intézményrendszer kdlcsonds megismerésére szolgal, foként a bizalom kialakitasa
érdekében torténik (egymas megismerése, kozos képzés, értekezlet és mas rendez-
vény, értékelés, allasfoglalas, sport, kultira, eredménynépszerisités, tapasztalat,
moddszertanatadas, k6zos értékelés, nyilatkozat, kélesonds elismerés, kozos kocka-
zatelemzés, képviselok kiildése stb.);

koltségviselés, karokozas rendezése;

tudomanyos kutatds 6sszehangolasa;

kozds projektek inditasa;

tevékenység szolgaltatasa (ideiglenes atszallitas, kihallgatas zartcélu tavkozlo ha-
l6zat Gtjan, targyak visszaadasa, ellendrzott szallitas stb.);

kozos akcionap a biinszovetség felszamolasara;

koordinacios értekezletet az informaciomegosztas elésegitésére;

tantivédelmi program alkalmazasa;

Europai Unio tagallamanak kiilonleges intervencios egységeinek tevékenysége.
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A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés szervezete

A nemzetkozi blinligyi egyiittmiikddés szervezeti elemek szerint az alabbiak szerint épiil fel:

— széles korli nemzetkdzi egyiittmikddésben részt vevo szervek (Interpol, ENSZ,
FBI);

— kozosségi szinten 1étrehozott egyiittmiikddést iranyito szervek (Europol, Eurojust);

— egylttmiikodést kezdeményezd, feliigyeld szervek (birdsag, ligyészség, nemzet-
biztonsagi szolgalatok);

— nemzeti szinten létrehozott egytittmiikddési szervek (NEBEK);

— bizonyos dedikalt egyiittmikodési tevékenységet végrehajtod szervek (TIBEK
a PNR3-adatokat, a NAV a FIU-adatokat illetGen);

— mas funkcidt ellatd, de a nemzetkozi blinligyi egytittmiikddésre feljogositott szervek
(KR NNI);

— eseti nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodést folytathato szervek (elézetes engedély-
kérés, jelentési kotelezettség terhe mellett);

— a szervezeti keretek kdzott, mellett megvalosuld személyes egyiittmiikodési kap-
csolatok.

Az egyiittmiikodés elsé 1épése — az informaciocsere

Az eredményes egyiittmikodés elengedhetetlen feltétele az egyiittmiikodd felek kozott
kialakitott és jol miikod6 adataramlas, informaciocsere megszervezése és lebonyolitasa.
A hatékony informaciocsere kikiiszoboli a parhuzamossagokat, erdsiti a konspiralt tevé-
kenységzajlast, szinergiahatast valt ki, szervezetté és eredményesebbé teszi az eréforrasok
felhasznalasat.

Az informacidaramlés soran elengedhetetlen a személyes, védett és érzékeny adatok
cseréje is, ami megkdveteli a nemzetkozi €s a honi harmonizalt jogszabalyok, adatvédelmi
eléirasok szerint vald adatkezelés végzését. Az Eurdpai Unidban adatvédelmi szerveket
hoztak létre, kidolgoztak a GDPR-t (General Data Protection Regulation, Altalanos Adat-
védelmi Rendelet), valamint nemzeti szinten is mikddnek az adatvédelmi rendszerek.
Az Eurdpai Unidban az Europol Egyiittmikddési Testiilet (Europol Cooperation Board,

3 PNR (Passenger Name Record): utasnyilvantartasi adatallomany. Az utasnyilvantartasi adatallomany

(PNR) az utasok altal szolgaltatott olyan személyes adatokat jelenti, amelyeket a 1égi fuvarozok gyiijtenek
be és Oriznek meg. Ilyen adatok példaul az utas neve, az utazas iddpontja és utvonala, az tiléhely szamara
és a poggyaszra vonatkozo informaciok, valamint az elérhetdségek és a fizetdeszkoz. A nemzetkozi és hazai
szabalyozas tartalmazza egyrészt az ilyen utasnyilvantartasi adatok tagallami biiniild6z6 hatésagok részére
torténd tovabbitasat, masrészt a kezelésiiket, amelyre a terrorista és a sulyos blincselekmények megel6zése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében keril sor.
FIU (Financial Intelligence Unit): pénziigyi informacios egység. A nemzetkdzi pénzmosas €s terrorizmus
finanszirozas elleni jogszabalyok alapjan minden allam koteles kijeldlni egy kozponti egységet, amely az ugy-
nevezett ,,pénzmosasgyanus” bejelentéseket fogadja, azokat elemz6-értékeld tevékenysége soran megvizsgalja,
és az eredményét biiniildozési célbol — azon beliil is elsdsorban a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa
elleni fellépés érdekében — tovabbitja. Magyarorszagon a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitas
szervezetében miikodd Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda latja el a pénziigyi informacios
egység feladatait.
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ECB) és az Eurdpai Adatvédelmi Biztos (European Data Protection Supervisor, EDPS)
folytatja az adatkezelési szabalyok betartasanak ellendrzését.

Az idealis informacidcserének online és valds idében kellene megvaldsulnia, de ennek
szamos jogi ¢s technologiai akadalya van, holott az Eurdpai Unid a 2016. évtdl, az intero-
perabilitas és az egységes adatcseremodell bevezetése jegyében tobb allasfoglalast alakitott
ki az informacidcsere hatékonysaganak novelésére.

Az interoperabilitas az informacios rendszereknek az adatcserére és az informaciok
megosztasanak lehetévé tételére vonatkozo képessége. Az interoperabilitas alabbi négy
dimenzidjat lehet elkiiloniteni, amelyek mindegyike jogi, technikai és operativ kérdéseket
vet fel, tobbek kozott az adatvédelem tekintetében:

— egységes keresési interfész, amely arra szolgal, hogy egyidejlileg tobb informacios
rendszerben végezzenek keresést, és az Osszesitett eredményeket egyetlen képernyén
jelenitsék meg;

— az informacios rendszerek 6sszekapcsolhatosaga, amelynek révén az egyik rend-
szerben regisztralt adatokat automatikusan lekérdezik egy masik rendszerben;

— kozos biometrikus megfeleltetési szolgaltatas Iétrehozasa a kiilonféle informacios
rendszerek tamogatasa érdekében;

— kozos adatraktar (kozponti modul) a kiilonb6z6 informacios rendszerek szamara.

Az interoperabilitas jegyében folyik a kdzos biometrikus megfeleltetési szolgaltatas (SIS
IT1 — AFISY) és az egységes eurdpai informaciocsere-modell kialakitasa.

Az Eurdpai Bizottsag az eurdpai informaciocsere-modellrdl (European Information
Exchange Model, EIXM) szo6l6 2012. évi kdzleményében tdmogatta az Egységes Uzenet
Formatum (Universal Message Format, UMF) folyamatos fejlesztését, a 2016. évben kez-
dodott a harmadik, UMF3 kisérleti projekt.

Az INTERPOL AFIS szolgaltatasa a tagallamok szamara biztosit keresési lehetdséget
az adatbazisban.

Létrehoztak az ECRIS szamitogépes rendszert (European Criminal Records Informat-
ion System, Europai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacids Rendszer), amely 2012 aprilisaban
kezdte meg miikddését. Az ECRIS a biinligyi nyilvantartasokra vonatkozé eurodpai szintii
informaciocsere javitasat szolgalja. Gyakorlati szempontb6l az ECRIS rendszer az 6sszes
tagallam biiniigyi nyilvantartasanak elektronikus uton torténd osszekapcsolasat jelenti,
¢s ilyen modon a biintetdjogi felelésséget megallapitd itéletekre vonatkozé informaciok
cseréjérét gyorsan, egységes és szamitogép utjan konnyen tovabbithatd formaban hajtjak
végre a tagallamok.

Az Europai Unio az interoperabilitas fokozasa érdekében miikodteti az Automatizalt
Adatcsere Platformot (ADEP, Automated Data Exchange Platform).

Az Europol miikodteti az Europol Informacios Rendszert, és elkésziti az elemzési
munkafajlokat.

A QUEST (Querying Europol Systems, Europol Lekérdez6 Rendszer) internetes le-
kérdez6 szolgaltatas biztositja a tagallamoknak a SIENA (Secure Information Exchange
Network Application, Biztonsagos Adatcserét Lehetové Tevé Haldzati Alkalmazas) rend-

4 Schengen Information System II Automatic Fingerprint Identification System; Schengeni Informacios Rend-
szer 2. generacio: Automatikus Ujjnyom-azonosité Rendszer.
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szeren keresztiil, hogy hozzaférjenek az Europol adatbazisaihoz. A SIENA nagy hangsulyt
helyez az Europol tobbi rendszerével vald interoperabilitasra, példaul a kapcsolattartod
pontokkal torténd kozvetlen adatcserére. Az alkalmazas lehetdséget nytjt arra, hogy a tag-
allamok kozott kicserélt informaciokat bevigyék az Europol adatbazisaiba. Ezért a SIENA
alkalmas az Eurdpai Unidn beliili bliniild6zési informaciomegosztas elsddleges tagallami
csatorndjaként torténé miikodésre.

Az elektronikus adatcserét ezen kiviil még szamos Interpol, FBI és Europai Uniods
elektronikus informacios rendszer timogatja.

A nemzetkozi egylittmikodés egyéb formaival jelen tanulmany keretében nem fog-
lalkozunk, azok egyéb forrasokbdl elérhetdk.

A rendorség egyiittmiikodése

A rend6rségrol szolo 1994. évi XX XIV. torvény (a tovabbiakban Rtv.) a rendorség feladatai
kozott hatarozza meg a nemzetkozi egytittmikddést, amikor kimondja, hogy a rendérség
elvégzi a torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint az Eurdpai Unid
kotelezd jogi aktusabol vagy nemzetkdzi szerz6désbol eredo feladatokat, valamint részt vesz
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unio, az Europai Biztonsagi és Egyittmiiko-
dési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében szervezett vagy nemzetkozi
szerz6dés alapjan a béketamogatd és polgari valsagkezelési feladatokban.

A renddrség kiilon torvény, az Eurdpai Unid kotelezo jogi aktusa vagy nemzetkozi
szerz6dés alapjan egyiittmiikodik a kiilfoldi és a nemzetkdzi rendvédelmi szervekkel, fellép
a nemzetkozi biindzés ellen.

Nemzetkozi szerz6dés vagy az Eurdpai Unio koételezo jogi aktusa alapjan — rendészeti
feladatai ellatasa soran — magyar rendor kiilfoldon, renddrségi vagy hatarrendészeti fel-
adatokat ellato kiilfoldi szerv tagja Magyarorszag teriiletén torvényben, illetve nemzetkozi
szerz6désben meghatarozott renddrségi jogositvanyokat gyakorolhat.

A rendérség hatarrendészeti, biiniildozési és biinmegel6zési célbdl a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal egyiittmiikodve kiilfoldon felderitd tevékenységet végezhet, amely soran
informaciokat gyijt az allamhatar rendjét veszélyeztetd cselekmények, valamint a terro-
rizmussal 6sszefiiggd cselekmények felderitése ¢s a tomeges méreti migraciod kezeléséhez
sziikséges intézkedések végrehajtasa érdekében.

Az ORFK képviseli a rendérséget a nemzetkdzi rendvédelmi szervezetekben, kiilono-
sen a Biinligyi Rendérség Nemzetkozi Szervezetében (Interpol), a Bliniildozési Egyiittmii-
kddés Eurdpai Unids Ugyndkségében (Europol), valamint a két- és tobboldalii nemzetkdzi
szerz6déseken alapuld rendészeti targyu nemzetkdzi kapesolatokban. Ez azonban nem
akadalya annak, hogy az NVSZ, valamint a TEK az Interpollal és az Europollal, barmely
Europol tagallam, illetve két- vagy tobboldalti nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alap-
jan barmely mas allam rendvédelmi szervével kozvetleniil kapcsolatot tartson, az ORFK
egyidejii tajékoztatasa mellett.

Az NVSZ és a TEK o6nalléan jogosultak a tevékenységiikkel dsszefiiggd feladatokat
ellaté tarsszervekkel vald egyiittmiikodésre, kapcsolattartasra, valamint e szervek nemzet-
kozi szervezetei tevékenységében vald kozvetlen részvételre.
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Rendészeti kozos miiveletek

A rendérség a kozrend és a kdzbiztonsag fenntartasa, valamint a biincselekmények meg-
elézése érdekében az Eurdpai Unid mas tagallamanak kijeldlt, rendészeti feladatokat ellatd
hatésagaval irasbeli megallapodas alapjan kozos muveleteket folytathat az Eurdpai Unio
kotelez6 jogi aktusa alapjan.

A k6z6s mitveletek soran a magyar rendér az Eurdpai Unié mas tagallamanak teriiletén,
az Eurodpai Uni6é mas tagallama rendészeti feladatokat ellatd hatdsaganak tagja Magyar-
orszag teriiletén intézkedési jogosultsaggal rendelkezhet.

Ko6z6s miivelet kiilonosen kozos jarérozés révén folytathato.

A Magyarorszag teriiletén folytatott kozos miiveletet a magyar renddrség iranyitja.
Az Eurépai Unid mas tagallama rendészeti feladatokat ellatod hatosaganak a kozos miivelet
soran Magyarorszag teriiletén eljard tagja a magyar renddr utasitasait koteles betartani.
A k6z6s miveletet iranyité magyar renddr az Eurdpai Unié mas tagallama rendészeti fel-
adatokat ellaté hatdsaganak a kozos muvelet soran Magyarorszag teriiletén eljaro tagja
részére ugyanazt a védelmet és segitségnyujtast biztositja, mint a k6z6s miveletben részt
vevé magyar renddrnek.

Az Europai Unié mas tagallama rendészeti feladatokat ellatdo hatosaganak a kozdos
miivelet soran Magyarorszag teriiletén eljaré tagja intézkedési jogosultsagara a magyar
jog az iranyadd, valamint intézkedési jogosultsagat kizardlag a renddrség feliigyelete
mellett és — szandékos bilincselekmény elkdvetése esetén tetten ért személy elfogasat kivé-
ve —a magyar rendor jelenlétében gyakorolhatja. Az Eurdpai Unid mas tagallama rendészeti
feladatokat ellatd hatosaganak a kozos mivelet soran Magyarorszag teriiletén eljaro tagja
az elfogott személyt az elfogast kdvetden haladéktalanul koteles a renddrség részére atadni.

Az egyiittmiikodés hazai formai
Informacidcsere

Az altalanos rend6ri feladatok ellatasara 1étrehozott szerv nyilvantartasaibol
— abels6 blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellato szerv;
— aterrorizmust elharitd szerv;
— anemzetbiztonsagi szolgalatok;
— az ligyészség;
— abiroésag;
— a Nemzeti Adoé- és Vamhivatal adatot kérhet.

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv, a terrorizmust elharito szerv
vagy a bels6 blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv feladatellatasa soran
hataskorébe nem tartozo biincselekményre utald vagy személyi védelem ellatasaval, Védel-
mi Program elékészitésével és végrehajtasaval, illetve személybiztositasi és 1étesitmény-
védelmi feladattal 6sszefiiggd informacio birtokaba jut, azt haladéktalanul koteles atadni
a hataskorrel rendelkez6 szervnek.
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A rendérfokapitany haladéktalanul tajékoztatja

a) a Honvéd Vezérkar féndket
— alakossagot a szomszédos allam teriiletérdl fenyegetd veszélyrol;
— az orszag teriiletére betort fegyveres csoportrdl, a lakossag védelme érdekében
tett és javasolt intézkedésekrol, a fegyveres csoport felszamolasarol;
— a hatarteriileten az e térvény alapjan bevezetett minden korlatozasrol, ha annak
elézetes bejelentésére a késedelem veszélye miatt nem volt lehetdség;
b) a vamhatosagot
— alakossagot a szomszédos allam teriiletérdl fenyegetd veszélyrol;
— a tomegesen menekiild, illetve ideiglenes menedéket kéré személyek varhatd
érkezésérol;
— a hatarteriileten az e térvény alapjan bevezetett minden korlatozasrol, ha annak
elézetes bejelentésére a késedelem veszélye miatt nem volt lehetdség;
¢) a menekiiltiigyi hatésagot
— a tomegesen menekiild, illetve ideiglenes menedéket kéré személyek varhatd
érkezésérol;
d) a kérnyezetvédelmi hatosagot, a természetvédelmi hatosdagot és a viziigyi hatosagot
— akodrnyezet szennyezésérdl, illetve annak veszélyérdl vagy a természeti értékek
és teriiletek karositasarol.

Viszonossagi alapon a fent emlitett szervek vezetdi a renddrség illetékes szervei részére
tajékoztatast adnak a feladatkoriitkben tudomasukra jutott — a renddrség tevékenységét
érintd — tényekrdl és koriilményekrol.

Egyiittmiikodés a biintetéeljarasban
Az iigyészség és a nyomozo hatésag egyiittmiikodése a biintetéeljarasban

Ha a nyomozo hatdsag az ligyészség vagy a birdsag hataskorébe tartozo eljarasi cselekmény
elvégzését vagy hatarozat meghozatalat tartja sziikségesnek, annak érdekében az tigyész-
séghez elbterjesztést tesz.

Ha a nyomozo6 hatosag sziikkségesnek tartja, az el6terjesztés megtételével egyidejiileg
az ligyészséggel egyeztetést kezdeményez.

Az ligyészség utasitasanak végrehajtasa érdekében a nyomoz6 hatosag arra felhatalma-
zott vezetdje megteszi az utasitas szakszeri, hidnytalan, torvényes és a megjelolt hataridén
beliil torténd végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedéseket.

Ha a Be. az ligyészség tajékoztatasat irja eld, a tajékoztatast a nyomozo hatosag az ezt
megalapozo koriilmény megjelolésével, jogszabalyban meghatarozott tartalommal nyujtja.
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Mas szerv megkeresése

Ha olyan eljarasi cselekmény elvégzése indokolt, amelyet a nyomoz6 hatdsag illetékességi
teriiletén kiviil sziikséges elvégezni, ennek érdekében a nyomozo hatosag egyes eljarasi
cselekmények elvégzésére az eljarasi cselekmény helye szerint illetékes mas szervét is
megkeresheti.

A vagyonvisszaszerzésért felelos szerv megkeresése

A nyomoz6 hatosag arra felhatalmazott vezetdje mas nyomozo hatdsag vagyonvisszaszer-
zésért felelds szervét megkeresheti, amennyiben az elkobozhato vagy vagyonelkobzas ala
esO vagyon sajat feladatkorben torténd felderitése nehézséggel jarna, vagy az a nyomozas
lényeges elhtizodasat eredményezné.

A koz6s nyomozocsoport

A nyomoz06 hatdsagok vezetdi megallapodassal kdzos nyomozocsoportot hozhatnak 1étre.
A megallapodas érdekében a nyomozo hatdsag vezetdi egyeztetést tartanak.

Az egyeztetés nem jarhat az eljaras indokolatlan elhuzodasaval.

A megallapodas tartalmazza:

— a koz6s nyomozocsoportban részt vevé nyomozo hatdésagok és nyomozd szervek
megnevezeését;

— a kozos nyomozdcsoport vezetdjének megjelolését;

— azon ligy vagy ugyek megjelolését, amely vagy amelyek nyomozasara a kdzos
nyomozocsoport 1étrejon;

— akdzos nyomozocsoport miikddésének idotartamat, amennyiben ez eltér a nyomozas
befejezésétol;

— amegallapodas meghosszabbitasanak lehetdségét ¢s annak modjat;

— a kodzos nyomozocsoport 1étszamat és dsszetételét;

— a kozos nyomozocsoport altal okozott karokért valo feleldsség viselésének szaba-
lyait;

— a ko6zos nyomozdcsoport miikodésével felmeriild tervezhetd koltségeket, a mii-
kodéshez sziikséges technikai feltételeket és a koltségek viselésének, a technikai
feltételek biztositasanak modjat;

— a kodzos nyomozocsoport mitkddési feltételeinek leirasat;

— amegallapodassal kapcsolatos vitak rendezésének menetét;

— akozos nyomozocsoport megsziinése esetén a nyomozast folytato, hataskorrel és il-
letékességgel rendelkezé nyomozd hatdsagot, vagy azt, hogy a megsziinését meg-
eléz6en a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozd hatdsag kijeldlésére
a kdzos nyomozocsoport eléterjesztést tesz.

A megallapodast az ligyészségnek — a jovahagyas kérdésében vald dontés érdekében — meg
kell kiildeni.
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Ko6z06s nyomozdcsoport 1étrehozasanak van helye kiilondsen, ha

— agyanusitottak személye részben vagy egészben megegyezik a kiilonb6z6 nyomozo
hatésagok altal folytatott nyomozasban;

— anyomozas targya olyan blinszervezetben elkévetett blincselekmény, amely biin-
szervezet tevékenysége tobb nyomozo hatdsag hataskorébe tartozo biincselekmény
elkovetésére iranyul, illetve

— anyomozas targyat képezd blincselekmény kiemelkedd targyi sulya alapjan vagy
mas okbol a nyomozoé hatésagok kozotti szorosabb egyiittmiikodés sziikséges.

A k6z06s nyomozdcsoport megsziinik, ha
— anyomozas befejezddott,
— azligyészség a nyomozast magahoz vonta, vagy
— amegallapodasban meghatarozott idétartam meghosszabbitas nélkiil lejart.

Az eljarasi cselekmények elvégzése érdekében a rendorség vagy mas hatésag
kozremiikodésének kezdeményezése

Az eljarasi cselekmények eredményes elvégzése, feltételeinek biztositasa érdekében az al-
talanos rendérségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv vagy mas hatosag kozremikodése
kezdeményezhetd.

Egyiittmiikodés a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal

A biiniigyi egyiittmiikodés teriiletén gyakorlatilag elkeriilhetetlen a nemzetbiztonsagi szol-
galatokkal torténd egytittmikodés.

Mint minden mas egyiittmiikddésnek, ennek is alapja az altalaban kolcsonds informa-
ciocsere, amelyen talmenden — kiilondsen a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltatasai-
nak igénybevételével — sok mas szalon is megjelenik a szervek egyiittmikddése.

Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a konkrét egyiittmiikodési formakat nem
taglaljuk, inkabb csak azokat a k6z0s teriileteket villantjuk fel, ahol az egyiittmiikodés el-
képzelhetd vagy sziikségszeriien megvalosul.

Informacios Hivatal

Az Informacios Hivatal Magyarorszag polgari hirszerzo szolgalata, az 6t magyar nemzet-
biztonsagi szolgalat egyike. A titkos informaciogyiijtés specialis eszkdzeinek és modsze-
reinek kiilfoldi iranyu alkalmazéasaval fontos szerepet tolt be hazank szuverenitasanak
és teriileti integritasanak védelmében, az orszag nemzetstratégiai, kiilpolitikai és gazdasagi
érdekeinek érvényesitésében. Alapfeladata a kormanyzati informacios igények figyelembe-
vételével, a kiilfoldi eredetd, illetve kiilfoldre vonatkozo informaciok megszerzése és azok
értékelésével a kormanyzati dontéshozatal tdimogatasa. Az Informéaciés Hivatal tevékeny-
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sége soran egyiittmiikddik a tobbi magyar nemzetbiztonsagi szolgalattal, a rendvédelmi
¢és mas allami szervekkel.

Az Informacids Hivatal feladatai kiilonosen:

— megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges,
a kilfoldre vonatkozd, illetleg kiilfoldi eredetli, a nemzet biztonsaga érdekében
hasznosithaté informaciokat, tovabba a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvénye-
sitését szolgald tevékenységet folytat;

— felderiti a Magyar Koztarsasag szuverenitasat, politikai, gazdasagi vagy mas fontos
érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékeny-
séget;

— informaciokat gytjt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd kiilfoldi szervezett biing-
z¢&srol, kiilondsen a terrorszervezetekrol, a jogellenes kabitdszer- és fegyverkeres-
kedelemrdl, a tomegpusztitd fegyverek ¢s alkotoelemeik, illetve az eléallitasukhoz
sziikséges anyagok és eszkozok jogellenes nemzetkozi forgalmardl;

— felderiti az orszag gazdasaga biztonsaganak és pénziigyi helyzetének veszélyezte-
tésére iranyuld kiilfoldi szandékokat és cselekményeket;

— kozremiikddik a nemzetkdzileg ellenérzott termékek és technoldgiak jogellenes
forgalmanak felderitésében és megel6zésében;

— ecllatja a kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilfoldon 1évé magyar
szervek (intézmények) és 1étesitmények biztonsagi védelmét;

— ecllatja a hataskorébe tartozo személyek nemzetbiztonsagi védelmének, illetve ellen-
Orzésének feladatait;

— végzi a mindsitett adatok védelmére hasznalt rejtjelz6 eljarasok, algoritmusok,
valamint az orszaghataron kiviil rejtjelzésre hasznalt eszkdzok kriptografiai be-
vizsgalasat és mindsitését, tovabba rejtjelkulcsot allit el6, valamint

— ellatja az ezen tevékenységeket kozvetleniil tamogato szellemi és fizikai (technikai)

jellegti tevékenységeket;
ellatja a bels6 biztonsagi és biinmegelzési céli ellendrzési feladatokat.

Alkotmanyvédelmi Hivatal

A rendszervaltas folyamata és a demokratikus alkotmanyos rendszer kialakulasa megte-
remtette a lehetéséget a jogallami alapelvek szerint miikodé nemzetbiztonsagi szolgalatok
létrejottének. A kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok €s modszerek atmeneti szabalyozasa-
16l 520616 1990. évi X. térvény, valamint a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti
szabalyozasarél szol6 26/1990. (11. 14.) MT rendelet hatalybalépését kovetden — a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok egyikeként — alakult meg az Alkotmanyvédelmi Hivatal jog-
eléd szerve, a Nemzetbiztonsagi Hivatal.

Hosszl el6készito folyamat utan az Orszaggyiilés 1995 decemberében fogadta el
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt (Nbtv.), amely nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban is kiemelkedo részletességgel szabalyozta a Nemzetbiztonsagi
Hivatal feladatrendszerét, jogallasat, a titkos informaciogytijtés szabalyait, valamint a nem-
zetbiztonsagi tevékenység alapelveit és parlamenti ellendrzését.
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Az Nbtv. eredményesen teremtett egyensulyt a szolgalatok hatékony miikodése, vala-
mint a jogallami és demokratikus alapértékek védelme kozott, emellett a jogszabaly 1996.
marciusi hatalybalépéséhez kothetd — az 1990 utan a Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezeti
rendjébe illesztett, a hazai tarsszolgalatok és a rendvédelmi szervek szdmara miveleti-
technikai hattértamogatast nyujté — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 6nallosaganak meg-
teremtése is.

A 2010 tavaszan megalakult Orszaggylés altal elfogadott Nbtv. modositas eredmé-
nyeként a kormanyzati iranyitas szintjén megvalosult a rendvédelmi és a hazai iranyultsaga
polgari nemzetbiztonsagi tevékenység integracidja: az Alkotmanyvédelmi Hivatal —a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalattal egyiitt — a beliigyminiszter irdnyitasa ala keriilt. A Hivatal
az elmult években a hazai tarsszervekkel, valamint az Eur6pai Unio és a NATO-tagallamok
partnerszolgalataival hatékony egyiittmtikodésben teljesitette a tevékenységére vonatkozd
jogszabalyok, illetve a 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal meghata-
rozott feladatait, amelyek fokuszpontjaban Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek
védelme all.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal feladatai kiilondsen:

— felderiti és elharitja a Magyarorszag fliggetlenségét, politikai, gazdasagi, védelmi
vagy mas fontos érdekét sérté vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torek-
véseket és tevékenységet;

— felderiti és elharitja Magyarorszag torvényes rendjének torvénytelen eszkozokkel
torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyulé leplezett torekvéseket;

— felderiti és elharitja a Magyarorszag gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi
biztonsagat veszélyeztetd leplezett torekvéseket, valamint a jogellenes kabitdszer-
¢és fegyverkereskedelmet;

— cllatja a hataskorébe tartozd személyek nemzetbiztonsagi védelmének felada-
tait, illetve elvégzi — a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, valamint az Informacios Hivatal hataskorébe tartozd személyek
kivételével — a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé személyek nemzetbiztonsagi
ellendrzésének feladatait;

— anyomozas elrendeléséig végzi
a) az 1978. évi I V. torvény szerinti allam elleni biincselekmények, az emberiség el-

leni bincselekmények, illetve mitkodési teriiletén a kiilfoldre szokés, a zendiilés
¢és a harckésziiltség veszélyeztetése,

b) a Btk. szerinti emberiesség elleni biincselekmények, a haborus biincselekmények,
az allam elleni biincselekmények, illetve mitkddési teriiletén a szokés, a zendiilés
¢és a készenlét fokozasanak veszélyeztetése

blincselekmények felderitését;

— informaciokat szerez
a) az 1978. évi IV. torvény szerinti nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport tagja

elleni erdszak, a visszaélés szigortan titkos és titkos mindsitésii adattal, a koz-
veszélyokozas, a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése, a 1égi jarmi, vasuti,
vizi, koziti tomegkdzlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii hata-
lomba keritése, a kozosség elleni izgatas, a rémhirterjesztés és a kdzveszéllyel
fenyegetés;
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b) akozosség tagja elleni erdszak, a mindsitett adattal visszaélés, a jarmi hatalomba
keritése, a kdzvesz¢ély okozasa, a nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése,
a nemzetko6zi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének elmulasztasa, a ko-
z0sség elleni uszitas, a rémhirterjesztés és a kozveszéllyel fenyegetés

bilincselekményekre vonatkozdan;

kozremiikddik a nemzetkozileg ellenérzott termékek és technoldgiak jogellenes

forgalmanak felderitésében, megel6zésében, megakadalyozasaban és legalis for-

galmanak ellendrzésében;

kozremiikodik a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok jogellenes forgalmanak

felderitésében, megel6zésében, megakadalyozasaban ¢s legalis forgalmanak ellen-

Orzésében;

felderiti és elharitja a Magyarorszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd, Magyar-

orszagra jogellenesen belépd, itt tartozkodo, illetve ezt elésegitd ¢s ilyen modon

az orszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd személyek, csoportok leplezett tevé-

kenységét.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat feladata Magyarorszag nemzetbiztonsagi védelmé-
nek, a blincselekmények megelézésének és feltarasanak, valamint az igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak elésegitése. A szolgalat magasan képzett szakembereivel, folyamatosan
fejlesztett eszkozeinek és modszereinek alkalmazasaval, titkos informaciogyijtési, biinteto-
eljarasi, tovabba szakértoi szolgaltatasokat nyujt az igénybevételre térvényi jogosultsaggal
rendelkez6 nemzetbiztonsagi és biiniild6z6 szerveknek. Az NBSZ folyamatos fejlédésre
torekszik a tudomanyos, valamint az 6nallo kutatas-fejlesztési eredmények adaptalasaval,
munkatarsai szakismereteinek bévitésével, teljesitoképességének, szolgaltatasai és szakértoi
tevékenysége szinvonalanak javitasaval.
A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat alaptevékenysége kiilondsen:

a jogszabalyok keretei kozott a titkos informaciogyijtés, illetve a leplezett eszkdzok
lehetdségeivel — irasbeli megkeresésre — szolgaltatast végez az erre feljogositott
szervek tevékenységéhez;

torvény altal titkos informaciogytjtésre, valamint a leplezett eszkdzok alkalmaza-
sara feljogositott szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziikséges
kiilonleges technikai eszk6zoket és anyagokat;

specialis tavkozlési 6sszekottetést biztosit a Kormany altal meghatarozott felhasz-
nalok részére;

ellatja a biztonsagi okmanyok védelmével 6sszefiiggd hatdsagi feliigyeletet;
szakértoi, illetve — kiilon jogszabaly rendelkezései szerint — igazsagiigyi szakértdi
tevékenységet végez;

végzi a feladatai teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek, eszkdzok beszer-
z¢&sét, kutatasat, fejlesztését és az eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos szakmai
felkészitést.
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A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont

A globalis biztonsagi kihivasok k6zott egyre jelentOsebb szerepet jatszik a nemzetkozi
terrorizmus. A szabadsag, a biztonsag és a rend térségének megteremtése elképzelhetetlen
az allam hatékony védelmi funkciojanak kiépitése és miikddtetése nélkiil. Ehhez egy olyan
koherens, a sziikséges informaciokkal, tudassal, képességgel rendelkez6 szervezetre van
sziikkség, ami egyszerre biztosit hatékony fellépést a nemzetkozi és hazai terrorizmus, il-
letve az annak bazisat jelentd szervezett biindzés, valamint az egyre névekvo erészakossa-
got mutatd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett személy elleni blincselekmények
elkévetdivel szemben.

A terrorizmus megel6zéséhez elengedhetetlen a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol,
a renddri szervektdl, valamint a barmilyen mas forrasbol érkezd informaciok elemzése
és értékelése. A terrorizmus elleni fellépést célzo titkos informaciogyjtd tevékenység nem
képzelhetd el egy integralt, fuzids informacios kdzpont kialakitasa nélkiil, amely az orszag
kiilsé és belsd biztonsaganak fenyegetettségét idében felismerd, arra reagalni képes szer-
vezetként hatékony lehetdséget teremt a terrorcselekmények megeldzésére.

A TIBEK Iétrehozasanak célja, hogy a kozbiztonsagi, valamint a nemzetbiztonsagi
kockazatokkal szemben fellépd rendészeti szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok és koz-
igazgatasi szervek legfébb informacioftizios és informaciomegosztd kézpontjaként funk-
cionaljon, valamint képes legyen a nemzetbiztonsagot vagy a kdzbiztonsagot fenyegetd
cselekmények, tdmadasok elleni biiniild6z6 és nemzetbiztonsagi szaktevékenység érdemi
tamogatasara, a kormanyzati és biztonsagpolitikai dontéshozatal segitésére, informacio-
igényének teljesitésére.

A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont — a terrorizmus elleni
fellépéssel Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szold 2016. évi LXIX. torvénnyel
modositott — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.)
alapjan 0j nemzetbiztonsagi szolgalatként, 2016. julius 17-én kezdte meg miikodését.

A TIBEK alapfeladatai kiilondsen:

— figyelemmel kiséri és a rendelkezésre allo valamennyi adat felhasznalasaval folya-
matosan elemzi Magyarorszag nemzetbiztonsagi, biniigyi €s terrorfenyegetettségi
helyzetét;

— folyamatosan figyelemmel kiséri a Magyarorszag terrorhelyzetére vonatkozo infor-
macidkat;

— kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, illetve a fokozott kockazatot jelentd bizton-
sagi kérdésekben koordinacios tevékenységet lat el az érintett szervezetek bevona-
saval;

— figyelemmel kiséri Magyarorszag biztonsagi és biinligyi helyzetét érintd tendenci-
akat, Magyarorszag biztonsagi és biiniigyi helyzetét érinté ) jelenségekrodl elem-
zéseket, tanulmanyokat készit;

— kormanyzati tajékoztatd és dontéstamogato, valamint biztonsagpolitikai és bliniigyi
stratégiai elemzd tevékenységet folytat, ennek érdekében az egylittmiikodo szervek
szamara informacios igényeket hataroz meg;

— a Magyarorszag terrorhelyzetére vonatkozo informaciok értékelése alapjan javas-
latot tesz a terrorfenyegetettség szintjének meghatarozasara;
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Osszeallitja, folyamatosan aktualizalja, majd az egytittmiikodé szervek iranyaba
kozvetiti a Kormany altal megfogalmazott, a dontései meghozatalahoz sziikséges
eseti és idoszakos hirigényeket;

az altala kezelt adatok elemzésének eredményeként személyazonositasra alkalmatlan

statisztikai adatok szolgaltatasaval segitséget nyUjt a biztonsagi és bliniigyi kérdé-

sekkel kapcsolatos kormanyzati dontések meghozatalahoz;

elemzd, tajékoztatd és koordinacios tevékenysége kiterjed az egyiittmiikodé szervek

hataskorébe és illetékességébe utalt valamennyi informaciora;

az egylttmiikodo szerveket visszatajékoztatja az informacioik felhasznalasarol,

valamint az annak kapcsan sziikséges tovabbi feladatokrol, informacioszerzési

iranyokrol;

a nemzeti szinti koordinaci6 elésegitése érdekében, elemzési feladatai ellatésa,

illetve az egyiittmikddo szervek tamogatasa céljabol adatbazisokat kezel;

nyilt informaciogyijtést és -feldolgozast végzo szolgaltatd és tamogatd szervet mii-

kodtet;

Magyarorszag nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és biinligyi helyzetével,

ezek meghatarozott elemeivel, konkrét kockazatokkal vagy blincselekményekkel

kapcsolatos tajékoztato jelentéseket, hattér- és kockazatelemzéseket készit az egyiitt-
miikodo szervek részére a hataskoriikbe tartozo feladatok torvényes, szakszerii
¢és eredményes ellatasanak elésegitése céljabol;

feltarja az egyiittmiikodd szervek altal folytatott parhuzamos adatkezeléseket,

kiilondsen a tobb egylittmikdodo szerv altal ugyanazon bilincselekmény, személy

vagy egy¢b targykor vonatkozasaban parhuzamosan folytatott titkos informacio-
gyljtéseket, illetve az ugyanazon bilincselekmény miatt parhuzamosan folytatott
nyomozasokat, és ezekrdl tajékoztatja az érintett egylittmiikodo szerveket;

abban az esetben, ha

a) blncselekmény gyanujat — ideértve a kisérlet, valamint ha a torvény az elké-
sziiletet biintetni rendeli, az el6késziilet gyanujat is — észleli, feljelentést tesz
a nyomozas lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozo
hatdsagnal vagy ligyészségnél, és atadja az altala 6sszegyijtott adatokat, sziikség
esetén javaslatot tehet leplezett eszk6zok alkalmazasara;

b) olyan informaciot szerez meg, amely alapjan a biintetdeljarasrol szolo térvényben
meghatarozott elokészito eljaras lefolytatasanak lehet helye, elokészito eljarast
kezdeményezhet a hataskorrel és illetékességgel rendelkez ligyészségnél, nyo-
moz6 hatosagnal, a rendérség belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat
ellatod szervénél vagy a renddrség terrorizmust elharitd szervénél, és atadhatja
az altala 6sszegylijtott adatokat, sziikség esetén javaslatot tehet leplezett eszk6zok
alkalmazasara;

¢) olyan informaciot szerez meg, amely alapjan nemzetbiztonsagi szolgalat vagy
arenddrség terrorizmust elharitd szervének hataskorébe tartozo intézkedés meg-
tételének lehet helye, ennek kezdeményezése céljabol a hataskorrel rendelkezd
nemzetbiztonsagi szolgalatnak, illetve a rend6rség terrorizmust elharitd szer-
vének atadhatja az altala 6sszegyijtott adatokat, sziikség esetén javaslatot tehet
titkos informaciogyjtés lefolytatasara;
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— figyelemmel kiséri, hogy az egyiittm{ikodé szerv altal folytatott nyomozas vagy
titkos informaciogyijtés soran keletkezett és a Terrorelharitasi Informacios és Blin-
tigyi Elemz6é Kozpont altal felhasznalt adattal kapcsolatban rendelkezésre all-e
az adatot pontosito, kiegészitd informacio; ha a pontositd, kiegészité informaciot
tartalmazo adatot masik egyiittmiikodoé szerv kezeli, a Terrorelharitasi Informacios
¢és Biniigyi Elemz6é Kozpont mindkét egyiittmiikodd szervet értesiti és kezdemé-
nyezi a kapcsolatfelvételt;

— figyelemmel kiséri a blinszervezetek és terrorszervezetek, valamint a szervezett
blingzdi és terrorista csoportok tevékenységét, az ilyen szervezetek és csoportok
egymashoz valo viszonyat, kapcsolatait, a jogsérté modon szerzett vagyonuk, illetve
az ilyen vagyon jogsért6 eredetének leplezésére iranyuld torekvéseik és az ilyen célt
szolgald vallalkozasaik elemzésével segitséget nyjt az elleniik vald fellépéshez;

— a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Kozpont ellatja az utasadat-in-
formacios egység feladatait.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A magyar nemzetbiztonsagi struktura atalakitasanak folyamataban mérfoldkonek tekinthetd
integracié eredményeképpen — a Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal és a Ma-
gyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal 6sszevonasaval — a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkotta k6zosség megujult és egyben megerdsodott tagjaként 2012. januar 1-jén
alakult meg a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

A katonai hirszerzés ¢s elharitas egységes mikodésének célja a Magyarorszag biz-
tonsaga ellen iranyulo torekvések felfedése és akadalyozasa, a politikai és katonai dontés-
hozatal, valamint a nemzeti érdekérvényesité képesség tamogatasa. A Szolgalat egyik
legfontosabb feladata a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség torvényes
mitkddésének biztositasa, a nemzetkozi katonai miiveletekben szolgalé magyar katonak
hirszerz6 tamogatasa és biztonsagi védelme.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat feladatai kiilondsen:

— felfedi a Magyarorszag ellen iranyuld, tdamado szandékra utalo torekvéseket;

— felderiti és elharitja a kiilfoldi titkosszolgalatoknak Magyarorszag szuverenitasat,

honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyezteto torekvéseit és tevékenységét;

— megszerzi, elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldi
eredet(l, a biztonsagpolitika katonai elemét érintd katonapolitikai, hadiipari és ka-
tonai informéciokat;

— mikdodési teriiletén felderiti ¢és elharitja Magyarorszag torvényes rendjének jogel-
lenes eszkdzokkel torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyulo leplezett
torekvéseket;

— feladatkorét érintéen informacidkat gytjt a valsagkorzetekrdl, illetve a Magyar
Honvédség miiveleti teriileten 1év6 alakulatait és azok allomanyat veszélyeztetd
torekvésekrol és tevékenységekrol, valamint részt vesz a Magyar Honvédség mii-
veleti teriileten alkalmazott erdinek nemzetbiztonsagi védelmében, felkészitésében
¢és tamogatasaban;
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biztositja a Honvéd Vezérkar hadészati-hadmiiveleti tervezé munkajahoz sziikséges

informaciokat, miikodteti Magyarorszag katonai felderité rendszerét;

informaciokat gyijt a honvédelmi érdeket veszélyeztetd kiber-tevékenységrol

¢és szervezetekrol, biztositja a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett mi-

nisztérium, valamint a Honvéd Vezérkar informaciovédelmi tervezé munkajahoz

sziikséges informaciokat;

informaciokat gy{ijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd terrorszervezetekrol, fel-

deriti ¢és elharitja a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium

és a Magyar Honvédség szervezeteinél a kiilfoldi hatalmak, személyek vagy szer-
vezetek terrorcselekmény elkdvetésére iranyuld torekvéseit;

informacidkat gytijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes fegyverkereskede-

lemr6l, a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztériumot és a Magyar

Honvédség biztonsagat veszélyeztetd szervezett blindzésrol, ezen beliil kiemelten

a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelemrdl;

kozremiikodik a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologiak, valamint

a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok jogellenes forgalmanak felderitésében,

megel6zésében, megakadalyozasaban és legalis forgalmanak ellendrzésében;

mitkodési teriiletén a nyomozas elrendeléséig végzi

a) az 1978. évi IV. toérvény szerinti allam elleni biincselekmények, az emberiség
elleni blincselekmény, a kiilf6ldre szokés, a zendiilés és a harckésziiltség veszé-
lyeztetése,

b) a Be. szerinti emberiesség elleni blincselekmények, a haborus blincselekmények,
az allam elleni biincselekmények, a szokés, a zendiilés €s a készenlét fokozasanak
veszélyeztetése

blincselekmények felderitését;

miikddési teriiletén felderiti

a) az 1978. évi I V. torvény szerinti terrorcselekményt,

b) a Be. szerinti terrorcselekményt, a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasat
¢s a terrorizmus finanszirozasat vagy haborus uszitast;

miikddési teriiletén informacidkat szerez

a) az 1978. évi IV. torvény szerinti nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport tagja
elleni erdszak, a visszaélés szigortan titkos és titkos mindsitésii adattal, a koz-
veszélyokozas, a nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése, a 1égi jarmii, vasuti,
vizi, koziti tomegkdzlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii ha-
talomba keritése, a kdzosség elleni izgatas, a rémhirterjesztés, a kozveszéllyel
fenyegetés, a haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, illet6leg kettds felhasz-
nalasu termékkel visszaélés;

b) a Be. szerinti kozosség tagja elleni erdszak, a mindsitett adattal visszaélés,
a jarm{ hatalomba keritése, a kdzveszély okozasa, a nemzetkozi gazdasagi ti-
lalom megszegése, a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének
elmulasztasa, a haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés, a kettds
felhasznalasu termékkel visszaélés, a kozosség elleni uszitas, a rémbhirterjesztés,
a kozveszéllyel fenyegetés
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blincselekményekre vonatkozoan, felderiti tovabba mindazon biincselekményeket,
amelyek veszélyeztetik a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett miniszté-
rium és a Magyar Honvédség torvényes feladatainak végrehajtasat;

ellatja a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium és a Magyar
Honvédség szervezeteiben folytatott hadiipari kutatassal, fejlesztéssel, gyartassal
¢és kereskedelemmel 6sszefiiggé nemzetbiztonsagi feladatokat;

a hataskorébe tartozo allomanya tekintetében ellatja a belsé biztonsagi és blinmeg-
elézési célu ellendrzési feladatokat.

Egyiittmiikodés a titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatba hozhato
szolgaltatokkal®

Az elektronikus hirkdzlési szolgaltatast végzo szervezetek, valamint a postai kiildemények
vagy az egyéb zart killdemények, tovabba az informacios rendszerben tarolt adatok tovabbi-
tasat, feldolgozasat, kezelését végzo szervezetek kotelesek a leplezett eszk6zok alkalmazasat
biztositani és az alkalmazasra feljogositott szervekkel egytittmiikddni.

A szolgaltatok és a titkos informacidgytijtésre, illetve a leplezett eszkdzok alkalmaza-
sara feljogositott szervek kozotti egytittmikodést a vonatkozd jogszabalyok hasonlé médon
szabalyozzak.

A szabalyozas 1ényeges kozos pontjai:

1

. Az érintett szervek jellemzden vagy az NBSZ utjan, vagy onalléan, adatkérést al-

kalmazva juthatnak hozza a kért adatokhoz.
A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban az NBSZ
jarel.

. Az adatatadast az érintett szervek vagy az NBSZ altal meghatarozottak szerint

elektronikus adatkapcsolat utjan, vagy elektronikus adathordozén, vagy irasban
kell teljesiteni.

3. A szolgaltatok akar az NBSZ-szel, akar az érintett szervekkel titkos egyiittmiikodési

4

megallapodast kothetnek.

. Az NBSZ vagy az érintett szervek munkaviszonyt (kihelyezett munkatars) kezde-

ményezhetnek a szolgaltatoknal.

5. A szolgéaltatdo nem végezhet olyan rendszer-, illetve szolgaltatasfejlesztést, valamint

nem hajthat végre olyan szervezeti atalakitast, amely a titkos informaciogyijtést
kizarja vagy mas modon ellehetetleniti.

5 A 185/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet a titkositott kommunikaciot biztosit6 alkalmazasszolgaltatok és a titkos
informaciogyjtésre feljogositott szervezetek egyiittmitkodésének rendjérdl; a 9/2005. (1. 19.) Korm. rende-
let a postai szolgaltatok, a postai kozremiikodok és a titkos informaciogytijtésre, illetve titkos adatszerzésre
felhatalmazott szervezetek egyiittmikodésének részletes szabalyairol; a 180/2004. (V. 26.) Korm. rendelet
az elektronikus hirkozlési feladatokat ellato szervezetek és a titkos informaciogyjtésre, illetve titkos adat-
szerzésre felhatalmazott szervezetek egytiittmiikodésének rendjérol.
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A szolgaltatd technologiai €s logisztikai halozati rendszer-, illetve szolgaltatasfejlesztési
elképzeléseit, terveit koteles egyeztetni az NBSZ-szel annak érdekében, hogy a fejlesztések
ne akadalyozzak vagy ne tegyék lehetetlenné a titkos informaciogyijtést.

6. Az érintett szervek, illetve az NBSZ a szolgaltatd szamara csak azokat az adatokat
tovabbithatja, amelyek a titkos informaciogyijtés végrehajtasa érdekében a szolgaltatora
harulo kotelezettségek teljesitéséhez elengedhetetlentil sziikségesek.

7. A szolgaltatok a titkos informaciogyijtéssel 6sszefiiggésbe hozhato adatokat jellem-
z6en a mindsitett adatok kezelésének szabalyai szerint kotelesek kezelni, a hozzajuk keriilt
adatokat nem gyfijthetik, azokat vissza kell szolgaltatniuk.

8. Az informacidszolgaltatas ingyenes és nem tagadhaté meg.
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Jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének atme-
neti szabalyozasarol

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, Roma-
ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyzokonyv
kihirdetésérdl

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

1996. évi XXX VIIIL torvény a nemzetkozi biinligyi jogsegélyrdl

1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol

1999. évi LIV. térvény az Eurdpai Unid biiniildozési informacios rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi
Rendorség Szervezete keretében megvaldosuld egyiittmiikddésrol és informacidcserérdl szolo

2001. évi LXXXV. térvény a biintetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segitdk Védelmi
Programjarol

2002. évi LIV. térvény a biliniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmitkodésérol
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2002. évi XLIX. torvény az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciordl szolo
Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérol

2004. évi LXXIX. Torvény az Eurdopa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-an kelt Szamitas-
technikai Biin6zésrdl szol6 Egyezményének kihirdetésérol

2005. évi CXVI. torvény az Eurdpai Unid tagallamai kozotti kolesonos biiniigyi jogsegélyrol szo-
16, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001. oktober 16-an kelt kiegészitod
jegyzokonyve kihirdetésérol

2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én
kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérél (UNCAC)

2006. évi LXXXIX. torvény az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés K.3 cikke alapjan létrehozott, a vam-
igazgatasi szervek kozotti kolesonds segitségnyujtasrol és egyiittmitkodésrol szo1o, Briisszelben,
1997. december 18-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl (Napoly I1. Egyezmény: 21. cikk hataron
atnyulo megfigyelés; 22. cikk ellendrzott szallitas; 23. cikk specialis, fedett nyomozasi tevé-
kenység; 24. cikk kozos kiilonleges nyomozdocsoportok)

2006. évi XXXVII. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat
atlépd biindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatandd egyiittmiikodésrol szolo,
Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-an alairt Szerz6dés kihirdetésérol

2006. évi CI. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott,
a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérél (UNTOC)

2009. évi LXXXV. torvény a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol

2011. évi CLXIII. térvény az ligyészségrol

2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biinligyi egyiittmiikodésrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol

2013. évi LXXXVIII. torvény a kordzési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkuta-
tasarol és azonositasarol

2013. évi CCXXXVII. toérvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol

2017. évi LIII. térvény a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakada-
lyozasarol

2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol

T/5004. szamu térvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu torvények modositasarol, valamint az azzal
Osszefliggd tovabbi torvénymodositasokrol

180/2004. (V. 26.) Korm. rendelet az elektronikus hirkozlési feladatokat ellato szervezetek és a titkos
informaciogytijtésre, illetve titkos adatszerzésre felhatalmazott szervezetek egytittmikodésének
rendjérol

9/2005. (1. 19.) Korm. rendelet a postai szolgaltatok, a postai kozremiikodok és a titkos informacio-
gyljtésre, illetve titkos adatszerzésre felhatalmazott szervezetek egyiittmitkodésének részletes
szabalyairol

185/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet a titkositott kommunikaciot biztositd alkalmazasszolgaltatok
¢s a titkos informaciogytijtésre feljogositott szervezetek egyiittmiikodésének rendjérdl

41/2018. (I11. 13.) Korm. rendelet a biintetdeljarassal 6sszefiiggésben személyi védelemben részesit-
het6 személyekrol és a személyi védelem ellatasanak szabalyairol

100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az elokészito eljaras részletes szabalyairol
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A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

3541/1956. (VIII. 22.) MT hatarozat a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisztériumarol

1931. évi 2330. sz. beliigyminiszteri kdrrendelet

130 000/99 BM szamu korrendelet a nyomozoé rendéri kozegek és hatosagok részére, 1899

12/2016. (V. 4.) BM rendelet az arcképmas, az ujj- és tenyérnyomat, valamint a DNS-profil meg-
hatarozasra alkalmas anyagmaradvany rogzitésének, illetve az ujj- és tenyérnyomat és a szaj-
nyalkahartya-torlet levételének részletes technikai szabalyair6l; a DNS-profil meghatarozasanak
szakmai-modszertani kdvetelményeirdl; tovabba a nyilvantartas technikai vezetésének részletes
szabalyairol

13/2018. (VI. 7.) BM rendelet a titkos informaciogyijtés bir6i engedélyhez kotott eszkozei kérelme-
zésével és az alkalmazas végrehajtasaval kapcsolatos szabalyokrol

23/2016. (IX. 15.) BM—NGM egyiittes utasitas az Europai Rendérségi Hivatal altal miikodtetett
Europai Biztonsagos Halozat alkalmazésainak felhasznalasaval megvalosuld egyiittmiikodés
¢és informaciocsere rendjérdl

B7/2018. (V. 07.) BM utasitas az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsé
blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv és a terrorizmust elharito szerv titkos
informaciogytijté tevékenységére, valamint a leplezett eszkzok alkalmazasara vonatkozo
szabalyokrol

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 003. szdamu parancsa, Budapest, 1965.
marcius 2-an

21/2009. (VI. 19.) IRM rendelet a biinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa részére
torténd adatkozlés, valamint az ujj- és tenyérnyomatvétel és a szajnyalkahartya-torlet levéte-
Iének részletes technikai szabalyairol

20/2009. (V1. 19.) IRM rendelet a biniigyi nyilvantartasi rendszer egyes nyilvantartasai részére tor-
ténd adatkozlés szabalyairdl

9/2018. (VL. 29.) LU utasitas az elkészitd eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és iranyitasaval,
valamint a befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos ligyészi feladatokrol

12/2014. (V. 16.) ORFK utasitas az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas miikddtetésével
kapcsolatos egyes feladatokrol

15/2018. (V. 25.) ORFK utasitas az ideiglenes adatvédelmi szabalyzatarol

23/2018. (V1. 21.) ORFK utasitas a Biniigyi Elemzési Szabalyzatrol

Az orszagos rendérfokapitany 26/2018. (V1. 21.) ORFK utasitasa a biiniligyi nyilvantartasi rendszerrel
és annak egyes nyilvantartasai részére torténd adatkozléssel, a bliniigyi és rendészeti biomet-
rikus adatok nyilvantartasaval és a mintavétellel kapcsolatos feladatokrol

Az orszagos renddrfékapitany 35/2018. (VI. 27.) ORFK utasitasa a Titkos Informaciogyiijtés Adat-
kezelési Rendjével, valamint a ,,D” és ,,F”” adattarakkal kapcsolatos feladatokrol

29000/15360-2018. alt. médszertani Gtmutatd a Titkos Informaciogyiijtés Adatkezelési Rendjével,
valamint a ,,D” és ,,F” adattarakkal kapcsolatos feladatok egységes végrehajtasahoz

10.538/fk. eln. 1892. sz. a f6- és székvarosi m. kir. allamrendérség 6rségének rendeltetésérol, hatas-
korérol szol6 szolgalati utasitas

A beliigyminiszter altal 1étrehozott ad hoc bizottsag 1990. januar 16-an kelt jelentése, az igynevezett
,Dunagate”-jelentés
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Birosagi itéletek

Az Emberi Jogok Europai Birosaga Liidi kontra Svajc tigyben (12433/86) 1992. junius 15-én kelt itélete

Az Emberi Jogok Europai Birosaga Teixeira de Castro kontra Portugalia tigyben (25829/94) 1998.
junius 9-én kelt itélete

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga Allan kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben (48539/99) 2002. no-
vember 5-én kelt itélete

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga Ramanauskas kontra Litvania tigyben (74420/01.) 2008. februar
5-én kelt itélete

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga Bannikova kontra Oroszorszag tigyben (18757/06) 2010. novem-
ber 4-én kelt itéleteAz Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga Liidi kontra Svajc ligyben (12433/86)
1992. junius 15-én kelt itélete

Nemzetkozi jogszabalyok, hatiarozatok

5842/2/2010 tanacsi dokumentum: Az Eurdpai Unio bels biztonsagi stratégiaja: Az eurdpai biz-
tonsagi modell felé

A Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kormanyai kozott a kdzos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo,
1985. junius 14-ischengeni megallapodas végrehajtasarol (40. cikk hataron atnyulo figyelés, 41.
cikk forré nyomon iild6zés, 73. cikk ellendrzott szallitas)

A Tanacs 2002/475/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél

A Tanacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az Eurdpai Unid tagallamainak biin-
ild6z6 hatosagai kozotti, informacio és bliniild6zési operativ informacio cseréjének leegysze-
risitésérol

Az ENSZ 1966. december 16-anfogadta el a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat, amit Ma-
gyarorszag az 1976. évi 8. szamu az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. lilésszakan, 1966.
december 16-anelfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirde-
tésérol szolo torvényerejiirendelettel deklaralt.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36 EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem meg-
el6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/
IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU iranyelve (2014. aprilis 3-i) a biintetéiigyekben ki-
bocsatott europai nyomozasi hatarozatrol (19. cikk: Titkossag, 28. cikk: A bizonyitékok valos
idejii, folyamatos, illetve meghatarozott ideig tarto gytjtésével jaro nyomozasi cselekmények,
29. cikk: Specialis, fedett nyomozasi tevékenység, 30. cikk: Titkos tavkozlési informaciogyiijtés
mas tagallam altal nyujtott technikai segitséggel)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2016/679 szamu rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes szemé-
lyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarél, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (Altalinos Adatvédelmi
Rendelet, General Data Protection Regulation — a tovabbiakban: GDPR)

Az Eurodpai Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2005-6siranyelve (Recommendation Rec) és annak ma-
gyarazo jelentése.
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Europol (2017): Serious and Organized Crime Threat Assesment

Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling. Europol, 2012.

NATO OSINT Handbook (2001). Saclant, Norfolk.

Recommendation Rec (2005) 10 of the commitee of Ministers to member states on ,,special investi-
gation techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism

Internetes letoltések

Act of the National Council of Slovak Republic No.171/1993 Coll. Elérhet6: https://imolin.org/doc/
amlid/Slovakia Police Force act.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)

Act of 6 April 1990 on the Police. Elérhet6: http://policja.pl/ftp/pliki/police act.pdf (A letdltés datuma:
2016. 01. 05.)

Code of Criminal Procedure. Elérhet6: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes.
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A szerz6k az elméletben kevésbé miivelt teriiletet, a biintigyi
hirszerzést és felderitést mutatjak be azzal a modellszintii
valtozassal egyiitt, amely a rendészet és a biintetéeljaras
szétvalasztasaval a jogrendszerben 2018. julius 1. napjan
ment végbe.

A kézikonyvet hianypo6tlé miinek lehet tekinteni, hiszen
ebben a targykorben hasonlé munka nem jelent meg, és a szer-
z6k a téma kidolgozasaval, valamint a m stilusan keresztiil
kivaloan érzékeltetik, hogy nem csupan elméleti szakemberek,
hanem a mindennapi gyakorlattal is tisztaban vannak. Ez a ké-
zikonyv igazi ereje, hiszen a leplezett eszkozokkel folytatott
felderités vj szabalyrendszere a biintetGeljarasi kodifikacionak
is kozéppontjaba keriilt (hatékony beavatkozas a biintetSel-
jarasba, befolyasolas korlatozasa az alapjogok terén), és a mu
alkalmas arra, hogy a harmadik évezredhez mélté cél szerint
definialt rendészeti és biniigyi felderités szétvalasztasat be-
mutassa, valamint hogy a helyes alkalmazashoz elengedhetet-
len szemléletvaltast a gyakorlatban is el6segitse.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
+A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kertlt kiadasra.

SZECHENYI @

Alap

MAGYARORSZAG
KORMANYA

BEFEKTETES A JOVOBE

Eurépai Unioé R
Eurdpai Szocialis e by
*ax




	Rendészeti célú felderítés és különleges nyomozási tevékenységek Európában
	Nyeste Péter
	A SIM alkalmazásának fontosabb, nemzetközi jogi háttérszabályozói
	Az Európai Unióban alkalmazható különleges, fedett nyomozási tevékenységek gyakorlati szabályai

	A bűnüldözési célú hírszerzés és felderítés története
	Nyeste Péter
	A titkos információgyűjtés fejlődése a második világháborúig
	Államrendészeti, politikai jellegű nyomozások
	Az operatív tevékenység (titkos információgyűjtés) a második világháborútól a rendszerváltásig
	A rendőrség bűnüldözési jellegű feladatai
	Az állambiztonsági munka szabályozása
	Az állambiztonsági és bűnüldözési célú titkos információgyűjtés szovjet mintájú logikája

	A bűnüldözési célú hírszerzés és felderítés története
	Szendrei Ferenc
	A titkos információgyűjtés célja
	A titkos információgyűjtés során felhasználható erők, eszközök, módszerek (különleges eszközök)
	A titkos információgyűjtés és a rendészettudomány

	A rendészeti célú titkos információgyűjtés
	Szendrei Ferenc
	A bűnüldözési célú titkos információgyűjtés új szabályozási koncepciója
	A titkos információgyűjtés

	A bűnügyi felderítés
	Nyeste Péter
	A korábbi szabályozásról
	Az új bűnügyi felderítés rendszerének, szabályozásának elvei
	A nyomozás szakaszai
	Előkészítő eljárás
	Az előkészítő eljárás lefolytatása
	Előkészítő eljárás során alkalmazható leplezett eszközök
	A leplezett eszközök alkalmazásának általános szabályai
	Feljegyzés, alkalmazási terv
	Bírói és ügyészi engedélyhez nem kötött leplezett eszközök
	Bírói engedélyhez kötött leplezett eszközök
	A bírói engedélyhez kötött leplezett eszközök engedélyezése
	Utólagos (sürgősségi) engedélyezés 
	Az alkalmazás tartama és az alkalmazás meghosszabbítása
	Az alkalmazás kiterjesztése
	Az engedély visszavonása és a leplezett eszköz alkalmazásának megtiltása
	A leplezett eszközök alkalmazásának közös szabályai

	Ügyészi engedélyhez kötött leplezett eszközök
	Szendrei Ferenc
	Az ügyészi engedélyhez kötött leplezett eszközökről általában

	A bűnügyi helyzet
	Szendrei Ferenc
	A bűnügyi helyzet modellje
	A bűnügyi helyzet megismerésének forrásai
	A bűnügyi helyzetre vonatkozó információk értékelése, elemzése
	Elemző-értékelő munka rögzítése és az ezzel kapcsolatban végrehajtandó feladatok
	A bűnügyi elemzés

	A bűnüldözési munka tervezése, szervezése
	Szendrei Ferenc
	A bűnüldözési munka tervezésének, szervezésének általános kérdései
	A bűnüldöző munka tervezésének, szervezésének sajátosságai
	A bűnüldöző munka tervezésének, szervezésének követelményei

	Titokvédelem a bűnüldözésben
	Nyeste Péter
	A titokvédelem jogszabályi alapjai
	Minősítési szintek
	Minősítési eljárás
	A minősítéssel kapcsolatos feladatok
	A minősítési jelölés megismétlése
	A minősített irattal kapcsolatos alaki követelmények
	A minősített adatok védelmének alapelvei
	A minősített adat biztonságára vonatkozó általános szabályok
	Minősített adathoz hozzáférés
	A minősített adat megismerése
	Minősített adat felhasználása büntetőeljárásban
	A minősített adat felhasználása a büntetőeljárásban részt vevő személyek által
	Minősített irat felhasználása, tárolása

	Az adatvédelemmel kapcsolatos feladatok
	Szendrei Ferenc
	Bevezetés
	A személyes adatok védelmével kapcsolatos alapvető szabályok és fogalmak
	A személyes adatokkal kapcsolatos alapfogalmak
	A személyes adatok kezelésének alapelvei
	A rendőrség kezelésében lévő személyes adatokkal kapcsolatos legfontosabb szabályok
	A rendőrség bűnüldözési adatkezelése
	A közérdekű adatok megismerése

	A bűnüldözési tevékenység során használt fontosabb nyilvántartások
	Nyeste Péter
	A rendőrség feladatai
	A bűnügyi nyilvántartások rendszere
	Elektronikus Modus Operandi nyilvántartás (eModus)

	A titkos információgyűjtéshez kapcsolódó nyilvántartások 
	Szendrei Ferenc
	A Titkos Információgyűjtés Adatkezelési Rendje, valamint a „D” és „F” adattár
	„D” adattár”
	„F” adattár

	Bűnügyi OSINT
	Nyeste Péter
	Jogi háttér
	OSINT (Open Source Intelligence – információszerzés nyílt forrásokból)
	Korszerű hírszerzési modell és benne a bűnügyi OSINT helye
	Az OSINT módszertana

	Bűnügyi együttműködés
	Szendrei Ferenc
	A bűnügyi együttműködésről általában
	Bűnügyi együttműködés fogalma
	A bűnügyi együttműködés
	A bűnügyi együttműködés elvei
	A nemzetközi bűnügyi együttműködés formái és esetei
	A nemzetközi bűnügyi együttműködés szervezete
	Az együttműködés első lépése – az információcsere
	A rendőrség együttműködése
	Az együttműködés hazai formái
	Együttműködés a büntetőeljárásban 
	Együttműködés a nemzetbiztonsági szolgálatokkal
	Együttműködés a titkos információgyűjtéssel kapcsolatba hozható szolgáltatókkal

	Felhasznált irodalom
	Irodalom
	Jogszabályok
	Internetes letöltések


